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METALLITEOLLISUUDEN TYOLLISYYDESTÄ

Metalliteollisuus on laajentunut voimakkaasti 1930-luvun

alusta lähtien, jolloin sen osuus maamme teollisuustuotan-

nosta oli noin lS %. Metalliteollisuuden nousu ei siis lii-

ty yksinomaan sodan seurausvaikutuksena esimerkiksi sotakor-

vausteollisuuteen, vaan jo 1930-luvulla syntyivät edellytyk­

set metalliteollisuuden nousulle. Sotatarvike- ja sotakor-

vausteollisuuden vaatimukset muuttivat metalliteollisuuden

rakennetta raskaamman teollisuuden suuntaan. Tuotanto ja

tuotantolaitokset laajentuivat voimakkaasti erityisesti te­

lakoilla ja koneteollisuudessa 1). Parin viime vuosikymmenen

ajan metalliteollisuustuotanto on laajentunut koko teollisuu-

den kasvua nopeammin ja samalla sen tuotanto on monipuolis-

tunut. Metalliteollisuus on pitkään ollut suurin työvoiman

käyttäjä teollisuudessamme. Vuonna 1975 koko teollisuuden

ltyövoimaa oli 550 000 henkeä. Metalliteollisuus työllisti

tästä runsaat 190 000 henkeä, joten toimialan henkilökunnan

osuus koko teollisuudesta oli lähes 35 %. Toimialan työvoiman

määrä on supistunut vuoden 1975 huipusta noin 175 000 henki-

löönvuonna 1978 taloudellisen laman seurauksena.

1) Metalliteollisuuden kehitysvaiheista 1900-luvulla on esi­
tetty mm. tutkimuksessa: Hjerppc-Hjerppe-Mannermaa-Niitamo­
Siltari, Suomen teollisuus ja teollinen käsityö 1900-1965,
Helsinki 1976.
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Taulukkoll. Metalliteollisuuden työvoiman määrä1)

1950 85 000

1955 105 000

1960 115 000

1965 139 000

1970 155 000

1975 192 000

1978x 175 000

1) Teollisuustilaston mukaan

TauJukko 12. Metalliteollisuuden tuotannon (BKT, käyvin ja
tuotantokustannushinnoin) ja työllisyyden osuus
koko teollisuudesta

tuotannosta työvoimasta työvoiman osuus
% % tuotannon osuus

1935 16 19 1.19

1940 27 27 1. 00

1945 30 30 1.00

1950 23 27 1. 17

1955 26 29 1. 12

1960 27 29 1. 07

1965 28 32 1. 14

1970 28 31 1. 11

1975 34 35 1. 03

1975x 31 34 1. 10
.-
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Pitkälle menevästä koneellistumisesta huolimatta metalliteol-

lisuus on teollisuutemme työvaltaisimmista toimialoista. Alan

työvaltaisuus johtuu pitkälti tuotantoprosessinmonivaiheisuudes-

ta ja siitä, että useissa tapauksissa ei automaattikonein ole

korvattu inhimillistä työpanosta. Vaikka kehitys tässä suh-

teessa tulee vähitellen muuttumaan, säilynee metalliteollisuus

pitkään työvaltaisena teollisuuden alana.

Taulukko 13. Metalliteollisuuden ja koko teollisuuden tuotannon,
työpanoksen ja tuottavuuden keskimääräiset vuotuiset
muutokset l ). %

Metalliteollisu~s Koko teollisuus

Tuotanto Työlli- Tuotta- Tuotanto Työlli- Tuotta-
syys vuus syys vuus

1961-iO 6.4 3.1 . 3.2 6.2 1.6 4.5

1971-75 9.2 4.8 4.2 5.2 2.4 2. 7

1976-80 1.1 -"1.3 2.4 2.8 -1.3 4.2

1981-85 5.5 l.S 4.0 4.5 0.5 4.0

1) ETLAn arviot.

Metalliteollisuuden tuotanto on supistunut vuodesta 1975 läh-

tien aina vuoden 1978 puoliväliin asti, minkä jälkeen tuotanto

on lieväst~ elpynyt. 1980-luvun alkupuolella tuotannon määrä

kasvanee koko teollisuuden kasvua nopeammin. Metalliteollisuu-

den tuottavuus kohonnee 1980-luvun alkupuolella voimakkaammin

kuin vuosina 1960-1975 keskimäärin. Samanaikaisesti tuotannon. .

kasvu on hitaampaa kuin vuosina 1960-75. Työllisyyden kasvu hi­

dastuu näin ollen selvästi näis"tä vl.lOsista.
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Syinä tuottavuuden kasvun arvioituun voimistumiseen ovat mm.

seuraavat tekijät. Metalliteollisuuden yhtenä keskeisenä

kysymyksenä on vientituotteiden hintakilpailukyvyn paranta­

minen. Kansainvälisen kilpailukyvyn säilyttämiseksi ja paran­

tamiseksi metalliteollisuuden olisi kyettävä kohottamaan tuot­

tavuuttaan. Tuottavuuden nostamisen vaikuttimina ovat mm. työn

hinnan .suhtee1linen kalleus, työn tuottavuuden kansainvälises­

ti ottaen alhainen taso sekä muuttuneet taloudell iset olosuh.­

teet. Rationalisointitoimenpiteet kohdistuvat erityisesti työn

käytön tarkempaan kohdentumiseen, esimerkiksi työvaiheiden yms.

j ärkeis tämiseen. Osi t tain tuottavuuden kasvun voimis tumiseen vai­

kuttaa työvoiman korvaaminen koneilla ja laitteilla. 1970-luvul1a on

teknisesti kehitetty useita sovellutuksia, jotka muuttavat

oleellisesti teollista prosessia ja mahdollistavat työvoiman

korvaamisen pääolnavälineistö11ä. Tämä koskee erityisesti me­

talliteollisuuden monivaiheisia prosesseja. Tämä ns. uus­

teol1istumisvaihe alkanee näkyä maassamme varsinaisesti vasta

1980-luvun loppupuolella ja 1990-luvulla. Mainittua teknistymis­

vaihetta on joka tapauksessa pakko seurata pitkällä aikavälillä

kilpailukykyisen tuotannon ylläpitämiseksi. Tämä tapahtuu toisaal­

ta yksikkökustannusten kurissa pi tämiseksi ja toisaal ta teknologi­

sen kilpailuaseman säilyttämiseksi ja parantamiseksi.

Metalli teollis'uuden työllisyyttä tarkastel taessa on eri tyisesti

todettava se, että metalliteollisuuden päätoimialat ovat varsin

heterogeenisia monessakin suhteessa verrattuna useimpiin muihin

teollisuuden aloihin.
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TYOLLISYYS PANOS-TUOTOSTUTKIMUSTEN VALOSSA

Kansantalouden eri toimialojen välisiä kytkentöjä ja riippu­

vuussuhteita voidaan selvittää mm. panos-tuotostutkimusten

ja taulukoiden avulla. Viimeisin laaja panos-tuotostutkimus

on vuodelta 1970. Tuotantotoiminta on tässä taulukossa jaettu

64 toimialaan. Tietoaineiston ja panos-tuotosmenetelmän mah­

dollistamat erilaiset analyysit ovat varsin monipuoliset. Erää­

nä taulukoiden yleisenä puutteena on taulujen konstruoiminen

erillistutkimuksina suhteellisen harvoin aikavälein. Useimmi­

ten viimeisin käytettävissä oleva panos-tuotostaulukko on suh­

teellisen vanhentunut; tällä hetkellä viimeisin panos-tuotos­

taulukko on lähes 10 vuotta vanha. On ilmeistä, että tänä aika­

na on tapahtunut ainakin eräiden toimialojen osalta huomatta­

vaakin rakennemuutosta. Taulukoita hyväksikäyttäessä tulisi

näin ollen kiinnittää huomiota mahdollisiin muuttuneisiin te­

kijöihin esim. kansantulotilaston, teollisuustilaston yms. ai­

neistop. avulla. Muutoksien kartoittamisen tärkeys korostuu cn­

nustetilanteessa. Eräänä apuvälineenä muutosten huomioimiseksi

ovat ns. päivitysmenetelmillä johdetut panos-tuotostaulut. Nämä

menetelmät perustuvat yleensä juuri mm. kansantalouden tilin­

pidon tietoihin yms. Suomessa on vuoden 1970 taulua päivitetty

varsin aggregatiivisella tasolla vuosille 1973-76 ns. RAS-·

menetelmällä. Tuotantotoiminta on näissä tauluissa jaettu 14

toimialaan.

Panos-tuotosmallin oJennainen piirre on, että se huomioi toi­

mialojen keskinäiset riippuvuudct. Mallin avulla voidaan sel-

vittää es{m. johonkin toimiala~n kohdisttivan lopputuotteiden
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kysynnän aiheuttamat <tuotantosysäykset muihin toimialoihin .

Panos-tuotosmallin perustana on lineaarinen, homogeeninen

tuotantofunktio ja vakiotuotto-olettamus. Käytettävissä on

yksi tuotantoprosessi, jossa panoksia on kombinoitava kiin-

teässä suhteessa ja panosten korvaaminen toisillaan ei ole

mahdollista. Kiinteät panoskertoimet merkitsevät, että tuotok-

sen panos rakenne on sen käyttökohteesta riippumaton. Tällöin

toimiala tuottaa välituotteita eri toimialoilie samalla panos-

rakenteella kuin kaikkiin lopputuotekategorioihin. Mallin pe-

rustuminen kiinteisiin kertoimiin merkitsee, että panosten

tuottavuus pysyy vakiona. Kertoimien vakioluonteisuus eli mis­

sä määrin kertoimet pysyvät vakioina kun tuotantosektoreiden

tuotostasot muuttuvat, on kriitillisen tärkeä seikka 1).

Panos-tuotosmalli kuvaa tuotantotoiminnan kytkentöjä. Vastaa-

valla tavalla voidaan konstruoida työllisyyden riippuvuuksia

kuvaava panos-tuotostaulukko. On huomattava, että työpanosker-

toimet kuten muutkin panoskertoimet ovat keskimääräisiä kertoi-

mia. Jos halutaan analysoida pienehkön lopputuotekysynnän muu-

toksen vaikutuksia työllisyyteen, saattaisivat marginaaliset

työpanoskertoimet olla sopivimpia. Näitä voitaisiin laskea esi-

merkjksi vertaamalla perättäisinä vuosina tapahtuneita työpanos-

ten muutoksia kokonaistuotosten muutoksiin.

1) Panos-tuotostaulukko kuvaa varsinaisesti tarkasteluvuoden
kokonaistilannetta. Tuotantotoiminnan kytkennät eivät ole
välttämättä vakioluontejsia. Panos-tuotosmenetelmää käyte­
tään yleisesti nimenomaan muutosten analysoimiseen. Tällöin
vakioluonteisuudesta aiheutuvat epävarmuudet lisääntyvät.
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Panos-tuotostaulukon ja -mallin avulla voidaan siis selvit­

tää tietyn suuruisen tuotannon lisäyksen1) aiheuttama väli-

tön työllisyyden lisäys tarkasteltaval1a toimialalla. Tämän

lisäksi voidaan ottaa huomioon tuotannon kerrannaisvaikutuk-

set ja vielä lisäksi kulutushyödykeostojen kerrannaisvaiku-

tukset. Täten voidaan arvioida lopputuotteena käytettävästä

tuotannon lisäyksestä kaikkiaan johtuvat vaikutukset työlli-

syyden lisääntymiseen tuotantotoiminnan eri osissa.

Työllisyysvaikutukset vaihtelevat tuntuvasti toimia1oittain.

Vaihteluja esiintyy toisaalta välittömissä vaikutuksissa ja

toisaalta vaikutusten kertaantumisen suuruudessa. Välittömien

vaikutusten vaihtelut aiheutuvat toimialojen tuotantorakentei-

denja tuotannontekijöiden käytön eroavuuksista. Kertaantumisen

suuruuden vaihtelut johtuvat toimialojen keskinäisten sekä

toimia1oj en ja kulutuksen riippuvuuss i teistä. Myös tuotannon

jalostusasteen korkeus vaikuttaa kertaantumiseen. Mitä lähem-

pänä lopullista tuotetta valmistus on, sitä suuremmat ovat

välilliset vaikutukset työllisyyteen2).

Seuraavassa taulukossa on esitetty vuoden 1970 panos-tuotos­

taulukon pohjalta tietyn suuruisen tuotannon lisäyksen aikaan­

saarnat työllisyysvaikutukset, sekä välittömät että kerrannais­

vaikutukset, metalliteollisuuden sekä eräiden muiden toimia1o-

jen osalta. Kertoimet on saatu panos-tuotostau1ukosta siten,

että koko tuotantotoiminnan välitöntä työllisyysvaikutusta

on merkitty kertoimel1a 1.0. Eri toimialojen riippuvuuksia

kuvaavat panoskertoimet ovat tässä yhteydessä luonteeltaan

1) Pohjautuen joko keslcimääräisiin, marginaalisiin tms. ker­
toimiin.

2) Forssel1-Sepp~i (1976).
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marginaa1isia. Työpanoskertoimet on saatu siten, että työlli­

syyden lisäyksen on oletettu riippuvan eri toimialoilla tuo­

tannon lisäyksestä vuosina 1959-1973 havaittujen riippuvuuk-

sien mukaan. Taulukossa kerroin 1.0 va~taa 110 työvu~tta, jo­

ka aiheutui koko tuotantotoiminnassa keskimäärin vuoden 1970

hinnoin 10 milj. markan tuotannon 1isäyksestä1). (Vuoden 1978

keskimääräisin hinnoin 24 milj. markkaa.)

Taulukko 14. Tuotannon lisäyksen aikaansaama työllisyyden
lisäys v. 1970

2. 1

1.4

2. 1

1.8
1.5
2.0

tuotannon
ja kulu­
tuksen
kerrannais-

I
I

v<:ikutuk- i
Slne

11
en I

0.9
1.1
1.8
2.2

0.6
0.6
1.3
1.6

1.6

1.6

1.3
1.1
1.4

0.8

tuotannon
kerrannais­
vaikutuk­
sineen

0.3
O. 1
1.0
1.3

1.4

1.2

0.8
0.8
1.0

0.6

välittö­
mästi

Raudan, teräksen yms. valmistus
Muiden metallien valmistus
Metallituotteiden valmistus
Koneiden valmistus
Radioiden, televisioiden jne.
valmistus
Muiden sähkötekn. tuotteiden
valmistus
Laivojen ja veneiden valmistus
ja korjaaminen
Autojen ja autonosien valmistus
Muu kulkuneuvojen valmistus
Instrumenttien ym. hienomek.
tuotteiden valmistus

Maidon jalostus
Massan valmistus
Paperin ja kartongin valmistus
Tekstiilien valmistus
Vaatteiden valmistus
Kenkien valmistus

0.2
0.2
0.3
0.9
2.2

2.4
0.8
0.8
1.4
2.6

3.2
1.S
1.4
1.9
3. 1

3.0
4.3

Ta1onrakennustoiminta 1.5 2.3
Maa- ja vesirakennustoiminta 2.3 2.9

IKOKO. TUOTAN1'OTO [M [NTA _ -----;---1~._O-__-~~-_.....J+'__~-_-_-._1·-_.-7_~'~_-_-_-;_L....----- ,._2._.S ---'

1) Laskelmat perustuvat tutkinruksecn Forsscll-Scppti: Suoma­
laisten tuotteiden tulo·- ja työl1 isyysvaikutukset,
Helsinki 1976.
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Taulukon mukaan metalliteollisuuden välittömät työllisyysvaiku-
.

tukset olivat v. 1970 samaa l~okkaa kuin keskimäärin koko kan-

santaloudessa. Työllisyysvaikutukset kerrannaisvaikutuksineen

olivat taas jonkin verran vähäisemmät kuin koko tuotantotoimin-

nassa keskimäärin. Metalliteollisuuden toimialoista koneteol-

lisuudessa ja sähköteknisessä teollisuudessa työllisyysvaiku­

tukset kerrannaisvaikutuksineen olivat suurimmat.

Seuraavassa taulukossa on esitetty metalliteollisuuden eri toi­

mialojen sekä eräiden muiden toimialojen työllisyyden kertaan-

tumisvaikutukset suhteessa omaan välittömään vaikutukseen. Kun-

kin toimialan välitön vaikutus on normeerattu ykköseksi.

Taulukon luvut osoittavat valn kertaantumisen merkityksen suh-

teessa omaan välittömään vaikutukseen. Kerrannaisvaikutusten

osuus on yleensä sitä suurempi, mitä pääomavaltaisempi toimiala

on välittömien vaikutusten suhteen. Metalliteollisuudessa ker-

rannaisvaikutusten merkitys on hieman vähäisempää kuin koko

tuotantotoiminnassa keskimäärin. Metalliteollisuuden toimialois-.

ta kertaantumisen merkitys on suurin metallien perusteollisuu-

dessa.

Liitetaulukossa on esitetty tuotannon hintaindeksin kehitys

toimialoittain v. 1970-luvulla. Hintakehitys on ollut suhteel-

lisen yhdenmukaista eräitä poikkeuksia lukuunottamatta vuodes-

ta 1970 vuoteen 1978. Metallien perusteollisuudessa tuotanto-

hinnat ovat nousseet selvästi keskimääräistä hintojen nousua

hitaammin ja koneteollisuudessa taas keskimääräistä voimakkaam-

mi.n.
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Taulukko 15. Työllisyyden kertaantumisvaikutukset v. 1970

kertaantuminen

Raudan, teräksen yms. valmistus
Muiden metallien valmistus
Metallituotteiden valmistus
Koneiden valmistus
Radioiden, televisioiden jne.
valmistus
Muiden sähkötekn. tuotteiden
valmistus
Laivojen ja veneiden valmistus
ja korjaaminen
Autojen ja autonosien valmistus
Muu kulkuneuvojen valmistus
Instrumenttien ym. hienomek.
tuotteiden valmistus

Maidon jalostus
Massan valmistus
Paperin ja kartongin valmistus
Tekstiilien valmistus
Vaatteiden valmistus
Kenkien valmistus

Talonrakennustoiminta
Maa- ja vesirakennustoiminta

KOKO TUOTANTOTOIMINTA

tuotannon
kerrannais­
vaikutuk­
sineen

1.9
6.4
1.2
1.3

1.2

1.4

1.6
1.3
1.4

1.4

10.2
4.0
2.8
1.6
1.2
1.2

1.5
1.3

1.7

tuotannon
ja kulu­
tuksen
kerrannais­
vaikutuk­
sineen

3. 1
11. 0
1.7
1.7

1.5

1.8

2.3
1.9
2.0

2.4

13. 7
7.4
5 • 1
2 • 1
1.4
1.5

1.9
1.5

2.5

Taulukossa 160n arvioitu vuoden 1970 panos-tuotostaulukon riip­

puvuuksien mukaiset työllisyysvaikutukset vuoden 1978 hinnoin.

Taulukosta nähdään toimialan 10 miljoonan markan tuotannon li­

säyksen aiheuttama välitön työllisyyden lisäys ty6vuosina tar-

kasteltavalla toimialaila. Taulukon toisessa sarakkeessa työ-

vuodet on normeerattu siten, että 10 miljoonan markan tuotannon

lisäyksen clikaansaama 46' työvuoden lis~iystä koko tuotantotoimin-

nassa on merkitty kertoirnclla 1.0.
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Taulukko 16. 10 milj. markan tuotannon lisäyksen aikaansaama
työllisyyden välitön lisäys työvuosina v. 1978
vuoden 1970 panoskertoimien mukaan

Raudan, teräksen yms. valmistus
Muiden metallien val~istus

Metallituotteiden valmistus
Koneiden valmistus
Radioiden, televisioiden jne.
valmistus
Muiden sähkötekn. tuotteiden
valmistus

'Laivojen ja veneiden valmistus
ja korjaaminen
Autojen ja autonosien valmistus
Muu kulkuneuvojen valmistus
Instrumenttien ym. hienemek.
tuotteiden valmistus

Maidon jalostus
Massan valmistus
Paperin ja kartongin valmistus
Tekstiilien valmistus
Vaatteiden valmistus
Kenkien valmistus

Talonra~ennustoiminta

Maa- ja vesirakennustoiminta

1--------------------
KOKO TUOTANTOTOIMINTA

työvuosia 46 työvuotta
= 1.0

20 0.4
7, 0.2

47 1.0
48 1.0

65 1.4

53 1.2

35 0.8
34 0.7
43 0.9

28 0.6

12 0.3
8 0.2

14 0.3
54 1.2
97 2. 1
98 2 . 1

67 1.5
91 2.0

46 1.0
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6. LOPUKSI

Työn käyttö ja työllisyysvaikutukset vaihtelevat toimi­

aloittain huomattavasti. Lähinnä TEVANAKE-teollisuus on

luettavissa puhtaasti työvaltaiseksi alaksi. Metalliteol-
.

lisuuden toimialat (pl. metallien p~rusteollisuus), muo-

dostavat ryhmän, joka on työvaltainen, mutta samalla run­

saasti pääomaa käyttävä. Useimmat muut teollisuuden toi­

mialat ovat metalliteollisuutta pääomavaltaisempia ja

vähemmän työtä käyttäviä.

Tässä selvityksessä esitetyt tunnusluvut ja johtopäätök-

set perustuvat suurelta osin menneen ajan kehitykseen ja

olemassaoleviin tuotantorakenteisiin. Tarkastelu pohjau­

tuu lisäksi ajatusrakennelmaan, jonka perustana ovat suh­

teellisen pienet taloudelliset muutokset. Muutokset ovat

toisaalta niin suuria, että seurannaismuutoksia tapahtuu

ja toisaalta niin pieniä, että menneen kehityksen perus-

teella lasketut suhteet eivät muutu.

Sovellettaessa esityksen lukuja ja johtopäätöksiä on kiin­

nitettävä huomiota epävarmuustekijöihin. Nämä johtuvat eri­

tyisesti tuotannon kåsvunopeuden epävarmuudesta, koneis-

tumisen ja automaation kehityksen nopeuden epävarmuudesta

sekä toimialojen heterogeenisuuteen ja aggregointiin liit­

tyvistä seikoista. Talouden rakenteeseen tiettyinä vuosina

sekä suhteellisen pieniin muutoksiin perustuvat keskimää-



- 36 -

räiset kertoimet vaativat sovellutustilanteessa tarken-.
nusta. Mikäli esimerkiksi tuo~annon lisäys on erittäin

suuri, saattaa rajatuottavuus ja siten työn käytön lisäys

poiketa oleellisesti keskimääräisestä kehityksestä. Lyhyen

aikavälin tarkasteluissa on taas mm. otettava huomioon

rajatuottavuuksien eroavuudet eri .suhdannevaiheissa. 1)

Selvityksen peruskysymyksen, tuotannon työllisyysvaikutus-

ten, taustalla ovat usein resurssien allokointikysymyk­

set. Tähän liittyvässä päätöksenteossa on syytä painottaa

tavoitteiden ja aikavälin täsmentämisen merkitystä. Täs-

mennykset on kohdistettaya toisaalta välittömästi työl­

lisyysvaikutusten eri näkökulmiin ja kriteereihin. Toi-

saalta tavoitteiden täsmennys on suoritettava my~s mui­

den talous- ja yhteiskuntapolitiikan lohkojen osalta

(esim. ulkomaankaupan tasapaino, energiakysymykset).

Viimeksi mainitut kysymykset on tässä esityksessä sivuu-

tettu.

1) Ks. Lahikainen (1966)
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Liitetaulukko 1. Tuotannon hintaindeksin kehitys,
1970 = 100

KOKO TEOLLISUUS

KOKO METALLI­
TEOLLISUUS

metallien perus­
teollisuus

metallituote­
teollisuus

koneteollisuus

sähkötekninen
teollisuus

kulkuneuvo­
teollisuus

hienomekaaninen
ym. teollisuus

tekstiiliteolli­
suus

vaateteollisuus

kenkäteollisuus

elintarvike­
teollisuus

massateollisuus

paperi- ja
kartonkiteollisuus

TALONRAKENNUS­
TOIMINTA

MAA- JA VESI­
RAKENNUSTOIMINTA

* arvio

1975

186

194

163

187

233

182

207

180*

155

177

178

243

229

215

216

197,8

237

240

168

252

304

238

253

240*

189

248

229

226

212

250

282
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