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TIVISTELMA: Tutkimuksessa tarkastellaan Linsi-Euroopan eri maissa ulkomaalaisille
asetettuja investointirajoituksia, erityisesti omistusoikeuden hankkimiseen liittyvid. Ensin
kisitelldin Suomen voimassaolevaa rajoituslainsiddantod, minkai jilkeen siirrytdén vastaa-
vaan lainsdidintoon muissa EFTA-maissa ja EY:ssd. Témin jilkeen tutkitaan Euroopan
integraatiokehityksen ja erityisesti parhaillaan kiytivien ETA-neuvottelujen vaikutusta
rajoituslainsdddinnon tulevaan kehitykseen. Lopuksi kisitellddn investointien suojaan liit-
tyvid kysymyksid.

Tutkimuksessa on tehty kihinnd oikeusvertaileva esitys Linsi-Euroopan ao. lainséédénndsta.
Kunkin maan osalta on pyritty ottamaan huomioon suomalaisen sijoittajan kannalta keskei-
simmat sdadokset.

Tilla hetkelld Linsi-Euroopassa omistusoikeusrajoituksia esiintyy lihinnd EFTA-maissa ja

EY-maista Ranskassa. Suomen rajoituslainsdédantd on nykyisellidn varsin tiukka, mutta
kehitys vie sitikin vapaampaan suuntaan.
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1 JOHDANTO
1.1 TAVOITTEET JA JASENTELY

T4dmidn esityksen tarkoituksena on kartoittaa L&nsi-
Euroopassa ulkomaalaisille henkildille asetettuja
investointi- ja omistusoikeusrajoituksia. Tarkaste-
lun piiriin kuuluvat kaikki investointeja suoraan
tai epdsuorasti rajoittavat s&dddkset. Myds Jjo
tehtyjen investointien suoja valtion toimenpiteitd
vastaan on otettu mukaan. P&ddhuomio esityksessd on
kohdistettu omistusoikeuden hankkimista koskeviin
rajoituksiin. Lisdksi on tarkasteltu pd&doman vapaata

liikkumista sekid elinkeinonharjoittamisoikeutta.

Jaksossa 1.2 on selostettu investointirajoitusten
erilaisia toteuttamistapoja ja tavoitteita. Samalla
on hieman kartoitettu rajoitusten yleisyyttd teolli-

suusmaiden vidlisessid investointitoiminnassa.

Toisessa luvussa selostetaan melko perusteellisesti
Suomen voimassaolevaa rajoituslainsdddantda. Tama
auttaa ymmirtdm&in ulkomaisia jérjestelmid. Lain-
sdiddnndn uudistamista k&dsitellddn tarkemmin EES-

neuvotteluja koskevassa luvussa.

Kolmannessa luvussa kdsitellddn muiden EFTA-maiden
tilannetta. Aluksi selostetaan hieman EFTA:n raken-
netta ja toimivaltaa. Sen jdlkeen huomio kiinnite-
ti4n yksittdisten jisenmaiden lains&d&dddntddn. Esi-
merkkimaana toimii Ruotsi, jonka tilannetta késitel-

144n perusteellisemmin kuin muita EFTA-maita.

Tutkielman p&dikohde on Euroopan yhteisdn investoin-
tilainsdddintd, jota kdsitellddn neljédnnessd luvus-

sa. Myds EY:n kohdalla selostetaan ensin jidrjestdn



yleistsd rakennetta, minki j&lkeen siirryt&dédn materi-
aaliseen oikeuteen. EY:n luonteesta ja laajasta
toimivallasta johtuen on ensisijaisesti tarkastel-
tava yhteisdn lainsd&ddntdid, Jja vasta sen jdlkeen
kansallisia normistoja. Esimerkkeind EY-maista
toimivat Englanti, Ranska sekd Saksan liittotasa-

valta.

Viidennessi luvussa pohditaan Euroopan Yhteisdjen ja
EFTA:n vd1ill4 k&ytdvid, Eurooppalaisen talousalueen
luomiseen tdhtidiviid neuvotteluja ja niiden tavoit-
teita. Neuvottelujen ollessa vield keskenerdisii,

timd osa perustuu pitkdlti arvioihin.

Varsinaisten investointirajoitusten 1lisdksi olen
ottanut tarkasteluun mukaan myds investointien suo-
jan kansallistamis- ja pakkolunastustoimenpiteitd
vastaan, sillid t&md Linsi-Euroopassa perinteisesti
tirkeid kysymys vaikuttaa omistusoikeuden sis&ltédn
huomattavasti. Omaisuudensuojaa kdsitell&ddn kuuden-

nessa luvussa.

Lopuksi yhteenvedossa esitet&in Euroopan investoin-
tilainsd&didntd tiivistetyssd muodossa Jja tehd&dédn

siitd erditd johtopddtdksii.

1.2 INVESTOINTIRAJOITUKSISTA JA NIIDEN TOTEUT-
TAMISESTA

Ulkomaisia investointeja voidaan rajoittaa Jjoko
suoraan s##tidmdlld tietynlaisen omaisuuden hankki-
minen ja omistaminen kielletyksi ulkomaalaisille,
tai epdsuorasti rajoittamalla investointia varten
tarvittavan pddoman liikkumista. Omaisuuden kdytta-
miselle voidaan myds asettaa rajoituksia. Loppu-
tulos on toteuttamistavasta riippumatta sama, ulko-
mainen omistus pysyy Kkotimaan viranomaisten valvon-

nassa.



Tarkoitus voi olla vain valvonnallinen, tai sitten
pyrkimyksend on talouseldmdn pddtosvallan sdilytta-
minen kotimaisissa kdsiss&. Viimeksimainittu on
merkittdviid erityisesti pienten valtioiden kohdalla.'
Niinpd EFEuroopassa l&hinnd EFTA-maat, Jjotka ovat
kaikki suhteellisen pienid kansantalouksia, ovat
asettaneet ulkomaalaisille omistusoikeusrajoituksia.
Myds Ranskalla on voimassa merkittdvid, 1&hinnd
olemassaolevien yritysten ja osittain myds kiinteis-
tdjen hankintaan liittyvi# rajoitussdddcksid. Muista
teollisuusmaista vain Japani on katsonut taméntyyp-

2 yseissa maissa

pisen lainsddddnndn tarpeelliseksi.
kuitenkin vaaditaan yritysten johtoteht&dvissd toimi-
vilta maan kansalaisuutta, tai ainakin kansalaisten
osallistumista tdllaisia tehtdvid hoitaviin toimi-

elimiin. Tdm#kin rajoittaa omistusoikeuden sis&dltda.

Omistusoikeusrajoitukset kohdistuvat yleensd joko
kiinteistdihin tai 1liikeyrityksiin. Kiinteiston-
omistuksen valvonnalla pyrit&d&n kontrolloimaan luon-
nonvarojen k&yttdd tai valtion turvallisuusintres-
sejd. Liikeyritysten omistusta rajoitetaan 1l&dhinnd
taloudellisen pHddtdsvallan pysyttédmiseksi maassa.
Erdit alat ja yritykset katsotaan lisdksi valtion
turvallisuuden kannalta strategisesti niin tédrkeik-
si, ettei niiden omistusta pidetd soveliaana vapaut-

taa ulkomaalaisille.

Teollisuusmaiden vdlisii investointeja ajatellen on
kansainvidlinen kehitys kulkenut jatkuvasti kohti
vapaampia aikoja. OECD on jo vuonna 1961 hyvdksynyt
kansainvidlisten pddomaliikkeiden vapauttamista kos-

1

2

Sillanpdd s.55 ja 65 av.l

Sillanpdd s.55



kevan ohjelman.3 Tdmdn lisdksi Euroopan yhteisd on
vapauttanut investoinnit sis&dllddn. OECD:n ohjel-
maan Jjisenmaat saivat kuitenkin tehdd varaumia,
misti johtuen mm. Suomi on pystynyt sdilyttédmdén
rajoituslainsiddantdnsd. Vapautuminen ei siis ole
ollut tdydellistd. EFTA:n puitteissa ei merkittdvéaa
vapauttamista ole tapahtunut, mutta kaikki jdsenmaat

ovat myds OECD:n jédsenid.

Ulkomaalaisia koskevat omistusoikeusrajoitukset,
niiden purkaminen tai sdilytt&minen jollain tavalla
sekd piddomaliikkeiden vapauttaminen ovat ETA-neuvot-
teluissa keskeiselld sijalla. Niinpd on odotetta-
vissa EFTA:n Jja EY:n Jjédsenmaista muodostettavan
Euroopan talousalueen muodostuvan vydhykkeeksi,
jolla investoinnit ovat joko tdysin vapaita tai

niitd koskevat vain vdhdiset rajoitukset.4

Rajoituslainsdddinndén vaikutuksista maan talouteen
on eridvii mielipiteitd. Erddt korostavat sen suo-
jaavaa vaikutusta ulkomaista vaikutusvaltaa vastaan,
kun taas toiset pitdvidt siitd aiheutuvaa ulkomaisten
investointien vdhenemistd suurempana.haittana.5Tassé
tutkielmassa ei ole tarkoitus ottaa kantaa kyseisen
lains#&didnndn tarpeellisuuteen Suomessa, mutta on
todettava tilanteen Euroopassa olevan sellainen,
ettei taloudelliseen integraatioon osallistuva maa

voi juuri pit&d yll&d yksipuolisia rajoituksia.6

W

~

o

OECD Code of,Suomen osalta ks.Ulkomaan-
sij.toim.knt. s8-9.

Koivumaa-Waronen s.119-138, Selonteko s.14-
15 ja 72-76

Ks.mm. Eriksson ja US 30.3.1990

N#in mm. Selonteko ja Tiedonanto hallituksen
kantana.



2 SUOMEN OMISTUSOIKEUSRAJOITUSJARJESTELMA
2.1 RAJOITUSTEN TAUSTAA

Suomen ulkomaalaisten omistusoikeutta rajoittava
lainsg4didntd perustuu lihinnd vuonna 1939 sdddettyyn
rajoituslakiin, jonka yhteydessd annettiin mySs ns.
vdlikdsilaki. Lis#dksi Suomeen suuntautuvia inves-
toinnit ovat valuuttalainsi#d&nndn alaisia. Elin-
keinon harjoittamisen vapaudesta ja sen rajoittami-
sesta puolestaan s&dddetddn vuoden 1919 elinkeino-
laissa. Tdrkein mainituista laeista on rajoituslaki,
joka nykyisin turvaa kiinteistdjen lisdksi myds
kdytinndllisesti katsoen kaikkien suurten yritysten
omistuksen valvonnan. Rajoituslakiin on vuosien
aikana tehty lukuisia merkitt&vid muutoksia, mutta
lain ymmirtidmisen helpottamiseksi selostan hieman
sen syntyhistoriaa. Samaten k&sittelen 1lyhyesti

elinkeinovapauden kehitystd.

Rajoituslain kehitys 1&hti liikkeelle 1&hinn& tar-
peesta rajoittaa suomalaisten kiinteistdjen siirty-
mistd ulkomaisiin k&siin. Osakeyhtididen omistuk-
seen kiinnitettiin huomiota 1#hinnd kiinteistdjen
hankkimisrajoituksien kiertdmisen estimiseksi.’
Niinpd kiinteistdjen hankkiminen s&&dettiin luvan-
varaiseksi myds sellaisille yhteisdille, joiden
osakkaana saattoi olla ulkomaalaisia eli ns. vaaral-
lisille yhteiséille. Suomalaisen yhteisdn tuli
ottaa yhtidjidrjestykseensd mddrdys, jonka mukaan sen
osakkeita ei saa myydd muille kuin Suomen kansalai-
sille tai vaarattomille yhteisdille, jotta se tulisi
oikeutetuksi hankkimaan kiintedtd omaisuutta. Osa-

keyhtién perustamista tai hankkimista ei sinénsa

7
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haluttu rajoittaa, vaan ulkomaisen pddoman hakeutu-
mista Suomeen pidettiin suotavana. Luonnonvarat ja
varhemmin my®s maatalousmaa haluttiin kuitenkin
suojata. Kidytdnndssd laajamittaisen liiketoiminnan
harjoittaminen ilman mahdollisuutta hankkia kiin-
teistéj4 on melkein mahdotonta, Jjoten rajoitukset
ovat johtaneet myds yritystoiminnan omistuspohjan

tehokkaaseen kontrolliin.?

Elinkeinon harjoittaminen oli Suomessa ennen 1800-
luvun puolivdlin Jj&lkeen alkanutta vapautumista
tarkkaan siideltyd, ja elinkeinovapaus toteutettiin
vasta vuonna 1897. Nykyisin voimassa oleva elin-
keinolakimme on vuodelta 1919, ja siind lausutaan
jokaisella Suomen kansalaisella olevan oikeus har-
joittaa 1liikettd tai elinkeinoa, samassa laissa
olevin poikkeuksin. Ulkomaalaisia elinkeinovapaus
ei koske, vaan heiddn on anottava l&&ninhallituk-
selta lupaa Elinkeinolain mukaisesti. Yhteis&jen
perustamisen oikeudesta sdddetdédn yhteisdlainsd&ddéan-
néssi, jossa ulkomaalaisille my®s asetetaan monia

9

rajoituksia.” Tietyill&d toimialoilla vain vaaratto-

mille yhteis®ille tai suomalaisille luonnollisille

henkildille mydnnet&dn toimilupa.10

Omaisuuden hankkimista ja k&yttdd yleisesti sddtele-
vien em. lakien lis#ksi erdisti aloista, mm. pankki-
sektorista, vakuutustoiminnasta ja kaivostoiminnasta
on annettu erityislakeja, jotka luonnollisesti syr-
jiyttiviat yleislait soveltamisalallaan. Omaisuuden
suoja on taattu jo Hallitusmuodossa, ja on Suomessa

perinteisesti hyvin vahva.

8 Erik

sson

® OYL,AKL,OKL,S&&tidl.

' pijli s.274, Ulkomaansijoituskomitea s.19-

23.



2.2 RAJOITUSLAKI
2.2.1 SOVELTAMISALA

Lakia ulkomaalaisten sek#d erdiden yhteis&jen oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita, eli Rajoituslakia, sovelletaan ulkomaa-
laisiin luonnollisiin henkildihin 3ja ulkomaisiin
yhtidihin, osuuskuntiin, yhdistyksiin, muihin yh-
teisdihin sekid siitidihin. Ulkomaalaisiin kaikissa
suhteissa rinnastetaan myds suomalaiset yhteisét,
joihin osallisuutta ei ole rajoitettu ulkomaalaisten
osalta laissa sdddetylld tavalla. Osakeyhtididen
osalta ulkomaalaisten omistusosuus saa olla enintdén
20 %, tai valtioneuvoston luvalla enintddn 40 %.
Oosuuskuntien ja taloudellisten yhdistysten on puo-
lestaan suljettava ulkomaalaiset kokonaan osakkuuden
ulkopuolelle, mik#dli mielivit pysyd vaarattomina
yhteis®ini. Valtioneuvosto voi kuitenkin myodnt&da
luvan s#inndstd poikkeamiseen. Avoimista ja komman-
diittiyhtidistd on s#idetty, ettei ulkomaalainen
ylip&4tdsn saa tulla niihin osakkaaksi ilman valtio-
neuvoston lupaa. T4md koskee myds kommandiittiyhtidn
Hinetdnti yhtidmiestd, mikd onkin tarpeellista lain

kiertidmisen mahdollisuudesta johtuen.

Mik&li osakkuutta rajoittava ns. ulkomaalaislauseke
puuttuu yhteisdn s##nndistd, kohdellaan sitd siis

" Merki-

tiysin ulkomaalaista vastaavalla tavalla.
tystd ei ole silli, ylitt##kd ulkomaalaisten omis-
tusosuus tosiasiassa mainitut rajat, vaan riittéa
ettd osakkuus on periaatteessa avoinna ulkomaalai-
sille. Myds suomalaiseen asunto-osakeyhtiddn sovel-
letaan osakeyhtidtd koskevia s&&nndksid. Sen sijaan

laki ei koske pankkeja, vakuutusyhtiditd, eikd er&i-

1"
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t4 muita laissa mainittuja yhteisdjd. Pankeista ja
vakuutusyhtidistd on s##detty erikseen. My&s puhe-
linyhdistysten kohdalla on tehty poikkeus, jotta
ulkomaalaisillakin olisi mahdollisuus puhelinliit-

tym&éan.

Rajoituslaissa sd#detyt hankkimisrajoitukset koske-
vat vastikkeellisia saantoja, mutta eivédt sen sijaan
perinndén, testamentin tai avio-oikeuden nojalla
saatua omaisuutta. Lakia ei mydskddn sovelleta
saantoihin, jotka ovat tapahtuneet ennen lain voi-

maantuloa.

Rajoituslain kiertdmisen estdmiseksi sdddettiin sen
kanssa yhtdaikaisesti ns. v&lik&silaki, eli laki
osakkeita koskevista vdlikdsisuhteista. Siind kiel-
letiin tilanteet joissa suomalainen omistaja tosi-
asiassa hallitsee omaisuutta ulkomaalaisen tai vaa-
rallisen henkildn lukuun. N&issi tapauksissa kiin-
nitetdin huomiota suhteen todelliseen luonteeseen,
eiki siihen, miten se on muodollisesti jéirjestetty.12
Mikili vidlik#dsisuhteen todetaan olevan olemassa, on
omaisuus miAirittivd myytdvdksi laissa sd&ddetylla
tavalla. Lis#ksi tahallinen v&lik&tend toimiminen

on kriminalisoitu.
2.2.2 KIINTEISTOJEN HANKKIMINEN

Ulkomaalaisella tai siihen rinnastettavalla ei ole
oikeutta hankkia Suomessa sijaitsevaa kiintedta
omaisuutta haltuunsa ostamalla, eikd vuokraamalla
tai muulla sopimuksella yli kahden vuoden ajaksi.

vValtioneuvosto voi kuitenkin my®nt&& luvan yksit-
tdistapauksessa. Merkitystd ei ole silld, mitd
tarkoitusta varten kiinteistd hankitaan, ja rajoitus

koskee siis yhtd hyvin asuin- kuin liiketarkoituk-

12

Sillanpdd s.32-33



3 Kaivoslaissa on

siin hankittavia kiinteistajé.1
kuitenkin siidetty, ettei ulkomaalaisella ole ilman
valtioneuvoston erikseen antamaa lupaa oikeutta

hyddyntd3d mineraalivaroja.

Kahta vuotta lyhyemmdksi ajaksi yhden tai useamman
sopimuksen nojalla saa ulkomaalainenkin vapaasti
vuokrata, ja sen ajan hallita kiinte&td omaisuutta.
Hallinta-aika lasketaan kokonaisuutena riippumatta
siitid kauanko vuokrasopimus on voimassa kerrallaan. '™
Toisaalta rajoitus on kiinteist8kohtainen, eikd
siten estd hankkimasta toista kiinteistdd v&alitto-

misti edellisen jilkeen tai samanaikaisesti.

Huoneiston vuokraamiseen Rajoituslaissa asetettuja
rajoituksia sovelletaan vain niissd tapauksissa,
joissa luovutetaan maa-alue kdytettdvéksi huoneiston
yhteydessad. Ndin ollen vuokrasopimuksen nojalla
ulkomaalainen saattaa hallita huomattaviakin liike-
tai asuinhuoneistoja, ja siten erdissd tapauksissa
tosiasiassa pitd4 hallussaan kiinte&dtd omaisuutta

pitkidkin aikoja.

Lupaa kiinte#n omaisuuden hankkimiseen on haettava
etukiteen tai vuoden kuluessa luovutuskirjan laati-
misesta. Hakemus jitet#dn sen 1l&&nin 1&&ninhalli-
tukselle, jossa kiinte&d omaisuus sijaitsee. Erityi-
sistd syistd voidaan myds m&&rdajan Jjdlkeen tehty
hakemus kisitelld. Mik&li lupaa ei sanotussa ajassa
haeta, tai jos hakemus tulee hyldtyksi, on kiinteis-
td myytdvda laissa sanotulla tavalla, viime k&dessd
pakkohuutokaupalla, sellaiselle taholle, joka ei ole

rajoitusten alainen.

13

14

Valtioneuvosto midrdd kuitenkin lupaehdois-
sa kdyttotarkoituksen.

Sillanpdd s.97
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Valtioneuvosto voi 1iittd4 Rajoituslain mukaisiin
lupapddtdksiinsd yleisen edun kannalta tarpeelli-
siksi katsomiansa ehtoja. Kiinteist&j& koskevissa
luvissa on aina midrittivid kiinteistdn kdyttoétarkoi-
tus, ja mikdli lupa mydnnet#in elinkeinonharjoitta-
jalle tai yhteisdlle, myds se toimiala, jolla luvan
saaja saa toimia. N&md kaksi lupaehtoa ovat siis
lain nojalla pakollisia. Muut mahdolliset ehdot
ovat valtioneuvoston harkinnassa, ja ne voivat ulot-
tua koskemaan huomattavasti yksityiskohtaisempia

15

seikkoja. Ldininhallitus valvoo kaikkien lupaehto-

jen noudattamista.

Valtio siis pystyy halutessaan valvomaan suomalais-
ten kiinteistdjen omistusta ja kdyttdd varsin tehok-
kaasti. Lupakdytdntd on Kkuitenkin viime vuosina
muuttunut melko liberaaliksi, eikd ulkomaisella
yritykselld tai henkil®lld ole vaikeuksia hankkia
liiketoimipaikaksi tai asunnoksi tarvitsemiaan kiin-

6 Metsien ja lomakiinteist®djen kohdalla

teistsji.’
tilanne on toinen, ja nidmid kiinteistdtyypit pyritdén
siilyttdmdsn suomalaisessa omistuksessa vastaisuu-

dessakin EES-sopimukseen teht&dvien varaumien avulla.

Kansainvilisesti katsoen suomalainen rajoituslain-
si#ddntd on kiinteistdjen osalta varsin tiukka, ja
useat syyt puoltavat sen héllentdmistd.'” Hallitus
onkin vuoden 1989 marraskuussa tehnyt periaatepda-
tdksen erdiden investointien liberalisoinnista, joka
toteutuessaan merkitsisi my®s kiinteist&jen hankin-
nan huomattavaa helpottumista. Euroopan talousalu-

een luomiseksi kdytdvissd neuvotteluissa ovat asia-

15

Esim.ympdristdnsuojelua, rakentamista jne.

6 Ndin Sillanpdd s.99, ks.kuitenkin Selonteko

s.75

7 Ks jakso 1.2 sekd luku 5
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listalla mm. kiinteistdjen hankintaan liittyvéat
rajoitukset, joiden osalta EY sallii vain harvoja
poikkeuksia. Suomi pyrkii ldhinnd metsien ja muiden
luonnonvarojen sekd rantojen omistuksen pysyttémi-
seen kotimaisissa kdsissd. Todenndkdisesti poikkeus
ainakin lomakiinteistdjen osalta hyvédksytddn, silld
kyseinen rajoitus on my8s EY:ssd sallittu. Tanskalle

on sallittu erditd muitakin poikkeuksia, mutta niis-

ti pyritd&n luopumaan.

2.2.3 LIIKEYRITYSTEN JA OSAKKEIDEN HANKKIMINEN

Rajoituslain alkuperidisestd tarkoituksesta poiketen
on osakkeiden hankintaan kohdistuva osa muodostunut

¥ Laissa on annettu mi&r&yksid

lain keskeisimmdksi.
sekd perustettavista uusista osakeyhtidistd, ettd
olemassaolevien yhtididen osakkeiden ostosta. Tar-
kemmat sH&nndkset yhtididen perustamisesta ovat
kuitenkin yhteisd- Jja elinkeinolainsddd&nndissi.
Niitd Kk#sitelldsn erikseen liikkeenperustamista
koskevassa jaksossa 2.5, jonka yhteydessd tapahtuu

myds Rajoituslain asianomaisten s&ddnndsten kdsitte-

ly.

Rajoitusjérjestelmd perustuu pitkdlti siihen, ettei
liiketoimintaa k#dytdnndssd voida harjoittaa kovin-
kaan laajassa mittakaavassa ilman pysyvdd toimipaik-

" Kiinteist®n hankkiminen puolestaan edellyttdd

kaa.
ulkomaalaislausekkeen ottamista yhtidjadrjestykseen.
Ulkomaalaislausekkeen poistaminen taas on kiellettyd
ilman valtioneuvoston lupaa. N&in ollen tdllaisten
osakeyhtididen osalta ulkomaalaisomistus voi muodos-
tua korkeintaan 20%:n tai valtioneuvoston 1luvalla

enintiin 40%:n suuruiseksi. Er&illd palvelutoimi-

18

19

Eriksson, Selonteko s.74, Sillanpdd s.48

Selonteko s.74, Tiedonanto s.37
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aloilla toimipaikaksi kuitenkin riittdd pelkkd osa-
kehuoneisto, mink& Jjohdosta pelkkd kiinteistdjen
omistuksen rajoittaminen ei riitd takaamaan osake-
yhtididen omistuksen valvomista. Se estédéd kuitenkin
esim. suurten metsi- tai teollisuusyritysten siirty-

misen ulkomaisille omistajille.

Edelli selostetun lisdksi ulkomaalaisten yritystoi-
mintaa valvotaan ja rajoitetaan osakeyhtidn rekiste-
réintimenettelyn yhteydessi. Valtioneuvoston 1lupa
nimittiin tarvitaan kaikkien osakeyhtididen, joiden
osalta ulkomaalaisomistus on edes osittain sallittu,
rekisterdintiin tai sellaisen yhtidn yhtidjédrjestyk-
sen tdrkeimpien muutosten rekisterdintiin. Toisin
sanoen sellaisilla aloilla, joilla valtioneuvosto ei
pidi ulkomaalaisomistusta suotavana, se voi kieltdd
yhtidn rekisterdinnin seki toimialan tai osakelajien

muutoksen.

Rajoituslaissa on vield kielletty ulkomaalaista
hankkimasta omakseen tai ottamasta muuten hallin-
taansa liikettd sellaiselta elinkeinonharjoittajal-
ta, jonka omistusoikeutta ei ole Rajoituslaissa
rajoitettu. Tdhdnkin tarvitaan nimittdin valtio-
neuvoston lupa. S#d#nndkselld pyrit&&n estédmddn lain
kiertdminen siten, ettd ulkomaalainen tai vaaralli-
nen yhteisd ostaisi suomalaiselta liikkeen, jonka
rekisterdinnin yhteydessd ei ole suoritettu té&ssd
kappaleessa selostettua valvontamenettelyd. Muussa
tapauksessa ulkomaalainen tai vaarallinen yhteisd
saattaisi p#&std toimialalle, jolle muuten pddste-
ti3in vain Suomen kansalaisia ja vaarattomia yhteisd-
j4. T&118inkin tosin toimialan muutokseen vaadit-
taisiin valtioneuvoston lupa. Lis#dksi ulkomaalai-
selta vaadittavan elinkeinoluvan mydntédmisen yhtey-
dessi 1l3ininhallitus voi estdi kyseisen toiminnan.
Siinndksen kdytdnndllinen merkitys koskeekin nimen-
omaan tilanteita, joissa vaarallinen yhteisd ostaa
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suomalaisen liikkeen, joka ei omista kiintedtd omai-
suutta, mutta joka toimii alalla, jolle ulkomaalais-

ten pddsyd ei toivota.?®

Osuuskuntia koskee vastaavanlainen rekisterdinnin
yhteydessi suoritettava valvonta kuin osakeyhtidits.
S4itididen kohdalla ei voida puhua osakkuudesta,
mutta nekin ovat rajoitusten alaisia Jjos s&&tidn
perustaja tai edunsaaja on ulkomaalainen. Valtio-
neuvosto mydntdd tidssidkin tapauksessa poikkeukset.
Avoimissa ja kommandiittiyhtidissd ulkomaalainen voi
pddstd osakkaaksi vain valtioneuvoston kussakin
tapauksessa myontdmdlld luvalla.

Kaikkiin t#&ssid jaksossa mainittuihin lupapd&dtdksiin
valtioneuvosto voi liitt44 tarpeellisiksi katsomansa
ehdot.?' Niinpi ulkomaalaisomistuksessa olevan yri-
tyksen toimintaedellytykset voivat ratkaisevasti
poiketa vastaavan suomalaisyrityksen edellytyksistd,
jos lupaehdoissa asetetaan yritystoimintaa koskevia

rajoituksia.22

Lis#ksi valtioneuvosto voi middr&ti vaarallisen yh-
teisdn tai sellaisen osakeyhtidn, Jjonka osakkeista
osa on 7joko vapaita tai valtioneuvoston luvalla
ulkomaalaisen haltuun siirtyneitd, 3jos tdllainen
yhteisd toimii muulla kuin kaupparekisteriin merki-
tyll4d toimialalla, muuttamaan yhtidjérjestyksensd
oikeaa toimialaa vastaavaksi. Kiytdnndssd t&mé

20

21

22

Sillanpdd s.77

Kdytdnndssd lupa-asiat on delegoitu sis&-
ja kauppa- ja teollisuusministeridén rat-
kaistaviksi.

Rissanen s.11, Tiili s.271, rajoituksia
asetetaan vain yleisen edun kannalta
tdrkeissd tapauksissa.
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merkitsee sitd, ettd yhteisdn on alistuttava uudel-
leen valtioneuvoston lupamenettelyn kohteeksi. Lupa
voidaan tidssidkin vaiheessa evdtd tai asettaa ehdol-
lisena. Ulkomaalaisomistuksessa olevan yrityksen
tulee siis pysyd kaupparekisteriin merkityn toimi-
alansa puitteissa, tai haettava lupaa valtioneuvos-
tolta. Siainnds on tehty lain kiertdmisen estédmi-

seksi.

Yhteenvetona liikeyritysten hankkimista koskevista
siinndksisti on sanottava, ettd halutessaan valtio-
neuvosto voi valvoa yritysostoja varsin tiukalla
kddellsd, mutta ettd lupakdytdnndstd Jjohtuen ulko-
maalainen voi useimmilla toimialoilla saada luvan
suurenkin suomalaisen yrityksen ostoon. Tdssdkin
suhteessa, samoin Kkuin kiinteistdéjen osalta, on
Euroopan integraatiokehitys luonut paineita lains&&-
dinndn lieventidmisen tai jopa purkamisen suuntaan.
ETA-neuvotteluissa myds yhtididen omistusta koskevat
rajoitukset ovat huomion kohteena. Suomen toiveena
on sHilytt&#d ainakin metsdteollisuuden yhtididen
omistus edelleen suljettuna.

Kdytdnndssid ulkomaalaisrajoitukset on osakeyhtididen
kohdalla toteutettuu siten, ettd osakeyhtidtd perus-
tettaessa, tai mydhemmin yhtidjdrjestyksen muutok-
sella tietty osa osakkeista on varustettu merkinndl-
14, jonka mukaan niiden myyminen ulkomaalaiselle on
kielletty. N&it#d kutsutaan sidotuiksi osakkeiksi.
Ne osakkeet, joita ei ole varustettu kyseiselld
merkinnilli, ovat vapaita osakkeita. Vapaiden osak-
keiden myynti on siis sallittu kenelle tahansa kan-
sallisuudesta riippumatta, ja erdiden suurten suoma-
laisyhtididen osakkeita my8s noteerataan ulkomail-
1a.?

2 yapaista ja sidotuista osakkeista tarkemmin
Sillanp&aa
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Seuraamusjidrjestelmdltddn rajoituslainsddddntomme on
melko ankara, silld rajoitusten vastaisten luovutus-
ten sanktiona on mitittdmyys. T&md ja lain kiertd-
misen estdmiseksi sdddetyt pykdldt tekevidt kielletyt

luovutukset melko epidtodenndkdisiksi.

Varsinaisten osakkeiden hankkimista koskevien rajoi-
tusten lisdksi Rajoituslaissa on annettu myds osak-
keiden perusteella midirdytyvdn &dnivallan kdyttdéa
koskevia mddrdyksid. Vapailla osakkeilla saa niiden
mukaan &inestdd enintddn neljdsosalla Kkokouksessa
edustettujen muiden osakkeiden &&nimd&drdstd. Lisdksi
tiettyjd tilanteita varten, joissa yhtidkokouksen
piddtdksen edellytyksend on mddrdenemmistd kokoukses-
sa annetuista ##nistd, on tiukempia sd&nndksid. Sama
koskee puolustusvédlineteollisuutta harjoittavia

yrityksiéi.24

Asunto-osakeyhtidt eivdt varsinaisesti harjoita
liiketoimintaa, mutta osakeyhti®ind kuuluvat Rajoi-
tuslain alaisuuteen. Jotta ulkomaalaisten henki-
16iden asunnonsaanti Suomessa ei olisi sen sattuman-
varaisen seikan varassa, onko tarvittavalla ulkomaa-
laislausekkeella varustettuja asuntoja saatavilla,
on 1lakiin otettu erityisesti asunto-osakeyhtiditéd
silmdll14 pitden poikkeussdinnds. Sen mukaan valtio-
neuvosto voi asianomaisen osakeyhtidn suostumuksella
mydntdd osakkeiden ostajan ennen siirtoa tekemdsta
hakemuksesta ulkomaalaiselle tai t&h&n rinnastetta-
valle 1luvan sidottujen osakkeiden hankkimiseen.
Sdiannds ei koske pelkkid asunto-osakeyhtiditd, mutta

% gama

on alunperin s#ddetty juuri niitd varten.
ongelma koskee myds liikehuoneistoja tarvitsevia

ulkomaisia liikeyrityksid.

24

25

Tdllainen rajoitus vaikuttaa omistusoikeu-
den sisdltodn

Sillanpdd s.94-95
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2.4 PANKKEJA JA VAKUUTUSYHTIOITA KOSKEVA LAIN-
SAADANTO

Pankit ja vakuutusyhtidt, yhtiémuodosta riippumatta,
jisdvat Rajoituslain soveltamisalan ulkopuolelle.
Pankkien omistuksesta s&ddetddn Laissa ulkomaalais-
ten oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitoksen
osakkeita 3ja harjoittaa pankkitoimintaa Suomes-
sa. (UlkPL) Vakuutusyhtiditd koskevat sdédnndkset
ovat puolestaan Vakuutusyhtidlaissa sekd& Laissa
ulkomaisen vakuutuslaitoksen oikeudesta harjoittaa

vakuutusliikettd Suomessa.

Pankeista vain liikepankit ovat avoinna ulkomaalais-
omistukselle, ilman erityistd lupamenettelyd 20%:n
osuuteen asti. Osuus- ja s#d&st8pankkeihin ulkomaa-
laiset eiv&it piddse osakkaiksi. Ulkomainen luotto-
laitos voi myds perustaa Suomeen edustuston, muttei
sen sijaan toistaiseksi sivukonttoria. Kdyt&nndssa
timi tarkoittaa ettei ulkomaalainen pankki veoi har-
joittaa Suomessa liiketoimintaa muuten kuin hankki-
malla osake-enemmist®én suomalaisessa perustettavassa

tai olemassaolevassa liikepankissa.

Valtioneuvosto voi erityisestd syystd myodntdd ulko-
maiselle luotto-laitokselle luvan hankkia vapaiden
osakkeiden enimmiismidirdi suurempi osuus suomalai-
sesta liikepankista. T&h&n lupaan voidaan liitté&id
valtioneuvoston tarpeellisiksi katsomat ehdot.
Lupa-asiassa vaaditaan myds Suomen Pankin lausunto,
joka ei kuitenkaan ole valtioneuvostoa sitova.
Ulkomainen luottolaitos voi siis valtioneuvoston
luvalla joko perustaa Suomeen tytdrpankin tai ostaa
suomalaisen liikepankin. T&116in pankkia pidetdé&n

kotimaisena liikepankkina.26

26

Raunio s.61-73
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Pankkiosakkeiden ulkomaalaisrajoitus toteutetaan
pidinvastaisella tavalla kuin muiden yhtididen osak-
keiden kohdalla. Vapaisiin osakkeisiin nimitt&in
otetaan merkintd siitd, ettd niiden myynti ulkomaa-

laiselle on sallittua.

Vakuutusyhtididen ulkomaalaisomistusta sddtelee
vakuutusyhtidlaki, jonka rajoituspykdldt astuivat
voimaan vasta vuoden 1990 alusta. Sit&d ennen niiden
omistus o0li periaatteessa vapaa Kkenelle tahansa.
Valuuttalainsiiddintd tosin antoi mahdollisuuden sen
rajoittamiseen. Nykyisten s#iddsten mukaan omistus
on avoinna 40%:n osuuteen saakka, minkd ylittdvdltd
osalta vaaditaan valtioneuvoston lupa. Rajoitukset
eividt ole voimassa takautuvasti siten, ettd ulkomaa-
laisten olisi myytdvd ennen lain voimaantuloa omis-
tamansa osakkeet. Lis#ksi niistd on pddsdédntdisesti

tehtdvi vapaita osakkeita.

Ulkomaalaisen vakuutusyhtidn oikeudesta harjoittaa
Suomessa vakuutusliikettd on s#dddetty erillinen
laki. Sen mukaan valtioneuvosto voi tietyin edelly-

tyksin mydntdd oikeuden kyseiseen toimintaan.
2.5 VALUUTTALAINSAADANTO

Varsinaisten omistusoikeusrajoitusten 1lis&ksi Suo-
messa siddellddn ulkomaisia investointeja myds va-

27 Tgmi siintelykeino on

luuttalainsddd&dnndn keinoin.
kuitenkin j&d&mdssd yhd vdhemmdlle ké&ytdlle, kun
kansainvidliset p&ddomaliikkeet ovat yleisesti vapau-
tuneet. Rajoitukset ovatkin jo lieventyneet huomat-
tavasti, eivdtkd endd merkittdvdlld tavalla hanka-

loita suomalaisyritysten myyntii ulkomaalaisille.

27

Rajoitukset selostettu kansiossa Suomen
Pankin valuuttamd&draykset.
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Suoria sijoituksia saa tehdd Suomeen ilman Suomen
pankin lupaa. Ainoastaan maksusopimusmaista, eli
kdytdnndssd Itd-Euroopasta tulevat, sekd vakuutus-
tai rahoitussektorille suuntautuvat investoinnit
ovat luvanvaraisia. T&hdn ryhmdin kuuluviksi katso-
taan kaikki pankit, vakuutusyhti®ét, rahoitusyhtidt,
sijoitusyhtisét sekd muut rahoitustoimintaa harjoit-
tavat yritykset. Suomen Pankki vaatii lisdksi erditd
ilmoituksia ja tilinp#&tdstietoja suoria investoin-

teja koskien.

Portfoliosijoitukset eivdt my6skddn vaadi lupaa
Suomen Pankilta. Sek#d suomalaisten arvopapereiden
liikkeellelasku ulkomailla, ettd niiden myynti ulko-
maalaisille on nykyisin sallittua, mik&li rajoitus-

lainsdddinndén vaatimukset muuten tdyttyvat.

Niiden sektorien osalta, joilla suorat investoinnit
ovat luvanvaraisia, on rajanveto suorien ja portfo-
lioinvestointien v&dlilli merkitt3dvid. Suorana sijoi-
tuksena pidet&d&n sellaista investointia, jonka tar-
koituksena on pysyvin taloudellisen suhteen luominen
ja mididrdysvallan hankkiminen. Suomen Pankin valuut-
tamddrdysten mukaan omistusosuuden kohteesta on
noustava vdhintddn 10 %:iin. Muussa tapauksessa

kyseessi on portfolioinvestointi.

Yksityishenkildn maahan suuntautuvat p&d&omansiirrot
ovat vapaita kiinteist®n tai liikeyritysten osakkei-
den ostamista varten, mutta asunnon tai puhelinosuu-
den hankkiminen edellyttdd kyseisen omaisuuden tule-

van ostajan omaan kdyttéodn.

Valuuttalainsdddinndlli on omistusoikeuden rajoitta-
misen kannalta kdyt&dnndn merkitystd endd vain vakuu-
tus- ja rahoitussektorilla. Lisdksi sijoitusasunto-
jen hankkiminen on Suomen Pankin luvan varassa.
Sddntelyn merkitys tullee edelleen vdhenem&dn.
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2.6 LIIKKEENPERUSTAMINEN JA ELINKEINON-
HARJOITTAMINEN

Ulkomaalaiselta henkildltd ja yhteisdltd vaaditaan
elinkeinon harjoittamiseen elinkeinolupa, mit& sen

sijaan ei vaadita suomalaiselta vaaralliselta yh-

8  Elinkeinoluvan myént#d&d lddninhallitus,

9

teis&1lt4.?
ja sen mydntdminen on vapaaharkintaista.2 Epddmal-
14 elinkeinoluvan 1l&&ninhallitus siis voi estdd
ulkomaalaista harjoittamasta liiketoimintaa 1&&nin
alueella. Tdmdn sddnndksen voi kuitenkin kiertdd
perustamalla suomalaisen osakeyhtién, jolta ei siis
vaarallisenakaan vaadita elinkeinolupaa. Tietyilld
luvanvaraisiksi s#ddetyilld toimialoilla toimilupa
voidaan kuitenkin my®dntdi vain Suomen kansalaiselle

tai vaarattomalle yhteistille.30

Osakeyhtididen osalta laissa ei ole mit&d&n estettéd
sille, ettd perustetaan sellaisia yhtiditd Jjoiden
koko osakekanta tulee ulkomaalaisten omistukseen,
ellei kauppa-ja teollisuusministerid yleisen edun
vaatimuksesta aseta yhtidn rekisterdinnille ehtoa,
jossa ulkomaalaisomistus nimenomaisesti kielletddn.
Tdllaiset yhtidt ovat kuitenkin vaarallisia yhteisd-

j4, ja siten Rajoituslain alaisia.

Avoimen yhtidén ja kommandiittiyhtién yhtidmieheksi
ulkomaalainen ei ilman valtioneuvoston 1lupaa saa

tulla. Mikdli lupa mydnnetddn, tulee yhtidstd vaa-

28 Muut kuin Pohjoismaalaiset luonnolliset

29

30

henkildt tarvitsevat lisdksi oleskeluluvan.

Luonnollisesti harkintavaltaa rajoittavat
kansainvdliset rodun, kansallisuuden tms
perusteella tapahtuvaa syrjintdd koskevat
sopimukset.

Ks.ndistd Tiili s.274-275 ja Ulk.sij.toim.
s.19-23
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rallinen. Osuuskuntiin ulkomaalainen periaatteessa
saa liitty&d, mutta kdyt#nndssd useimmat osuuskunnat
ovat ottaneet s#dntdihinsd ulkomaalaislausekkeen.
Muutenhan osuuskunnastakin tulisi vaarallinen yhtei-

s8.3!

Yksityisen henkildn oikeus harjoittaa elinkeinoa
Suomessa ja ulko-maalaisen yrityksen oikeus pitdd
Suomessa sivuliikettd ratkeavat péddsddntdisesti
Elinkeinolain mukaisesti. Tietyistd elinkeinoista,
mm. vakuutusalasta ja kaivostoiminnasta on sdddetty

erikseen.

Vapaiden elinkeinojen osalta ulkomaalaisen henkil&n
on anottava lupa l&&ninhallitukselta. Sama koskee
ulkomaalaisen yhteisdn oikeutta perustaa Suomeen
sivuliike. Muuten ulkomaalaisia koskevat samat
sddnndkset kuin suomalaisiakin. Luvanvaraisten
elinkeinojen osalta on voimassa erditd lisdrajoituk-

sia ulkomaalaisille.

Liikkeenperustamis- ja elinkeinonharjoittamisoikeu-
destakin voidaan yhteenvedonomaisesti todeta, ettd
valtiovallalla on halutessaan mahdollisuus tehok-
kaasti kontrolloida ulkomaalaisten elinkeinotoimin-
taa Suomessa, tapahtui se sitten liiketoiminnan tai
muussa muodossa. Lupakidytdntd on kuitenkin melko

liberaali.>?

2.7 SUOMEA SITOVAT KANSAINVALISET VELVOITTEET

Kansainvidliselld tasolla on investointirajoitusten

purkamiseen t#&hditty erilaisten monenkeskisten j&r-

31

32

Sillanpdd s.48

Eriksson s.4-5



21

jestdjen puitteissa. Suomea tdlld hetkelld koskevat
velvoitteet 1liittyvdt jisenyyteemme kansainvédlisen

taloudellisen yhteisty®n jirjestdssd OECD:ssd sekd
Euroopan vapaakauppajdrjestdssd EFTA:ssa. Valuutta-
siidnndsten kidytdn vdhentdmiseen tdhddtddn myds kan-
sainvidlisen valuuttarahaston IMF:n puitteissa.
Lisiksi Euroopan yhteisdn sisidiset mddrdykset, jotka
ovat vapauttaneet investoinnit 1l&hes té&ydellisesti
sekd piidomaliikkeiden ettHd omistusoikeusrajoitusten
osalta, saattavat tulla myds Suomea koskeviksi 1l&hi-

tulevaisuudessa.

Suomi on hyvidksynyt OECD:n pddomaliikkeiden vapaut-
tamiseen t#ht#ddvin monenkeskisen sopimuksen, Jjonka
mukaan j&dsenvaltioiden kansalaisten tulisi voida
vapaasti hankkia toisen jdsenvaltion alueella toimi-
via yrityksi#, mutta tehnyt siihen varaumia, jotka
kdytdnndssid tekevdt investointien sallimisen Suomen
kansallisesta lains#diddidnndstid riippuvaiseksi. Suomi
on kuitenkin ilmaissut OECD:n ministerineuvoston
yhteisessd julkilausumassa halunsa edistdd jdsenmai-
den vidlisii investointeja. Lainsd&dddnndllisid muu-

toksia tdmd ei ole aiheuttanut.

EFTA:n perustamissopimuksessa on liikkeenperustamis-
ta koskeva artikla, jonka mukaan toisen jdsenvaltion
kansalaisten tai yritysten toimintaa ei saa rajoit-
taa siten, ettd rajoitukset tekisividt tyhjdksi sopi-
muksesta koituvat edut. Koska EFTA on vain jdsen-
valtioiden vidlistd kauppaa sditelevd Jjdrjestd, ja
koska liikkeenperustamisartiklan tulkinta on ollut
suppea, ei t&lld siinndkselld ole suurempaa merki-
tysti. Kielto koskee ainoastaan Jjdsenvaltioiden
kauppaan suoranaisesti 1liittyvid toimintoja. Muut
toiminnot, esim. kuljetus- ja rahoituspalvelut jda-
vdt sen ulkopuolelle. Lisdksi sd8nnds ei koske

olemassaolevien yritysten hankintaa.>

33

EFTA-sopimuksen tulkinnasta Euroopan vapaa-
kauppaliitto s.70 ja 128
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2.8 KEHITYSNAKYMIA JA YHTEENVETO

Euroopan sisdmarkkinoiden toteutumisen kynnyksellsd,
ja Suomenkin neuvotellessa EFTA:n rinnalla omasta
integraatioratkaisustaan, voidaan ehkd luonnehtia
rajoituslainsdidintddmme aikansa eldneeksi. Euroo-
passa vain er#ddt EFTA-maat pit&vdt ylld vastaavia
jdrjestelmid. Hallituksen vuoden 1989 marraskuussa
tekemdn periaatepddtdksen ja hallituksen vuonna 1990
eduskunnalle annetun integraatioselonteon perusteel-
la voikin pddtelld kehityksen kulkevan kohti vapaam-

“ Titi voidaan pitdd talouseldmdmme

paa séantelyé.3
intressien mukaisena. Metsien ja muiden luonnon-
varojen kontrollia on kuitenkin harkittava erikseen.
Tidysin vapaan omistusoikeuden vallitessa on nimit-
tiin mahdollista, ettd suuret ulkomaiset yritykset
voisivat hankkia m#&rdysvallan ndiden taloutemme
kannalta elintidrkeiden resurssien k&dyttddn ndhden.
Tarvetta ranta-alueiden pysyttdmiseen suomalaisessa
omistuksessa ei sen sijaan juuri ole. Pysyyhé&n
kaavoitusmonopoli edelleen suomalaisilla viranomai-
silla, samoin kuin rakennuslupien my6ntédmis- Jja
ympiristénsuojelumddrdysten antamisvalta. Mikdli
joku ulkomaalainen on suomalaisista osakkeista tai
kiinteistdistd kiinnostunut, ja valmis niistd riit-
tividsti maksamaan, niin on vaikea n&hd&d periaatteel-
lista estettid niiden myymiselle, varsinkin jos t&md
on edellytyksend sille, ettd suomalaiset yritykset

puolestaan saavat toimia vapaasti ulkomailla.®

Yhteenvetona Suomen rajoituslainsdddidnndstd voidaan
todeta, ettd se on muodollisesti hyvin tiukkaa,
mutta ettd kidytdntd ei vastaa lain tiukkoja md&drdyk-
sid. Lisdksi kansainvdliset kehitystrendit tekevidt

34

35

Lisdksi Tiedonanto s.37 ja Eriksson.

vVastavuoroisuus onkin esim. EY:n ldhtékohta
ETA-neuvotteluissa.
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lainsi4d&nnén purkamisen todennikéiseksi jo l&hitu-
levaisuudessa. T&td pohtimaan onkin asetettu eri-
tyinen komitea kauppa- ja teollisuusministeridn
toimesta. Uudistamissuunnitelmia selostetaan ldhem-

min ETA-neuvottelujen yhteydessd.

Vaikka laissa valta ulkomaisten investointien kont-
rolloimiseen on annetty valtioneuvostolle, niin
kdytdnndssid se on delegoitu kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle sekd sisd@ministeridlle. N&diden v&li-
nen toimivaltajako on suoritettu siten, ettd kauppa-
ja teollisuusministerid mydnt&d luvat yrityksien
perustamista ja hankkimista koskevissa, ja sisémi-
nisterid puolestaan kiinteistdjen hankintaa Kkoske-

vissa asioissa.

3 EFTA-MAAT

3.1 EFTA JARJESTONA

Euroopan vapaakauppajirjestd eli EFTA, jonka jdsen-
maita nykyisin ovat Itdvalta, Islanti, Norja,Ruotsi,
Suomi ja Sveitsi, on EY:n ulkopuolisten eurooppa-
laisten markkinatalousmaiden j&rjestd, jonka pdéa-
asiallisena teht#dvdnd on edist#i teollisuustuottei-
den vapaata vaihdantaa j&senvaltioiden kesken. EFTA
ei ole ylikansallisia lains#dddédntdvaltuuksia omaava
jirjestd, eikd se ole merkittdvilld tavalla vaikut-
tanut jidsentensid lainsd#dintddn. Sen toimivaltuuk-
sien vahvistaminen on kuitenkin ETA-neuvottelujen

mydtd tullut ajankohtaiseksi.

Jirjestdn paddttdvd toimielin on EFTA:n neuvosto.
Sen p#ddtdkset ovat erdissd tapauksissa jédsenmaita
sitovia, mutta jdrjestd ei voi vaikuttaa muihin kuin
vapaakauppaa koskeviin kysymyksiin. Muita t&rkeitd
toimielimid j&rjestdssd ei Jjuuri ole, neuvoston

asettamia komiteoita ja tydryhmi&@ lukuunottamatta.
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Investointirajoitusten kannalta EFTA-konventiossa on
vain yksi merkittdvi md#rdys, nimittdin 16 artikla,
jossa sdddetddn liikkeenperustamisoikeudesta toiseen
jdsenvaltioon. Sen mukaan liikkeenperustamista ei
saa rajoittaa siten, ettd se tekisi tyhjdksi vapaa-
kaupasta koituvat edut. Tim#n s&&nntksen tarkoituk-
sena ei kuitenkaan ole taata vapaata liikkeenperus-
tamisoikeutta koko jirjestdn alueella, vaan ainoas-
taan turvata jisenmaiden yrityksille kaikissa muissa
jdsenvaltiossa syrjimdtdn kohtelu.® Sd8nnds ei
my&skdin koske osakkeiden hankintaa olemassaolevista
yrityksistd. Lisdksi se soveltuu ainoastaan niissé
tapauksissa, joissa syrjintd aiheuttaisi vapaakaup-
paan liittyvii hdiriditd. K&ytidnndssd tédmd tulkinta

tekee koko midridyksen vihimerkityksiseksi.

EFTA-maiden investointilains&id&ntd on siis kokonaan
jdsenmaiden kansallisten sddnndsten varassa. Eri
maiden vdlilli onkin suuria eroja. Kaikki j&dsenmaat
ovat pieniid kansantalouksia, joten on luonnollista
ettd rajoituksia esiintyy. Esimerkkind EFTA-maista
kdytdn Ruotsia, jonka k#ytdnndllinen merkitys on
Suomen kannalta suurin. Muiden j&dsenmaiden osalta

tyydyn pintapuolisempaan selostukseen.
3.2 RUOTSIN RAJOITUSLAINSAADANTO

Ruotsissakin talouseldmdid koskevana pddperiaatteena
on elinkeinovapaus oman maan kansalaisille.? Mik&li
jokin elinkeino halutaan s#&4td8 luvanvaraiseksi,
vaaditaan asiasta erillinen laki. Ulkomaalaisia

elinkeinovapaus ei koske. Samaten ulkomaalaisille

36

37

Bergenin ministerikokous 1966, Euroopan
vapaakauppaliitto s70-71.

Bernitz,s.28, Elinkeinovapaus ei perustu
Ruotsissa mihink&dn nimenomaiseen s&dannék-
seen, vaan sitd pidetdidn itsestddnselvdnd
periaatteena.
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on s#idetty rajoituksia sekd8 kiinteistdjen ettad
yritysten hankkimista koskien. Yritysten perusta-

minenkin on vapaata vain omille kansalaisille.

Ulkomaalaisten elinkeinonharjoittamisoikeutta sdédte-

8 sen mukaan ulkomaalainen hen-

lee erityinen laki.>
kil tai yritys tarvitsee elinkeinoluvan, minké
jdlkeen sitd koskevat vastaavat s&&nndkset kuin
ruotsalaisia elinkeinonharjoittajia. Pohjoismaiden
kansalaisia tdmid vaatimus ei koske, vaan he voivat
vapaasti harjoittaa kaikkia vapaita elinkeinoja.
Sama pidtee niihin ulkomaalaisiin, joilla on pysyva
oleskelulupa Ruotsissa. Ulkomainen yritys, myds
pohjoismainen, tarvitsee aina elinkeinoluvan, jonka
perusteella se saa harjoittaa elinkeinoa sivuliik-
keen muodossa. Elinkeinoluvan kielt&miselld Ruotsi
voi siis kontrolloida maahan etabloituvia yksityisid

elinkeinonharjoittajia ja yritysten sivuliikkeitd.

Valtaosa Ruotsiin suuntautuvista etabloitumisista
suoritetaan kuitenkin perustamalla maahan itsendinen
tytdryhtid tai ostamalla osake-enemmist® ruotsalai-

° siksi yrityshan-

sesta, jo toimivasta yrityksestéi.3
kinnoille onkin asetettu erditd rajoituksia. Uusien
yritysten perustaminen sen sijaan on pddsédédntdisesti
vapaata.40 Ruotsissa on kuitenkin voimassa Suomen
vaarallisiin ja vaarattomiin yhteis&ihin jakoa vas-
taava jirjestelmd, joka rajoittaa ulkomaalaisomis-
teisen yrityksen kiinteistonhankintaa. Lisdksi

ruotsalaisedustusta vaaditaan yhteisdjen johdossa.

38

39

40

Lag om ridtt f£6r utldnning och utldndska
féretag att idka ndring i riket.

Bernitz,s.30

Regeringens proposition 1987/88:66,s.63
Business Investment/Sweden
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Olemassaolevien ruotsalaisten yritysten osakkeiden
hankintaa s#idtelee vuonna 1983 annettu erityinen
laki.* Sen mukaan ulkomainen investoija tarvitsee
teollisuusministeridn, tai pienten yritysten ollessa
kyseessid lddninhallituksen luvan ruotsalaisen yri-
tyksen osakkeiden hankkimiseen, jos kyseisen sijoit-

tajan osuus osakkeista tai &&nivallasta yhtidssé

nousee yli 10%:n rajan. Uusi lupa tarvitaan jos
osuus ylittdd myShemmin 20%, 40%, tai 50%, kullakin
kerralla tietysti erikseen. Jos hankittava yritys

on hyvin pieni, ei lupaa tarvita.*

Edelld mainittujen yrityshankintaa koskevien mddrd-
ysten lis#dksi ruotsalaisilla yrityksilld on yleensa
yhtidjdrjestyksessidsn vapaaehtoinen ulkomaalaislau-
seke, jonka mukaan vapaita osakkeita on enintddn 40%
kaikista osakkeista, ja jotka tuottavat enint&édn 20%
kaikkien osakkeiden &#nivallasta vastaavan &dnival-

“ Muussa tapauksessa yhteis®d nimitt#in kohdel-

lan.
laan ulkomaalaisena kiinteist&nhankinnan suhteen.
Ulkomaalaislausekkeen poistaminen tai muuttaminen on

ministeridn luvan varaista.

Vaikka lihes kaikki investoinnit ruotsalaisiin yri-
tyksiin ovat edelld selostetun mukaisesti luvan-
varaisia, on lupa niihin lain perusteella my&nnet-
tivd, ellei se ole olennaisen julkisen edun vastais-

41

42

43

Lag om utldndska fdérvarv av svenska
foretag/1983

Rajana alle 10 tyontekijdd ja alle 25
miljoonan kruunun omaisuus,ks.Business
Investment.

Regeringens prop.s.63 ja Business
Investment.



27

ta.* THstd syysti lupa ruotsalaisyrityksen hankki-

miseen evidtiin varsin harvoin.

Myds kiintedn omaisuuden hankkiminen on ulkomaalai-
sille 1luvanvaraista. Sitd sddtelee wvuodelta 1982
perdisin oleva erityinen laki.® Lain mukaan kaikkiin
kiinteist®dnhankintoihin tulee saada lupa l&dninhal-
litukselta. Lupakdyt&nt® on liiketarkoituksiin
tulevien kiinteistdjen osalta ollut varsin vapaa-
mielinen, kun taas maatalousmaan, luonnonvarojen
hyddyntdmisen ja sijoitusmielessd hankitun omaisuu-

g Samoin kuin

den osalta se on ollut tiukempaa.
Suomessa, myds Ruotsissa kannetaan huolta lomakiin-
teistdjen ja metsien pysyttédmiseksi kotimaisessa

omistuksessa.*

Valuuttaliikkeet Ruotsiin suuntautuvissa investoin-
neissa vaativat yleensid Ruotsin keskuspankin luvan.
Lupa mydnnetdin lihes poikkeuksetta, eikd valuutta-
lainsidddntd® siten aiheuta investointitoiminnalle

suuriakaan vaikeuksia.

Yhteenveto Ruotsin rajoituslainsddddnnostd on, ettd
sielld, samoin kuin Suomessakin, hallituksella on
voimakkaat aseet kisissiddn ulkomaisen investointi-
toiminnan rajoittamiseksi Jja valvomiseksi, mutta
ettd kdytidnndssid maa suhtautuu yrityksiin kohdistu-
viin wulkomaisiin sijoituksiin melko suopeasti.
Kiinteist®jen osalta suhtautuminen on paljon tiukem-

paa.

44
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Regeringens prop.s.63,Business Investment,
Bernitzs.30, Forvdrvslagen 16p.

Lag om utldndska fdrvdrv av fast egendom i

Sverige/1982.
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Business Investment/Sweden.

Regeringens proposition
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Ruotsin lainsdddinndssi on huomattavan paljon yhtei-
sid piirteitd Suomen vastaavan lainsddddnnon kanssa.
Se onkin aikoinaan toiminut esikuvana omaa Rajoitus-
lakiamme s#ddettdessd. Ruotsissa on kuitenkin 1980-
luvulla tapahtunut uudistuksia, joista nykyiset erot
lainsd&dadnndissd pddosin johtuvat.48 Myds Ruotsi
osallistuu EFTA:n jdsenend EES:n luomiseksi kdyta-
viin neuvotteluihin, mink3d johdosta rajoituslainsdéi-

ddntd on sielldkin uudistuspaineiden alaisena.®

3.3 MUUT EFTA-MAAT

EFTA:n jidsenmaat ovat kaikki pienid eurooppalaisia
teollisuusmaita, joiden kansalliset intressit poik-
keavat suuresti toisistaan. Useimmissa on kuitenkin
voimassa Jjonkinlainen ulkomaalaisia investointeja
rajoittava jirjestelmd. Kaikilla on edessd valinta
suhtautumisesta Euroopan integraatiokehitykseen.
Itdvalta on ainoana selkedsti ilmaissut halunsa
liittyd Euroopan Yhteis®én. Muut ovat ainakin pyr-
kineet esiintymddn yhtendisend rintamana ETA-neu-
votteluissa. Toiveena on pysyttdd osa kansallisista
rajoituksista voimassa, mutta EY:n suhtautuminen

tdhdn on ollut selkedn torjuvaa.

Muiden EFTA-maiden rajoituslainsdddd&nnén selostami-
nen vyksityiskohtaisesti ei ole t&mdn tutkielman
puitteissa tarkoituksenmukaista eikd mahdollista-
kaan. Seuraavassa esitetddn kuitenkin niiden p&a-
piirteitd ja kansallisesti tdrkeind pidettyjd toimi-

aloja.50

48

49

50

Sillanpda
Reg.prop.

Kaikkien maiden osalta tiedot perustuvat
kansioon Business Investment, sekd teokseen
Legal Aspects of doing Business in Western
Europe.
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Islannissa tdrkein omistusoikeusrajoitusten kohteena
oleva sektori on kalastusteollisuus, ja ennen muuta
kalastusoikeudet Islannin vesillid. N&md rajoitukset
se todenndkdisesti myds pyrkii sdilyttdmddn,vaikka
se merkitsisi maan sulkemista integraatiokehityksen

ulkopuolelle.51

Itdvalta on EFTA-maista ainoa, joka ei aseta ulko-
maisille investoinneille merkitt&dvid esteitd. Edes
kiintein omaisuuden hankkimiseen ei aina tarvita
lupaa. Maa onkin investointilainsdddantonsé puolesta
valmis EY-jidsenyyteen, mitd ei muista EFTA-maista

voli sanoa.

Norjassa ulkomaalainen tarvitsee luvan norjalaisen
yrityksen ostamiseen. Samoin kiintedn omaisuuden
hankkiminen on luvanvaraista. Erityisesti rajoi-
tukset koskevat tdrkeiksi katsottuja kaivosteolli-
suutta, sdhkdéntuotantoa, 8ljyteollisuutta ja metsiid.
Valuuttasidinndkset vaihtelevat investointityypisté
riippuen, mutta osakkeiden ostoon liittyvdt p&d&doma-
liikkeet ovat vapaita. Yritysten Jjohtoelimissa
vaaditaan yleensd norjalaisedustus, minkd lisdksi
pankeille, vakuutusyhtidille, laivanvarustamoille ja

lentoyhtidille asetetaan tiukempia vaatimuksia.

Sveitsissid rajoitukset taas koskevat pankkisektoria
ja kiintedtd omaisuutta. Muuten maa suhtautuu ulko-
maisiin investointeihin eritt&din suopeasti. Mit&én
vaatimuksia sveitsildisten osallistumisesta yritys-
ten hallintoon ei ole. My&s valuuttaliikkeet ovat
tdysin vapaita. Sveitsin vaatimat poikkeukset EES-
sopimukseen koskevatkin 1l&dhinnd tydvoiman vapaata

liikkumista ja kuljetussektoria.

51

Kristinsson,s.22-23
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Kokonaisuutena EFTA-maat asettavat ulkomaisille
investoinneille huomattavia rajoituksia, varsinkin
jos verrataan Euroopan Yhteisdn vastaaviin s&&nndk-
siin. Rajoituslainsddddnnén tulevaisuus riippuu
kuitenkin tdysin ETA-neuvottelujen kulusta.

4 EUROOPAN YHTEISOT

4.1 YHTEISOJEN RAKENNE JA OIKEUDELLINEN PERUSTA

Lansi-Euroopan taloudellinen ja poliittinen yhdenty-
minen perustuu Euroopan Yhteis®66n, jonka muotoutumi-
seen on vaikuttanut pyrkimykses muodostaa Eurooppaan
riittdvadn suuri talousmahti kilpailemaan Yhdysvalto-

2 mavoitteen to-

jen ja Japanin talouksien kanssa.
teuttamiseksi on luotu ylikansallinen organisaatio,
jolle jdsenvaltiot ovat luovuttaneet kansallisvalti-
oille perinteisesti kuuluneita tehtdvid, mm. lain-
sddddntdvaltaa. Tdmdn lainsddddnnén ymmdrtdmiseksi
on tarpeen hieman selvittdd yhteisdn luonnetta ja
tavoitteita. Samaten on tarpeellista ymmdrtdd yh-
teis6n lainsddddnndn suhde kansallisiin lainsd&d&an-
t6ihin. Muuten normiston vaikutukset saattavat
jdddd epdselviksi. Siksi selostan lyhyesti yhtei-
s6jen rakennetta ja sen toimivallan laajuutta.

Euroopan yhteis6t eli EY, joka aluksi varsinaisesti
muodostui kolmesta erillisestd yhteisdstd, nimittdin
Euroopan talousyhteisd EEC:std, Euroopan hiili- ja
terdsyhteisd ECSC:sta ja Euroopan atomienergiayhtei-
s6 EURATOM:ista, perustuu vuonna 1957 solmittuun
Rooman sopimukseen. Tdrkein jarjestdistd oli EEC,

jonka ympdrille integraatio kdytdnndssid rakentui.>
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Ks esim.Kapteyn s.1-21

Esim. Lasok-Bridge s.17
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Vuonna 1976 kyseiset kolme yhteis®d sulautuivat
yhdeksi yhteisdksi, EY:ksi. Rooman sopimuksessa on
tarkoin miiritelty yhteisdjen toimivalta, jonka
puitteissa niiden tulee pysy&. Kaikki muut asiat
kuuluvat kansallisille lainséiéitajille.54

Yhteisén toimivaltaa on vuonna 1986 olennaisesti
laajennettu ns. yhtendisyysasiakirjalla (Single
European Act). Tédssd pddttksessd asetetaan tavoit-
teeksi taloudellisen integraation t&ydentédminen
luomalla yhteisdlle tdydelliset sisd@markkinat vuoden

5  guurin osa sdinndksistd on

1992 loppuun mennessd.
kuitenkin jo voimassa, ja esim. p&domaliikkeiden
vapaus toteutui useimmissa jdsenmaissa vuoden 1990

heindkuussa.>®

Yhteisdjen jédsenmdird on nykyisin 12. Jdsenmaita
ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia,
Kreikka, Luxemburg, Portugali, Ranska,Saksan liitto-
tasavalta, Tanska sekd Yhdistynyt Kuningaskunta.
Lisdksi Kypros, Malta ja Turkki ovat assosioituneet

yh‘t:eiséjiin."-’7

4.2 EY:N TOIMIELIMISTO

Ylin p#d#tdksentekoelin EY:ssd on Euroopan Yhteis&n
neuvosto. Siind on kustakin j&senmaasta ministeri-
tason edustus, ja se edustaa siten jdsenvaltioiden
hallituksia. Neuvosto k#yttdd yhteisdn lainsd&ddan-
tévaltaa ja pddttdid yhteisdn sitoutumisesta kansain-
vdlisiin sopimuksiin. Sen toimivalta perustuu 1dhto-

54

55

Kapteyn s.36-37,Lasok-Bridge s.71-75

SEA art.13-19,tarkemmin ks.esim.Lodge s.95

2 Kapteyn s.355

7 Ks.Joutsamo s.353-355



32

kohtaisesti Rooman sopimuksen kutakin asiaryhm&a
koskeviin artikloihin. Lis#ksi se voi kdyttdd sopi-
muksessa sille suotua valtaa s&d&tdd sopimuksen pdd-
mdidrien toteuttamisen kannalta vdlttédmdttdmid norme-

58

ja. Eriissd tapauksissa neuvosto tarvitsee pdatok-

sentekonsa tueksi Euroopan parlamentin tai EY:n

komission myét‘civaikutuksen.59

Piitdsten valmistelu tapahtuu Euroopan Yhteison
komissiossa, joka on neuvoston alainen pdatoksen-
teko- ja valmisteluelin. Silld on myds vdhdisemmis-

60  Joissain

sd asioissa itsendistd norminantovaltaa.
tapauksissa neuvosto on sidottu komission pd&tds-
ehdotuksiin siten, ettid kyseeseen tulee vain hyvdk-
syminen tai hylk#iminen. K&ytdnndssd useimmat EY-

sdinndkset ovat ldhtdisin komission aloitteesta.

Jisenmaiden yhteis®dn jidsenyydestd johtuvien velvol-
lisuuksien toteuttamisen, sekd my®ds yhteisdn omien
toimielinten p#i#tdsten lainmukaisuuden valvomiseksi
toimii yhteis®ssd EY:n tuomioistuin. Sen tehtédvand
on tulkita Rooman sopimuksen ja sen nojalla annetun
normiston s#&nndksii, ja ndin autoritatiivisesti
vahvistaa yhteisdén lains&3dinndn materiaalinen si-
sd1ts. Kanteen tuomioistuimessa voi tapauksesta
riippuen nostaa joko komissio, toinen jédsenvaltio

tai yksityinen taho.

Euroopan Yhteisdn parlamentti on luonteeltaan neu-
voa-antava elin, jonka vaikutusvaltaa on kuitenkin

pyritty lisd&mddn viime aikoina. Sen tdrkeimmdt

58

59

60

61

Joutsamo s.66-67
Ks.ldhemmin Lasok-Bridge s.197-199
Joutsamo s.67-69

Joutsamo s.69-81
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valtuudet ovat yhteisdn budjetin vahvistamiseen
liittyvid. Lisdksi parlamenttilla on lykkddva veto-
oikeus erdissi tidrkeissd, mm. tdydellisten sis&mark-

kinoiden luomiseen liittyvissa asioissa.®?

Edelld mainitut toimielimet k&yttdvdt EY:n lain-
sdididntdvaltaa Rooman sopimuksen perusteella. Itse
sopimuksen muuttaminen taas on jdsenvaltioiden asia.
Toimielimistd ja koko yhteisd ovat siten jédsenvalti-
oiden solmiman, kansainvdlisoikeudellisen sopimuksen
johdannaisia. Yhteis® sindnsd on kylld itsendinen
kansainvidlisen oikeuden subjekti, ja sen solmimat

& Jdsenvaltiot

sopimukset jédsenvaltioita sitovia.
ovat nimittdin rajoittaneet omaa suvereniteettiaan
siltd osin kuin ne ovat hyvdksyneet Yhteisdn toimi-

vallan.

4.3 YHTEISON LAINSAADANTO

4.3.1 PRIMAARI JA SEKUNDAARI EUROOPPAOIKEUS

Primdidri eurooppaoikeus koostuu Rooman sopimuksesta
ja muista yhteisdén toimivaltaan vaikuttavista kan-
sainvdlisistid sopimuksista. Se mddrittdd yhteisdn
toimivallan rajat, ja siihen perustuu myds sekun-
diidri eurooppaocikeus. Primddrin oikeuden muuttaminen
on Jjédsenvaltioiden asia, eikd yhteisd siten voi
mddritelld omia toimintaedellytyksiddn. Yhteis6a
koskevien sopimusten 1lisdksi Jdsenvaltiot voivat
sitoutua myds muihin valtiosopimuksiin, mutta yh-
teisdn perustamissopimus on suhteessa niihin aina

64

ensisijainen. Niinpd yhteis®én toimialaan liittyvéa

62

Joutsamo 81-86

63 Rs 228(2), Lasok-Bridge s.63

64

Joutsamo 49-51
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sopimus on hyviksyttdvd perustamissopimuksen muutta-
misesta sdddetylld tavalla. Yhteis6é myds edustaa
kansainvidlisissd sopimuksissa jédsenvaltioitaan kol-
mansiin maihin ndhden toimivaltansa kattamilla alu-
eilla, ja toimii osapuolena asianomaisissa sopimuk-
sissa.® Niiti ei kuitenkaan lueta primi&riin euroop-

paoikeuteen.

Sekundidrinen eurooppaoikeus muodostuu yhteisodn
toimielinten Rooman sopimuksen perusteella antamasta
lainsi4dinndstd. Sopimuksessa on luotu kolme normi-
tyyppid. Ensinndkin asetukset, jotka ovat luonteel-
taan ylikansallisia lakeja. Ne ovat voimaan tultu-
aan suoraan voimassa olevaa oikeutta j&senmaissa.
Asetuksia voi antaa neuvosto yleisesti sopimuksen
alaan liittyvissid asioissa, sekd komissio erikseen
midrityissd tapauksissa. Toiseksi molemmat edelld
mainitut toimielimet voivat antaa direktiivejd,
jotka eivdt ole suoraan sovellettavaa oikeutta, vaan
sitovia ohjeita kansallisille lainsd&dtdjille. Nii-
den avulla pyritdin jidsenvaltioiden lains&ddéntdjen
harmonisointiin. J&dsenvaltion laiminlyddessd direk-
tiivistd Jjohtuvat velvoitteensa, voi siitd tulla
valittomdsti sovellettava. Kolmas normityyppi on
neuvoston tai komission p&dtdés. Se on yksittdista-
pausta koskeva sitova normi. Kaikissa normityypeis-
sd pitee s#dntd, jonka mukaan neuvoston antamat sda-
ddkset ovat hierarkkisesti korkeammalla kuin komis-
sion vastaavat. My®ds yhteisén solmimien ulkosopi-
musten midridykset saattavat olla jdsenvaltioissa
vdlittomisti sovellettavia, jolloin n&mdkin katso-

taan kuuluvaksi sekunddédriin eurooppaoikeuteen.66

¢ Lasok-Bridge s.49-70

66

Joutsamo s.52-54
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4.3.2 YHTEISON LAINSAADANTOVALLAN LAAJUUS

Euroopan yhteis® koostuu tiettyjd, ldhinnd taloudel-
lisia tavoitteita edistdmi#idn perustetuista yhtei-
sdistd, joiden jdsenind on itsendisid, suvereeneja
valtioita. Kullakin jédsenelld on siten l&htékohtai-
sesti oikeus p#dttdd omasta lainsddddnndstddn.
Valtiot ovat kuitenkin perustamissopimuksessa kdyt-
tineet ti#td oikeuttaan siten, ettd yhteisdlle on
luovutettu lainsdiddintdvaltaa joka on jédsenid kan-
sainvidlisoikeudellisesti sitovaa. Yhteistn lains&d&-
tidmisvalta perustuu siten aina johonkin perustamis-
sopimuksessa annettuun valtuutussddnnokseen. Muista
asioista yhteisdlld ei ole oikeutta antaa mddrayk-
sis.®

Rooman sopimuksen perusteella yhteistlle annettu
norminantovaltuus koskee l&hinnd Euroopan poliitti-
seen ja taloudelliseen yhdentymiseen, ennen kaikkea
Euroopan Yhteisdn sis&markkinoiden luomiseen liitty-

68

vid Kkysymyksi&. Nidmid asiat ovat Jjdsenvaltioiden

keskindisii suhteita koskevia. Sen sijaan suhteet
ulkopuolisiin valtioihin, my8s taloudellisissa kysy-
myksissd, on jitetty pHdisdéntdisesti kunkin jdsen-

% yYhteis®d voi kuitenkin

70

valtion itse hoidettaviksi.
solmia taloussuhteita koskevia valtiosopimuksia.
Ulkomaalaisomistus, joka Yhteisdn sisdlld on melko
tiydellisesti vapautettu, on myds kysymys, Jjoka
suhteessa kolmansiin maihin on kansallisen p&atdk-
senteon kohteena. Siten jdsenmaita ja kolmansia

maita koskevia siinndksid on tarkasteltava erikseen.

7 Kapteyn s.36-37,Lasok-Bridge s.71-75

68

69

70

Kapteyn s.36-37,Lasok-Bridge s.1-26
Kapteyn s.775

Kapteyn s.771-773,Lasok-Bridge s.50
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4.3.3 YHTEISON LAINSAADANNON SUHDE KANSALLISIIN
LAKEIHIN

Yhteisdn lains#ididntd saattaa joissakin tilanteissa
poiketa kansallisista samaa kysymystd sddtelevistd
normeista. Tistd syystd on mddritettdva Kkumpaa
konfliktitilanteissa sovelletaan. Euroopan yhteisén
tuomioistuin on tulkintakiytdnndssddn vahvistanut
periaatteeksi yhteisdn lainsddd&nndn ensisijaisuu-
den, miki# onkin yhteis®dn toimivuuden Kannalta vidlt-
tamatontd.” Asetukset ja pHitdkset tulevat siten
suoraan osaksi kunkin j&senmaan kansallista oikeut-
ta. Direktiivien osalta vaaditaan muodollinen vah-
vistus kansallisilta toimielimiltd, mutta mik&li
ndmi laiminlydvidt velvollisuutensa lain sddtédmiseen,

2 Myos

voi niistdkin tulla suoraan sovellettavia.
yhteisén toimivallan puitteissa kolmansien maiden
kanssa solmittujen kansainvdlisten sopimusten asian-
omaiset middriykset k#yvdt kansallisen normiston
edelld. Eurooppaoikeus on siis kaikilta osin kan-
sallista lains#diddintdi hierarkkisesti korkeammalla

Ainoastaan j4senmaiden valtios&&nndissé

tasolla.
siddetyt periaatteet ovat niiden ylidpuolella. Mikdli
vyhteis® ei jollakin alalla ole toimivaltaansa kdyt-
tinyt, ovat Jjisenmaiden lainsdddinnét t&dltd osin
voimassa. EY pyrkii kuitenkin saattamaan voimaan

yhtendisen lains&8d&dnndn koko yhteisdn alueella.
4.4 TAYDELLISET SISAMARKKINAT

Euroopan Yhteis®dn tdrkein taloudellinen tavoite on

luoda j&senmaiden vdlille tdydelliset sisdiset mark-

71

72

73

Kapteyn s.42-43
Joutsamo s.52-53

Joutsamo s.96-99
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kinat, joiden sis#lli tavarat, palvelukset, pddomat
seki tyévoima saavat vapaasti liikkua. T&m& tavoite
on muotoiltu vuonna 1985 ilmestyneessd toimenpide-
ohjelmassa, ns. Valkoisessa kirjassa, ja sen toteut-
tamisesta on s#idetty vuoden 1986 Yhtendisyysasia-

kirjassa.

Sisimarkkinoiden muodostaminen merkitsee k&dyt&nndssd
sitd, ettd yhteis®std muodostuu valtioon verrattava
yksikkd, Jjossa on yhtendinen lainsdddédntd, sekd
myShemmin my®s yhteinen talouspolitiikka, verotus-

jidrjestelmd sekd kenties yhteinen rahayksikka.n
Tdllaisten suurempien markkinoiden 1luomisella on
laskettu saavutettavan huomattavia taloudellisia

> Jisenvaltioiden varsin erilaista kehitys-

etuja.7
astetta pyritdidn lievent&mddn yhteisdn mydntédmilld

kehitystukiaisilla kdyhemmille j&dsenmaille.

Sisdmarkkinoiden toteuttamisaikataulu on vaiheittai-
nen siten, ettd tdydellisiin sisdisiin markkinoihin
on miirid siirtyd vuoden 1992 loppuun mennessd.
Valtaosa sHinndksistd tulee kuitenkin voimaan jo
ennen tidtid pdivimd&rdd. Esimerkiksi pddomien vapaa
liikkuvuus toteutui jo heindkuun alussa 1990. Né&in
ollen vuosi 1992 ei merkitse niin suurta hyppdysta

kuin julkisuudessa on annettu ymmdrtad.

Ulkomaalaisille asetettavien investointirajoitusten
osalta sisimarkkinat merkitsevdt sitd, etteivdt ne
voi koskea toisten jidsenmaiden kansalaisia kuin
poikkeustapauksissa. Niinpid kyseisten rajoitusten
kohteena voivat yleensi olla vain kolmansien maiden

kansalaiset. EY:n integraatioideologian mukaista

74

75

Esim. Lodge s.96

Ks.mm.Cecchini Report,The Costs of Non-
Europe
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onkin resurssien mahdollisimman tehokas allokointi
yhteisdn sis#llid riippumatta siitd, mistd yhteis®n

osasta ne alunperin ovat 15htsisin.™

4.5 YHTEISON INVESTOINTILAINSAADANTO
4.5.1 EY:N SISAISET INVESTOINNIT
4.5.1.1 LIIKKEENPERUSTAMISOIKEUS

Rooman sopimuksen 52 -~ 58 artikloissa taataan yh-
teisdn sisdlli melko t&dydellinen etablointivapaus.
Artiklan 52 mukaan etablointivapaus kédsitt&d kaikil-
le EY-maiden kansalaisille oikeuden itsendisesti
harjoittaa 1liikettd tai perustaa yrityksid koko
yhteisdn alueella. Er#diden tulkintojen mukaan td&m&
vapaus kisittd3d myds oikeuden hankkia toisen jdsen-
valtion alueella sijaitsevan yhtidén osakkeita.
Jdlkimmdinen vapaus on kuitenkin taattu sopimuksen
221 artiklassa, jossa sdidetdin kaikille j&dsenmaiden
kansalaisille sama oikeus osallistua yhteisdn alu-
eella sijaitsevien yhtididen pHddoman muodostami-

seen. v

Artiklassa 54 annettiin mddrdys neuvostolle antaa
yksityiskohtaisempi ohjelma liikkeenperustamiselle
asetettujen rajoitusten poistamiseksi. T&ssd ohjel-
massa annettiin tarkempia tulkintoja siitd mitd
kyseiseen vapauteen kuuluu. Vapaudet perustuvat

78

kuitenkin suoraan Rooman sopimukseen. Yleisohjelma

vain tdsmentdd sen mddrdyksia.

76

77

78

Esim.Lodge 94-96
Burrows s.186

Burrows s.188
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58 artiklassa annetaan liikkeenperustamista koskeva
sddnnds, Jjonka mukaan mink& tahansa Jdsenvaltion
alueella toimivaa kyseisen valtion lainsddddnnédn
mukaisesti perustettua yritystd tulee kohdella liik-
keenperustamisoikeuden suhteen samoin perustein kuin
yhteisén jdsenmaiden luonnollisia henkildit&. Kun
huomioon otetaan vield artiklan 7 yleinen syrjimis-
kielto kansallisuuden perusteella, joka Jjo sindnsé
takaisi liikkeenperustamisenkin vapauden, ja pd&doma-
liikkeiden vapauttaminen, joka tdydellistyi hein&-
kuussa 1990, voidaan sanoa, ettd EY:n jédsenmaiden
kansalaiset saavat vapaasti perustaa liikkeitd koko
yhteisdn alueella kunkin maan omia kansalaisia kos-

79

kevien sddannésten mukaan. Pyrkimyksend onkin, ettd

koko yhteismarkkinoita koskisivat vastaavanlaiset
sd3nnét kuin aikaisemmin yksittdisid valtioita.®
Poikkeuksena on 55 artiklan mukaan toiminta, johon
liittyy julkisen vallan k#yttdd, vaikka vain tila-
pdisestikin. Kyseinen toiminta saadaan siis varata

vain oman maan kansalaisille.

4.5.1.2 OIKEUS OSTAA OLEMASSAOLEVIEN YRITYSTEN
OSAKKEITA

Liikkeenperustamisoikeuteen liittyy l&dheisesti myds
oikeus hankkia vapaasti toisessa Jjédsenvaltiossa
sijaitsevan yhteisdn osakkeita. T4md on EY:ssd
taattu Rooman sopimuksen 221 artiklassa. Sen mukaan
yhteisén Jjisenvaltiot sitoutuvat takaamaan muiden
jdsenvaltioiden kansalaisille yhdenvertaisen oikeu-
den omiin kansalaisiinsa verrattuna osallistua yhti-
diden osakepddoman muodostamiseen. Yhteisomaat

eivit siis voi rajoittaa yritysostoja muista jésen-

79

Kapteyn s.92-97 ja 429

80 Rs Art 8a sek# Kaptayn s.78 ja Lodge s.94-

96
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maista. MySskddn oikeutta osallistua yhtididen
johtoelimiin ei saa suhteessa muihin jédsenmaihin
rajoittaa. Tdmd perustuu artiklaan 52,2, Jjossa
nimenomaisesti s#idetdin oikeudesta johtaa yhteisdn

alueella perustettuja yrityksia.
4.5.1.3 POIKKEUKSET LIIKETOIMINNAN VAPAUTEEN

Artiklassa 56 siiddetddn poikkeuksesta yleiseen 1liik-
keenperustamis-ja osakkeiden hankkimisvapauteen. Se
nimittdin oikeuttaa ulkomaalaisten omistusoikeuksien
rajoittamisen valtion oleellisten turvallisuusetujen
niin vaatiessa. Kidytdnndssi tdllaisia etuja voine-
vat olla vain sotatarvikkeiden tuotantoon 1liitty-

8 Toinen poikkeus on jo edelld mainittu julkisen

vat.
vallan kdyttdsd sisdltdvien tehtédvien varaaminen oman
maan kansalaisille. Lisdksi eri aloille voidaan
tietyissd tapauksissa asettaa vaatimuksia, jotka
tosiasiassa rajoittavat ulkomaalaisten alalle pda-
syd. Niinpd esimerkiksi asianajajan ammattiin voi-
daan vaatia kotimainen oikeustutkinto. Vaatimusten
mahdollisimman pitkidlle menevdin yhdenmukaistamiseen

kuitenkin pyritéi'ain.82

4.5.1.4 OIKEUS HANKKIA KIINTEATA OMAISUUTTA

Pddomaliikkeiden vapauttamisesta 24.6.1988 annetun
direktiivin mukaan kiinteddn omaisuuteen kohdistuvat
sijoitukset ovat vapaita kaikille yhteistmaissa
kotipaikan omaaville luonnollisille ja oikeushenki-
16i11e.®® viimeisetkin rajoitukset, Portugalia lu-
kuunottamatta, on purettava heindkuun 1990 alkuun

mennessid. Vapaus koskee sekd liike- ettd asuintar-

81

Selonteko s.74

8 Rapteyn s.436-440

a3

Selonteko s.74
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koituksiin k&dytettdvid kiinteistdjd, mutta ei sen
sijaan lomakiinteist®jd ( secondary residence ).
Niiden hankkimista onkin erdissd maissa rajoitettu.
Viimeksi mainittu seikka saattaa olla myds Suomen
kannalta mielenkiintoinen ETA-neuvottelujen yhtey-
dessd. Kiinteistdjen hankkimisen vapaudesta on
lisiksi s#idetty Rooman sopimuksen 54 artiklassa.
EY muodostaa siis kiinteist®jenkin osalta rajoituk-
sista vapaan investointialueen, lomakiinteistd&jd
lukuunottamatta. Tanskalle on mydnnetty erivapaus

tietyissd tapauksissa.
4.5.1.5 PAROMALIIKKEIDEN VAPAUS

Yhteismarkkinoiden toteutuminen ja investointivapaus
edellyttivdt pididomaliikkeiden tdydellistd vapautta.
Tdhdn EY onkin pyrkinyt. Neuvosto on nimittdin
antanut pddomaliikkeitd koskevan direktiivin, jonka
perusteella kaikki pé&ddoman 1liikkumista koskevat
esteet poistuivat kahdeksan kehittyneimmdn valtion
osalta vuoden 1990 heindkuussa, ja loppujen neljén
osalta poistuvat vuoden 1992 loppuun mennessi.

Piiomanliikkeiden vapauttamisvelvollisuus on ehdo-
ton. Ainoastaan yleisen turvallisuuden ja jérjes-
tyksen kannalta vdltt&mdttémdt rajoitukset ovat
sallittuja. Samaten jisenvaltio voi rajoittaa ly-
hytaikaisia p&ddomaliikkeitd vdliaikaisesti, jos maan
maksutaseen tasapaino on vakavasti uhattuna. Komis-

sio voi mydhemmin kumota t&llaiset rajoitukset.

8 N#mi valtiot ovat Espanja,Irlanti,Kreikka
ja Portugali.
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4.5.2 KOLMANSISTA MAISTA TULEVAT INVESTOINNIT
4.5.2.1 YHTEISON LAINSAADANTO

Rooman sopimukseen sen paremmin kuin muuhunkaan EY-
lainsddddntddn ei sisdlly mitd&n yhtendistd poli-
tiikkaa ulkopuolisiin maihin n&hden omistusoikeutta
kdsittelevien kysymysten suhteen. Tdmd on jddnyt

8  Eri maiden lains#di-

kansallisen sddntelyn varaan.
ddnndissd esiintyykin merkittdvid eroja. Erddt
maat, kuten Hollanti, suhtautuvat kaikkiin inves-
tointeihin hyvin vapaamielisesti eivdtkd aseta min-
kdinlaisia rajoituksia, kun taas toiset, kuten Rans-
ka, asettavat hyvinkin tiukkoja mddrdyksid yritys-
tensd osakkeiden ulkomaalaisomistuksen suhteen.
Pidsdintonid voidaan kuitenkin sanoa, ettei merkitté&-
vid rajoituksia etabloitumiselle Suomen kannalta
tirkeimmissi maissa juuri esiinny. Pankkialalla ja
kuljetussektorilla sekd erdilld muilla erikois-
aloilla on kuitenkin usein erityissé'ainnéksié.86 EY:n
piirissd on myds esitetty vastavuoroisuuden vaati-
mista suhteessa kolmansiin maihin, mik& ilmaistiin
ehdotuksessa toiseksi pankkidirektiiviksi. Toisaalta
pddomaliikkeiden osalta 1l&htdkohtana on liberali-
soinnin ulottaminen koskemaan myds kolmansia maita.®
ETA-neuvotteluissa EY on edellyttdnyt vastavuoroi-

suutta.

Koska yhteismarkkinoista osallisiksi péddsevdt myds
minkd tahansa jisenvaltion alueella laillisesti
perustetut ja rekisterdidyt yhteistt, eikd niiden

omistuspohjaan kiinnitetd t&dssd suhteessa mitdén

85

Palsson s.49

8 Rs Art 61 ja 62 sekd Selonteko s.44 ja 58

87 selonteko s.35-36
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huomiota, on yksittdisen j&senmaan rajoituslainsdéa-
dinndn kiertdminen verrattain helppoa. Ulkopuolinen
voi nimittdin perustaa tytdryhtién johonkin ulko-
maisten investointien kannalta liberaaliin jdsenmaa-
han, ja sen jdlkeen kdyttdd vapaata liikkumisoikeut-
taan. T&118in tosin vaaditaan todellinen yhteys sen
jisenmaan talouteen, missi yhteisd on rekisterdity,
mutta kovin suuria edellytyksii t&lle kriteerille ei
ole t&hdn saakka asetettu. Pelkkid poytdlaatikko-

= Myos

yritys ei kuitenkaan yleensd ole riitté&va.
todellista liiketoimintaa harjoittava yritys saate-
taan katsoa ulkomaiseksi yhteistmaassa sijaitsevasta
kotipaikastaan huolimatta, mik&1li sen toiminnan ja
omistuksen pddosa sijaitsee yhteisdn ulkopuolella.
Jatkossa tulkinta saattaa muuttua tiukemmaksi, mikd-
1i EY ryhtyy vaatimaan vastavuoroisuutta yritysten

perustamisoikeuden tai esim. kiinteist&jen hankki-
misoikeuden suhteen. T&118in uusien perustettavien
ulkomaalaisten yritysten oikeuksia voitaisiin ra-
joittaa. Jo olemassa olevien yhtididen oikeuksien

peruuttaminen olisi huomattavasti vaikeampaa, ja
edellyttidisi monissa tapauksissa pakkolunastuksen
suorittamista. Se saattaisi myds aiheuttaa jésen-
maissa valtiosddntdoikeudellisia ongelmia. Jotkut
jisenmaat ovat ilmaisseet aikomuksensa vaatia vasta-
vuoroisuutta suhteessa kolmansiin maihin. T&dmdn ne
voivat toteuttaa 1ihinnd sellaisten yhtididen suh-
teen, joiden ei katsota omaavan todellista yhteytta
kotivaltioonsa, vaan olevan tosiasiassa ulkomaalai-

sia yhteisdéja.

4.5.2.2 ERI JASENMAIDEN KANSALLINEN LAINSAADANTO

Kuten aikaisemmin on sanottu, on jdsenmaiden kansal-

8 ps 58.1, Burrows,s.182-184,P&alsson,s.50
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lisissa lains#idinndissd huomattaviakin eroja.89

Vapaamielisesti kaikkia ulkomaalaisia, siis myd6s
kolmansista maista tulevia sijoituksia kohtaan suh-
tautuvat jidsenmaista Benelux-maat, Yhdistynyt Kunin-
gaskunta sekd Saksan liittotasavalta. Eniten rajoi-
tuksia asettaa Ranska. Tanskalla on erditd merkit-
tivii rajoituksia koskien kiinteist&jen hankintaa.
Nimi rajoitukset koskevat osin myds EY-maiden kansa-
laisia. Italialla on voimassa joitakin sektorikoh-
taisia rajoituksia. Espanjalla, Irlannilla, Krei-
kalla ja Portugalilla on voimassa valuutta- , sekd
eriitd muita rajoituksia. P&#sd&ntd koko yhteisdssa

on kuitenkin rajoitusten puuttuminen tai v&hdisyys.

Seuraavissa jaksoissa tarkastellaan kolmen t&rkeim-
min EY-maan investointirajoituslainsd&ddantdjd hieman
tarkemmin, ja muiden jisenmaiden osalta tyydytédén
pinnallisempaan kuvaukseen. Sen jédlkeen tulevassa
luvussa luodaan katsaus Eurooppalaisen talousalueen
luomiseksi kd#ytdviin neuvotteluihin. Niiden onnis-
tuessa tulisivat Suomesta EY-maihin suuntautuvat
investoinnit mahdollisesti jisenmaiden keskindisid
sijoituksia koskevien sd&nndsten piiriin, koska
kdynnissd olevissa ETA-neuvotteluissa kdsitelldan

myds omistusoikeusrajoituskysymyksi&.

4.6 YHDISTYNEIDEN KUNINGASKUNTIEN INVESTOINTILAIN-
SAADANTO

Yhdistyneet Kuningaskunnat muodostuu Englannista ja
Walesista, Skotlannista, sekd Pohjois-Irlannista,

joilla kullakin on oma itsendinen oikeusjdrjestyk-

8 gaikki tiedot Kansiosta Business Investment
sekd teoksesta Legal Aspects of doing
Business in Western Europe.
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90 1jiike-eldimii siitelevdt lait ovat kuitenkin

sensé.
pddosin yhtendisii. Kaikki em. oikeusjdrjestykset
perustuvat mannereurooppalaisesta systeemistd poik-
keavaan common law -jidrjestelm&in, Jjossa tuomio-
istuinten rooli on lain muovautumisen kannalta olen-
nainen. T&4sti ei kuitenkaan aiheudu ulkomaalaisten
investointien suhteen mit&&n erityisongelmia. Jdse-
nyys Euroopan yhteisdss# koskee yht#dldisesti kaikkia
valtakunnan osia, ja suhteet ulkomaihin hoidetaan

muutenkin keskusvallan toimesta.

Yhdistyneet Kuningaskunnat suhtautuu ulkomaisiin
investointeihin erittidin my&tidmielisesti, eikd aseta
merkittdvid esteitd niiden rajoittamiseksi."1 paa-
omaliikkeet ovat tdysin vapaita, samoin kuin oikeus
hankkia osakkeita tai osuuksia brittildisiss&d yhti-
dissd. Kansallisesti merkittdvien yritysten osalta
hallitus tosin voisi Industry Actin perusteella
kieltdd siirtymisen ulkomaalaisille, mutta kdyté&dn-
ndssi valtuutusta ei ole kdytetty. My&skddn yritys-
ten johtoelimille ei ole asetettu vaatimuksia kan-
sallisuuden suhteen. Ulkomaalaisia tai ulkomaalais-
ten omistamia yrityksii koskevat samat sddnndkset
kuin kotimaisiakin. Kiinte#n omaisuuden hankkiminen-

kin on t#dysin vapaata myds ulkomaalaisille.

Vaikka yritysten omistus on vapautettu tdysin, kos-
kee erditd toimialoja kuitenkin erityinen lupamenet-

tely, tai ne ovat valtion omistamia tai kontrolloi-

90

91

Myds Kanaalin saarilla ja Man-saarella on
omat oikeusjirjestyksensd, mutta ne eividt
kuulu Yhdistyneeseen Kuningaskuntaan, vaan
ovat erillisid alueita, joilla on myds omat
investointisiinndksensd ja omistusoikeus-
rajoituksensa.

Ernst&Whinney/U.K., Business Invest-
ment/U.K.,Legal Aspects,Price Water-
house/U.K.



46

mia. Tillaisia toimialoja ovat mm. kuljetus, teréds-
teollisuus, energiantuotanto sekd jotkut s&hkdisen
viestinndn muodot. Pankki- ja wvakuutustoimintaan
vaaditaan keskuspankin sekd valtioneuvoston lupa.
Yritystoimintaa s##dell#in myds muuten moninaisin
siinndksin, mutta kaikki vaatimukset koskevat yhta
hyvin kotimaisia kuin ulkomaisiakin sijoittajia.

Samat siinndkset koskevat sekd Englannin ja Walesin,
etti Skotlannin aluetta. Sen sijaan Pohjois-Irlan-
nin osalta on voimassa erilliset, pddosin saman-
sisdltdiset normit. Koko Yhdistynyt Kuningaskunta
siis rajoittaa ulkomaalaisia investointeja erittdin

vdhdn.

4.7 RANSKAN KANSALLISET INVESTOINTIRAJOITUKSET

Ranska on suurista eurooppalaisista teollisuusmaista
ainoa, joka pit#did yllid laajamittaista rajoitusj&r-

92 Senkdadn

jestelm#d ulkomaalaisomistukseen ndhden.
rajoitukset eivit kuitenkaan voi koskea EY:n jésen-
maiden kansalaisia tai niiden alueella rekisterdity-
j& yhteisdjid. Myds Ranskan entiset siirtomaat ovat

rajoituksista vapaita.

Ranskan hallitus suhtautuu investointeihin my&té&mie-
lisesti, mutta haluaa pit3#3 itsell&d&n mahdollisuuden
rajoittaa niit#d, tai jos on mahdollista 10yt&dd yri-
tykselle ranskalainen ostaja, antaa télle ensin
mahdollisuus kaupan tekemiseen. Rajoitukset kohdis-
tuvat 1lihinni puolustusteollisuuteen sekd strategi-
siin toimialoihin. T&llaisia aloja katsotaan olevan
mm. pankkiala, vakuutusala, Jjoukkoviestintd, &1ljy-

92 gaikki tiedot perustuvat Price Waterhouse/
France,Business Investment sekd Legal
Aspects.
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ja maakaasuteollisuus, energiantuotanto, l&ddketeol-
lisuus sekd toimialat, jotka voivat vaarantaa ylei-
sen jirjestyksen, terveyden tai turvallisuuden. Myos
aiemmin kansallistettujen, mutta nyttemmin j&lleen
yksityistettyjen teollisuusyritysten omistus pyri-

td8n pitdmddn ranskalaisilla.

Ranskalaisen yrityksen omistaminen on periaatteessa
sallittua ulkomaalaiselle t&dysimddrédisesti. L&hes
kaikkiin suoriin investointeihin vaaditaan kuitenkin
erityinen hyvdksyminen valtionvarainministeridltd,
mink3d lisdksi valuuttaliikkeisiin tarvitaan Ranskan
keskuspankin 1lupa. Investointina pidetddn sekd
yrityksen perustamista, ostamista ettd laajentamis-
ta.

EY-maiden kansalaiset Jja yritykset saavat tehdd
Ranskaan sijoituksia ilman erillistd etukdteistd
vahvistusmenettelyd, mutta valtiovarainministerid
varaa itselleen oikeuden mddrittdsd, onko yrityksen
kotipaikkana EY. T&dllaisena pidetddn yritystd, joka
on rekisterdity jossakin jdsenvaltiossa, Jjonka pdé-
konttori on jossakin jdsenvaltiossa ja jonka osak-
kaista yli 50% omaa kotipaikan EY:ssd. Mikdli jota-
kin yritystd ei pidettdisi EY:std perdisin olevana,
on ministeridn ilmoitettava t&std kahden kuukauden
kuluessa investoinnin ilmoittamisesta lukien. Jos
yritys ei pysty todistamaan kotipaikkansa olevan
EY:maassa, kdsitellddn sitd kuten se olisi perdisin

kolmannesta maasta.93

Kolmansista maista tulevat suorat investoinnit wvaa-

tivat yleensda etukdteen mydnnettdvdn luvan, mutta

% Mielest#ni kdytdntd on erittiin kyseen-
alainen Rooman sopimuksen mddrdykset
huomioon ottaen.
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eriissi tapauksissa jdlkikiteinen ilmoitus on riit-
tdva. Viimeksi mainittuja tapauksia ovat 1l&hinnd
uusien yritysten perustaminen sekd ennestddn omis-
tuksessa olevien yritysten uudelleenjirjestely.
Kaikissa muissa tapauksissa siis vaaditaan valtio-

varainministeridn etukdteen antama lupa.

Ministeridlli on lupahakemusta kdsitelless&d&dn kolme
vaihtoehtoa: hyvdksyminen, hylk#diminen tai lykk&&mi-
nen. Viimeksi mainittua kdytet#sn erityisesti niis-
si tapauksissa, joissa on mahdollista 16ytdd vaihto-
ehtoinen ostaja Ranskasta. Lupaan ministerié voi
1iitt44 tarpeellisiksi katsomansa ehdot, ja yleensd
se myds mddrdd miten sijoitus on rahoitettava.
Investoinnin tapahduttua on siitd teht&dvd Jjdlki-

kdteinen ilmoitus 20 pdivdn kuluessa.

Portfoliosijoitukset eivdt vaadi erityistd lupaa.
Rajana pidetd#n pd#dsiéntdisesti yli 20%:n omistus-

osuutta.

Vaikka suorat sijoitukset kolmansista maista edel-
leen vaativat ministeri®én luvan, ja valuuttaliikkeet
kolmansien maiden kanssa keskuspankin hyvédksynnén,
voi silti sanoa Ranskan rajoituslainsdidddnndn kehit-
tyneen liberaalimpaan suuntaan. Ranskan hallitus
suosii yritysten etabloitumista maahan sen sijasta,

etti ne vain harjoittaisivat tuontikauppaa.

Luonnollisesti myds ulkomaalaisia koskevat Ranskassa
sisiisesti voimassa olevat, yritysten fuusioihin,
julkisiin 1lunastustarjouksiin yrityskauppojen yh-
teydessid, kilpailun rajoittamiseen sekd muihin kysy-

myksiin liittyvat sddnnodkset.

Kiintedn omaisuuden omistamisen suhteen ei ole var-
sinaista estettd ulkomaalaisille, mutta sijoitus
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vaatii kuitenkin vastaavan luvan kuin yrityskauppo-
jen yhteydessd on selostettu. Kéytdnndssd Ranska ei

rajoita kiinteistdnomistusta.

4.8 SAKSAN LIITTOTASAVALLAN SUHTAUTUMINEN ULKOMAI-
SIIN INVESTOINTEIHIN

Saksan liittotasavalta ei merkittdvdlld tavalla

%  pHioma-

rajoita ulkomaalaisomistusta alueellaan.
liikkeet ovat tdysin vapaita, ja niistd tdytyy aino-
astaan ilmoittaa keskuspankille tilastollisia tar-
peita silmill&pitden. Mit&&n muitakaan varsinaisia
omistusoikeusrajoituksia ei ole, vaikka hallitus
pitddkin erdiden teollisuudenalojen joutumista ulko-
maisiin k&siin epdsuotavana. Tdllaisia aloja ovat

81jy- ja tietotekniikkateollisuus.

Mit#din hyviksymismenettelyd ei investoinneilta vaa-
dita, eiki ulkomaalaisten osuudelle yhtidissd ole
rajoituksia. Myds kiinte&n omaisuuden hankkiminen

on tdysin vapaata.

Erdilld aloilla, kuten henkildliikenteessd, vakuu-
tustoiminnassa, pankkitoiminnassa sekd rakennus-
toiminnassa vaaditaan erillinen toimilupa. Samat
siinndkset koskevat kuitenkin myds maan omia kansa-

laisia ja yrityksii.

Erikoisuutena saksalaisessa jdrjestelmdssd on tyodn-
tekijdiden pakollinen edustus yrityksen hallintoeli-
missd. Muuten johtajisto voi olla vapaasti ulkomaa-

laisista koostuvaa.

Vaikka voimassa ei t#l113 hetkelld ole mit&&n merkit-

94

Kaikki tiedot Ernst&Whinney/Germany,
Business Investment sekd Legal Aspects.
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tdviid rajoituksia, on laissa kuitenkin annettu hal-
litukselle erditid mahdollisuuksia tarvittaessa akti-
voida omistusoikeusrajoituksia. N&diden valtuuksien
kdyttd ja rajoitusten voimaansaattaminen l&hitule-

vaisuudessa vaikuttaa epdtodenndkdiseltd.

4.9 TILANNE MUISSA JASENMAISSA

Lainsiddinndt muissa jdsenmaissa vaihtelevat sis&l-
181t&ddn, mutta yleensd ne ovat melko lievid ulkomaa-

%  Rullakin maalla on

laisomistuskontrollin suhteen.
omat strategiset sektorinsa, joiden erittelyyn ei
tdssd ryhdyt&. Kaikki jdsenmaat pyrkivdt lisdksi
aktiivisesti houkuttelemaan alueelleen uusia inves-
tointeja, eikd rajoitusten aktualisoituminen ole
kovin yleistd. Vain suurten ja koko maan Kkannalta
tidrkeiden yritysten omistusta saatetaan rajoittaa.
Rajoitusten merkitys olisi sit# paitsi varsin pieni,
kun ottaa huomioon EY:n sisdisen vapautumiskehityk-
sen. Lis#dksi vield olemassaolevat rajoitukset muut-
tuvat Suomenkin kannalta merkityksettdmiksi, jos

sopimus ETA:n luomisesta saadaan aikaan.

5 ETA-NEUVOTTELUT JA RAJOITUSTEN PURKAMINEN

5.1 EUROOPPALAINEN TALOUSALUE

Euroopan Yhteis® ja EFTA kdyvdt parhaillaan neuvot-
teluja Euroopan Talousalueen ETA:n luomiseksi.
Neuvottelujen tavoitteena on saada sopimus aikaan
siten, ettd vuoden 1992 loppuun mennessd, Jjolloin
EY:n sisdisen integraation on md&r&d t&dydellistyd,

my$s ETA:n sddnndkset voisivat astua voimaan.?

95

96

Business Investment, Legal Aspects.
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Koska sopimuksen lopullinen sisdltd selvidd vasta
neuvottelujen etenemisen my&td, perustuu tdssd esi-
tetty p#ddosin hallituksen eduskunnalle antamaan
tuoreimpaan integraatioselontekoon, Jjosta ainakin

kdyvdt ilmi Suomen neuvottelul&dhtdkohdat.

Sopimuksen keskeisend tarkoituksena olisi saattaa
EY:n sis#dlli voimassa olevat ns. nelj& vapautta, eli
tavaroiden, palveluiden, tydvoiman ja pddoman vapaa
liikkuminen, voimaan koko ETA-alueella. Sopimus
kattaisi kaikki EY:n ja EFTA:n Jjdsenmaat, eli 18
Euroopan johtavaa l&ntistd teollisuusmaata.

Talousalueen lains#idintd tulee ilmeisesti pitk&dlti
perustumaan EY:n vastaavaan lainsdddd@ntéon. EY
lihteekin neuvotteluissa siitd, ettei se tingi omas-
ta piditdksenteko-oikeudestaan sisdiseen lainsdadan-
t56nsi nihden. EFTA-maiden osaksi tulee todenn&kdi-
sesti vain hyvidksyd tai hyldtd EY:n lains&dddntdesi-
tykset. Toki EFTA:n tavoitteena on yhteisen p&atok-
sentekoelimen ja kenties tuomioistuimen perustami-
nen, mutta ndiden toimivalta saattaa jdddd suppeam-—

maksi kuin EFTA-maat toivoisivat.

ETA:n organisaatiosta ja pddt8ksentekojidrjestelmdsta
on tidssd vaiheessa mahdotonta sanoa varmuudella,
mutta todennik&isesti piddttdvind elimend tulee toi-
mimaan ETA:n neuvosto. Sen toimenkuvaan kuuluisivat
mm. lainsdddantokysymykset. EFTA-maat ovat esit-
tineet, etti neuvostolla olisi valta yksimielisend
antaa koko aluetta koskevia sitovia normeja, kun
taas EY on julkisesti ilmoittanut, ettei se tule
tit4 hyvidksymddn. ETA:n tuomioistuimen roolista on
myds ollut erimielisyyttd, mutta ei vaikuta toden-
nikdiseltd ettd sen tuomiovalta sijoittuisi hierark-
kisesti EY:n omaa tuomioistuinta korkeammalle. My®&s
jonkinlainen valvontaelin on tarpeen sopimuksen

midrdysten toteutumisen varmistamiseksi.
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Piitsksenteko ETA:ssa tullee tapahtumaan yksimieli-
syyden pohjalta. Enemmistdpidtdksiin ei kumpikaan
neuvotteluosapuolista ole valmis suostumaan.’” on-
gelmana on sellaisen p#ditdksentekojédrjestelmdn ja
toimivaltasuhteiden m&d&rittelyn aikaansaaminen,
jossa EFTA-maat voisivat vaikuttaa EY:n piirissd
valmisteltavaan lainsddd&ntésén jo valmisteluvaihees-
sa. Muussa tapauksessa EY:n tekemdt pddtdkset saat-
tavat tulla ETA:n piiriin jo k&yt&nndssd valmiiksi
siidettyind, eikd EFTA-mailla olisi kuin mahdolli-
suus ETA:n puitteissa joko hyvdksyd ne sellaisenaan
tai hyldtd ne. EY kuitenkin edelleen Kkatsoo, etta
vain jédsenten tulee pidistd osallistumaan valmistelu-

tyohodn.

Sopimuksen voimaansaattamisesta Suomen hallitus on
ilmaissut kantanaan, ettd se tulisi Suomessa saattaa
voimaan kansainvdlisistd sopimuksista sé&&ddetyssd
jdrjestyksessd, ja siten valtionsisédisesti eduskun-

8 Joissain tapauk-

nan erikseen sH#&ti#milli lailla.’
sissa sen toteuttaminen saattaa vaatia perustuslain
siitimisjidrjestystd. Se ei siis olisi v&littomésti
sovellettavaa oikeutta suoraan sopimuksen perusteel-
la, kuten EY:n oma lainsdddintd useimmissa tapauk-
sissa. Suomessa onkin vallalla dualistinen periaate
suhteessa kansainvdlisiin sopimuksiin, verrattuna
EY:n monistiseen malliin. Dualistisen periaatteen
mukaan valtiosopimukset tulevat valtion sisdlla
sitoviksi vasta erilliselli lainsdddantdaktilla, kun
taas monistisen periaatteen vallitessa sopimukset
ovat suoraan kansalaisia sitovia.” ETA-toimieli-

mistd ei ehkd mydskddn saa sitovaa ylikansallista

97
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lainsidddintdvaltaa, vaan sen pddtdkset saattavat
joutua samanlaiseen valtionsisdiseen voimaansaatta-
mismenettelyyn kuin itse sopimuksen hyvéksyminenkin.
Lainsiidintévallan antaminen ETA:n toimielimille
vaatisi Suomessa perustuslain sddtédmisjdrjestystd,
silld merkitsisihiin se poikkeusta hallitusmuodon
siitdmistd lainsiddddntdvallan kuulumisesta eduskun-

nalle.

Talousaluetta koskevan sopimuksen materiaaliset
midrdykset tulevat koskemaan kansainvédlisen talou-
dellisen kanssakdymisen esteiden Jja véddristymien
poistamista. Neuvottelujen pohjana olevat tavoit-
teet ovat pitkdlti samankaltaisia EY:n sisdisesti
voimassa olevan tavoiteohjelman eli Valkoisen kirjan

100 Ensisijaisesti tavoitellaan

pddmddrien kanssa.
kansainvdlisen kaupan esteiden poistamista, mutta
myds yritysten ja yksityisten henkildiden vapautta
harjoittaa taloudellista toimintaa koko sopimuksen
kattamalla alueella. Resurssien tehokkaan allokoin-
nin turvaamiseksi ja mahdollisimman edullisen hinta-
tason aikaansaamiseksi pyrit#d&n vapaaseen kilpailuun
ldhes kaikilla talouden aloilla. Niinpd tulevat
yhteistydalueet ovat kaikkinaisten kaupan esteiden
poistamiseen, kotimaisen tuotannon keinotekoisen
tukemisen estédmiseen, pddomaliikkeiden vapauttami-
seen ja lainsddd&nndn yhtendistdmiseen 1liittyvid.
Lisdksi pyritdin lis#imddn yhteistydtd teknologian
kehittédmisen ja ympdristédnsuojelun alalla. Alueesta
muodostuu siis toteutuessaan kdytdnndssd yhtendinen
markkina-alue, Jjonka sis&114 toteutuvat EY:n neljd
perusvapautta, jonka alueella asuu yli 350 miljoonaa
ostovoimaista kuluttajaa, ja jonka puitteissa tapah-

tuu lihes neljédnnes maailmankaupasta.101

10 goivumaa-Waronen s.119-121

101

Koivumaa-Waronen s.120
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Neuvottelujen toisena osapuolena on EY, joka toimii
selkedsti yhteisdn ominaisuudessa. Sen jédsenvaltiot
ovat Rooman sopimuksessa antaneet tdhdn tarvittavat
valtuudet. Paljon ongelmallisempi on EFTA:n asema.
EY toivoisi EFTA:n esiintyvdn neuvotteluissa yhte-
ndisend, riittdvin valtuuksin varustettuna osapuole-
na, mutta ti#md ei suoraan EFTA:n perustamissopimuk-
sen perusteella ole mahdollista. Suhteet EY:55n on
tihin asti jdrjestetty kunkin EFTA-maan erikseen
solmimimilla sopimuksilla. ETA-neuvotteluja varten
tulisi jdrjestdn toimivaltaa mahdollisesti vahvistaa
siten, ettd EFTA voisi toimia sopimuksen osapuolena
yksittdisten Jj&senmaiden sijasta.102 EFTA onkin
esiintynyt julkisuudessa aikaisempaa yhtendisemp&nd
rintamana, vaikka yksi sen jdsenmaista, Itdvalta, on
jo hakenut EY:n j&senyyttd, ja muissakin jésenmaissa
on julkisuudessa k&dyty keskustelua samansuuntaisesta
ratkaisusta. Neuvottelujen epdonnistuessa on toden-
ndkSistd, ettei EFTA nykyisessd muodossaan tule
sdilym&dn, vaan kukin jdsen etsii oman ratkaisunsa
suhteessa Euroopan integraatiokehitykseen. T&1l1l8in
myds Suomessa on otettava jédsenyyskysymys vakavasti
harkittavaksi. Kokonaan integraation ulkopuolelle

jattdytyminen tuskin on realistinen vaihtoehto.

Sopimusneuvottelujen aikataulutavoitteena  EFTA:n
puolelta on sopimuksen aikaansaaminen jo vuoden 1990
aikana, jotta sd&nndkset voisivat vaikeudetta astua
voimaan samanaikaisesti EY:n sisdmarkkinaohjelman
viimeistelemisen kanssa, eli vuoden 1992 lopussa.
Myds EY on piti&nyt t&t4 suotavana, mutta ei ole

sitoutunut tiukkaan aikatauluun.

Neuvotteluissa siis pyritddn nykyisten varsin lu-
kuisten taloudellisten rajoitusten mahdollisimman

102

Koivumaa-Waronen s.109-134,Selonteko.
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kattavaan purkamiseen ja taloudellisen lainsd&&d&nnén
harmonisoimiseen. Kaikki EFTA-maat, Itdvaltaa 1lu-
kuunottamatta, ovat kuitenkin esitténeet vaatimuksia
poikkeuksiksi tdstd p&#sidinndstd. Poikkeukset koski-
sivat kunkin maan kansallisesti tidrkeitd toimialoja,
joiden osalta vapaata ulkomaalaisomistusta ei pidetd
toivottavana. Suomen vaatimukset koskevat metsien
ja metsdyhtididen sekd kiinteistdjen omistusta.
Muiden maiden osalta vaatimukset ovat vaihtelevia.
Islanti haluaisi rajoittaa kilpailua kalastuksen ja
kalateollisuuden osalta, Sveitsi puolestaan tydvoi-
man vapaata liikkumista. Norja ja Ruotsi ovat myds
esittidneet omia vaatimuksiaan. EY suhtautuu kaik-
kiin poikkeusvaatimuksiin torjuvasti ja pit&& neu-
vottelujen 1ldhtdkohtana vastavuoroisuutta. Siten on
mahdollista, ettd EFTA:n ajamat poikkeukset johtavat
vastaavaan etujen kaventumiseen EY-alueella. Mik&li
nidin kdy, ja sopimusosapuolena on yhtendinen EFTA,
saattaa seurauksena olla tilanne, jossa kunkin EFTA-
maan kansallisista syistd ajamat poikkeuss&ddnnét
koituvat koko EFTA:n rasitteeksi. T&ssd tapauksessa

sopimus vesittyisi merkittdvdlld tavalla.

Eurooppalaisen talousalueen syntyminen olisi Euroo-
pan puolueettomien valtioiden kannalta suotavampaa
kuin tdysjisenyys EY:ssi, mutta huolimatta sopimuk-
sen syntymisestd vie kehitys kohti yh&d syvenevdd
yhdentymistd. ETA-sopimus voikin j&dd&d vain vdli-
vaiheeksi, Jjoskin tdrkedksi, tielld laajenevaan
Euroopan Yhteis$dn. My®s talousalueen laajeneminen
kdsittdmdsn Itd-Euroopan on mahdollista. Ainakin
Unkari, Jugoslavia, Puola ja Tsekkoslovakia ovat
osoittaneet kiinnostusta yhdentymistd kohtaan. Ne
eivdt kuitenkaan tdytd EY-jisenyyden taloudellisia
edellytyksid vield pitk&in aikaan. Entinen DDR sen
sijaan p&&si yhteis®dn jdseneksi Saksojen yhdistyt-
tyd.
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Oomistusoikeusrajoitusten kannalta ETA-sopimus toden-
nikdisesti merkitsisi niiden purkamista muutaman
vuoden pituisen siirtymidajan kuluessa. EY:n sisdisid
investointeja koskevat s#idnndkset tulisivat koko
ETA-alueen sis#iisesti voimaan, mahdollisesti EFTA-
maiden vaatimin poikkeuksin. Valuuttasddnnokset
vapautuisivat tdydellisesti. Kansalaisuuteen perus-
tuvien rajoitusten tilalle on kuitenkin ehk& mahdol-
lista kehittdi uusia, maassa asumiseen tai muuhun
kriteeriin perustuvia rajoituksia. Ndiden ns. suoja-
lakien siitdmisestd onkin viime aikoina keskusteltu
vilkkaasti. Tillaisten lakien mukaan esim. kiin-
teistdn hankkimisen oikeus riippuisi esimerkiksi
kotipaikasta tai tietyn elinkeinon harjoittamisesta.
Timintyyppisid rajoituksia on voimassa myds erdisséd

EY-maissa maatalousmaata koskien.

Kolmansia, alueen ulkopuolisia maita kohtaan kaikki

rajoitukset voisivat edelleen j&&d& voimaan.

5.2 SUOMEN RAJOITUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

Euroopan yhdentymiskehitystd silmdlldpitden on Suo-
messa jo alettu rajoituslainsd&ddnndén muuttamisen
valmistelu. Asiaa pohtimaan on asetettu kauppa- ja
teollisuusministeridn alainen komitea. Sen teht&vand
on harkita omistusoikeusrajoitusten tarpeellisuutta
ja sopeuttaa Suomen lains#&d&nté kansainvdliseen
kehitykseen. Vaikka ETA-neuvottelut ep&donnistuisi-
vat, on lains&&d&nndn uudistaminen silti ajankohtai-

1% Mit&i4n perustavaa laatua olevia syité

nen kysymys.
laajan rajoituslainsiidinndn pysyttdmiseen ei ole.

Purkamisen edut sen sijaan ovat kiistattomat.

Nykyisenkin lain aikana on lupakdytédntdd muuttamalla
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pdtsty tosiasiassa ulkomaisten investointien melko
pitkdlle menevdin vapauttamiseen. T&std osoituksena
on valtioneuvoston periaatepd&dtss marraskuulta 1989,
jonka mukaan luvat mydnnet&&n ldhes kaikille inves-
toinneille, samoin kuin Suomen Pankin antamat uudet
valuuttamiiriykset. Muutokset on kuitenkin tilan-
teen selkiyttdmiseksi ja turhan byrokratian karsimi-

seksi syytd kirjata lakiin.

Uuden lainsiidinndn sis&ltd muovautunee lopullisesti
vasta kun ETA-neuvottelut on saatu péiéitékseen.104
Niiden lopputuloksesta riippuu j&&ké voimaan mit&én
ETA-maita koskevia rajoituksia. Suomen l&htdkohta
on siilyttdd metsien ja metsdteollisuusyritysten
omistus rajoitettuna, samoin kuin ilmeisesti ranta-
tonttien, mutta on mahdollista etteivdt poikkeukset
mene neuvotteluissa 1&pi. T&116in on todenndkdistd

myds ndiden rajoitusten poistuminen.

Riippumatta ETA-neuvottelujen lopputuloksesta tulee
uuden lain sisdltd olemaan rajoituksia purkava.
Rajoituslakia Jja siihen perustuvaa Jjdrjestelm&d
pidetddn auttamattomasti vanhentuneena ja ulkomaa-
laisen p#doman Suomeen hakeutumista estdving.'®
Uudessa lains##didnndssd rajoituksia asetettaneen
vain erdille strategisille toimialoille, muun yri-

tystoiminnan j&idessd tdysin vapaaksi.
6 OMAISUUDEN SUOJA
Ulkomaisen sijoittajan kannalta eivdt ainoastaan

omaisuuden hankintaan ja kdyttdén kohdistuvat rajoi-

tukset ole t&drkeit#d, vaan oma merkityksensd on mySs

04 pekka Timosen puhelinhaastattelu 29.6.1990
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jo hankitun omaisuuden suojalla valtiovallan pakko-
lunastus- ja Kkansallistamistoimia wvastaan. sita
voidaan pit#di omistusoikeuden sisdltddn kohdistuva-
na. Tédmd suoja on Linsi-Euroopassa perinteisesti
ollut hyvin vahva, mistd huolimatta sitd ei ole
otettu mukaan esim. EY:n perustamissopimukseen, vaan
asia on jddnyt kansallisen sdintelyn varaan. Useim-
missa Euroopan maissa omaisuudensuojasta on sdddetty
perustuslain tasolla, minkd lisdksi Euroopan Neuvos-
ton toimesta on laadittu ihmisoikeussopimukseen
liittyvd 1lisdpdytdkirja omaisuudensuojaa koskien.
Perustuslakien tarjoama suoja tosin koskee vain
kunkin maan omia kansalaisia. EN:n sopimus sen
sijaan tarjoaa suojaa nimenomaan ulkomaalaisille
sijoittajille. Seuraavassa tarkastelen ensin té&médn
kansainvdlisen sopimuksen middrdyksid, minkd j&dlkeen
luon katsauksen eri maiden lainsd&dé@ntddn. Lisdksi
yleiselld kansainvdliselld oikeudella on oma merki-
tyksensd omaisuudensuojan mddrdytymisessd. Inves-
tointisuojasopimuksia, joita Suomellakin on voimassa
useita, ei Linsi-Euroopan ollessa kyseessid ole tar-
vetta kidsitelld. Niitd on nimittdin solmittu ldhinnd

kehitysmaiden kanssa.

Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimuksen vuonna 1952
allekirjoitettu ensimmiinen lisdpdytdkirja on ainoa
merkittdvd omaisuudensuojaa Euroopassa s&didtelevd
kansainvdlinen sopimus. Edes YK:n sopimuksissa ei
taata t&#td suojaa, vaikka se mainitaankin yhtend
perusoikeutena ihmisoikeuksien julistuksessa. EN:n
sopimuksenkin takaama suoja on kuitenkin heikompi
kuin vastaava suoja useimpien allekirjoittajavalti-
oiden sisdisessd lainsdididnndssd, ja sen merkitys
onkin 1&dhinn3d siind, ettd se asettaa kansallisille
lainsddtdjille minimistandardin, jonka alapuolelle
omaisuudensuojan taso ei saa laskea. Lisdksi omis-
tusoikeuden loukkaukset voi sopimuksen mukaan saat-

taa kansainvidlisen valvontaelimen tutkittaviksi.



59

Lisdpdytdkirjan 1. artiklassa s&dddetddn omaisuuden=-
suojan laajuudesta. Sen mukaan jokaisella yksildlld
ja yhteis6lld on oikeus rauhanomaisesti nauttia
omaisuudestaan. Omistusoikeuden rajoittaminen on
sallittua vain yleisen edun vaatiessa, ja silloinkin
vain kansainvdlisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisessa jidrjestyksessd ja aina lakiin perustuen.
Omaisuudesta nauttimisella tarkoitetaan omaisuuden
vapaata kdyttidmistd ja suojaa pakkolunastustoimenpi-

teitd wvastaan.

Omistusoikeuden késitettd on ihmisoikeussopimuksen
tulkinnassa pidetty varsin laajana, ja sen on kat-
sottu k#dsittdvin kiintedn ja irtaimen omaisuuden
lisdksi myds erilaiset immateriaali- ja aineettomat

6 gopimus suojelee vain jo olemassaolevaa

oikeudet.
omaisuutta, ei sen sijaan oikeutta omaisuuden hank-

kimiseen.

Yleisen edun vaatimuksen osalta EN:n valvontaelimet
ovat katsoneet valtion oikeudeksi itse mddrittad
mikd on julkisen intressin laajuus. Vain selvisséd
vddrinkdyttétapauksissa voivat sopimuksen mddrdykset

07 pakkolunastuksen edelly-

tulla sovellettaviksi.'
tykset ovat siis t&1t4 osin valtion omassa harkin-

nassa, mitd voitaneen pitdd sopimuksen puutteena.

Pakkolunastuksesta ja kansallistamisesta maksettavan
korvauksen middrdytymisen osalta sopimuksessa on vain
viittaus kansainvdlisen oikeuden yleisiin periaat-
teisiin. Ndiden periaatteiden mukaan niistd on
maksettava tdysi korvaus, jos ne kohdistuvat ulko-

maalaisen omistamaan omaisuuteen. Sen sijaan maan
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omien kansalaisten oikeutta tdysimddrdiseen korvauk-
seen ne eivdt takaa, vaan t#118in kyseeseen voi
tulla myds tdyttd korvausta alempi kohtuullinen

18 gansainvidlisen oikeuden yleisilli peri-

korvaus.
aatteilla tarkoitetaan kansainvidlistd oikeutta sel-
laisena kuin useimmat teollisuusmaat sen hyvaksy-

vat.'%

Tdysi korvaus on siis aina maksettava ulko-
maalaiseen kohdistuvissa omistusoikeuden loukkaus-

tapauksissa.

Omaisuudensuojan piiriin kuuluu myds omaisuuden
vapaa kdyttd. Ensimmdisen artiklan toisessa kohdassa
siidetdsdn kuitenkin, ettei sopimus rajoita valtion
oikeutta s&#dtdi omaisuuden kiytdn kontrolloimiseksi
tarpeellisia lakeja yleisen edun tai erilaisten
maksusuoritusten tdytédntodnpanon turvaamiseksi.
Kdyttdoikeus ei siis ole rajaton, vaan lainsd&ddnnédn

puitteissa toteutuva.

Omistusoikeuden rajoittamisen tulee aina perustua
laissa s#dddettyihin edellytyksiin. T&11& tarkoite-
taan valtiossa sisdisesti voimassa olevaa lains&did-
dintsid. Sddddsten tulee olla julkisia ja tédsmdlli-
sid, jotta sijoittajat saattavat saada niistd tie-
toa. Omistusoikeuden loukkaukset eivdt siis voi
perustua pelkkiin hallinnollisiin md&drdyksiin, vaan
niiden perusteista on siiddettdvd lailla tai vastaa-

vantasoisella méiéréiyksellé.110

Euroopan Neuvoston sopimus takaa allekirjoittajaval-
tioiden vdlisissd investoinneissa melko kattavan

suojan, ja oikeudenloukkauksien tapahtuessa my&s

18 pgrownlie s.531-536,Pellonpdd s.266-277
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Pellonpdd s.264



61

mahdollisuuden saattaa asia puolueettoman toimi-
elimen ratkaistavaksi. Tdllaisena toimielimend
toimii Euroopan Neuvoston ihmisoikeustuomioistuin.
Sen tuomiot ovat valtiota kansainvdlisoikeudellises-
ti sitovia, mutta eivdt kdytdnndssd kovin helposti
tiytdntddnpantavissa. Tuomio ei nimitt&din voi vel-
voittaa valtiota omistusoikeuden loukkaamisen jatku-
misen esti@miseksi tarpeellisiin lainmuutoksiin.™
Noudattamatta Jjidttdminen tuo kyseiselle valtiolle

ldhinnd kiusallista julkisuutta.

Euroopan Yhteis®dn perustamissopimuksessa sen sijaan
ei ole mainittu omaisuudensuojasta. Pdinvastoin
sopimuksessa on artikla, Jjonka perusteella sopimus
ei muuta kussakin valtiossa vallitsevaa omistus-
oikeutta siitelevdd jirjestelmdd. N&din ollen omai-
suudensuojan laajuus ja edellytykset ovat kunkin

"2 yseimmat jésenmaat

maan vapaasti harkittavissa.
ovat kuitenkin allekirjoittaneet EN:n ihmisoikeus-
sopimuksen 1. lis#pdytdkirjan omaisuudensuojam&dd-

"3 Rooman sopimuksessa s#ddetty diskri-

rayksineen.
minaatiokielto aiheuttaa kunkin valtion sisédisessd
lainsiiddnndssi siiddetyn omaisuudensuojan laajenemi-

sen koskemaan kaikkia jdsenmaiden kansalaisia.'™

MySskddn EFTA ei ole solminut omaisuudensuojaan
liittyvid sopimuksia, mutta kaikki Jj&dsenmaat ovat
EN:n ihmisoikeussopimuksen osapuolia ja 1. lis&-

pdytdkirjan allekirjottaneita.
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Suomessa omaisuudensuojasta kansalaisille on s&dddet-
ty Hallitusmuodossa, mutta t&md suoja ei koske ulko-
maalaisia. Lunastuslaki, Jjohon pakkolunastuksen
edellytykset perustuvat, ei kuitenkaan tee eroa
kansalaisten ja muiden v&1ill&. K&ytdnndssd omai-
suudensuoja siis koskee yht#dlailla kaikkia omistajia
kansalaisuudesta riippumatta. Suomen voimassa oleva
lains#iddiantd takaa EN:n sopimusta huomattavasti
vahvemman suojan, eik#d sopimuksella ole merkitystd

kKuin erdissd rakennuskieltolainsi&d&nndn tapauksis-
sa.'” Korvaus maksetaan pddsdidntbisesti omaisuuden
kdyvidn arvon mukaisena, ja lunastus toimitetaan aina

lain tasoisen sd&nndksen nojalla.

Muissakin Linsi-Euroopan maissa omaisuudensuoja on
erittiin vahva. Se on ollut vallitsevan taloudelli-
sen ja yhteiskunnallisen filosofian mukaan jopa
tdrkein yksildn perusoikeuksista. Niinpd oikeuden-
loukkaustapaukset ovat erittdin harvinaisia. Kan-
sallistamisia on tapahtunut, mutta niiden aika tun-
tuu olevan nyt ohi. Suuntaus on kulkenut pikemmin-
kin kohti yritystoiminnan yksityistédmistd ja vapaut-
tamista. Mitdidn laillisia esteitd kansallistamis-
toimille ei kuitenkaan ole, edellyttden ettd lunas-
tettavasta omaisuudesta maksetaan asianmukainen

"¢ pakkolunastukset ovat jatkossakin vilt-

korvaus.
tadmittomid toimivalle yhteiskunnalle, mutta niistéd
maksetaan kaikkialla Linsi-Euroopassa laillinen
korvaus. EN:n sopimus takaa t&mdn suojan ainakin
ulkomaalaisille sijoittajille, ja osittaisen kor-

vauksen myds omille kansalaisille.

"5 Ks.Pellonpidd s.273-278
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Omaisuudensuojasta voidaan yhteenvedonomaisesti
todeta, ettei se ole Linsi-Euroopassa kovinkaan
ongelmallinen kysymys. Kaikista alueen maista on
yhteiskuntaolojen vakauden ja taloudellisen Kkehi-
tysasteen huomioon ottaen sanottava, etteividt laaja-
mittaiset kansallistamisohjelmat vaikuta todenn&kdi-
siltid. Lisdksi maat pyrkivit keskindiseen integraa-
tioon ja yritystoiminnan vapauttamiseen. Omaisuuden-
suojan tdrkedt loukkaukset aiheuttaisivat tdssa suh-
teessa merkittdviid hankaluuksia. Uudenlaisten omai-
suuden kiyttdrajoitusten asettaminen voi kuitenkin
kdydid tulevaisuudessa vilttimdttdmdksi, esimerkiksi
kasvavien ympdristdongelmien takia. Diskriminointi
kansallisuuden perusteella ei t&116ink&&n vaikuta
perustellulta, joten omaisuuden hankkimisoikeuteen
ne tuskin vaikuttavat. Korvauskysymykset t&dllaisissa
tilanteissa voisivat kuitenkin aiheuttaa melkoisia

hankaluuksia.
7 YHTEENVETO

Tamdn esityksen tarkoituksena on ollut selvittdd
Linsi-Euroopan maissa voimassa olevia investointi-
rajoituksia, ja samalla pohtia niiden tulevaa kehi-
tystd. Myds omaisuudensuoja on otettu tarkasteluun
mukaan. Investointirajoituksina on kdsitelty omis-
tusoikeuden hankkimiseen, liiketoiminnan harjoitta-
miseen ja paddomien liikuttelemiseen liittyvid rajoi-
tuksia. Kunkin maan Jja alueen osalta on kdytetty
sitd systematiikkaa, joka on ollut lainsd&dddnnodn
perustana. Eri yhteisdjen osalta on ollut tarpeen
myds hieman selostaa niiden yleistd rakennetta ja

toimivaltaa.

Linsi~-Euroopan eri alueiden vdlisessd vertailussa on
todettu alan lains&dd&nndn olevan merkitt&dvédlla
tavalla toisistaan poikkeavaa. Viime aikoina, ja
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erityisesti tulevaisuudessa kehitys kuitenkin on
vienyt ja vie kohti yhtendisempdd sddntelyd. Kan-
sainvdlisten sijoitusten tekeminen kdy siten huomat-
tavasti entistd ongelmattomammaksi. Rajoitusten
poistuminen koko EY-EFTA-alueelta vaikuttaa toden-
ndkdiseltd,minkd lisdksi sijoitustoiminta ilmeisesti

vapautuu my6s kolmansien maiden suuntaan.

Td1lld hetkelld Lénsi~Eurooppa jakautuu investointi-
toiminnan ja ylipd&tddn talouden sddntelyn osalta
kahteen merkittdvddn ryhmddn: EY:66n ja EFTA:aan.
EY sdidtelee sisdistd investointitoimintaansa yhte-
ndisesti, mutta on jdttdnyt suhtautumisen ulkopuoli-
siin maihin kunkin jdsenmaan omaan harkintaan. EFTA
sen sijaan ei ole merkittdvdlld tavalla puuttunut
edes jdsenmaiden vdlisiin sijoituksiin. Mainittujen
kahden jarjestdn vdlilld l&hitulevaisuudessa mahdol-
lisesti solmittava ETA-sopimus toisi koko alueen
yhtendisen sddntelyn piiriin. T&1186in lains&dddnndn
pohjana toimisi ilmeisesti EY:n nykyinen jdrjes-
telmd, jossa sisdiset investoinnit on ldhes t&ydel-
lisesti vapautettu, ja talouden sddntelyd muutenkin
yhtendistetty. EFTA-maat toisin sanoen yhdenmukais-
taisivat lainsddddntdnsd EY:n kanssa, minkd lisdksi
eri maiden vdliset taloudellisen toiminnan esteet

purettaisiin.

Linsi-Euroopassa on myds joukko EY:n ja EFTA:n ulko-
puolisia maita, mutta niiden taloudellinen merkitys
on vdhdinen, eikd niit3d ole tdssd esityksessd kdsi-
telty. Monien pienten valtioiden osalta mielenkiin-
toisia olisivat 1ldhinnd verosddnntkset. Niissd myds
esiintyy moninaisia omistusoikeusrajoituksia erityi-
sesti kiintedn omaisuuden hankkimisen suhteen.

Merkittdvimpid ongelmia Li&nsi-Euroopan investointi-
lainsddddnndén yhtendistdmiselle ndyttdvidt olevan
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EFTA-maiden ETA-sopimukseen vaatimat poikkeukset.
Sopimuksen syntyminen onkin vield ep&dvarmaa. Tavoit-
teena on sopimuksen valmiiksi saaminen jo vuoden
1990 aikana, mutta ndyttdi siltd, ettei aikataulussa
tulla pysymdin. Neuvottelujen epdonnistuessa olisi
ilmeistd, ettd useimmat EFTA-maat hakisivat EY:n
jdsenyyttd. Muutenkin ETA-sopimus saattaa olla vain
jdsenyyden esiaste, ainakin p&d&tellen Ruotsin ja
Norjan viimeaikaisista kannanotoista, ja It&vallan
jo tekemdstd jdsenanomuksesta. Suomen suhtautuminen
tdysjdsenyyteen on edelleen varovainen.

Taloudellisen integraation levidminen koskemaan myods
Iti-Eurooppaa on sekin mahdollinen kehityskulku.
Téssd suhteessa tulevaisuus on vield varsin avoin.

Kaikkien investointirajoitusten purkaminen mahdol-
listaisi kansainvidliset yritysfuusiot entistd laa-

jemmassa mnmittakaavassa. Yhtidt eivdt endd olisi
valttidmittd tietyn kansallisuuden omaavia, vaan
aidosti monikansallisia. Omistuksen jakautumisella
eri maiden kansalaisten vd1lilli ei olisi merkitysta.
Samalla kotimaisten yritysten arvopapereiden notee-
raaminen ulkomailla tulisi yksinkertaisemmaksi.
Lopputuloksena kaikesta t#dstd olisi 1luultavasti
yritysten keskimddrdisen koon huomattava kasvu.
Tissi tilanteessa my®s yhteiselld kilpailunrajoitus-
ja fuusiokontrollilainsd&dd&nnslld olisi tédrked asema
monopolien ja muiden kilpailua rajoittavien tekijdi-
den estdmiseksi. Tdllainen lainsdddantd onkin
suunnitteilla, tulee ilmeisesti osaksi valmisteilla

olevaa EES-sopimusta.117

Lopputuloksena tutkielmasta voidaan pitd&d johtopdd-
tdstd, jonka mukaan tulevaisuuden Euroopassa voivat

117

Selonteko s.33-36
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pddomat kulkea vapaasti yli kansallisten rajojen,
eikd merkitystd ole silld, mistd p&ddoma on 1l&htodi-
sin. Ulkomaalaiset saavat harvoja poikkeuksia
lukuunottamatta vapaasti hankkia sekd kiintedtd
omaisuutta ettd yrityksiid. My®ds itsendisen elin-
keinotoiminnan harjoittaminen on sallittua. Tama
tulevaisuudenkuva rajattomasta Euroopasta ei kuiten-
kaan ole mikdin itsestdinselvyys, vaan Kkehityksen
suunnan muuttuminen kansainvdlisille investoinneille

kielteisemp&ddn suuntaan on sekin mahdollista.

Mahdollisuudet rakentavaan Kkehitykseen Euroopassa
vaikuttavat t#118 hetkelld paremmilta kuin ehkd
koskaan aikaisemmin, mutta nationalistiset virtauk-
set erdissi maissa saattavat aiheuttaa kansallisuuk-
sien vdlisid kiistoja, ja siten s&drdjd maanosan
poliittiseen yhtendisyyteen. Saksan talouden kasvava
vaikutusvalta saattaa my®s aiheuttaa huolestumista
pienempien kansallisuuksien keskuudessa. Kansain-
vdlisen investointitoiminnan vapaus on tietysti
vidistdmidttd yhteydessi kansainvdlisen poliittisen ja
taloudellisen tilanteen yleisempddn kehitykseen.
Nykyinen koko lidntisen maailman kattava integraatio-
kehitys johtaa investointien yh&d kasvavaan vapautu-
miseen, mutta timi ei vdlttamdttd jatku loputtomiin.
Kansalliset rajat pysyvidt nimittdin yhd pystyssd ja
valtiot olemassa. T&dmd aiheuttaa omat rajoituksensa

integraatiolle.
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