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Opintotukiuudistus saastdisi valtion menoja,
mutta voi hieman pidentaa opiskeluaikoja

Paaministeri Juha Sipilan hallitus linjasi kehyspaatoksessadn kevaalla 2016, etta se pyrkii pienen-
tamaan opintotukimenoja mm. leikkaamalla opintorahaa ja opintotukikuukausien enimmaismaa-
raa. Turvatakseen mahdollisuuden taysipaivaiseen opiskeluun hallitus esittda kuitenkin samalla
myos opintolainan valtiontakauksen kasvattamista.

Hallituksen suunnittelemat opintotukijarjestelman muutokset pienentaisivat opintotukimenoja
noin viidennekselld, mika vastaa hallituksen tavoitetta. Samalla uudistus saattaa kuitenkin piden-
taa hieman opiskeluaikoja, silla opintorahan leikkaaminen voi lisatd opiskelijoiden tyossakayntia
opiskeluun kaytetyn ajan kustannuksella. Opiskeluaikojen piteneminen johtuu siitd, etta opiskelijat
ovat usein haluttomia ottamaan lainaa opintojensa rahoittamiseksi. Siksi opintorahan pienenemi-
nen voi johtaa opiskelijoiden lisddntyneeseen tyossakayntiin, mika on poissa opiskeluun kaytetysta
ajasta.

Tulokset ilmenevadt Hannu Karhusen (Jyvaskylan yliopisto), Niku Maattdsen (Etla) ja Roope Uusita-
lon (Jyvaskylan yliopisto) tutkimuksesta. Siina arvioitiin, minkalaisia vaikutuksia opintotukijarjes-
telman uudistuksella on opintotukimenoihin, opiskeluaikoihin ja verotuloihin.

Tutkimuksen mukaan opiskeluaikojen piteneminen todennakoisesti pienentaisi verotuloja. Tahan
on kaksi syyta: Ensinndkin, valmistuminen nostaa palkkatasoa ja sitd kautta myos verotuloja. Mit3
aikaisemmin opiskelijat valmistuvat, sitd pidempaan he todenndkdisesti tydoskentelevat valmistu-
misen jalkeiselld, korkeammalla palkkatasolla. Toiseksi, ansiotuloverotuksen progression takia ko-
ko elinkaaren ajalta laskettu keskimaarainen veroaste on korkeampi, jos opiskelijat keskittyvat
ensin opiskeluun ja siirtyvat vastaavasti aikaisemmin tayspdivatyohon.

Verotulovaikutuksen takia hallituksen linjaaman uudistuksen vaikutus koko julkiseen talouteen on
todennadkdisesti pienempi, kuin pelkdstaan opintotukimenojen perusteella voi arvioida. Keskimaa-
rainen opiskeluaika pitenee kuitenkin vain muutamalla kuukaudella ja uudistuksen kokonaisvaiku-
tus on julkisen talouden kannalta selvasti mydnteinen.

Tutkimustulokset perustuvat malliin, joka kuvaa opintotukijarjestelman luomia taloudellisia kan-
nustimia ja niiden vaikutusta korkeakouluopiskelijoiden valintoihin opiskelun ja ty6ssakaynnin va-
lilld. Mallin tasmentamisessa on hyddynnetty rekisteripohjaista yksildaineistoa korkeakouluopiske-
lijoiden opintojen etenemisestd, opintorahan ja -lainan nostamisesta seka ansioista. Muuttamalla
opintotukijarjestelmaan liittyvia etuuksia ja ehtoja mallissa on saatu arvio muutosten vaikutuksista
opintotukimenoihin ja opiskelijoiden opiskeluun ja tyéntekoon.

Kertyneiden opintopisteiden, kdytettyjen tukikuukausien ja ansiotulojen jakaumat eri opiskeluvuo-
sina vastaavat mallissa varsin tarkasti empiiristd aineistoa. Siksi mallin tuottamaa arviota uudistuk-
sen vaikutuksesta opintotukimenoihin voi pitda varsin luotettavana. Sen sijaan opiskeluaikoja ja
verotuloja koskevien vaikutusten arvioiminen on hankalampaa ja niitd koskevat arviot ovat epa-
varmoja.



Hallituksen suunnittelemien uudistusten vaikutukset riippuvat myos siitd, miten opiskelijoiden
asenteet lainanottoon kehittyvat tulevaisuudessa. Uudistusten vaikutukset valtiontalouteen olisi-
vat mydnteisemmat, jos opiskelijat olisivat tulevaisuudessa nykyista halukkaampia rahoittamaan
opintonsa opintolainan turvin.

Tutkimuksessa ei ole otettu huomioon opiskelijoiden asumistukeen tehtdvia muutoksia, joista hal-
litus paatti syksyn budjettiriihessa.
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