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Uhkaako ulkoistaminen kuntaelikkeiden rahoitusta?

Kunnan ulkoistaessa palvelujaan tyénantajan ja tyéntekijéin eldikemaksut menevdt kunnallisen elékejdrjes-
telmdn sijasta yksityisalojen eléikejdrjestelmddn. Tdmd heikentdd kunnallisen jdrjestelmén (KuEL) rahoitus-
pohjaa. Vastaavasti yksityisalojen eldkejérjestelmdn (TyEL) rahoituspohja vahvistuu. Vdestén ikdédntymisen
aiheuttama terveys- ja hoivapalvelujen tarpeen kasvu voi kuitenkin olla eldkejérjestelmien kannalta merkit-
tdvdampi ilmié kuin palvelujen ulkoistaminen. Terveys- ja hoivapalveluiden kysynnén kasvun vuoksi on hyvin
mahdollista, ettd seuraavan 20 vuoden aikana voitaisiin ulkoistaa yli 100 000 tyépaikkaa lisdd ilman, ettd
KuELin maksupohja pienenee suhteessa TyELin maksupohjaan.

ETLAN tutkijat Jukka Lassila, Niku Maattdnen ja Tarmo Valkonen ovat selvittdneet, kuinka palvelujen ul-
koistaminen vaikuttaa kunnallisten eldkkeiden rahoitukseen. Tutkimus “Kuntaeldkkeiden rahoitus ja kunnal-
liset palvelut” on tehty Eldakeneuvottelukunnan toimeksiannosta. Tutkimuksen mukaan ei ole erityisia syita
odottaa, ettad henkildiden siirtymista jarjestelmien valilla aiheutuisi merkittavia ongelmia eldakkeiden rahoi-
tukseen.

Lisda yhteistyota eldkejarjestelmien vilille

Tutkijat suosittelevat elakejarjestelmien valille lisda yhteistyota. Tyontekijoiden lukumaara on tyoeldkejar-
jestelmille yhteinen riski, jonka jakamisesta kannattaa sopia etukateen.

Seka KuELin etta TyELin rahoitusriskien hallintaa voitaisiin tehostaa sopimalla, miten vakuutettujen maarien
kehitykseen liittyvan epavarmuuden aiheuttama rahoitusriski kokonaisuudessaan jaetaan. Jako voidaan
tehda monella tavalla. Yksi mahdollisuus olisi soveltaa laaja-alaisesti siirtymamaksua, kiinnittamalla 1ahto-
kohtatilanteen tai jonkin muun perustilanteen tydvoimaosuudet ja sopimalla etta tydvoimaosuuttaan kas-
vattava jarjestelma maksaa valiaikaista hyvitysta toiselle jarjestelmalle. KuEL ja TyEL pysyisivat edelleen
erillisina jarjestelmina. Perustilanteen valinta olisi kuitenkin melko mielivaltaista.

Riskien jako voisi perustua myds nykymuotoiseen tasausmaksuun, jota yksityisalojen eldkelaitokset maksa-
vat ETK:lle yhteisesti kustannettavia elakkeita varten. Keva voisi osallistua tahan jarjestelmaan. Tama vaatisi
vakuutusteknista tyota ja aiheuttaisi pysyvia kustannuksia. TyEL-laitosten ja Kevan maksupohjariskit voi-
daan jakaa muillakin hallinnollisilla tavoilla. Jarkevasti toteutettuna riskien jako turvaisi kunnallisten elak-
keiden rahoituksen, eika ohjaisi ulkoistamiseen liittyvida paatoksia.

Eldkeasiat eivat ole merkittavia ulkoistamispaatoksissa

Se, ettd ulkoistaminen heikentaa kunnallisen eldkejarjestelman rahoituspohjaa, ei ole koko kansantalouden
kannalta ongelma, silla vastaavasti TyELin rahoituspohja vahvistuu. Olisi siis hyva, jos kunnat ulkoistamista
ja omana tyona tekemista vertaillessaan eivat valittaisi elakejarjestelman kautta tulevista vaikutuksista.
Tutkimuksen mukaan kunnallisen eldkejarjestelman sdaannot eivat ole tassa suhteessa erityisen ongelmalli-
sia.

Kevan nykyisen maksusaannén mukaan kuntatydnantajan palkkaperusteinen maksu pidetaan keskimaarin
samansuuruisena kuin yksityisalojen tydnantajan eldkemaksu. Talta osin kunnan oma tyd on neutraalissa
asemassa ostopalveluihin verrattuna.

Kuntien palkkaperusteiset elakemaksut eivat riitda kattamaan kaikkia eldkemenoja. Loput elakemenot kate-
taan kuntien maksamilla elakemenoperusteisilla maksuilla. Kunnan osuus kunakin vuonna maksettavasta
elakemenoperusteisesta maksusta maaraytyy ennen vuotta 2005 kunnan palveluksessa karttuneiden elak-
keiden mukaan.

Eldkemenoperusteisten maksujen nousu pienentda kunnan suoraa kustannussaastoa ulkoistamisesta. Jos
kunta sisdistda omien siirtymapaatostensa vaikutuksen eldkemenoperusteiseen maksuun, tdma periaat-
teessa vahentaa ulkoistamista. Kdytannodssa vaikutus ei kuitenkaan ole suuri, koska valtaosan elakemaksu-
vaikutuksista maksavat muut kunnat. Ulkoistamisesta saatavan valittéman kustannussadston taytyisi jaada
hyvin pieneksi, jotta kunnan kannattaisi ottaa tama maksuvaikutus huomioon.



Kevan taytyy tulevaisuudessa muuttaa eldakemenoperusteisen maksun maaraytymissaantoa, koska aika-
naan ennen vuotta 2005 maaraytyneet eldkkeet poistuvat maksettavien elakkeiden joukosta. Jokin muu
maksuperuste taytyy asettaa. Kuntapaattdjat saattavat odottaa, etta tahan tulevaan maksuperusteeseen
vaikuttaa oman kunnan nykyinen ja tuleva palkkasumma. Uusista saanndista kannattaisi paattaa mahdolli-
simman pian, jotta tallaiset ulkoistamispaatoksiin mahdollisesti vaikuttavat odotukset poistuisivat. Saanto-
jen pitdisi olla sellaisia, etta kunta ei voi tai sen ei kannata omilla paatoksillaan vaikuttaa osuuteensa eldake-
menoperusteisista maksuista.

Toimeksiannossa kysyttiin myos, johtaako ulkoistaminen kuntien kannalta osin kaksinkertaisiin kustannuk-
siin, kun ne maksavat yksityisen sektorin eldkkeita ostopalvelun hinnoissa ja omia eldakkeitaan omalla ela-
kemaksullaan. Kunnan kannalta tarkeinta on kuitenkin kokonaiskustannus (jos palvelujen maara ja laatu
ovat samat), eika se, mista kokonaiskustannus muodostuu. Ulkoistamiseen liittyvaksi ongelmaksi mainitaan
joskus myos se, etta kunta maksaa palvelua tuottavan yrityksen mahdollisen voiton. Tassakin asiassa koko-
naiskustannus on tarkein. Vertailussa unohdetaan lisdksi usein ettd myos kunnan omassa tuotannossa on
padaomakuluja ja riskeja.
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