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Viime vuosina on Suomen lisaksi monissa maissa
(mm. Suomi, Britannia, Saksa ja Italia) tehty

Muutos elinkeino- teollisuuspoliittisia strategioita.

politiikassa Teollisuuspolitiikalla on huono kaiku johtuen
aiemmasta epatarkkuudesta.




Teollisuus-
politiikka on
valikoivaa

Elinkeinopolitiikka

Yleinen
eli kaikkia koskeva

elinkeinopolitiikka

Esim.
-Yritysverokanta
-Infrastruktuuri
-Lupaprosessit
-Kilpailupolitiikka
-T&k-verovahennys

Valikoiva politiikka
eli teollisuuspolitiikka

Esim.

-Suorat yritystuet
-Alakohtaiset poikkeukset
verokantoihin

-Tiettyja tuotteita koskevat
tuontikiintiot tai tullit




A > Muuttunut tilanne on suuri
= .\ mahdollisuus Iso-Britannialle.

A

Saksan teollisuus on vaikeuksissa
erityisesti energianhinnan nousun takia.

Teollisuudellamme on loistava historia,
mutta nyt olemme suurten haasteiden
edessa.

Kv. toimintaymparistd muuttunut
haastavaksi ja taloutemme laahannut
pitkaan.




Politiikkatoimille tullut uusi perustelu

Globalisaation aikakausi Geotalouden aikakausi

Priorisoitavat
markkinapuutteita
paikkaavat toimet,
jotka pienentavat

geotaloudellisia
riskeja tai
haittavaikutuksia

Markkinapuutteita Markkinapuutteita

paikkaavat
politiikkatoimet

paikkaavat
politiikkatoimet

Kylla
Kylla

Sellaisiin kohteisiin
vaikuttavat toimet,
joihin liittyy erityisen
suuria
geotaloudellisia
riskeja ja
haittavaikutuksia

Ei erityista tarvetta Ei erityista tarvetta

Ei

politiikkatoimille

Ei

politiikkatoimille

Onko markkinoiden toiminnassa puutteita?
Onko markkinoiden toiminnassa puutteita?

Ei Kylla
Onko geotaloudellista riskia?

Lahde: Ali-Yrkko ja Kuusi (2025)



Milla eri maat perustelevat
teollisuuspolitiikan tarvetta?
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Geotalous ja markkinapuutteet

Kaikki 4 maata kayttavat perusteluna geopoliittisia jannitteita ja
riippuvuuksia.

limastonmuutos ja paastovahennykset nousevat esille kaikissa
maissa: mahdollisuutena erityisesti Suomessa ja Iso-Britanniassa,
haasteena Saksassa.

Kaikki perustelevat toimiaan muiden maiden tukipolitiikalla. Niissa
mainitaan seka liittolaismaat etta yksittaisena maana Kiina.

Suomi nostaa esiin rahoitusrajoitteen (myohaisen vaiheen VC-
sijoitukset ja ensimmaiset isot teolliset investoinnit)



Muut perustelut

Heikko talouskehitys. Suomi nostaa esiin heikon kasvun, tuottavuuden ja
julkisen velan. Italia heikon kasvun ja tuottavuuden lisaksi huonon ostovoiman.

Saksa ja Italia ovat huolissaan teollisuutensa sailymisesta. Saksassa ongelmien
syyna nahdaan erityisesti energian hinnan nousu.

ﬂ A Suomella huoli viennin keskittymisesta suuryrityksiin. Italia kokee ongelmaksi
VS sl yritysten liian pienen koon.
(4

Byrokratia ja lupaprosessien hitaus nousee esiin Italiassa, Saksassa ja

Suomessa.

N
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Geotaloudellisista riskeista tullut uusi uhka
turvallisuudelle ja siten markkinapuute.

johtopéiéitelméit Myds puhdas siirtyma edustaa markkinapuutteen
korjaamista.

Muiden tukia kaytetaan perusteluna: mutta tukiin
kannattaa HYVIN valikoidusti vastata omilla tuilla.




Tehokkaat
politiikkatoimet
geotalouden

ajassa
Tero Kuusi ja Jyrki Ali-Yrkko
Etla




Geotalous
seuraa
balisaatiota

Z

Kolme kysymysta toimia suunnittelevalle
paattdjille:

1) Mika ongelma ratkaistaan politiikalla?
2) Miksi markkinat eivat korjaa ongelmaa?

3) Mika on tehokkain keino ongelman
ratkaisemiseksi?

Vastauksia tutkimuskirjallisuudesta

Mydhemmin mallinnusta



Mita
. _ * Geopolitiikkaa muuttaa
uusia riippuvuudet mahdollisuuksista

- uhkiksi
ongelmia o i
|  Valtioiden toimet luovat huonoja ja
ratkotaan? havittavat hyvia riippuvuuksia

e Kiinan ylikapasiteetti, hintasodat, kasvava
markkinavoima korkean teknologian
aloilla

* Yhdysvaltojen laajamittaiset tullit repivat
maailmantaloutta

)



Miksi
ongelma ei

ratkea ilman

politiikka-
toimia?

Markkinat eivat tuota riittavasti
turvallisuutta

* Puolustustarvikkeet, kriittinen
infrastruktuuri, huoltovarmuus

* Riippuvuus fossiilisista jatkuu,
vihrea siirtyma haavoittuvaa

* Maailmantalouden eriytyminen ja
sijoitusseulat ovat esteita hyvillekin

hankkeille



Tukien teho riippuu kohdentamisesta
e Kilpailullisille ja innovatiivisille markkinoille
* Pitkdjanteiset ohjelmat toimivat, satunnaiset tuet usein

| e — ! tehottomia

* Valinnan vaikeus ja eturyhmapaineet heikentavat

-
IVI 't" t' d t" A onnistumista
I a I e e a a n * Julkinen-yksityinen yhteistyo ja tiedon leviamista tukevat

verkostot tarkeita

@ [
-
tOI m Ie n Tarkkarajaisuusperiaate: korjataan suoraan
vaaristymaa

* Tullit voivat joissain oloissa auttaa, mm. polkumyynti,
mutta usein tehottomia ja altistavat korruptiolle

Muiden maiden toimet ratkaisevia:
* Yhteistyo paras ratkaisu, mutta ei yksin
* Politiikkakilpailu sy6 yksipuoliset hyodyt
* Vientipainotuksesta riippuvuuksien vahentamiseen

* Vaista toimia: Palveluviennin rooli korostuu



@ Suomi tarvitsee tuontia ja vientia.
Avoimuus sailytettava.

$£* Painopiste yleisen
lilketoimintaymparistén parantamisessa.

~ Luotava kapasiteettia, joka palvelee
kilpailukykya ja kriisinsietoa yhta aikaa.

: EU-tasolla koordinaatiota, joka taistelee
geotaloudellisia toimia vastaan




Suomen
arvoketjuriippuvuudet ja
A ELYINERUNEEED



Taustaa

Kuvio 1 Vienti- ja tuontirajoitusten lukumaara
maailmankaupassa

* FinGeo-projektin tyopaketti 3: Geotalouden aiheuttamat muutokset (HS 4 -taso, kuukausikeskiarvo)
arvoketjuissa Keskiarvo
0,45 -
 Erilaiset kriisit lisaantyvat maailmassa, ja kansainvalinen kauppa on 0,40 | ruontirajoitukset
muuttumassa vapaasta yha enemman geopoliittisesti jakautuneeksi .
« Suomen on tarkeaa pystya vastaamaan haasteisiin, joita geotalouden 030 |
muutokset aiheuttavat ’
0,25 ~

» TyOpaketti 3 auttaa tassa tavoitteessa tuomalla tietoa aiempien kriisien
vaikutuksista

Vientirajoitukset
0,20

» Empiirinen tutkimus, jossa analysoidaan erilaisten kriisien vaikutuksia 0,15 1
maailmankauppaan/Suomen tuontiin vuosina 2015-2024 0,10

» Tyopaketin ensimmainen tuotos on Etla Muistio 167: Kaupan vetovoimat 0,05 -
murroksessa - Mita geopoliittinen uudelleenjarjestyminen merkitsee 0.00 .

Suomelle? 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

« Tasta jatkotydstetaan viela tieteellinen tutkimusartikkeli Lahde: Global Trade Alert -tietokanta.

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos



Arvoketjut jJa niiden muutokset

Globaali arvoketjujen murros

Kaupankaynnin painopisteen
siirtyma

Teknologiset ja vihreat
murrokset

Kaupankaynnin saantdjen ja
politiikan muutokset

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

e Yritykset siirtavat tuotantoa lahemmas markkinoita

* Pandemian ja geopoliittisten jannitteiden aiheuttama toimitusketjujen
haavoittuvuus

¢ Aasian merkitys tuotannossa ja kaupassa kasvanut
e EU ja Yhdysvallat pyrkivat vahvistamaan strategista autonomiaa

e Automaatio ja tekoadly muuttavat tuotannon rakennetta
e Paastoihin ja kestavyyteen liittyvat vaatimukset muokkaavat kauppavirtoja

e Kasvava protektionismi ja kaupan esteet (esim. tullit, vientirajoitukset)
e CBAM ja muut ilmastopolitiikan instrumentit ohjaavat tuotantoa




Kaupan vetovoimat murroksessa - Mita geopoliittinen
uudelleenjarjestyminen merkitsee Suomelle?

« Muistio taustoittaa tutkimuksen metodologiaa, eli kansainvalisen kaupan gravitaatiomallia

« Lyhyesti: gravitaatiomalli selittaa maiden valista kauppavirtaa siten, etta kauppa kasvaa
maiden talouden koon mukana ja vahenee etaisyyden tai muiden kaupan esteiden
kasvaessa.

« Gravitaatiomallin avulla voidaan tutkia esimerkiksi geopoliittisten jannitteiden, pandemian ja
toimitusketjujen hairididen vaikutuksia ulkomaankauppaan

« Tutkimuksen kiinnostuksenkohde on erityisesti Suomi ja sen arvoketjuriippuvuudet/kaupan
haavoittuvuus

« Suomen ulkomaankauppa on erityisen riippuvainen seka sen maantieteellisesta etta
geopoliittisesta asemasta

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos




Suomen tuonnin rakenne

 N. 60 % Suomen tuonnista tulee
muista EU-maista

* Venajan tuonnin osuus oli ennen
sotaa 10-15 %

e Tuonti romahti vuonna 2022

« Aiempaa Venajan tuontia korvattu
nyt eniten EU:n, Kiinan ja USA:n
ulkopuolelta

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Kuvio 3 Suomen tuonnin rakenne, %
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Lahde: yk:n Comtrade-tietokanta.



Suomen tuonnin rakenne

« Kuvassa esimerkkina suurimmat
tuontikumppanit ja —tuotteet (top 10)
tuonnin arvon perusteella vuonna
2023

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Tuote (HS4-taso)

Suomen suurimmat tuontikumppanit ja -tuotteet 2023

Raakaoljy 4

Oljytuotteet; ei raakadljy, dljyvalmisteet... 1

Henkiloautot ja muut matkustajakuljetukseen...

Puhelin- ja tietolilkennelaitteet

Automaattiset tietojenkasittelykoneet... q
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Suomen tuonnin haavoittuvuus

« Aiemmassa Etlan tutkimuksessa (Ali-Yrkko

ym. 2025) on tunnistettu sellaisia Suomeen
tuotavia raaka-aineita, komponentteja ja
muita valituotteita, joiden saatavuus saattaa
joissain tilanteissa tulla haasteeksi
* Menetelma perustuu kolmeen mittariin, jotka
ovat tuonnin keskittyminen, EU-alueen

ulkopuolelta tulevan tuonnin osuus ja tuonnin
korvattavuus kotimaisella tuotannolla

Suomen tuonnista 26 % oli haavoittuvaa
vuonna 2024

Suurin osa haavoittuvasta tuonnista (n. 70 %)
tuotiin lantisesta blokista

Etenkin Oljy nousee esiin haavoittuvana
tuotteena

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Taulukko 13. Haavoittuvien tuotteiden jakautuminen tuoteluokkiin, %

Tuoteluokka Osuus, %
Alkutuotanto, 6ljy ja kaivannaiset 63.4 %
Séahko- ja elektroniikkatuotteet 13.0 %
Metallit ja metallituotteet 11.5%
Kemianteollisuuden tuotteet 9.3%
Kulkuneuvot 1.1%
Muut 0.6 %
Elintarvikkeet, juoma ja tupakka 0.3%
Metsateollisuuden tuotteet 0.3%
Tekstiili, vaatetus ja nahkatuotteet 0.3%
Koneet ja laitteet 0.2%

Huom. Luvut koskevat vuotta 2024 (mukana kuukaudet 1-). Osuudet on laskettu haavoittuviksi
maariteltyjen tuotteiden tuonnin arvon perusteella. Tuotteissa on mukana vain valituotteet.



Indeksi {1985-2019 = 100)

Kriisien vaikutuksia

 Kriiseja on ollut erilaisia: sotia, terrori-iskuja, kauppasotia, finanssikriiseja...
« Tutkimuksessamme kaytetaan geopoliittisen riskin indeksia (GPR) yhdistettyna kauppavirta-

aineistoon
Geopoliittisen riskin (GPR) kokonaisindeksin kehitys Geopoliittisen riskin (GPR) maatason indeksin kehitys, Suomi
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ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos



Nakyma tulevaan

« Empiirinen tutkimuksemme nayttaa jo tapahtuneiden kriisien vaikutuksia
* Viime vuosina on korostunut kansainvalisen kaupan ns. blokkiutuminen
« Kauppaa on myos siirtynyt kulkemaan kolmansien maiden kautta

» Arvoketjut ovat siirtymassa kohti "monikeskista" maailmankauppaa, jossa
alueelliset keskukset korvaavat yhden globaalin verkoston

 Kriisinkestavyys ja vihrea siirtyma nousevat tulevaisuuden kilpailutekijoiksi

ETLA | Elinkeinoelaman tutkimuslaitos
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