Saksan tyottomyysihme’

Saksan ty6ttomyydessa oli kolme merkittavaa piir-
rettd 2000-luvulle tultaessa. Ensiksi, tyéttomyyden
taso oli korkea ja kasvoi jatkuvasti. Toiseksi, pit-
kaaikaisty6ttomien osuus kaikista tyottomistd oli
huomattavan suuri, korkeimpia Euroopassa. Esi-
merkiksi vuonna 2004 Saksassa pitkdaikaistyotto-
mien osuus oli noin puolet EU-maiden keskiarvon
ollessa noin kolmannes. Kolmanneksi, ty6ttomyys
oli painottunut yli 55-vuotiaisiin.

Vuodesta 2005 alkaen tyottomyys on jatkuvasti va-
hentynyt, lukuun ottamatta pientd nousua vuoden
2009 talouskriisin aikoihin. Tassd kirjoituksessa
haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Miksi
tyottomyys kadntyi laskuun? Mika rooli oli poliit-
tisilla paatoksilld ja mika tyomarkkinoiden muu-
toksilla? Minkalaisia tyopaikkoja Saksaan on syn-
tynyt? Onko tyottomyyden lasku saavutettu ty6n-
tekijoiden asemaa heikentdmalla? Nama kysymyk-
set ovat herattineet kiinnostusta Suomessakin,
mutta keskustelu on ollut melko yksipuolista. Vas-
tauksia ndihin kysymyksiin on etsitty myds muu-
tamissa viimeaikaisissa tutkimuksissa, joiden 19y-
doksid esitelladn seuraavassa tiivistetysti.

Tyovoimapolitiikka tuki tyottomyytta

Saksan korkea ja kasvava tydttomyys 2000-luvun
alussa pakotti etsimddn tyovoimapolitiikalle uut-
ta suuntaa. Tuohon aikaan ty6voimapolitiikassa
oli monia ty6ttomyyttd yllapitavia piirteitd. Tyot-
tomyyskorvausjarjestelma oli kansainvélisesti ver-
taillen avokitinen, erityisesti pitkdaikaistyottomil-
le. Jarjestelmdn logiikkana oli palkansaajan sta-
tuksen sdilyttdiminen tyottdmyyden aikana riippu-
matta sen kestosta eikd niinkdan turvaverkon tar-
joaminen tyonetsinndn ajaksi. Tamé nakyi kor-
keina ansiosidonnaisina korvausasteina seka eri-
tyisesti korvausten pitkind kestoina. Lisdksi entis-
td tyotd huonosti vastaavaa tyotd ei tarvinnut ot-
taa vastaan.
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Myos aktiivinen ty6évoimapolitiikka oli remontin
tarpeessa. Keskeiset keinot olivat julkinen tukityol-
listiminen seka pitkdkestoinen kurssitus. Niita toi-
menpiteitd koskevat arvioinnit ovat Saksan osalta
osoittaneet, ettd varsinkin julkinen tukitydllistimi-
nen vaikuttaa negatiivisesti ty6ttomien tyollistymi-
seen. Koulutuksen osalta tulokset ovat ristiriitai-
sempia mutta eivit kovin rohkaisevia nekdén. Val-
tavat rahalliset panostukset tyévoimapolitiikkaan
eivit siis auttaneet ty6ttomyyden taltuttamisessa.

Hartz-reformit muuttivat tydvoima-
politilkan suunnan

Saksassa saddettiin vuosina 2002-2005 neljé lakia,
jotka tunnetaan nimelld Hartz-reformit. Laeilla
pyrittiin vaikuttamaan sekd tydvoiman tarjontaan
ettd tyovoiman kysyntdan. Tarjontaa pyrittiin li-
sddamdan tyottomyysturvan tasoa ja erityisesti kes-
toa leikkaamalla seki aktiivista tyévoimapolitiik-
kaa tehostamalla. Tydvoiman kysyntdé puolestaan
pyrittiin lisddmadn tyomarkkinasadntelyn osittai-
sella purkamisella.

Ty6nhakijoiden aktivointi oli Hartz-reformin kes-
keinen osa. Siithen pyrittiin kiristamalld oikeut-
ta tyottomyyskorvaukseen?, lisidmilld tyonhaki-
jan vastuutta tyon etsinndstd, vahentdmalla mah-
dollisuuksia hyléta tyotarjouksia sekd leikkaamalla
tyottomyysturvan tasoa ja kestoa. Reformeihin si-
saltyi myos erilaisia palkkatukijéarjestelmia.

Tyomarkkinasdintelyd koskeneet muutokset kos-
kivat irtisanomissuojaa, vuokratyotd ja méadraai-
kaisia tyosopimuksia. Vuokratyohon liittyvit vii-
meisetkin rajoitukset poistettiin. Samalla laki kui-
tenkin edellytti, ettd vuokratyontekijoiden tyosuh-
teen ehtojen piti olla samat kuin muulla henkil-
kunnalla, jollei tydehtosopimuksessa asiasta toi-
sin sovita. Irtisanomissuojaa koskeva lainsdaddan-
t0 ei aikaisemmin koskenut alle viiden hengen yri-
tyksid, mutta Hartz-reformit nostivat timén luvun
kymmeneen. Maéraaikaisia tydsopimuksia koske-
va lainsdddanto puolestaan koski ennen Harz-re-
formeja ainoastaan alle 58-vuotiaita tyontekijoita.
Hartz-reformien my6té ikéraja laski 52 vuoteen.

Hartz-reformien vaikutukset ovat péddosin olleet
positiivisia ty6ttomyyden alentamisen kannalta.

Tyottomyysturvajarjestelmian muutokset ovat va-
hentdneet erityisesti ikddntyneiden tyottomyyttd.
Palkkatukien on puolestaan osoitettu parantaneen
tyottomien tyollistymistd ja kasvattaneen heiddn
tulojaan tukiperiodin jilkeen.

Maltillinen palkkakehitys on tukenut
tyollisyytta

Maltillinen nimellispalkkakehitys on osaltaan va-
hentdnyt tyottomyyttd. Kuten kuviosta 1 nahdaén,
nimellistuntiansiot ovat teollisuudessa kohonneet
Saksassa selvasti hitaammin (45 prosenttia vuo-
sina 1995-2010) kuin esimerkiksi Suomessa (66
prosenttia vuosina 1995-2009) tai EU-maissa kes-
kiméarin (73 prosenttia vuosina 1995-2009).

Maltillisen palkkakehityksen syitd voidaan etsid
tyomarkkinoilla tapahtuneista muutoksista. Seu-
raavassa esitetddn merkittdvimmat muutokset.

Jarjestaytyminen on laskenut

Tyontekijoiden jarjestdiytyminen on muuttunut
merKkittdvasti viimeisten 20 vuoden aikana. Am-
mattiliittoihin kuuluvien tyontekijoiden méérd on
vahentynyt Saksojen yhdistymisen jdlkeen run-
saasta 10 miljoonasta 8 miljoonaan. Jarjestdyty-

Kuvio 1 Nimellisten tuntiansioiden kehitys
Suomessa, Saksassa ja EU-27:ssa
1995-2010, teollisuus
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misaste on alentunut 30 prosentista noin 20 pro-
senttiin. Tdssd suhteessa kehitys on ollut saman-
laista muun Euroopan kanssa.

Tyonantajien jirjestdytymisaste ei ole alentunut
yhtd voimakkaasti. Yli 60 prosenttia palkansaajis-
ta tyoskentelee tyonantajaliittoon kuuluvissa yri-
tyksissd. Kaksi merkittdvad muutosta on kuitenkin
tapahtunut. Ensiksi, monet yritykset ovat halun-
neet irrottaa tyonantajaliiton jdsenyyden erilleen
tyoehtosopimuksen sitovuudesta. Toiseksi, yrityk-
set saavat perustaa erillisen tyonantajaliiton, joka
ei ole sidottu tydehtosopimukseen.

Néiden muutosten voidaan ajatella kasvattaneen
tyonantajien neuvotteluvoimaa, mika on saattanut

heijastua palkkakehitykseen.

Tyoehtosopimusten sitovuus on vahentynyt

Saksassa sitovien ja yleissitovien tyoehtosopimus-
ten piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus on pie-
nentynyt 1990- ja 2000-luvulla. Vuonna 1998 pal-
kansaajista 73 prosenttia eli kolme neljannesta
kuului sitovien tydehtosopimusten piiriin, mutta
vuoteen 2009 mennessd kattavuus oli pudonnut jo
61 prosenttiin.

Saksassa tyoehtosopimusten kattavuus on selvésti
matalampi kuin useimmissa muissa teollistuneis-
sa maissa. Lantisen Euroopan 12 maan vertailussa
Saksa sijoittuu toiseksi viimeiseksi ennen Isoa-Bri-
tanniaa. Useimmissa Léansi-Euroopan maissa, Suo-
mi mukaan lukien, kattavuus on yli 80 prosenttia.

Tybehtosopimusten joustavuus on
lisaantynyt

Joustavuuden ja vaihtoehtojen lisdédntyminen ty6-
markkinoiden sopimustoiminnassa on muuttanut
Saksan tyomarkkinoita perusteellisesti. Tyoehto-
sopimusten joustavuuden lisddntyminen nakyy
erityisesti siind, ettd ns. avaamislausekkeet ovat
yleistyneet.

Avaamislausekkeet

Tydehtosopimusten  avaamislausekkeiden (Off-
nungsklausel) yleistymisen taustalla ovat kasvaneet
paineet tyoehtojen, ldhinna tydaikojen ja palkko-
jen, joustavammalle madrdytymiselle yritys- ja
tyopaikkatasolla. Avaamislausekkeiden perusteel-

la tietyistd tyoehdoista voidaan sopia yrityksissd
toisin kuin sopimuksessa on maaritty.

Lausekkeet koskevat yleensd tyoaikojen joustoa
(my0s pidentdmistd) tai palkkojen joustoa (perus-
palkkojen tai bonusten alentamista tai palkanko-
rotusten lykkddmistd). Lauseke voi kuitenkin ol-
la myds yleinen madrittelemattd tarkasti tyoehto-
sopimuksesta poikkeamisen sisalt6d tai laajuutta.

Monissa tapauksissa avaamislausekkeen kaytto on
rajoitettu tilanteisiin, jolloin yritys on vakavissa ta-
loudellisissa vaikeuksissa, niin ettd sovituista tyo-
ehdoista poikkeaminen auttaisi valttamaan yrityk-
sen konkurssin tai turvaamaan tyopaikkoja. Jois-
sakin tapauksissa avaamislausekkeen kaytolla voi
olla myds laajempia ja yleisempid perusteita, ku-
ten yrityksen kilpailukyvyn parantaminen. Tallai-
set perusteet ovat yleistyneet viime vuosina.

Joustoista sovittaessa yritys voi sitoutua valttd-
main irtisanomisia ja turvaamaan tyontekijoiden
tyopaikkojen sdilymisen tietyn ajanjakson. Vuon-
na 2010 avaamislausekkeita kaytti yli puolet yri-
tyksista.

Miten kavi palkansaajille?

Vililla Saksan tyottomyysihmettéd on kritisoitu silld
perusteella, ettd tyottomyyden lasku on saavutettu
palkansaajien kustannuksella. Usein niissa kirjoi-
tuksissa nostetaan myos esille matalat palkanko-
rotukset ja tyottomyysjarjestelmén tiukennukset
sekd esitetddn, ettd uudet tyopaikat ovat padasias-
sa “epatyypillisid” ja huonosti palkattuja.” Tuoreen
tutkimuksen perusteella kuva on kuitenkin huo-
mattavasti monipuolisempi (Schifer ja Schmidt
2011).

On totta, ettd epatyypillisten tydsuhteiden madra
on noussut Saksassa. Toistaiseksi voimassa olevas-
sa kokoaikaisessa tyosuhteessa olevien osuus tyol-
lisistd on laskenut 60 prosentista hieman yli 50
prosenttiin vuodesta 1993 vuoteen 2008. Toisaalta
tarkasteltaessa toistaiseksi voimassa olevassa ko-
koaikaisessa tyosuhteessa olevien osuutta tydikdii-
sistd (15-64 -vuotiaiden populaatiosta) on pudo-
tus vastaavana ajanjaksona ollut pienempi, noin 40
prosentista hieman alle 40 prosenttiin. Tdma ero
selittyy silléd, ettd tyovoiman ulkopuolella olevien
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osuus tyoikdisestd vdestostd on pienentynyt mer-
kittavasti.

On myd0s totta, ettd ns. epétyypillisten tydsuhtei-
den palkat ovat tyypillisesti kokoaikatyotd alhai-
semmat. Toisaalta on huomattava, ettd epatyypil-
liset tydsuhteet ovat helpottaneet tyévoiman ulko-
puolella olleiden tyollistymistd. Yksiloiden kan-
nalta tdmd on merkittavaa, silld esimerkiksi koy-
hyysaste on kaikissa tyonteon muodoissa huo-
mattavasti pienempi kuin tyottomyydessa. Suurin
koyhyysaste tyollisistd vuonna 2008, hieman yli 20
prosenttia, oli ns. mini-jobien* haltijoilla. Sama-
na vuonna koyhyysaste tyottomilld oli vahan yli
60 prosenttia. Schifer ja Schmidt osoittavat myds,
ettd tyovoiman ulkopuolelta matalapalkkatéihin
siirtyminen vahentdd koyhyytta.

Matalapalkkaisten osuus tyoikéisestd vdestostd on
kasvanut, mutta samalla “normaalipalkkaisten”
osuus on pysynyt hyvin vakaana tai jopa hieman
kasvanut. Tama selittyy jdlleen silld, ettd tyovoi-
man ulkopuolella olevien osuus on pienentynyt.

Onko ty6ttomyysasteen lasku saavutettu
hyvinvoinnin kustannuksella?

Tyottomyysasteen lasku Saksassa on vaatinut tyot-
tomyysturvajarjestelméddn, aktiiviseen  ty6voi-
mapolitiikkaan sekd tyomarkkinoiden toimin-
taan liittyvida muutoksia. Joltain kantilta arvioi-
tuna tyottomyysturvajarjestelmédn tiukennukset,
matalat palkankorotukset ja tyomarkkinasdinte-
lyn osittainen purkaminen voidaan ndhdé tyon-
tekijoiden kannalta negatiivisina asioina. Toisaal-
ta ndma muutokset ovat auttaneet satoja tuhansia
ihmisid tyollistymain edes jonkinlaiseen tyosuh-
teeseen — joko tydvoiman ulkopuolelta tai pitkiai-
kaistyottomyydesta. Néille yksiloille muutos on ol-
lut myonteinen, silld tyéllisend heilld on pienempi
koéyhyysriski.

Tyollisyys riippuu aina tyon teettimisen hinnasta
sekd tyon tekemisen hyddystd verrattuna toimet-
tomuuteen. Molempiin voidaan vaikuttaa poliitti-
silla paitoksilla sekd tyomarkkinaosapuolten sopi-
muksin. Keinot ty6llisyyden parantamiseen ovat
siis olemassa. Loppujen lopuksi kyse on eri osa-
puolten halusta kayttaa nditd keinoja.
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(2011). Kiitan Rita Asplundia, Mika Malirantaa, Niku Maattasta
ja Seppo Saukkosta kommenteista.

2 Tyottomyyskorvauksen ehdoksi asetettiin myos vaatimus ky-
vystd tyoskennelld vahintaan 15 tuntia viikossa.

3 Tassa epatyypillisilla tyosuhteilla tarkoitetaan kaikkia muita
tydsuhdemuotoja kuin toistaiseksi voimassa olevia kokoaikai-
sia tydsuhteita. Tama terminologia on vakiintunut kayttoon,
vaikka se onkin hieman harhaanjohtava. Erilaisia tyosuhde-
muotoja on ollut runsaasti kdytdssa jo vuosikymmenia.
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