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Mita Suomi voi oppia
Ruotsin mallista”

ANTTI KAUHANEN

Tutkimusjohtaja, Etla

Keskustelua uudesta tydomarkkinamallista on kayty Suomessa aika ajoin
viidentoista viime vuoden aikana. Vientivetoinen palkanmuodostusmalli
on yksi tapa koordinoida eri alojen tybehtosopimusneuvotteluita, ja
Ruotsissa tallaista mallia on noudatettu vuodesta 1997. Suomen uutta
tydmarkkinamallia tulisi tarkastella kokonaisuutena ja pyrkia l[Oytamaan
malli, joka sopii suomalaiseen kontekstiin. Virikkeita voi ottaa muualta,
mutta valmiita ratkaisuja ei muista maista loydy.
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TYONANTAJAJARJESTOT kutsuivat 16.11. palkansaajajdr-
jestot neuvotteluihin vientivetoisen tydmarkkinamallin ke-
hittdmiseksi'. Neuvottelukutsun taustalla on hallitusohjel-
man kirjaus, jossa todetaan, etti:

Suomen pitkdn tihtdimen kilpailukyvyn vahvistamisek-
si hallitus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia.
Laissa tydriitojen sovittelusta sdddetddn, ettd palkan-
tarkastusten yleistd linjaa ei voida ylittdd valtakunnan-
sovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimes-
ta annettavalla sovintoehdotuksella. Hallitus selvittid
keinoja, joilla voidaan ennaltaehkdistd tyotaisteluja ja
edistid vapaaehtoista sovittelua.

TyOministeri Arto Satonen esitti 8.11. jirjestetyssd semi-
naarissa, ettd hallitus harkitsee uudestaan tdméin lainsdi-
déntdkokonaisuuden edistdmisti, jos tydmarkkinajérjestot
voivat esittdd uskottavan vaihtoehdon, jolla pyritddn sa-
maan lopputulokseen.

Keskustelua uudesta tydmarkkinamallista on kdyty Suo-
messa aika ajoin viimeisen viidentoista vuoden aikana. Vuo-
den takaisessa artikkelissani® kdyn lyhyesti lipi Suomen
tyomarkkinajdrjestelmén kehitystd ja edellytyksid vientive-
toisen mallin luomiseksi. Tdssd kirjoituksessa tarkastelen
nditd edellytyksid Ruotsin kokemusten nidkokulmasta.

Milla vientivetoista mallia
perustellaan?

Vientivetoinen palkanmuodostusmalli on tapa koordinoida
eri alojen tydehtosopimusneuvotteluita. Koordinaatiolla py-
ritddn varmistamaan, ettd palkankorotusten taso on linjas-
sa esimerkiksi tuottavuuskasvun ja kilpailijamaiden ty6voi-
makustannusten kasvun kanssa. Tavoitteena on siis estdd
tyovoimakustannusten liiallista nousua ja eri alojen vélistd
palkkakilpailua.

Ruotsissa tillaista mallia on noudatettu vuodesta 1997,
Tanskassa 1990-luvun alusta ja Norjassa 2000-luvun alus-
ta. Kaikissa néissd maissa jarjestelmd on syntynyt tyomark-
kinajdrjestdjen neuvottelemana, ja sitd tukemaan on luotu
erilaisia instituutiota.

Mitka ovat vientivetoisen mallin
haasteet ja miten niihin Ruotsissa
on vastattu?

Keskeinen mallineuvotteluihin liittyvd haaste on, miten sii-
hen saadaan kaikki tydmarkkinaosapuolet sitoutumaan.
Malli, jossa kansainviliselle kilpailulle avoin sektori maa-
rittelee palkankorotusten tason, ei ole vélttdmattd kaikkien
ammattiliittojen tai tydnantajajirjestdjen etujen mukainen
joka neuvottelukierroksella. Ajatuksena on kuitenkin se, et-
td pitkdlld aikavililld jdrjestelmd tuottaa kaikille osapuolil-
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le paremman lopputuloksen kuin koordinoimattomat neu-
vottelut.

Ei ole aivan selvéd, miksi Ruotsissa eri osapuolet ovat si-
toutuneet vientivetoiseen jdrjestelmddn. Osin tdmd selit-
tynee yhteiselld kisitykselld siitd, ettd koordinoimaton jdr-
jestelmi voi johtaa heikkoon reaalipalkkakehitykseen ja
julkisen talouden ongelmiin. Ruotsissa 1980-luvulla alojen
vilinen palkkakilpailu johti korkeisiin nimelliskorotuksiin,
mutta myds korkeaan inflaatioon. Reaalipalkkakorotukset
jdivdt useana vuonna negatiivisiksi huolimatta korkeista ni-
melliskorotuksista.

Sitoutumista helpottaa my0s epdmuodollinen koordi-
naatio neuvotteluiden aikana. Viennin sopimusta neuvotel-
lessa neuvottelijat ovat yhteydessd muihin tydmarkkinajar-
jestoihin. Yhteydenpidolla pyritddn varmistamaan se, ettd
palkankorotusten taso, “mérket”, on laajasti hyvaksyttavil-
14 tasolla.

Kéytdnndssid sitoutuminen nékyy siten, ettd osa sopimus-
aloista on kirjannut omiin neuvottelusopimuksiinsa, ettd
palkkaratkaisuissa seurataan viennin linjaa. Kaikki alat eivit
kuitenkaan ole tehneet néin, ja siksi mallin toiminta edellyt-
tdd sitd tukevia instituutioita. Tdhén palaan jdljempéni.

Toinen keskeinen vientivetoisen mallin haaste on se, mi-
ten sen puitteissa voidaan muuttaa eri alojen vilisid palk-
kaeroja tai huomioida eri alojen erityispiirteitd. Kysymyk-
sen ratkaisu on olennaisessa roolissa, jotta eri alat voivat
sitoutua vientivetoiseen malliin. Ruotsissa voidaan tietyilld
edellytyksilld poiketa viennin palkkalinjasta, mutta se vaatii
alan palkansaaja- ja tySnantajajérjestdjen yhteisymmirrys-
td. Joillain kierroksilla on my0s haettu ratkaisua niin sano-
tuista numerottomista sopimuksista. TAmi tarkoittaa, ettd
palkkaratkaisut tehddin kokonaan paikallisesti, usein yksi-
16tasolla. Kéytdnnossd kuitenkin ndissdkin neuvotteluissa
”mérket” ohjaa usein palkanmuodostusta.

Mitka instituutiot tukevat Ruotsin
palkkamallia?

Mallineuvottelujirjestelmd tarvitsee instituutioita, jot-
ka tukevat sen toimintaa. Kirjallisuudessa on esitetty kaksi
keskeistd seikkaa, jotka tukevat mallineuvotteluita. Ensin-
nikin, tarvitaan yhteinen tilannekuva palkka- ja tuottavuus-
kehityksestd sekd kotimaan ettd keskeisten kilpailijamaiden
osalta. Mallineuvottelujédrjestelmé edellyttdd myds hyvin
toimivaa sovittelujirjestelmdd ja erityisesti sovittelujérjes-
telmén tukea pdinavaajan linjalle. Pitd4 siis olla jokin me-
nettely, jolla eri alat saadaan tarvittaessa painostettua paan-
avaajan linjan mukaiseen ratkaisuun.

Ruotsissa molempia niistd tehtdvistd hoitaa Medlings-
institutet. Se tuottaa laajasti tietoa ansiokehityksestd Ruot-
sissa, ja vuosiraportti kdsittelee myds ansio-, tuottavuus-,
tyollisyys- ja inflaatiokehitystd Ruotsissa ja kilpailijamaissa.
Tavoitteena on tuottaa riittdvésti informaatiota neuvotte-
luihin. Olennaista ei ole, mikd taho informaatiota tuottaa,
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vaan se, ettd neuvotteluosapuolet pystyvét sitoutumaan yh-
teisten informaatioldhteiden kadyttoon.

Medlingsinstitutetin tehtdvdnd on myds ylldpitdd avoi-
men sektorin roolia palkankorotusten normin muodosta-
misessa’. Kdytdnndssi tdmd tarkoittaa, ettd sovittelijoiden
ehdotukset ovat tiukasti sidoksissa pddnavaajan kustan-
nustasoon. Tama4 tdhtdd siihen, ettd eri osapuolet saadaan
tarvittaessa painostettua pdinavaajan linjan taakse. Ruot-
sissa kuitenkin vain harva tydriita padtyy Medlingsintitute-
tiin, silld sopimusaloilla on omat menettelynsd tydriitojen
ratkaisuun.

Mita haasteita Ruotsissa koetaan
olevan?

Ruotsissa tyomarkkinajdrjestot ovat ylpeitd jirjestelmés-
tddn, ja sen koetaan olevan kohtuullisen hyvin toimiva.
Tdmi ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd jdrjestelméassd
koettaisi olevan myds ongelmia. Jirjestelmd saa kritiikkid
vihdisestd palkkahajonnasta, vaikeudesta muuttaa eri alojen
vilisid palkkasuhteita, heikosta kyvystd huomioida eri alo-
jen vilisid eroja ja “mérketin” liian suuresta roolista myds
niilld aloilla, joilla kdytetdin numerottomia sopimuksia.

Haasteista huolimatta parempaakaan jirjestelmdd ei
ole pystytty esittdmidn. Ruotsissa ovat hyvin muistissa
1980-luvun ongelmat, ja sithen ndhden jédrjestelmd toimii
hyvin.

Viitteet

' https://www.teknologiatyonantajat.fi/fi/ajankohtaista/tiedote/
tyomarkkinamallia-koskevat-neuvottelut-kaynnistyvat

2 https://www.suhdanne.fi/ennusteet/suhdanne-syksy-2022/artik-
keli-uusi-tyomarkkinamalli-suomelle/
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svensk-forfattningssamling/forordning-2007912-med-instruk-
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Léydetdankd uudesta mallista sopu?

Suomessa tydmarkkinakeskusjdrjestot julkaisivat vuonna
2016 lyhyen kannanoton Suomen mallista, jossa todettiin,
ettd seuraavilla neuvottelukierroksilla palkankorotusten ta-
so maidrdytyisi vientialojen kilpailukyvyn, julkisen talouden
tasapainon, tyollisyyden ja tuottavuuskehityksen perusteel-
la. Lis#ksi todettiin, ettd kdynnistettdisiin Suomen mallin
tarkempi valmistelu ja ettd valtakunnansovittelijan tulisi tu-
kea Suomen mallin toteutumista. Ainakin 2016 oli siis ole-
massa yhteisymmarrys siitd, ettd tdménkaltainen jirjestelmd
voisi toimia Suomessakin. Vuoden 2016 luonnos oli kuiten-
kin hyvin karkea, eikd jatkovalmistelussa péddsty eteenpdin.

Nyt on uusi yritys saada valmistelu kdytiin. Tyomark-
kinamallin osalta pitdisi ratkaista isoja kysymyksid: Miten
mallista saadaan sellainen, ettd kaikki osapuolet voivat sii-
hen sitoutua? Miten eri alojen vélisid palkkaeroja voidaan
tarvittaessa korjata? Minkilaisen informaation kiyttd6n
voidaan sitoutua? Miten sovittelujdrjestelmi rakennetaan
tukemaan uutta mallia?

Toimiva jarjestelmd muodostaa kokonaisuuden, jossa eri
osat tukevat toisiaan. Téstd syystd tydmarkkinamallia tuli-
si tarkastella kokonaisuutena ja pyrkid 16ytdm&dn uusi mal-
li, joka sopii suomalaiseen kontekstiin. Virikkeitd voi ottaa
muualta, mutta valmiita ratkaisuja ei muista maista 15ydy.

Aikaa neuvotteluille on vdhin, silld hallitus aikoo edetd
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti, jos tydmarkkinajir-
jestot eivit pddse sopuun uudesta mallista ennen lausunto-
kierroksen loppua eli ennen tammikuun 8. pdivdd 2024. Jos
tdlld aikataululla saataisiin yhteisymmaérrys keskeisistd uu-
den mallin vaatimista elementeisti, se olisi huomattava on-
nistuminen tydmarkkinajérjestoilta.
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