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Asia: U 64/2023 vp Valtioneuvoston kirjelma
eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston

direktiiviksi yritysten tuloverotusta Euroopassa
koskevasta kehyksesta



BEFIT-esityksen keskeinen sisalto:

« Komission direktiiviesitys COM(2023) 532 final (BEFIT) ehdottaa:

1) yhteisia laskentasaantoja yritysten tuloverotukselle EU-alueella

2) konsernitasoisen veropohjan muodostamista ja sen jakamista
konsernin yritysten kesken
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Lahtokohta

Monikansallisten konsernien voittojen verottamisessa havaittu hankaluuksia

- EU:ssa 27 erillista verolainsaadantoa — yhteensovittamisesta seuraa mm.

« kilpailun vaaristymista yritysten valilla
» verotuksen epavarmuutta
 hallinnollisia kustannuksia

* maiden valisia veroriitoja

Pyrkimys yksinkertaistaa yhteisoverotusta (yhdet saannot sisamarkkinoille)

* edesauttaa talouskasvua ja kannustaa investoimaan

BEFIT-ehdotus korvaa aiemman C(C)CTB-ehdotuksen
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Keskeisia huomioita (yhteiset laskentasaannot)

* Yritysten tuloverotukseen liittyvien laskentasaantojen yhtenaistaminen
vaikuttaa olevan perusteltua toteuttaa EU-tasolla, koska

« ongelman juurisyy on eri verojarjestelmien yhteensovittamisessa
+ yksikaan EU-maa ei kykene ratkaisemaan ongelmaa yksipuolisilla toimillaan

» Laskentasaantojen yhtenaistaminen on siis linjassa toissijaisuusperiaatteen
kanssa (subsidiariteetti-periaate)
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Keskeisia huomioita (veropohjan jakaminen)

Konsernitasoiselle veropohjalle ja sen jakamiselle vahemman perustetta

« Keskeinen peruste hallinnolliset kustannukset (vain 1 verottaja), toinen verotulojen tuominen EU:n omiin varoihin

Digipalveluja tarjoavalle konsernille veropohjan uudelleenjakoa voi perustella veropohjien
kohdentumisen hankaluuksilla (kauppaa voi kayda myos paikasta, jossa ei fyysisesti ole; vrt. Pilari 1)

Muille konserneille verotusoikeuksien uudelleenjakamisen perusteet hatarammat

« Mika on peruste sellaiselle yritykselle, joka harjoittaa perinteista liikketoimintaa paikan paalla?

Esityksessa poiketaan myos muuten vastaavan kaltaisesta reformista (P1; miksi?):
« BEFIT uudelleenallokoi kaikki voitot (ei ylivoitot) + liikevaihtoraja 750 M€ (vs P1: 20 mrd.€)

 Liikevaihtorajan valinta vaikuttaa reformin verotuottovaikutuksiin + raja voi muuttua

Investointien nakokulmasta Suomi vahemman houkutteleva matalammalla rajalla (vs 20 mrd.€)

* Reformin keskeinen pyrkimys kannustaa investoimaan
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Keskeisia huomioita (jakokaava)

- Siirtymaajanjakso aikavali 7/2028-6/2035

* Verotuotot allokoidaan konsernin yritysten verotettavien tulojen osuuksien suhteissa

« Taman jalkeen (tai mahdollisuuksien mukaan jo tana aikana) pyrkimyksena siirtya kohti
pysyvaa jakomekanismia, joka voisi perustua jonkinlaiseen jakokaavaan

- Jakokaavan yksityiskohdat voivat vaikuttaa suurestikin Suomen veropohijiin ja verotuottoihin

* On mahdollista, etta jakokaavaan ilmaantuu vastaavia komponentteja kuin oli aiemmin C(C)CTB-
esityksessa (paaoma, tydvoima, myynnit), jonka BEFIT-esitys korvaa

» Osaa naista komponenteista mahdollista sijoitella strategisesti kevyemman verokohtelun saamiseksi

« Jakokaavan komponentteihin liittyen tarkea huomioida myos muut kuin staattiset vaikutukset
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Keskeisia huomioita (veroasteiden rooli)

- Ehdotus jattaa veroasteen kansallisesti paatettavaksi

» Ei saa alittaa efektiivisen veroasteen (ETR) 15 prosenttia, jotta minimiveroastedirektiivin kanssa linjassa

* Veroasteen rooli voi korostua verokilpailussa, koska yhteiset saannot rajoittavat
maakohtaisten tukien kayttamista

» Reformi muuttaa nain verokilpailun uudenlaisilla tavoilla kaytavaksi (veropohja vs veroaste)

« My0s jasenvaltiokohtaiset oikaisut mahdollisesti verokilpailun valineina (+ hall. taakkaa)

« Aiheuttaa epavarmuutta Suomen verotuotoille useasta eri syysta:

 Muiden maiden veroastereaktiot
» Oikaisujen tekemisen mahdollisuus

« Tietamattomyys tulevien allokaatiosaantdjen (jakokaava) yksityiskohdista
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Keskeisia huomioita (pakollisuus)

- Jarjestelma on pakollinen liikevaihtorajan ylittaville konserneille, muille vapaaehtoinen
« Seurauksena kaytossa kaksi jarjestelmaa (nykyinen ja uusi) -> hallinnollisia kustannuksia
 Siirtymaajan kustannukset pitkan aikavalin kustannuksia korkeammat (esim. poistosaannot)
 Ei ole selvaa pienentaako reformi edes valtioiden hallinnollista taakkaa, saati yritysten

« Konserneilla kannustin liittya vapaaehtoisesti, vain silloin, kun niiden verokohtelu kevenee
(ml. konsernitason tappiontasaus)

« Vapaaehtoisena liittyvat pienentavat verotuottoja

» Herattaa kysymyksen siita, tarvitaanko pakollisuutta — jos, miksi?

« Jos 1) yritysten hallinnolliset kustannukset pienenevat ja 2) tappiontasaus hyodyttas,
yritysten kannattaa liittya jarjestelmaan vapaaehtoisesti -> pakollisuutta ei tarvita
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Keskeisia huomioita (periaatteellisia)

« Kaksi periaatteellisempaa seikkaa pistaa ehdotuksesta esille:

1) Epaselvyytta siita, mita kaikkea vallan siirtamista koskevien komissiolle delegoitujen
saannosten pohjalta voidaan tehda ja mita kaikkea se koskee

2) Myos BEFIT-tiimin (tutkinta/valvonta) maaraenemmistoiset paatokset poikkeama
normaaliin kaytantoon (talousasioihin liittyvat paatokset vaativat yksimielisyyden)

+ Sille on syynsa, miksi talousasioiden paatokset vaativat taakseen yksimielisyyden
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Yhteenveto

* Yhteisten laskentasaantojen muodostaminen vaikuttaa olevan perusteltu

- Konsernitasoisen yhteisen veropohjan muodostamiselle ja sen jakamiselle
konsernin yritysten kesken vaikuttaa olevan vahemman perustetta

« Herattaa kysymyksen siita, toteutuuko suhteellisuusperiaate todella
« Toiminnan tulisi olla oikeasuhtaista

* Nyt tunnutaan tekevan enemman kuin tarve, ja verrattain kevyilla perusteluilla
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