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Unionin tulevaisuuden vaihtoehdot ja
nilden vaikutukset Suomelle

« ETLAnN ja UPIn yhteishanke
e Laaditaan erilaisia skenaarioita EU:n kehitykselle

« Arvioidaan vaihtoehtojen vaikutuksia ja kestavyytta seka
talouden etta politikan nakokulmasta

e Arvioldaan Suomen asemaa eri skenaarioissa

e Vaihtoehtojen todennakoisyytta pohditaan rajatusti



e
Kriisi osoittl: Maastricht-EMU el toiminut

« EMU ei optimaalinen valuutta-alue, el riittdvaa
talouspolitiikan kurinalaisuutta, el kriisimekanismeja

» Poikkeuksellisia kriisinhallintatoimia pakon sanelemana
 |nstitutionaalisia uudistuksia "valuvikojen” korjaamiseksi
— Yhteisvastuuta ehdottoman "no-bailoutin” sijaan ja

tiukempia saantgja
— Mutta ovatko riittavia tai edes oikeita?
— Monia suunnitelmia kohti tiivimpaa EMUa
« Millaiseksi EMU on muuntumassa?
— Kolme kehitysvaihtoehtoa
— Hajoamisvaintoehdon pohdintaa



Eurokriisi ja politiikkatoimet
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EMUn kehitysvaihtoehtoja
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e
Pankkiunioni-EMU

Six-pack, two-pack, fipo-sopimus

Pysyva valtioiden rahoitustukimekanismi EVM
Pankkiunioni: valvonta, kriisinratkaisu, (talletussuoja)
Perusidea

— Tiukemmat, paremmin valvotut saannot kriisien
ehkaisemiseksi, kestokyvyn vahvistamiseksi
« Finanssipolitiikalle ja muulle talouspolitiikalle
« Rahoitusinstituutioiden riskinotolle
— Kriisinhallintamekanismit, joihin sisaltyy
e Rajattua, ehdollista yhteisvastuuta

« Pankkikriisien ratkaisussa my0s sijoittajanvastuuta (=>
markkinakuria)

« Ei maiden valista fipo-tasausta, fipo-valta yha jasenmailla



Toimiiko, riittaédko pankkiunioni-EMU?

e Luo kuria taloudenpitoon, kuinka paljon=?

e Rajoittaa pankkiriskeja, kuinka paljon="

 Riittda pienten valtionvelkakriisien ja pankkiongelmien
hoitoon, mutta isoissa EKP:n varassa (el ongelmatonta)

 Paahaasteena suuret julkiset velat => haavoittuvuus

« Jos velkakriisi el karjisty uudelleen, vol muodostua varsin
pitkaaikaiseksi rakennelmaksi, koska pidemmalle menevat
ratkaisut riidanalaisia ja perussopimusmuutosten takana

e Suomen kannalta varsin ongelmaton



Poliittiset vaikutukset ja jarjestelman vakaus

e Valkutuksia EU:n paatoksentekoon ja toimielinten rooliin
(erityisesti komission, EKP:n, euroryhméan asema)

e Poliittinen vakaus:

— Jasenvaltioita repivien uusien paatosten lykkdaminen ja
yhteisymmarryksen rakentaminen

— Hailyvan toimivaltajaon haasteet: EU-tason toimivalta
tosiasiallisesti kattavampi kuin mita perussopimuksiin on kirjattu

— Demokraattisen oikeutuksen ongelmat

— Eriytyminen euroryhman ja muun EU:n valilla, vaikeuksista
esimerkkina Iso-Britannian suojautuminen/loittoneminen

e Haasteena pankkiunioni-EMUn suhde unionin
olkeudelliseen ja institutionaaliseen kehikkoon

— Suomen EU-politiikan valossa merkittava kysymys



Fiskaaliunioni-EMU

* Rajoitettu fiskaalinen suhdannepuskuri, yhteislainoja
o Sitovampaa fipo-valtaa EU/EA-tasolle; EA-VM

« "Eurokeynesilainen” versio
— Tasausjarjestelmissa pysyvien tulonsiirtojen mahdollisuus
— Tasausjarjestelmat voivat velkaantua => eurotason fipomahdollisuus
— Pysyvia yhteislainajarjestelyja
e "Saantosuuntautunut” versio
— Painopiste jasenmaiden politiikan kurinalaisuuden vahvistamisessa
» Sitovalla EU/EA paatdksenteolla

« Markkinakurin voimistamisella (valtioiden
velkasaneerausmekanismi)

— Tasausjarjestelmissa ei pysyvien tulonsiirtojen mahdollisuutta
— Yhteislainajarjestelyt tilapaisia, tiukin ehdoin



e
Toimisiko, riittaisiko fiskaaliunioni-EMU?

« Eurokeynesilainen versio parantaa eritahtisten
suhdanneongelmien hallintaa, uhka: moraalikato

e Saantosuuntautunut versio alentaa velkaantumista ja
tukee pitkan ajan kasvua, uhka: liilan vaativa ja jaykka

 Eurokeynesilainen versio askel konti liittovaltio-EMUa
e Saantdsuuntautunut voisi olla vakaampi

 Suomen kannalta hankalampi kuin pankkiunioni-EMU
— Varsinkin eurokeynesilaisessa versiossa ison yhteisvastuun uhka
— Suurempia rajoituksia suvereenisuudelle
— Toisaalta hyodyllinen tasausjarjestelma volatiilille taloudelle



Poliittiset vaikutukset ja jarjestelman vakaus

 Edellyttda perussopimusmuutoksia, voidaan vastata
my0s pankkiunioni-EMUnN haasteisiin

« Laajuus ja toteutustapa heijastuu kehitysmallin vakauteen:
— Laaja-alainen uudistus: Unioni-vetoinen jarjestelma
(komission esitys)
« Kestavampi, mutta poliittisesti vaikea toteuttaa nopeassa
aikataulussa

— Suppeat asteittaiset uudistukset: Euroryhma-vetoinen
jarjestelma (Saksan ja Ranskan julistus)

« Epavakaampi, mutta poliittisesti helpompi toteuttaa

 Eriytymisen vahvistuminen ja institutionalisointi: euroon
kuulumattomien jasenvaltioiden lahentyminen tai
loittoneminen

— Suomen kannalta merkityksellinen seikka



e
Liittovaltio-EMU

* Muodostuisi euroalueen pohjalle, muut liitannaisjasenia

» Fiskaalinen federalismi: suurempi yhteinen budjetti
— Suhdannetasauksesta yhteinen asia
— Suhdanneriippuvaiset menot ja tulot yhteiseen budjettiin

— Liséaksi menoja, joissa on laajoja ulkoisvaikutuksia tai
skaalaetuja, seka tuloja joilla halutaan edistaa yhteista hyvaa
(esim. ymparistoverot ja transaktiovero)

 Amerikkalainen vs. saksalainen fiskaalinen federalismi?

— Erot yhteisvastuun muodoissa seka yhteisen budjetin koossa ja
rakenteessa: saksalaisessa jarjestelmassa enemman
yhteisvastuuta osavaltioiden taloudesta

* Perustuslaillinen federalismi: vallanjaon maarittely
unionitason suvereenissa perustuslaissa

— Unionin paatosvalta menoista, tuloista ja velasta suvereenia



Liittovaltio-EMU

Poliittinen jarjestelma

- Parlamentaarinen vs. presidentiaalinen vallankayttojarjestelma

- EU-tason taytantoonpanojarjestelman vahvistaminen unionille
kuuluvan vallan alueilla

- Unionin kansalaisuuden ensisijaisuus

- Ulkopoliittisen vallan keskittaminen unionille: yhteisen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitikan luominen ja rahoittaminen
yhteisesta budjetista



e
Toimisiko liittovaltio-EMU?

« Etuna tehokas valtioiden valinen suhdannetasaus,
selkeampi toimivallan jako ja paremmat edellytykset
demokraattisen jarjestelman luomiselle

 Ongelmana pysyvat suuret tulonsiirrot, erityisesti
saksalaisessa versiossa huonot kannustimet

« Markkinoiden automatiikasta poliittisiin paatoksiin
* Riskina poliittiset reaktiot, jos ei aitoa yhteenkuuluvuutta

e Jasenmaiden erilaiset valmiudet siirtya jarjestelmaan:
sen jaykkyys suhteessa eritahtisuuteen

o Tarve jattda osa nykyisista jasenmaista
'litdnnaisjasenen’ asemaan



Liittovaltio-EMU ja Suomi

e Suomelle hankala vaihtoehto
— Ei poliittista valmiutta

— Suomalaisten preferenssit voivat poiketa keskimaaraisista
preferensseista (pohjoismainen malli vs. manner-
eurooppalaiset ja valimerelliset mallit + erilaiset talouden
rakenteet)

— Pieni koko=>pieni taloudellinen paino ja &animaara
— Selkea vallanjako ja yhteisiin instituutioihin nojaava
jarjestelméa on eduksi pienelle maalle - toisaalta

enemmistodemokratian vahvistuminen lujittaa suurten
jdsenmaiden valtaa

— Saattaisi tuottaa pysyvampia jakolinjoja pohjoismaisten
EU-jasenten valille



EMUn hajoamisen vaihtoehtoja

 Heikon ero: "Kreikka”
- Valuutta devalvoituu, velka kasvaa, luottolaman uhka, tiukka
palkkakuri valttamaton

e "Vahvan” ero: "Suomi”
— Valuutta voi revalvoitua tai devalvoitua tilanteesta riippuen
— Nykytilanteessa Suomen valuutta luultavasti devalvoituisi,

palkkakurin tarve sailyy
e Laaja jakautuminen: ydin vs. muut EU-maat

— YKksi vaihtoehto on se, ettd Saksan ymparille muodostuu oma
valuutta-alueensa joko liittovaltiona tai I6yhempéana liittona

— EU sailyy, jos ryhma pieni (ytimen ulkopuoliset valuutat
kelluvat tai seuraavat ytimen valuuttakurssia)

— Jos ryhma on suuri, se voi omia EU:n instituutiot (liittovaltio-
EMUn tapaus)



EMUn hajoamisen vaikutukset

* Prosessi luultavasti kaoottinen; pystytaanko
hallitsemaan?
— Kriisin leviamisen vaara pienenkin maan erosta

« Pysyvana etuna optimaalisemmat valuutta-alueet

* Ongelmana mikrotaloudelliset kustannukset
— Negatiivisia vaikutuksia kauppaan ja investointeihin

« Jakautuminen vaurioittaisi EU:n uskottavuutta ja
lamaannuttaisi sen toimintakyvyn ainakin tilapaisesti

— Pienemman ydinjoukon irtaantuminen heikentaisi ulkopuolelle
jdavan osan koheesiota ja siihen kuuluvien maiden poliittista
valtaa



Hajoaminen ja Suomi

« Suomelle eri vaihtoehdot eri tavoin ongelmallisia

— Suomen ero: uskottavuusongelmia erityisesti
alkuvaiheessa (mahdollisuus saavuttaa "Ruotsin malli”
pitkalla aikavalillda); Suomen poliittinen valta unionissa
heikentyisi olennaisesti

— Pienen euroytimen synty: Suomen liittyminen vaikeaa,
koska Suomen tuotantorakenne ja suhdannevaihtelut
poikkeavat ytimen vastaavista , suhde Ruotsiin entista
hankalampi; ytimen ulkopuolelle jaava 'EU:n’
heikentyminen vaikuttaisi Suomen asemaan



Lopuksi

« Pankkiunioni-EMU voi muodostua pitkaaikaiseksi
ratkaisuksi, jos kriisi ei lahivuosina karjisty uudelleen

« Karjistyminen toisi pidemmalle menevat vaihtoehdot
uudelleen poydalle; perussopimusmuutosten takana

« Vakaan talouskehityksen oloissa poliittiset tekijat
muodostuvat tarkeammiksi kuin taloudelliset pakot

e Suomen kannalta pankkiunioni-EMU ongelmaton,
fiskaaliunioni-EMU hankalampi ja liittovaltio vaikea
vaihtoehto
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