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Tyopankin kautta tyollistyminen

Tiivistelma

Tassa raportissa tarkastellaan tydpankin valitykselld avoimille tydmarkkinoille tydllistyneiden henkildiden
tyOeldmdssd menestymista jatkossa. Kohderyhman tydomarkkinakokemuksia seurataan pari vuotta ajassa
eteenpdin. Tyopankin jalkeisistd tyokokemuksista esitetddn kahdenlaisia tuloksia. Yhtdalta havainnollis-
tetaan kohderyhmdan kuuluvien henkildiden tydmarkkina-aseman yleista kehitystd ja toisaalta raportoi-
daan tilastollisiin arviointimenetelmiin pohjautuvia tuloksia heidan tydllisyystilanteestaan. Tulokset osoit-
tavat muun muassa sen, etta tydpankin kautta tyollistyneet ovat parjanneet keskimaarin paremmin kuin
samankaltaiset henkil6t, jotka eivét olleet tydpankin asiakkaina.

Asiasanat: Tydpankki, tyollistyminen, tydllisyys, aktiivinen tydvoimapolitiikka, vaikuttavuus, arviointi

JEL: 138, J64

Employment mediation via job banks

Abstract

In this report, we follow up the situation of individuals having re-entered the labour market with the help
of a so-called job bank. The follow-up period extends over the next two years after their job- bank-medi-
ated transition into the open labour market. We present two different sets of results concerning individu-
als’ near-future labour market experiences. The first set illustrates the development of their employment
situation more generally while the second set reports results obtained from using statistical evaluation
methods. The results show, inter alia, that the labour market prospects of those having been employed
via a job bank have, on average, been clearly better than for identical individuals not having used the ser-
vices of a job bank.

Key words: Job bank, employability, employment, active labour market policies, impact, evaluation

JEL: 138, J64



Tyopankin kautta tyollistyminen

1 Lyhyesti tyopankeista!

Tyopankkikokeilu kdynnistyi vuonna 2009 sosiaali- ja terveysministerion toimesta. Hallitus-
ohjelman mukaisesti kokeilu laajeni valtakunnalliseksi vuoden 2012 alusta. Kokeilu perustuu
ns. Sata-komitean linjauksiin. Sen toteuttavat sosiaali- ja terveysministerié seka tyo- ja elin-
keinoministerid yhteistydssd Espoon seudun koulutuskuntayhtymd Omnian kanssa. Omnia
vastaa tyopankkikokeilun koordinoinnista ja johtamisesta.

Tyopankki harjoittaa liiketoimintaa ja tyollistdd tyontekijoitd omaan tuotantoonsa ja alihan-
kintatoihin. Lisdksi se voi vuokrata ty6td ja myos tyollistdd tyontekijoitd suoraan asiakasyri-
tyksiin. Mikali tydpankin tyontekijd onnistutaan siirtiméan toiselle tydnantajalle, tydllistami-
sestd maksetaan tyopankille palkkio, ns. tydllistimisbonus.

Ty6pankin tavoitteena on integroida etupdédssid heikossa tyomarkkina-asemassa olevia hen-
kiloitd tyomarkkinoille sekd 16ytda heille vayla tyoelamdan. Tyopankkeihin voi ilmoittautua
kuka tahansa tyottomédna oleva henkild, mutta tyypillisesti tydpankkiin ohjaudutaan (vapaa-
ehtoisesti) TE-toimistoista, tyovoiman palvelukeskuksista ja aktivointia ja koulutusta tarjoa-
vilta toimijoilta.

Tyopankkien tdrkeimpid kohderyhmiid ovat alusta alkaen olleet osatyokykyiset ja pitkdaikais-
tyottomat. Aivan viime vuosina joidenkin tyopankkien toiminta on, osana nuorisotakuuta,
laajentunut koskemaan myds tyottomid nuoria, joilla ei ole ammatillista perustutkintoa.

2 Kaytetty aineistopohja

Analyysit perustuvat kahden eri tietoldhteen yhdistimiselld muodostettuun yksil6tason tilas-
toaineistoon. Perusaineistona hyddynnetdan Tilastokeskuksen tyontekijd-tyonantaja-aineis-
toa eli ns. FLEED-aineistoa, joka kattaa kaikki Suomessa asuvat 15-70-vuotiaat henkilot.? Tas-
sd laajassa yksilotason aineistossa Tilastokeskus on tunnistanut ne henkil6t, joista tyopankit
saivat vuoden 2011 osalta tyollistimisbonuksen.?

Arviointitutkimuksemme kaytt6on toimitettiin neljan tyépankin vuoden 2011 ty6llistimisbo-
nuksia koskevat tiedot.* Tyopankit olivat ansainneet tyéllistimisbonuksen yhteensa 97 henki-
16n osalta. Naistd henkiloistd Tilastokeskus onnistui luotettavasti tunnistamaan 84.

' Tyopankkien lyhyt kuvaus pohjautuu seuraavaan ldhteeseen: http://www.tyopankki.fi/
2 Ks.Tilastokeskuksen tutkimusaineistokatalogi http://taika.stat.fi

3 Taman henkildaineiston Tilastokeskukselle toimitti Omnia. Analyysien rajaaminen "tydllistimisbonuslaisiin” johtuu siita, etta
tyopankkien muista asiakkaista ei ole laskelmissa tarvittavia henkilotietoja.

4 Vuotta 2011 koskevat tydllistamisbonukset kattoivat seuraavat tydpankit: WoodFox Oy (Seinajoki, Eteld-Pohjanmaa), Mikemet Oy
(Mikkeli, Eteld-Savo), Tyke Oy (Pori, Satakunta) seka Lubor Oy (padkaupunkiseutu). Vuosi 2011 valittiin, jotta elamaa tydpankin jalkeen
voitaisiin seurata kaksi vuotta. FLEED-aineisto vuoden 2014 osalta on kaytettavissa arviolta helmikuussa 2017.

®  Tyopankeilta kerétyissa aineistoissa ei ollut tietoa henkil6tunnuksen loppuosasta, mista syystd henkildiden tunnistaminen perus-
tui nimeen ja syntymdaikaan sekd tydpankin toiminta-alueeseen.
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3 Elamaa tyopankin jalkeen - yleiskuva

Seuraavat kuvaukselliset tarkastelut perustuvat siis 84 henkilon tietoihin. Ominaisuuksiltaan
he edustavat ensisijaisesti alle 55-vuotiaita, toisen asteen tutkinnon suorittaneita miehid, jot-
ka ovat paityneet pitkdaikaistyottomien joukkoon.® Alle kolmannes kohderyhmén henkildis-
td on naisia. Ainoastaan seitsemdn prosenttia heistéd oli ehtinyt tayttad 55 vuotta. Harvalla on
korkean asteen tutkinto. Lahes kahdella kolmesta on pitkdaikaisty6ttoman status, loput on tie-
topankin rekisterissd merkitty vajaakuntoisiksi.

Kuvio 1 antaa yleiskuvan kohderyhméan kuuluvien henkildiden tyomarkkina-asemasta yh-
tadltd ennen tyopankin vilitykselld avoimille tyomarkkinoille tyollistymistd (vuodet 2005-
2010) ja toisaalta ensimmadisind vuosina tyopankin kautta tyollistymisen jélkeen (vuodet

Kuvio 1 Kohderyhman henkiléiden jakautuminen paaasiallisen toiminnan mukaan
tarkastelujakson eri vuosina
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Padasiallisen toiminnan mukainen jakauma kuvaa kohderyhmédn tydmarkkina-asemassa esiintyvaa vaihtelua kunkin
vuoden lopussa. Tyéllisind ovat ne henkil6t, jotka vuoden lopussa ovat ansiotydssa. Ty6ton on vuorostaan se, joka vuo-
den lopussa on tyo- ja elinkeinoministerion tyonhakijarekisterin mukaan ty6tdn tyonhakija. Opiskelijan status pohjau-
tuu muun muassa Tilastokeskuksen opiskelijarekisterin ja Valtion opintotukirekisterin tietoihin. Opiskelijaksi lasketaan
my®ds ne henkildt, jotka vuoden lopussa ovat tydvoimakoulutuksessa. Eldkeldinen on henkild, joka saa Kansaneldkelai-
toksen tai Eldketurvakeskuksen tietojen mukaan eldkettd, eikd ole ansiotydssa. Ryhmd "muu” muodostuu henkildista,
jotka ovat tydvoiman ulkopuolella ja jotka eivat mydskaan kuulu 0-14-vuotiaiden, opiskelijoiden, varus/siviilipalvelus-
miesten tai eldkeldisten ryhméan. Pystyviivaa on kdytetty sen vuoden korostamiseksi, jolloin kohderyhmén henkilét
tyollistyivat tydpankin vélitykselld avoimille tydmarkkinoille.

6 Ks.jdljempana oleva taulukko 2.
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2012-2013). Kuviossa eritellddn viisi vaihtoehtoista tydmarkkina-asemaa: tydllinen, opiskeli-
ja, tyoton, elakeldinen sekd muu (ks. kuvion alaviitteessé esitetyt maaritelmat). Henkilon paa-
asiallinen toiminta vuoden lopussa médarad, mihin ryhméan hian kunakin vuonna sijoittuu. Eri
vuosille lasketut padasiallisen toiminnan osuudet havainnollistavat, miten kohderyhmién ja-
kauma téltd osin on tarkasteluajanjaksolla muuttunut.

3.1 Pitkittyva tyottomyys: tyypillisin tyopankin kautta tyollistymista edeltava tila

Tyottomien osuus kasvoi tasaisesti tarkastelujakson alkuvuosina ja oli suurimmillaan vuonna
2009. Tamin finanssikriisin alkuvuoden lopussa ty6ttomina tyonhakijoina oli yli puolet koh-
deryhmain kuuluvista henkil6istd. Varsin monella heistd tyottomyyttad oli esiintynyt lapi koko
tuon vuoden eli vuoden kaikkina tai lahes kaikkina kuukausina (liitekuvio 1).

Samanaikaisesti pieneni etenkin opiskelijan statuksella olevien osuus. Ty6ttomyyteen valui se-
ka opintonsa pédttdneitd tai keskeyttdneitd nuoria ettd tyévoimakoulutukseen osallistuneita
tyottomid tyonhakijoita. Kuvio 2 osoittaa, ettd tydvoimakoulutukseen oli vuosittain osallistu-

nut parhaimmillaan ldhes 15 prosenttia kohderyhmén henkildista.

Lisdksi vuoden 2009 tyottdmien tyonhakijoiden osuutta kasvattivat tyopaikkansa menettd-
neet. Tyosuhteen katkeamista selittdnee ainakin osittain myos se, ettd tydvoimaviranomaisen

Kuvio 2 Sosiaaliturvan ja tyovoimapalvelujen kadytto kohderyhmassa (%-osuus)
tarkastelujakson eri vuosina
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Pystyviiva osoittaa, mind vuonna kohderyhman henkil6t tyollistyivat tydpankin valitykselld avoimille tydmarkkinoille.
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jarjestimad tukity6jakso padttyi, ja henkilo siirtyi takaisin ty6ttomaksi tyonhakijaksi. Kuten
kuviosta 2 kiy ilmi, noin viidennes kohderyhman henkildistd oli tydpankkia edeltdvina vuo-
sina vuosittain tukity6llistettyind. Sijoitettujen ja siksi myds tyollisten osuuden nousu jo vuo-
den 2010 osalta selittyy puolestaan pitkalti silld, ettd tyopankin asiakkuus alkoi joidenkin koh-
dalla jo vuoden 2010 puolella.

Todettakoon my®s, ettd harva tyopankin vilitykselld avoimille tydmarkkinoille ty6llistyneista
tuli kokonaan tydmarkkinoiden ulkopuolelta eli oli statukseltaan eldkeldinen tai tunnistamat-
tomaan toimintaan rekisterdity.

3.2 Valiton tyollisyysvaikutus hyva

Kuvio 1 antaa niin ikddn yleiskuvan tyopankin kautta avoimille tydmarkkinoille tyollistynei-
den henkiléiden tydeliméssd menestymisestd kahden seuraavan vuoden aikana. Tyollisten
osuus on varteenotettava vield vuoden péastd (vuoden 2012 lopussa), mutta sitd seuraavana
vuonna osuus on jo selvisti pienempi.

Kahden vuoden pdisté (eli vuoden 2013 lopussa) tyéllisten osuus on kuitenkin edelleen suu-
rempi kuin tyopankkiasiakkuutta edeltdvind vuosina. Merkille pantavaa on myos se, ettd tyol-
lisind jatkaneista varsin suuri osa ndyttda pysyneen tyollisind ilman ty6llistamistukea. Kuten
kuvio 2 osoittaa, sijoitettujen osuus pieneni nopeasti vuodesta 2011 vuoteen 2013. Vastaavasti
myds tulonsiirtoja saaneiden osuus kdantyi laskuun. Lisdksi on havaittavissa merkittavaa kas-
vua tydssdolokuukausien kokonaismédrdssa ja siksi myds keskiméddrdisessa bruttoansiotasos-
sa (liitekuviot 2 ja 3).

Pieni, joskin lievasti kasvava osa kohderyhmin henkiloista siirtyi vuoden 2011 jdlkeen “opis-
kelijaksi”. Useimpien kohdalla timi tarkoitti tyovoimakoulutukseen osallistumista. Kuten ku-
vio 2 havainnollistaa, tyovoimakoulutukseen osallistuvien osuus oli vuoden 2013 kohdalla
kadntynyt nousuun.

Lisdksi kuvio 1 kertoo, ettd suhteellisen pieni osa vuoden 2011 aikana tydpankin kautta avoi-
mille tydmarkkinoille tyollistyneistd paatyi tyottomaksi tyonhakijaksi jo saman vuoden lopus-
sa. Kahden seuraavan vuoden aikana tyottomiksi tyonhakijoiksi siirtyneiden osuus kasvoi ta-
saista tahtia. Samanaikaisesti pitkittyvien ty6ttomyysjaksojen osuus alkoi yleistya (liitekuvio 1).

Myos tyovoiman ulkopuolelta vuonna 2011 ty6pankin valitykselld tyollistyneista moni oli jo
saman vuoden lopussa vetdytynyt uudestaan ty6voiman ulkopuolelle. Heiddn osuutensa nayt-
tad kuitenkin pysyneen hieman pienempina kuin tydpankkia edeltivind vuosina.

4 Elamaa tyopankin jalkeen - yksilolliset kokemukset

Seuraavaksi luodaan kaikille kohderyhmaan kuuluville henkiléille oma yksilollinen urapol-
ku.” Toisin sanoen, kohderyhmin eri tydomarkkina-asemien vuosittaisten osuuksien ja niissa
tapahtuneiden muutoksien tarkastelusta siirrytddn selvittimaan, miten kohderyhmaan kuulu-

7 Menetelmdnd kdytetddn ns. sekvenssianalyysia (ks. esim. Asplund ja Vanhala, 2016, s. 46).
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vat yksittdiset henkilot ovat liikkkuneet vuodesta toiseen eri tydomarkkinatilojen vililld. Tarkas-
telujakso on sama kuin ylld eli kattaa vuodet 2005-2013, joista siis tydpankin kautta avoimille
tyomarkkinoille tyollistyminen koskee vuotta 2011.

4.1 Tyopankkia edeltavat tyokokemukset vaihtelevat suuresti ja...

Nama yksilolliset urapolut on piirretty kuvioon 3, jossa jokainen “rivi” havainnollistaa yhden
tietyn henkilon urapolun muotoa tarkastelujakson ajalta. Niinpa kuviossa on yhteensd 84 ri-
vid eli yksilollistd urapolkua.

Kéytetty menetelma jérjestdd yksiloiden urapolut alkuvuoden tilanteen mukaisesti. Siksi ylim-
péand kuviossa ovat niiden henkiléiden urapolut, joiden ldhtévuoden (2005) tydmarkkina-ase-
ma oli tydllinen. Vilittomasti ndiden urapolkujen jilkeen seuraavat niiden henkildiden ura-
polut, joiden ldhtovuoden status oli opiskelija. Kuvion alimpaan laitaan sijoittuvat puolestaan
ne kohderyhmin henkil6t, jotka seurantajakson alkuvuonna eivit jostain syysta sisiltyneet
FLEED-aineistoon.*

Kuvio 3 Kohderyhman yksildlliset urapolut ajanjaksolla 2005-2013

Tyollisten osuus
30 % 32% 38% 33% 18 % 30 % 74 % 62 % 46 %
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Pystyviiva osoittaa, mind vuonna kohderyhman henkilt tyéllistyivat tydpankin vilitykselld avoimille tydmarkkinoille.

8 Joko he eivit olleet vield tayttaneet viittatoista vuotta tai sitten he eivét tuolloin asuneet Suomessa.



ETLA Raportit - ETLA Reports  No 64

Kuviossa on havainnollistettu kohderyhman 84 henkilon (pystyakseli) yksilolliset urapolut
ajanjaksolta 2005-2013 (vaaka-akseli). Kuvion sarakkeiden ylapuolella olevat prosenttiosuu-
det kertovat tyollisten osuuden kunkin vuoden lopussa. Muiden selityksien osalta, ks. kuvio 1.

Sen lisdksi, ettd kuvio vilittdd saman yleiskuvan kuin kuvio 1 ylld, se myds havainnollistaa
kohderyhmin henkil6iden hyvinkin erilaisia tydkokemuksia ennen tyopankin asiakkuutta ja
sen jalkeen. Mitd lihemmiksi tydpankkivuotta 2011 tullaan, sitd yleisemmaksi ty6ttoméané olo
muuttuu. Mutta kuvio myés osoittaa, ettd tietty tydmarkkinatila usein keskittyy tiettyihin hen-
kil6ihin. Toisin sanoen, kohderyhmissa selvisti esiintyy ns. tilariippuvuutta (eng. state depen-
dence).

4.2 ...heijastuvat voimakkaasti tyopankkia seuraavien vuosien tyokokemuksiin

Kohderyhmin tyéllisten osuus nousee huimasti vuoden 2011 osalta ja saman vuoden lopus-
sa edelleen kolme neljastd avoimille tyomarkkinoille vilitetysta henkilostd kuuluu tyéllisten
joukkoon. Seuraavan vuoden lopussa osuus on pudonnut 62 prosenttiin ja vuoden 2013 lopus-
sa endd vajaa puolet on tyollisend. Niitd, jotka olivat tyollisind sekd vuoden 2012 ettd 2013 lo-
pussa, oli noin 40 prosenttia kohderyhméan kuuluvista henkil6ista.

Kuva tarkentuu tyopankin jilkeisten vuosien osalta, jos kohderyhmién henkilot eritelldan esi-
merkiksi lahtovuoden (2005) tyomarkkinatilanteen mukaan. Niinpa taulukko 1 osoittaa, et-
td vuoden 2005 lopussa ty6llisind olleista oli viisi vuotta myohemmin, vuonna 2010, endé va-
jaa viidesosa (24 %) tyoelamidssd. Muissa, vastaavalla tavalla muodostetuissa ryhmissd tdmén
vuoden lopussa vallinnut tydllisyystilanne oli selvasti parempi. Tille tyollisyystilanteen erolle
ei l0ydy suoraviivaista selitystd. Taustalla ei naytd ainakaan olevan se ilmio, ettd jalkimmaisten
ryhmien kohdalla olisi kdytetty enemman tukityollistymista.

Ty6pankin vilitykselld avoimille tyomarkkinoille tyollistyneitd oli kaikissa ryhmissd vuoden
2011 lopussa edelleen vihintddn noin 71 prosenttia ja eldkeldisten ja muiden muodostamassa
pienessd ryhmissd perdti 83 prosenttia. Tdman hyvin pienen erityisryhman tyéllisten osuus
oli samalla tasolla vield vuoden pédstd, mutta vuoden 2013 lopussa endd vaajaa 67 prosenttia.
Toisaalta heista kaikki olivat olleet tyodllistettyind myos edellisend vuonna (taulukon 1 viimei-
nen sarake).

Taulukko 1 Tyoéllisten osuus (%) vuosina 2009-2013 henkilon lahtévuoden (2005)
tyomarkkina-aseman mukaan eriteltyna

Léhtévuoden (2005) | Henkilo- Tyéllisten osuus (%) vuonna Tyollistynyt 2012
tyémarkkinatila: lukumaara 2009 2010 2011 2012 2013 & 2013 (%-osuus)
Tyollinen 25 20,0 24,0 72,0 76,0 52,0 52,0
Opiskelija 23 8,7 34,8 73,9 56,5 47,8 34,8
Ty6ton 24 29,2 29,2 70,8 41,7 33,3 25,0
Elakeldinen / Muu 6 16,7 33,3 83,3 83,3 66,7 66,7

Tyomarkkina-asema on maaritelty kuvion 1 yhteydessa. Taulukosta on jatetty pois ne henkildt, jotka lahtévuonna puut-
tuivat aineistosta. Taulukossa on yhdistetty eldkeldinen- ja muu-ryhmat, koska niiden henkiloméaéarat ovat niin pienet.
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Lahtovuonna muita tyomarkkina-asemia edustavissa ryhmissa tyollisten ja ty6llisind jatka-
neiden osuudet ovat tyopankkiasiakkuuden jélkeisind vuosina alhaisemmat. Tarkastelujakson
lahtovuonna ty6llisind olleista runsas puolet (52 %) oli tydeldmassd vield vuoden 2013 lopussa
ja heistd kaikki olivat olleet toissd myds edellisen vuoden lopussa.

Huonoimmin téssa suhteessa parjésivit tarkastelujakson alkuvuonna tyottoména olleet. Vaik-
ka heistéd lahes 71 prosenttia oli tydelaimaéssa vield tydpankkivuoden lopussa, osuus oli laskenut
alle 42 prosentin vuoden 2012 loppuun mennessd. Vuoden 2013 lopussa tydelamaéssa oli heista
endd kolmannes. Vain neljdsosa oli tyéllinen kumpanakin vuonna.

Toiseksi huonoimmin pérjasivit lahtovuonna opiskelijoina olleet. Toisaalta varsin moni heis-
td ndyttdd vuoden 2011 jilkeen palanneen opiskelijaksi. Jos vuosien 2012 ja 2013 ty6llisyys-
osuuksiin lisdtddn opiskelijoina jatkaneet, taulukon 1 osuudet nousevat molempina vuosina
noin 61 prosenttiin.

4.3 Tyomarkkinoilla menestymisen suhteen erottuu kolmenlaisia ryhmia

Joskin tarkastelujakson lahtovuoden tyomarkkina-aseman mukainen erittely tdydentdd mie-
lenkiintoisella tavalla kuvion 3 antamaa kokonaiskuvaa, kohderyhman henkiléiden ryhmitte-
ly yksittdisen vuoden tilanteen pohjalta yksinkertaistaa liikaa tarkasteltavaa ilmiota. Siksi seu-
raavassa henkil6t on luokiteltu eri ryhmiin tarkastelujakson urapolkujen eiké yksittdisten vuo-
sien tyomarkkinatilan perusteella.

Kéytetty menetelma® antaa tulokseksi kuviossa 4 esitetyn ryhmittelyn. Vasemman laidan ku-
vaan sijoittuvat ne henkil6t, joiden urapolku koostuu enimmékseen tyollisyysjaksoista. Kes-
kimmadiseen kuvaan sijoittuvat puolestaan ne henkil6t, joiden urapolkua dominoivat tyotto-
myysjaksot.

Niille kahdelle ryhmille on ominaista eritoten se, ettd tyopankkia edeltdvd tyomarkkinatila
pitkalti hallitsee my6s tyopankin jélkeisid vuosia. Tulos siten antaa lisdd tukea aiemmin esille
tuodulle tilariippuvuudelle.

Kuten kuvioon lisdtyt prosenttimaérit osoittavat, tyollisten osuus pysyi ns. tyollisyysryhmas-
sd varsin suurena myds tydpankin jilkeisind vuosina: osuus oli yhtd suuri vuoden 2012 kuin
vuoden 2011 lopussa (86 %) ja perdti 71 prosenttia vield vuoden 2013 lopussa. Osuudet siten
ylittavit reippaasti taulukon 1 jopa kaikkein korkeimmat ty6llisyysosuudet. Tdma johtuu siitd,
ettd tyollisyysryhmaén keskittyvat kaikki kohderyhmén henkil6t, jotka ovat tarkastelujaksolla
olleet enimmikseen tydelamassd huolimatta siitd, mika oli heiddn tarkastelujakson lahtovuo-
den tyomarkkina-asemansa.

Sen sijaan ns. tyottomyysryhmin tyollisten osuus laskee nopeasti tyopankin jilkeisind vuosi-
na. Vuoden 2013 lopussa on tdssd ryhmassa tyollisind endd noin 17 prosenttia. Osuus on siis
vield alhaisempi kuin taulukossa 1, koska ty6ttomyysryhmaén sijoittuvat kaikki kohderyhman
henkil6t, joiden urapolku tydpankin kautta avoimille tydémarkkinoille ty6llistymisestdadn huo-
limatta koostuu ensisijaisesti tyottomyysjaksoista.

°  Yksilollisten urapolkujen luokittelu kolmeen paaryhméén tehddan ns. klusterianalyysin avulla (ks. esim. Asplund ja Vanhala, 2016,
s. 47-48).
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Kuvio4  Yksilolliset urapolut vuosina 2005-2013 kolmeen paaryhmaan luokiteltuina
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Tyomarkkina-asema on madritelty kuvion 1 yhteydessa. Tydllisyysryhmaan sijoittuu 33 prosenttia (28 henkil6d) kohde-
ryhmasta, tyottomyysryhmaan 29 prosenttia (24 henkil6d) ja valiryhméaan 38 prosenttia (32 henkil6d). Tyéllisten osuus
vuosina 2011-2013 oli tydllisyysryhmadssa 86, 86 ja 71 prosenttia, tydttomyysryhmassa 62, 38 ja 17 prosenttia ja véliryh-
massa 72, 59 ja 47 prosenttia.

Niiden ryhmien varsin erilaista ty6llisyystilannetta korostaa lisdksi se, ettd huomattavasti pie-
nempi osa tyollisyysryhman tyollisistd on tyépankin jilkeisind vuosina tyollistetty tyollista-
mistuen avulla. Esimerkiksi vuoden 2012 lopussa oli sijoitettujen osuus noin 33 prosenttia
tyollisyysryhmén tyollisistd verrattuna ldhes 56 prosenttiin ty6ttomyysryhman ty6llisistd. Toi-
sin sanoen, sen lisdksi ettd tydttomyysryhmaéén sijoittuvilla on ylipadansa huonommat mahdol-
lisuudet jatkaa avoimilla tydmarkkinoilla, heiddn tyésuhteensa pohjautuu tydllisyysryhmaan
verrattuna paljon todenndkéisemmin tyéllistamistukeen.

Kuvion oikeassa laidassa on valiryhmaksi kutsuttu ryhma. Siihen sijoittuvat ennen kaikkea ne
kohderyhmén henkilét, jotka ennen tyopankin kautta tyo6llistymistadn siirtyivit opiskelun ja
tyottomyyden valilla. Tyopankin kautta tyollistyminen ndyttdd useimpien kohdalla johtaneen
suhteellisen vakaaseen tyduraan, joskaan tyéllisten osuus ei pysy yhtéd korkealla tasolla kuin
tyollisyysryhmassd. Vuoden 2012 lopussa tyo6llisind oli ldhes 60 prosenttia véiliryhmaan sijoit-
tuvista, ja vuoden 2013 lopussa vajaa puolet. Sijoitettujen osuus tyollisistd oli pieni (alle 15 %).
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4.4 Taustaominaisuuksista merkittavassa asemassa ovat koulutus ja ika

Taulukossa 2 on havainnollistettu, missd madrin erilaiset taustatekijit ovat edustettuina koh-
deryhman kolmessa ylld eritellyssd ryhmassa. Lisaksi taulukossa on esitetty vastaavat tausta-
ominaisuuksien jakaumat koko kohderyhmalle. Vertailemalla kolmen ryhméan taustaominai-
suuksien prosenttimédrid "Kaikki”-sarakkeen vastaaviin osuuksiin saadaan kisitys siitd, onko
tietty taustaominaisuus mahdollisesti ryhmadssé yli- tai aliedustettuna koko kohderyhman ti-
lanteeseen verrattuna.

Taulukon pohjalta voi pditelld ainakin seuraavaa. Miehet ovat yliedustettuina ty6llisyysryh-
massd ja naiset puolestaan tyottomyysryhmissd. Alle 25-vuotiaat ovat selvisti yliedustettuina
ns. valiryhmaéssd, miké onkin odotettavissa oleva tulos ottaen huomioon opiskelujaksojen hal-
litsevan aseman ryhman urapolkujen alkuvuosina. Toinen ikddn liittyvd merkittavd havainto
on 45-vuotiaiden ja titd vanhempien henkildiden voimakas yliedustus tyottomyysryhmassa.

Taulukko 2  Kolmeen ryhmaan sijoittuvien taustaominaisuudet koko kohderyhmaan

verrattuna
Kaikki Tyollisyysryhma  Ty6ttomyysryhma Viliryhma

Sukupuoli
Mies 67.9% 78.6 % 54.2 % 68.8 %
Nainen 32.1% 214 % 45.8 % 313 %
Ikaryhma
15-24 22.6 % 7.1% 42 % 50.0 %
25-34 29.8% 35.7% 25.0% 28.1%
35-44 16.7 % 21.4% 16.7 % 12.5%
45-54 23.8% 28.6 % 41.7% 6.3%
55-64 71% 71% 12.5% 31%
Koulutusaste
Peruskoulu 345% 28.6 % 45.8 % 313 %
Keskiaste 57.1% 60.7 % 50.0 % 59.4 %
Korkea-aste 8.3% 10.7 % 4.2 % 9.4 %
Ty6markkinastatus
Pitkaaikaistyoton 63.1% 57.1% 70.8% 62.5%
Osatyokykyinen (vajaakuntoinen) 333% 42.9% 29.2% 28.1%
Muu 3.6% 0.0% 0.0% 9.4%
Aiempi tyokokemus, vv. 2005-2010
Tyopaivien km 701.3 1332.6 567.5 249.1
Tyossdolokuukausien [km 23.1 43.9 18.7 8.3
Tyottomyyspaivien lkm 656.1 498.4 1249.3 349.3
Tyottomyyskuukausien Ikm 21.7 16.6 41.2 11.5
Maantieteellinen alue
Eteld-Pohjanmaa 40.5% 32.1% 50.0 % 40.6 %
Eteld-Savo 16.7 % 321% 83% 9.4%
Padkaupunkiseutu 25.0% 28.6 % 83% 34.4%
Satakunta 17.9 % 7.1% 33.3% 15.6 %
Havaintojen maara 84 28 24 32

%-jakaumat koskevat vuotta 2011; [km kertoo kokonaiskertyman ajanjaksolla 2005-2010
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Idn rinnalle tarkedksi taustatekijaksi nousee koulutus: ty6ttomyysryhmadn sijoittuvat ovat
muita paljon todenndkdisemmin pelkdn peruskoulutodistuksen varassa. Vastaavasti tdssa ryh-
maissd vahintddn toisen asteen koulutuksen suorittaneet ovat selvésti aliedustettuina.

Tyomarkkinastatuksen suhteen pitkdaikaistyottomit ovat yliedustettuina tydttomyysryhmis-
sd ja osatyokykyiset puolestaan tyollisyysryhmassd. My0s tdssd yhteydessa korostuvat siis pit-
kaaikaistyottomien ja osatydkykyisten pohjimmiltaan varsin erilaiset tydmarkkinanakymat.

Ylla todettuja tilariippuvuuden merkkejd on nahtdvissd myds taulukossa 2. Niinpa ty6llisyys-
ryhmaiién sijoittuvilla on tyypillisesti takanaan varsin vakaa tyohistoria tyopéivien ja tydssa-
olokuukausien maaralld mitattuna. Vastaavasti tyottdmyysryhmaéén sijoittuvilla on pitka ko-
kemus tyottomana olosta jo ennen tydpankin vilitykselld tyollistymistdan.

Lopuksi taulukko myds havainnollistaa tyollisyystilanteen alueellisten erojen merKkitysta.
Niinpa ty6llisend pysymisen todenndkéisyys on selvisti suurempi, jos on tyopankin kautta
tyollistynyt padkaupunkiseudulla tai Eteld-Savon alueella.

5 Tyopankin toiminnan vaikuttavuuden arviointi

Tyopankin toiminnan todellisen vaikuttavuuden arvioimiseksi tulisi tietdd, mitd tyopankin
kautta tyollistyneille olisi tapahtunut, jos heité ei olisi onnistuttu sijoittamaan avoimille tyo-
markkinoille. Tité ei tietenkddn voida havaita, mutta sitd pystytadn arvioimaan ns. kaltaista-
mismenettelyilld. Ndissd ideana on se, ettd etsitddn kullekin toimenpiteeseen osallistuneelle
mahdollisimman samankaltainen vertailuhenkil6, joka ei osallistunut toimenpiteeseen. Nai-
den verrokkiparien tulemien erotuksen keskiarvo kertoo toimenpiteen vaikuttavuudesta.

Menetelmilld voidaan saada luotettavia tuloksia, jos vertailuhenkil6t ovat sekd tulemien et-
td toimenpiteeseen osallistumisen kannalta olennaisten tekijéiden suhteen samanlaisia. Tal-
10in on uskottavaa, ettd vertailuhenkiloiden avulla voidaan keskimairin arvioida, miti toi-
menpiteeseen osallistuneille olisi tapahtunut, jos he eivit olisi siithen osallistuneet. On kuiten-
kin aina mahdollista, ettd vertailuhenkil6t poikkeavat joidenkin havaitsemattomien tekijoiden
suhteen. Télloin menetelmd voi antaa harhaisia tuloksia. Olisi esimerkiksi ongelmallista, jos
toimenpiteeseen osallistuvat olisivat huomattavasti motivoituneempia tyollistyméén kuin ver-
rokit. Tall6in menetelmad antaisi liian hyvdn kuvan toimenpiteen vaikuttavuudesta.

Aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden ar-
vioinnissa kaltaistamisessa tulisi huomioida (i) henkilon keskeiset taustatiedot kuten suku-
puoli, ikd, koulutus, lasten lukumaéara ja siviilisaaty, (ii) tydmarkkina-alue, (iii) tulemat (tés-
sd tyollisyys) usealta vuodelta ennen toimenpiteeseen osallistumista, (iv) tydmarkkinahistoria
muutamalta edelliseltd vuodelta seka (v) tulohistoria muutamalta edelliselta vuodelta.!®

Ty6pankin toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseksi etsimme tyopankin kautta avoimille ty6-
markkinoille tydllistyneille verrokit vuonna 2010 Tilastokeskuksen FLEED-aineistosta kayt-
tden seuraavia muuttujia: sukupuoli, ikiryhmi, koulutusaste, siviilisaaty, alle 3-, 7- ja 18-vuo-
tiaiden lasten lukumééra, maantieteellinen alue, tydmarkkinastatus (tyollinen, opiskelija, tyo-

1 Lechner ja Wunsch (2013).
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ton, eldkeldinen, muu) vuosina 2007, 2008, 2009 ja 2010, keskimaddrdiset tyotulot vuosina
2007-2010, tyokuukaudet vuosina 2007-2010 seké ty6ttomyyskuukaudet vuosina 2007-2010.
Kaikille ei 16ydy tdsmallistd verrokkia, joten analyyseissd on mukana 63 henkilod 84:sta.

Yllattavan suuria ongelmia loytaa tyottomia tyopankin valittamaan tyohon

Etela-Suomessa on ollut yllattavan suuria vaikeuksia saada pitkaaikaistyottomat kiinnostumaan
tyopankin kautta saatavilla olevista tydpaikoista. Syvallisempi tieto ilmion syistd on oma tutkimus-
aiheensa, mutta havainto on erityisen tarked nyt, kun tydpaikkoja on syntymdssa aiempaa enem-
man. Tyottomyyden pitkittyminen jarruttaisi talouskasvua, heikentaisi julkista taloutta ja yllapitaisi
tuloeroja.

Tapaus Porvoo

Porvoon kaupunki ja tydpankkiyritys SunUra Oy solmivat kevdalla 2016 yhteistydsopimuksen, jonka
tavoitteena oli tydpankkitoiminnan vakiinnuttaminen alueella. Kaupunki halusi kumppanin, joka
pystyisi luontevasti toimimaan valitydmarkkinoiden ja avointen tydmarkkinoiden valiselld alueella.
Tydpankin ensisijaiseksi tehtavaksi sopimuksessa kirjattiin tyéttémille sopivien tydpaikkojen etsimi-
nen.

SunUra Oy:n toiminta Porvoossa kdynnistyi huhtikuussa 2016. Ensimmaisen puolen vuoden koke-
musten perusteella nahtiin, etta avoimia tyopaikkoja I0ytyi, mutta normaalissa rekrytointitilanteessa
tyollisyyspalveluiden SunUralle ohjaamat hakijat eivat tulleet valituiksi avoimiin paikkoihin. Toisaal-
ta asiakasvirta TE-toimistosta SunUraan oli myds jaanyt vahdiseksi. Taltd pohjalta kdynnistettiin ko-
keilu, jossa SunUra valitsi tyollisyyspalveluiden sille ohjaamista asiakkaista 10 ja lahti etsimdan naille
henkildille sopivia tyotehtavid. Konkreettisessa tyollistymistilanteessa puolet heista ei joko halunnut
osallistua edes tydpaikkahaastatteluun tai kieltdytyi tarjotusta tydsta.

Porvoossa syntyi myos idea antaa tietoa tehostetun tyollistamisen mallista lehti-ilmoituksilla ja me-
diatiedottamisella etsittaville asiakkaille. Kokeilusta julkaistiin lehtijutut kaikissa alueella ilmestyvissa
paikallisissa sanomalehdissa molemmilla kotimaisilla kielilla. Lisdksi kokeilusta kerrottiin kaupungin,
kehitysyhtio Posintran ja SunUran nettisivuilla. Viikon ilmoittautumisajan kuluessa kokeiluun liittyen
saatiin 22 yhteydenottoa. Selkeasti kriteerit tayttavia henkil6ita oli 7 ja hieman kriteereitd venytta-
malla hankkeen piiriin valittiin 14 henkil6a. Lokakuussa 2016 Porvoossa oli 1 555 rakennetyotonta.

Tapaus Espoo

Espoon kaupunki ja tydpankkiyritys TIMrent Oy tekivat vuonna 2014 nelivuotisen sopimuksen, jossa
Espoo osti yritykseltd vahintdan yhdeksan pitkaaikaistyottoman henkilon tyépanoksen (HTV) vuo-
dessa. Sopimuksen mukaan tyollistettdvien piti olla pitkdaikaistyottomia ja saada palkkatukea. Idea
oli, ettd tyontekijat siirtyisivat aikaa myoten toihin toisiin yrityksiin joko suoraan, oppisopimuksella
tai ensin vuokraamalla. TIMrent Oy:n ja Espoon kaupungin oletus oli, ettd Espoon 3 000:sta pitka-
aikaistyottomasta 16ytyisi helposti ja nopeasti sopivat tydntekijat, koska tydsuhteet olivat n. 8 kk:n
pituisia kokopadivatoita ja niista maksettiin TES-mukainen palkka.

Tyontekijoita etsittiin noin 2 kuukauden ajan. Ensimmaiset tyontekijat saatiin palkattua vasta noin
kuukausi sen jalkeen, kun tydpaikat olisi pitdnyt tayttad. Tama johtui siitd, ettei tydnhakijoita ilmaan-
tunut. TIMrent Oy itse haki tuloksetta tyontekijoitd ilmoittamalla niistd Helsingin Sanomissa. Tydllis-
tetyt 16ytyivat padasiassa henkildistd, joille TE-toimisto oli [dhettanyt tyétarjouksen, jossa sanktioiden
uhalla kehotettiin heitd hakemaan tydpaikkaa. Lahes kaikki olivat maahanmuuttajia. Kaikki tyollisty-
neet olivat olleet eri syistd pitkadn vailla tyota ja padsivat Espoon kaupungin ja TIMrent Oy:n yhteis-
tyon myota takaisin tyoelamaan.

Kirjoittajat: Tyépankkikokeilun johtaja Aarne Kuusi ja Porvoon kaupungin tyéllisyyspddillikkoé Mikko Viitanen.
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Tulema, jota mittaamme on ty6llisyys vuonna 2012. Verrokkien avulla pyritddn siis arvioi-
maan sitd, mika olisi ndiden henkildiden ty6llisyys ollut vuonna 2012, jos heitd ei olisi onnis-
tuttu sijoittamaan tyopankin vilitykselld avoimille tydmarkkinoille. Verrokit haetaan ns. luo-
kiteltujen taustaominaisuuksien suhteen tasmallisesti, eli esimerkiksi verrokkien sukupuoli ja
tyomarkkinastatus aiempina vuosina ovat tismalleen samat. Jatkuvien taustatekijoiden osal-
ta (tyotulot, tydkuukaudet ja tyottomyyskuukaudet) haetaan mahdollisimman samankaltai-
nen henkilo." Kaltaistaminen onnistuu asetelmassamme hyvin, silld jatkuvien taustatekijoi-
den osalta erot kohderyhman ja verrokkiryhmién valilld ovat vahaisia.

Neljan tyopankin toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin pédtulos on, ettd tyopankin kautta
avoimille tydmarkkinoille tyollistyneet olivat 20 prosenttiyksikkod todenndkdisemmin ty6l-
lisid vuonna 2012 kuin verrokkiryhmi. Tama tulos on my®os tilastollisesti merkitseva, vaikka
kohderyhmén koko onkin melko pieni.'*

Erés tapa arvioida tulosten luotettavuutta on kiyttda tulemana mittaria, ettd tarkastelun koh-
teena oleva toimenpide ei vaikuta. Usein kdytetddan toimenpidettd edeltdvan ajan tulemia. Tal-
16in merkittavit vaikutukset kertovat siitd, ettd menetelma ei anna luotettavia tuloksia, vaan
jokin havaitsematon tekija vaikuttaa niihin merkittavéllad tavalla. Pienet ja tilastollisesti ei-
merkitsevit tulokset puolestaan lisddvat analyysin luotettavuutta, joskaan eivit sitd todista.
Teimme edelld kuvatun analyysin myos siten, ettd selitettdvand ilmiona oli henkilon tyopank-
kia edeltdneen vuoden (2010) ty6llisyysstatus.”” Tulos tédstd analyysista on rohkaiseva, koska
vaikuttavuusarvio” on pieni eikd ole tilastollisesti merkitseva.'

6 Keskeisimmat johtopaatokset

Y1l esitetyt tulokset perustuen neljille tyopankille maksettujen tyéllistdimisbonuksien tietoi-
hin osoittavat, ettd tydpankki on selvésti auttanut pitkdaikaistyottomid ja osatyokykyisia tyol-
listymadn avoimille tydmarkkinoille myds vakituisemmalla pohjalla. Toisin sanoen, tydpank-
kien harjoittamaan toimintaan nayttad liittyvan piirteitd, jotka tukevat monia heikossa tyo-
markkina-asemassa olevia matkalla takaisin tydelaméan.

Toisaalta tulokset osoittavat myds sen, ettd tydopankin vilitykselld avoimille tyomarkkinoille
tyollistyneisté liian monen matka keskeytyy jo alkuvaiheessa ja henkil6 palaa tydopankkiasiak-
kuutta edeltdvddn tilaan eli tyottomyyteen. Pahimmassa tapauksessa hdn vetdytyy kokonaan
tyévoiman ulkopuolelle. Tama tarkoittaa, ettd on menetetty varsin suuri satsaus, johon on pa-
nostanut paitsi tydpankki ja koko yhteiskunta niin myés henkilo itse.

Tallaisten tilanteiden korjaamiseksi tarvitaan jonkinlainen seurantajarjestelmd, jonka avulla
havainnoidaan kohderyhmién tyomarkkinatilanteen kehittymistd, tunnistetaan mahdollisten
ongelmien esiintyminen sekd reagoidaan nopeasti niiden korjaamiseksi. Tdllainen huolellises-
ti suunniteltu ja toimeenpantu seurantajirjestelma voisi olla luonteva osa tyopankin toimin-

" Tarkemmin ottaen kyseessd on nearest-one-neighbour matching -menetelma, jossa jatkuvien taustatekijoiden osalta kaytetdan
mahalonobis-mittaa lahimman verrokin etsimisessa. Estimoinnit on tehty Statan teffects nnmatch -komennolla. Kéytetyt menetelmat on
kuvattu artikkelissa Abadie ja Imbens (2012).

2 Tulokset on esitetty kokonaisuudessaan liitetaulukossa 1.
3 Talloin tietysti tyohistoriasta kertovat taustatekijat oli rajattu koskemaan vuosia 2007-2009.
™ Tulokset on esitetty kokonaisuudessaan liitetaulukossa 2.
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taa. Soveltuvin osin sopeutettuna se voisi olla periaatteessa minka tahansa tyo6llistymistd edis-
tdvdn toimijan toimintaa.

Tissa kirjoituksessa esitetyt tulokset perustuvat yhden vuoden (2011) pienen kohderyhmén
tietoihin. Pddtelmien suhteen tulisi sen takia noudattaa varovaisuutta siitd huolimatta, ettd ne
ovat linjassa Vuorelan ja Kultasen (2016a, 2016b) haastattelututkimuksiin pohjautuvien pda-
tuloksien kanssa. Siksi laskelmia on jatkohankkeessa tarkoitus toistaa sekd vuoden 2012 etté
vuoden 2013 ty6pankkilaisille. Naistd tuloksista raportoidaan vuoden 2017 alkupuoliskolla,
kun vuoden 2014 FLEED-aineiston tiedot ovat kéytettavissa.
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Liitteet

Liitekuvio 1.  Tyottomyyskuukausien kokonaismaaran jakauma, %*
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Liitekuvio 2.  Tyossaolokuukausien kokonaismdaran jakauma, %*
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Liitekuvio 3.  Keskimaaraiset bruttoansiotulot vuositasolla, vuoden 2010 euroina
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Liitetaulukko 1 Nnmatch-laskelma: vertaillaan tyopankkilaisia verrokkihavaintoihin
(vuoden 2012 tyoéllisyytta selitetddn vuosien 2007-2010 tiedoilla)

Treatment-effects estimation Number of obs = 1,058,579
Estimator : nearest-neighbor matching Matches: requested = 1
Outcome model : matching min = 1
Distance metric: Mahalanobis max = 1
tyollinenl2 | Coef Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
_______________________________________ +________________________________________________________________
ATET |
tyopankki |
(Ollut tyoSpankissa vs Ei tyopankissa) | .2034635 .0803064 2.53 0.011 .0460658 .3608613

Raw Matched

Number of obs = 1058579 126

Treated obs = 63 63

Control obs = 1058516 63

| Standardized differences Variance ratio

| Raw Matched Raw Matched
________________ +________________________________________________
lnsvatva0710 | -.8719356 -.0831277 .4891484 .8613279
tyke0710 | 1.345925 .0291212 3.135863 .8856313
tyokk0710 | -1.143276 -.05026 .6115235 .8770917

Liitetaulukko 2 Nnmatch-tarkistuslaskelma: vertaillaan tyopankkilaisia verrokkihavain-
toihin (vuoden 2010 tyollisyytta selitetddan vuosien 2007-2009 tiedoilla)

Treatment-effects estimation Number of obs = 1,052,476
Estimator : nearest-neighbor matching Matches: requested = 1
Outcome model : matching min = 1
Distance metric: Mahalanobis max = 1
tyollinenlO | Coef. Std. Err. b4 P>|z]| [95% Conf. Interval]
_______________________________________ o
ATET |
tyopankki
(Ollut tyodpankissa vs Ei tydpankissa) | -.076722 .0774882 -0.99 0.322 -.228596 .075152
Covariate balance summary
Raw Matched
Number of obs = 1052476 126
Treated obs = 63 63
Control obs = 1052413 63
|Standardized differences Variance ratio
| Raw Matched Raw Matched
________________ o
Insvatva0709 | -.816872 -.0625572 .563731 .8252938
tyke0709 | 1.155887 -.0031186 3.141147 .9648627
tyokk0709 | -1.067103 -.0199041 .7239552 .9307322
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