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Hiilirajamekanismin laajennus
epasuoriin paastoihin:

vaikutukset Suomelle

Tiivistelma

Tassa raportissa tarkastellaan EU:n hiilirajamekanis-
min (CBAM) suunniteltua laajentamista epasuoriin
paastoihin seka laajennuksen yhteensovittamista ny-
kyisen padstokaupan epasuoran kustannustuen kans-
sa. Tutkimuksessa muodostetaan tilannekuva Suomen

Maria Wang CBAM-sektoreista, estimoidaan tullijoustoja gravi-
Elinkeinoeldméin tutkimuslaitos taatiomallilla vuosilta 2010-2023 seka simuloidaan
maria.wang@etla.fi kolmea skenaariota, joissa epasuorien paastéjen si-

sallyttaminen CBAM-laajennukseen yhdistetaan eri
Tero Kuusi tavoin epasuoran kustannustuen muutoksiin. Tulok-
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos set osoittavat, etta tuonnin reagointi laajennukseen
tero.kuusi@etla.fi on merkittavinta alumiinisektorilla, kun taas raudan

ja teraksen kohdalla vaikutukset ovat maltillisempia.
Skenaarioanalyysin perusteella CBAM-laajennus epa-

Suositeltava lahdeviittaus: suoriin paastoihin vahentaa tuontia muutamia pro-
Wang, Maria & Kuusi, Tero (10.6.2026). sentteja, eika epasuoran kustannustuen samanaikai-
”Hiilirajamekanismin laajennus epédsuoriin sella poistumisella ole merkittavaa vaikutusta. Taten
padstoihin: vaikutukset Suomelle”. laajennus vahentadisi hiilivuotoriskia, joskin samalla
Etla Raportti nro 178. nostaisi tuonnin kustannuksia Suomessa.
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Abstract

Extending the Carbon Border Adjustment
Mechanism to Indirect Emissions:
Implications for Finland

This report examines the planned extension of the EU
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) to in-
direct emissions and its coordination with the exist-
ing indirect cost compensation under the EU Emissions
Trading System. The study provides an overview of Fin-
land's CBAM sectors, estimates tariff elasticities using a
gravity model for the years 2010-2023, and simulates
three scenarios in which the inclusion of indirect emis-
sions in the CBAM extension is combined with different
changes to indirect cost compensation. The results indi-
cate that import responses to the CBAM extension are
most pronounced in the aluminium sector, while the
effects on iron and steel are more moderate. The sce-
nario analysis suggests that extending CBAM to indirect
emissions would reduce imports by a few percentage
points, whereas the simultaneous phase-out of indirect
cost compensation would have only a limited addition-
al impact. Consequently, the extension would help re-
duce the risk of carbon leakage, although it would also
increase the cost of imports in Finland.
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1 Johdanto

Euroopan unionin hiilirajamekanismi (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) on jdrjestelmi, jonka
tarkoituksena on sisdllyttdd EU:n ulkopuolelta tuotavien
tuotteiden valmistuksessa syntyneet kasvihuonekaasu-
pisstot EUmn padstokauppaa (EU ETS) vastaavan hinnoit-
telun piiriin. Mekanismin ensisijainen tavoite on ehkiis-
td hiilivuotoa. Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, jossa
unionin kunnianhimoisesta ilmastopolitiikasta aiheutuva
hiilen hinnoittelu nostaa kotimaista tuotantokustannusta
niin, ettd tuotanto siirtyy maihin, joissa ilmastosiéintely
on 16yhempdd. Tilloin padstot eivét vihene globaalisti,
vaan ne ainoastaan siirtyvit EU:n rajojen ulkopuolelle.

Nykyisellddn CBAM kattaa rajatun joukon pédstointensii-
visid perustuotteita, jotka on midritelty asetuksen (EU)
2023/956" liitteessd 1. Niitd ovat sementti, sdhko, lan-
noitteet, rauta ja terds, alumiini sekd vety. Jarjestelma
otettiin kdyttoon siirtyméikaudella 1.10.2023-31.12.2025,
jolloin maahantuojilla oli raportointivelvollisuus, mutta ei
vield maksuvelvoitetta. Varsinainen maksuvelvollisuus al-
koi vuoden 2026 alusta ja astuu voimaan yhdeksédn vuoden
siirtyméajan aikana ollen tdysimé4rdinen vuonna 2034.

Hiilirajamekanismissa suorat padstot tarkoittavat nii-
td kasvihuonekaasupdistdjd, jotka liittyvit tavaran val-
mistusprosessiin itseensd. Niihin luetaan mukaan myos
tuotannossa kédytetyn liammon tuottamisesta aiheutuvat
padstot, vaikka lampd olisi tuotettu muualla kuin samas-
sa laitoksessa. Sen sijaan tuotannossa kulutetun sihkon
tuotannosta syntyvit padstot ovat mekanismissa epi-
suoria pddstojd.

Tédhdn asti epdsuorat padstdt on huomioitu ainoastaan se-
mentin ja lannoitteiden kohdalla. Euroopan komissio on
arvioinut, ettd ndissd tuotteissa episuorat padstdt ovat
suoriin pddstoihin ndhden véhiisid ja jddvit yleensd alle
10 %:n tasolle suorista pédstdistd (Euroopan komissio,
2025a). Niilld sektoreilla, joilla epdsuorat pddstot eivit
vield kuulu hiilirajamekanismin piiriin, voi niiden osuus
olla kuitenkin suurempi. Etenkin primédrialumiinin tuo-
tannossa sd@hkdlld on suuri rooli, silld jopa 70 % sen tuo-
tannon pafstdistd syntyy elektrolyysiprosessissa?. Raudan
ja terdksen tuotannossa taas tilanne riippuu tuotantota-
vasta. Yleisimmassd masuunipohjaisessa raudan ja terdk-
sen tuotannossa episuorat pddstot ovat pienid, yleensd

vain muutamia prosentteja. Sen sijaan sihkokaariuunite-
raksessd epdsuorat padstdt voivat olla merkittdvid, koska
sdhko on keskeinen panos, ja niiden osuus voi olla kar-
keasti noin 30-70 % kokonaispdastdistd (Somers, 2022).

Euroopan komissio on pohtinut mahdollisuutta laajentaa
hiilirajamekanismia siten, ettd epdsuorat padstot sisilly-
tettdisiin my6s muihin CBAM-tuoteryhmiin. Haasteena
tdssd on yhteensovittaminen nykyisen EU:n pddstokaupan
epésuoran kustannustuen (Indirect Cost Compensation,
ICC) kanssa. Kyseinen tuki on mahdollistanut jasenmail-
le teollisuuden sdhkon hinnan nousun kompensoinnin
jo vuodesta 2013 ldhtien hiilivuodon estdmiseksi. Koska
kompensaatiotuki ei ole kattanut sementtid ja lannoitteita,
niiden epésuorat padstdt on voitu siséllyttdd CBAM-me-
kanismiin jo aiemmin. Rauta, terds ja alumiini ovat kui-
tenkin kuuluneet kansallisten kompensaatiotukien piiriin.

EU:n komissio onkin pohtinut, miten mahdollinen hii-
lirajamekanismin laajennus epédsuoriin padstdihin tulisi
toteuttaa. Vuoden 2025 lopussa julkaistussa raportissa
(Euroopan komissio, 2025a) on listattu mahdollisia eri
toteutustapoja, joihin kuuluu useampi eri skenaario yk-
sinkertaisista melko monimutkaisiin. Taulukko 1 listaa
nidmi skenaariot ja niiden perustelut.

Esimerkiksi kansainvilinen ympéristdjédrjestd Bellona
(2025) on suositellut vaihtoehtoa 2b eniten muistutta-
vaa ratkaisua, jossa kompensaatiotukea voitaisiin jatkaa
CBAM-laajennuksen rinnalla, jos tuki rajataan koskemaan
vain vihédpddstoisen sdhkdn hintaan vilittyvid pddstokus-
tannuksia. Fossiiliseen sahkdon liittyvid kustannuksia ei
tilldin kompensoitaisi. (Bellona, 2025) Vaikka ehdotus
on teoreettisesti johdonmukainen, sen kiytdnnén to-
teuttaminen vaikuttaa haastavalta. Se edellyttiisi hyvin
tarkkaa tietoa yritysten kdyttdmin sdhkon alkuperdstd,
reaaliaikaista erottelua eri sihkdntuotantomuotojen vi-
1illd sekd yksityiskohtaista sdéntelyd esimerkiksi PPA-so-
pimusten?® ja sihkdmarkkinoiden rakenteen osalta. T4l-
laisen jérjestelmin arvioiminen etukiteen ei myoskdin
olisi olemassa olevan aineiston pohjalta mahdollista.

Tdssd raportissa tarkastellaan kolmea eri skenaariota ja
niiden mahdollisia vaikutuksia hiilivuotoon. Valitut ske-
naariot ovat taulukon 1 mukaisesti 1a ja 1b sekd 3. Ske-
naariot la ja 1b on valittu niiden selkeyden vuoksi, ja
koska muut skenaariot ovat aina niistd jonkinlaisia vé-
limuotoja. Skenaario 3 taas erottuu muista vdlimuodon
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skenaarioista toteuttamistavaltaan helpoimpana, ja se to-
denndkoisesti saa EU-maissa kannatusta. Suomen osal-
ta skenaarion 1b arviointi on my6s hyddyllistd siksi, et-
td epdsuora kompensaatiotuki pddttyy Suomessa vuonna
2026 ja siten Suomen tilanne on titd skenaariota lihinna.

Hiilirajamekanismin laajennuksesta epdsuoriin padstoi-
hin on komission tdménhetkisen aikataulun mukaan tar-
koitus tehdd ehdotus vuonna 2027 (Euroopan komissio,
2025a). Voimaantulo edellyttéisi timén jilkeen vield lain-
sdddintdprosessin ldpivientid, joten mahdollinen sovel-
taminen alkaisi aikaisintaan vuosikymmenen vaihteessa.
Mallinnuksessamme kéytetddn laajennuksen voimaantu-
lovuotena vuotta 2031.

Arvioinnin pohjustamiseksi raportin osiossa 2 muo-
dostetaan ensin yksityiskohtainen tilannekuva Suomen
CBAM-tuotteiden tuotannon ja tuonnin nykytilasta. Sen

jdlkeen osiossa 3 analysoidaan tilastollisen mallinnuksen
avulla, miten CBAM-laajennus epésuoriin pddstdihin eri
ylld mainituissa skenaarioissa vaikuttaisi EU:n tuontiin
ja sitd kautta hiilivuotoon. Osio 4 vetdd yhteen analyysin
tulokset ja johtopadtdkset.

2 Tilannekuva

2.1 CBAM-tuotteiden suomalainen tuotanto ja
tuonti

CBAM-tuotteet voidaan jakaa karkeasti neljdén eri ryh-
madn: rauta ja terds, sementti, lannoitteet ja alumiini. T4-
td jaottelua kdyttdd esimerkiksi Tulli CBAM-ohjeistuksis-
saan. Kategoriaan ”lannoitteet” kuuluu CN/HS-ryhmén
28ja 31 tuotteita. "Rauta ja terds” taas siséltdd ryhmit 72

Taulukko 1 EU:n komission listaamat mahdolliset skenaariot CBAM-laajennuksen ja epdsuoran

kompensaatiotuen yhdistamisesta

Vaihto- Kuvaus CBAM:n kattavuus

ehto epdsuorissa paastodissa

ICC:n rooli

Keskeinen tavoite /
huomio

Toteutustapa

1a CBAM-laajennus 100 % Sailyy ennallaan Kertaluonteinen Maksimaalinen suoja,

kayttéon, ICC sailyy mutta paallekkaisen
tuen riski

1b CBAM-laajennus 100 % Poistetaan Kertaluonteinen Yksinkertainen malli,
kayttoon, ICC kokonaan ei paallekkaisyytta
poistetaan heti
samalla

2a CBAM-laajennus kattaa  Noin 25 % Sailyy Kertaluonteinen Hallinnollisesti yksin-
kompensoimattoman kertainen, mutta karkea
osuuden (kiintea arvio
oletus 75 %)

2b CBAM-laajennus Vaihtelee jasen- Sailyy Dynaaminen Tarkka kohdennus,

kattaa todellisen valtioittain
kompensoimattoman

osuuden

2c CBAM-laajennus
kattaa arvioidun
kompensoimattoman
osuuden (benchmark)

tai sektori)

3 CBAM laajenee ja ICC Kasvaa asteittain
vahenee samassa — 100 % -0
tahdissa

4 ICC poistetaan ensin, 100 % (kerralla

CBAM-laajennus
otetaan kayttoon
my6hemmin
CBAM koskee tuonnin
epasuoria paastoja

5 CBAM-laajennus ja
ICC rinnakkain,
ICC:ta saadetaan

Vaihtelee (EU-keskiarvo Sailyy

Vahenee asteittain

Poistetaan ennen
kayttéonoton jalkeen) CBAM:ia

Sailyy, mutta
mukautetaan

vaatii kansallista dataa

Harmonisoitu Tasapaino tarkkuuden ja

tietosuojan valilla

Asteittainen Valtetdan paallekkdinen

suoja siirtymavaiheessa

Vaiheittainen
(perakkainen)

Selked siirtyma, mutta
mahdollinen valiaikainen
suoja-aukko

Jatkuva saato Estetaan yli- tai

alikompensaatio

Lahde: Euroopan komissio (2025a).
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ja 73, eli sekd raakamuotoisen materiaalin ettd jalostet-
tuja rauta- ja terdstavaroita. ”Alumiini” on kategoria 76,
joka sisdltdd my0s alumiinitavaroita.

EU harkitsee parhaillaan mekanismin laajentamista mo-
nimutkaisempiin terdksen ja alumiinin jatkojalostus-
tuotteisiin: joulukuussa 2025 piivitty ehdotus kattaa
noin 180 uutta tuoteluokkaa, joissa terdksen ja alumii-
nin osuus on keskimédrin 79 prosenttia. Kdytdnnossa
uusiksi CBAM-tuotteiksi tulisi muun muassa koneita ja
laitteita, tiettyjd ajoneuvojen osia sekd kodinkoneita. Eh-
dotusta kdsitellddn EU-lainsdddantdmenettelyssd vuoden
2026 aikana.® Téssd selvityksessdé CBAM-tuotteilla tar-
koitetaan kuitenkin hiilirajamekanismin nykyisen sovel-
tamisalan tuotteita, eikd mahdollista laajennusta jatko-
jalostustuotteisiin oteta tdhédn analyysiin mukaan. My6s
sdhko ja vety kuuluvat CBAM-tuonnin piiriin, mutta ne
jatetddn tdmén tarkastelun ulkopuolelle. CBAM-tuote-
ryhmistd Suomelle tdrkein on rauta ja terds. Seuraavak-
si kiymme ldpi tilannekuvaa Suomen CBAM-tuotannon
ja tuonnin osalta.

2.1.1 CBAM-tuotanto

Kuvio 1 esittdd Suomessa valmistetun CBAM-tuoteni-
mikkeisiin kuuluvan tuotannon arvon yritysten Tilas-
tokeskukselle raportoimien lukujen perusteella. Rauta
ja terds sekd rauta- ja terdstuotteet on arvoltaan selvis-
ti suurin ryhmad yhteensd noin 8 miljardin euron vuosit-
taisella tuotannolla. Lannoitteiden ja alumiinin valmis-
tus ovat melkein samalla viivalla 0,6-1 miljardin euron
vililld, kun taas arvollisesti pienin ryhmd on sementti n.
0,1 miljardin euron vuositasolla.

Taulukkoon 2 on listattu Suomen CBAM-tuotannon arvo
ja yritysten lukuma#rd vuonna 2023.° Rauta ja terdis sekd

niistd tehdyt tavarat erottuvat tdssdkin arvoltaan. Rau-
ta- ja terdstavaroita tuottavia yrityksid on eniten, vaik-
ka arvoltaan raakamuotoinen rauta- ja terds onkin suu-
rempi kategoria.

Alumiinin osalta on huomautettava, ettd Suomessa ei ole
primédrialumiinisulattoja, joissa alumiinia valmistettai-
siin elektrolyysin avulla.” Kuvion 1 ja taulukon 2 arvot si-
sdltdvitkin vain kierrdtetyn alumiinin kéyttod ja alumii-
nitavaroiden valmistusta.

Kuvio1 Suomessa tuotettujen CBAM-tuottei-
den arvo vuositasolla, mrd. euroa
8 -
7 4
6 | Rauta ja teras
5 4
4 4
3 4
2 4
Lannoitteet
1 4
N Sementti
0 T T T 1
2021 2022 2023 2024

Kyseessa on yrityksen tai toimipaikan Suomessa valmistamien tuot-
teiden kalenterivuoden aikana tapahtunut myynti yrityksen ulko-
puolelle.

Lahde: Tilastokeskus, 13jp - Teollisuustuotanto tuotenimikkeit-
tain 2021-2024.

Taulukko 2 CBAM-tuotannon arvo Suomessa vuonna 2023

CN-luokka Yritysten lukumaara Tuotannon arvo, milj. euroa
28: Ammoniakki, vety, typpihappo, nitriitit 92
31: Lannoitteet 8 676
72: Rauta ja teras 33 6181
73: Rauta- ja terastavarat 322 2323
76: Alumiini ja alumiinitavarat 112 790
Yhteensa 418 10 061

Lahde: VATT x Datahuone, 2026.
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Taulukko 3 niyttdd hiilirajamekanismin kannalta tirkei-
den toimialojen energiankdytt6d Suomessa. Sihkoén osuus
on ollut 25-30 prosenttia kaikesta energiankdytostd ke-

pédstdintensiteetille. Esimerkiksi Kiinan tapauksessa ole-
tusarvo on 605 gCO,e/kWh ja Turkin 420 gCO,e/kWh.?
Oletusarvojen keskiarvo kaikista hiilirajamekanismin pii-

mianteollisuudessa sekd metallien jalostuksessa. Kone- riin kuuluvista maista on 450 gCO,e/kWh.
ja metallituoteteollisuudessa sen osuus on suurempi,
yli puolet. Tilld sektorilla s&hkon rooli tuotannossa on

siis suurin.

Kuvio 2 Sdahkéntuotannon paastdintensiteetti
Suomessa siahkd on kansainvilisessd vertailussa puhdas- (gCO,e/kWh) Suomessa ja EU-alueella
ta, silld sitd tuotetaan paljon uusiutuvalla energialla ja
ydinvoimalla. Kuvio 2 vertailee sahkdntuotannon p#is- 800
tointensiteettid Suomen ja viiden muun EU-maan se- 200 4 N\
kd EU-maiden keskiarvon vililld. Ruotsi ndkyy kuviossa
erityisen vihdpdistoisend, mutta myOs Suomen ja Rans- 600 -
kan pédstot ovat verrattain matalia. Toisaalta Saksan ja
Alankomaiden tuottama sihkd on hyvin padstdintensii- 300 7

Alankomaat

vistd. Saksan kohdalla tissd voi ndkyéd esimerkiksi ydin- 400 4
voiman puuttuminen.

300 ~
Omassa luokassaan sihkon pisstdintensiteetissi on Puo- EU27
la. Kuviossa ei selkeyden vuoksi nédytetd kaikkia EU-maita, 200 1
mutta myds Bulgaria ja Kypros ovat Puolan kanssa samaa 100 4 uomi
luokkaa padstdintensiteetissdén. Itd-Euroopan maissa
sdahkontuotanto vaikuttaakin verrattain padstopitoiselta. 0 w w w w w

2018 2019 2020 2021 2022

Hiilirajamekanismin epdsuorien pdéstdjen laskennassa Lahde: European Environment Agency, “Greenhouse gas emis-

sovelletaan maakohtaisia oletusarvoja séhkontuotannon sion intensity of electricity generation”.

Taulukko 3 Suomalaisen teollisuuden energiankaytt6

Toimiala 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

19-22 Kemianteollisuus

Sahko, TJ 23659 23307 22622 22527 22572 21544 21760
Kaikki energialahteet yhteensa, T) 91986 91124 87687 78422 80422 78839 74921
Sahkon osuus, % 26 26 26 29 28 27 29

24 Metallien jalostus

Sahko, TJ 19681 20137 19744 20674 19935 17772 17 469
Kaikki energialdhteet yhteensa, TJ 72483 66399 66242 76132 67595 69305 69474
Sahkoén osuus, % 27 30 30 27 29 26 25

25, 28, 29, 30, 33 Kone- ja metallituoteteollisuus

Sahko, TJ 7 453 7 322 6 954 7 082 7 106 6 905 6 407
Kaikki energialahteet yhteensa, T) 13178 13286 12453 13074 13220 12892 12077
Sahkon osuus, % 57 55 56 54 54 54 53

Lahde: Tilastokeskus, Teollisuuden energiankayttd toimialoittain (TOL 2008), 2007-2024.
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2.1.2 CBAM-tuonti Kuvio 4 osoittaa, ettd myos CBAM-tuonnin osalta rau-
Seuraavaksi tarkastellaan Suomeen tuotuja CBAM-tuot- ta ja terds on suurin tuoteryhmad ja sementti edelleen
teita. Kuvio 3 nédyttdd CBAM-tuotteiden tuonnin arvon pienin. Rautaa ja terdstd on tuotu Suomeen vuosittain
yhteensi ja kuvio 4 tuoteryhmiin jaoteltuna. Tédssd aineis- noin 0,75-1,75 miljardin euron edestd. Suurin osa koko
tossa on mukana EU:n ulkopuolelta tuotu CBAM-tuot- CBAM-tuonnista kuuluukin tihin tuoteryhméin. Kuvio
teisiin kuuluva tuonti. 5 ndyttdd vield eriteltynd, mikd osuus tuonnista on pri-

Kuvio3 CBAM-tuotteiden vuosittainen kokonaistuonti Suomeen

Tuonnin arvo, mrd. euroa Tuonnin maara, milj. tonnia
2,00 ~ 4,0
1,75 A 3,5
1,50 -+ 3,0
1,25 A 2,5 1
1,00 + 2,0
0,75 + 1,5 A
0,50 - 1,0 -
0,25 - 0,5
o0 +—//——7—> 00+
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Lahde: cepil BACI-data.

Kuvio4 CBAM-tuoteryhmittdin jaoteltu vuosittainen tuonti Suomeen

Tuonnin arvo, mrd. euroa Tuonnin maara, milj. tonnia
1,50 ~ 3,0
1,25 2,5 4
Rauta ja teras
1,00 + 2,0
Rauta ja teras
0,75 A 1,5
0,50 - 1,0 -
Lannoitteet Lannoitteet
0,25 - 0,5
S~ Sementti
Sementti \
0,00 T T T T T T T T T 1 OIO T T T T T T T T T 1
2015 2017 2019 2021 2023 2015 2017 2019 2021 2023

Lahde: cepil BACI-data.
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Kuvio 5

Tuonnin arvo, mrd. euroa
1,25

1,00 +

0,75

0,50

0,25 A

Rauta ja teras

0,00 T T T T T T T T T 1
2015 2017 2019 2021 2023

Lahde: cepil BACI-data.

médrirautaa- ja terdstd ja mikd jalostettuja tuotteita. Pri-
médrirautaa ja -terdstd on tuotu midrillisesti enemmaén,
mutta jalostetut tuotteet ovat kalliimpia, joten tuonnin
arvolta kumpikin ryhmé on samaa luokkaa.

Raudan ja terdksen tuonnissa hiilirajamekanismin piiriin
kuuluvista maista on ollut vuositasolla vaihtelua, kuten
kuviosta 4 nékyy. Tdtd vaihtelua on tapahtunut koko ku-
vion aikavililld 2015-2024, eikd sen voi olettaa johtuvan
hiilirajamekanismista. Rautaa ja terdstd kéytetddn erityi-
sesti rakentamiseen, koneisiin, infrastruktuuriin, energi-
aan ja teollisiin investointeihin. Kun isot hankkeet kiyn-
nistyvit tai pysdhtyvit, tuontimédrit liikkuvat nopeasti.
Siksi ndiden tuotteiden tuonti vaihtelee yleensd enem-
mén kuin esimerkiksi alumiinin tai sementin tuonti. Li-
siksi kuviosta 4 ndhd#in, ettd vuonna 2022 tuonnin arvo
pysyi korkeana midrin laskiessa, miki viittaa maailman-
markkinahinnan kasvuun. Vuonna 2022 alkanut Venijdn
hyokkiyssota Ukrainaan kasvatti etenkin energian hin-
taa ja inflaatiota, mikd nékyy my6s CBAM-tuotteiden
tuonnin arvossa.

CBAM-tuotteita kdytetdin Suomessa raaka-aineina ja va-
lituotteina esimerkiksi konepaja-, metalli- ja rakennussek-
toreilla. Taulukko 4 niyttdd CBAM-tuojien valmistamien
tuotteiden arvon sektoreittain vuonna 2023. Taulukko on

Raudan ja teraksen sekd rauta- ja terdstuotteiden tuonti eriteltyina

Tuonnin maara, milj. tonnia

1,5 1

1,0

Rauta ja teras

0,0 T T T T T T T T T 1
2015 2017 2019 2021 2023

jarjestetty tuotannon arvon mukaan. Koneet ja laitteet
-sektori nousee esiin tuotannon arvon ja yritysten luku-
mddrdlld. Eniten yrityksid on kuitenkin metallituotteiden
valmistuksessa. Alkuperiisessd Tilastokeskuksen aineis-
tossa on mukana vain teollisuuden toimipaikkoja, eli tdssé
aineistossa ei ndy rakennussektori. Rakennussektorilla te-
rds, alumiini ja betoni ovat kuitenkin térkeitd materiaaleja.

Taulukko 5 esittdd tuonnin kéyttétaulukon, joka kuvaa,
kuinka paljon eri toimialat kéyttdvit tuontituotteita va-
lituotteina tuotannossaan. Siind ei ole eritelty tuontia
juuri hiilirajamekanismin piirissd olevista maista, mutta
siitd nikee eri toimialojen tuonnin rakennetta tarkastel-
tavissa tuoteryhmissi. Esimerkiksi rakennusteollisuus
on tuonut yli miljardilla eurolla metallituotteita, mutta
perusmetallien osuus on pienempi. Metallituotteet voi-
vat olla vaikkapa terdspalkkeja tai -nauloja.

Tilastokeskus ei erittele sitd, mistd maista ylld olevat
tuontituotteet tulevat, mutta suuntaa antavia osuuksia
voidaan laskea EXIOBASE-tietokannasta. Sen mukaan ra-
kennusalalla vuosina 2021-2022 keskimédrin 15 % me-
tallituotteiden tuonnista tuli hiilirajamekanismin piiriin
kuuluvista EU:n ulkopuolisista maista®. Onkin mahdol-
lista, ettd CBAM voi vaikuttaa rakennusalalla materiaa-
lien hintoihin tuonnin suuruusluokan vuoksi.
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Taulukko 4 CBAM-tuojien valmistamat tuotteet vuonna 2023, kaikki yritykset

Tuoteluokka Yritysten lukumaara Tuotannon arvo, milj. euroa

19-20: Oljytuotteet ja kemialliset tuotteet 53 15779
24: Metallijalosteet 59 11 885
28: Koneet ja laitteet 155 9892
26-27: Sahkélaitteet ja elektroniikka 164 7 848
29-30: Kulkuneuvot 66 6 274
17: Paperi- ja kartonkituotteet 20 3128
25: Metallituotteet 190 2714
21,31, 33: Muut tuotteet 66 2399
10-11: Elintarvikkeet ja juomat 20 2 068
33: Koneiden ja laitteiden korjaus ja asennus 78 1820
23: Sementti ja muut mineraalituotteet 36 1558
22: Kumi- ja muovituotteet 85 1079
=5k Kaivannaiset 18 934
16: Sahatavara ja puutuotteet 22 877
38: Toisioraaka-aineet 8 158
18: Painotuotteet ja tallenteet 8 152
13-15: Tekstiilit ja vaatteet 24 149
Tuotteet yhteensa 683 68713

Lahde: VATT x Datahuone, 2026.

Hiilirajamekanismi on suunniteltu siten, ettd se kannus- arvojen sijaan. Jos todellisia tietoja ei toimiteta, sovel-
taa valmistajia véhentdm#dn padstdjddn, silld tuojilla on letaan maakohtaisia oletusarvoja. Epdsuorien pdéstojen
suorien péistdjen tapauksessa oikeus raportoida tuot- tapauksessa kuitenkin on kéytetty yleisesti oletusarvoja
teen valmistuksessa syntyneet todelliset pddstot oletus- oman raportoinnin sijaan (Euroopan komissio, 2025a).

Taulukko 5 Tuonnin kdyttétaulukko perushintaan, milj. euroa

Tuotu tuote 24 Metallien 28 Muiden F Rakentaminen

jalostus koneiden ja (41-43)
laitteiden valmistus

2021
24 Perusmetallit 2 869 259 43
25 Metallituotteet, ei kuitenkaan koneet ja laitteet 103 199 1049
2022
24 Perusmetallit 4252 451 64
25 Metallituotteet, ei kuitenkaan koneet ja laitteet 138 250 1291
2023
24 Perusmetallit 3365 413 44
25 Metallituotteet, ei kuitenkaan koneet ja laitteet 94 342 1045

Lahde: Tilastokeskus, 14yp - Tuonnin kayttétaulukko perushintaan, vuosittain, 2021-2023.
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Mahdollisuus todellisten pddstdjen raportointiin tuo
mukanaan riskin tuotannon uudelleenkohdentamises-
ta (resource shuffling). Talldin vihdpédstdinen tuotan-
to ohjataan vain EU-vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin,
jotta maahantuoja vilttyisi CBAM-maksuilta, ilman ettd
valmistusmaan kokonaispddstot tosiasiallisesti laskevat.
Epdsuorien pddstdjen tapauksessa riski tdhdn on kuiten-
kin pieni oletusarvojen kiyttdmisen vuoksi.

2.2 Epasuora kustannustuki

EU:n pafstokaupan episuora kustannustuki'® on osa uni-
onin pédistokauppajérjestelmédn toimeenpanoa. Sen ta-
voitteena on ehkdistd hiilivuotoa ja turvata energiain-
tensiivisen teollisuuden kilpailukyky tilanteessa, jossa
energiantuotannon padstokauppakustannukset valittyvit
teollisuuden sdhkon hintoihin. EU:n ulkopuoliset maat
eivdt vield suurimmaksi osaksi ole kohdanneet saman-
laisia kustannuksia, joten on ollut riskind, ettd tuotan-
toa siirtyy ndihin 16ysemmaén ilmastosééntelyn maihin.
Suomessa tukea on maksettu vuodesta 2016 ldhtien, ny-
kyisin teollisuuden sdhkdistdmistukena, mutta tukijér-
jestelmi pédttyy vuonna 2026.

Tukea voivat saada tiettyjen energiaintensiivisten toimi-
alojen tuotantolaitokset (ks. liite 1).

Suurin osa tuen saajista on Suomessa ollut paperi- tai sel-
lutehtaita, kuten taulukko 6 osoittaa.” Tuen saajat ovat
vuosien varrella olleet suurin piirtein samat, ja taulukon
tiedot koskevat vuotta 2025. Kemianteollisuudessa tuen-
saajissa valmistetaan eniten sellu- ja paperiteollisuuden
kemikaaleja ja metalliteollisuudessa esimerkiksi sinkkid
ja kuparia. Harva laitos valmistaa tuotteita, jotka kuulu-
vat hiilirajamekanismiin sisiltyviin tuotteisiin. Terdsteol-
lisuus on ainoa listalle selvdsti nouseva CBAM-sektori.
Kuten jo todettu, Suomessa ei valmisteta primddrialumii-
nia, eikd tuensaajissa ole alumiinin valmistajia. Paperite-
ollisuus ei ole CBAM-jdrjestelmin piirissi, joten hiilivuo-
don riskiin tdlld sektorilla CBAM ei vaikuta. Epdsuoria
vaikutuksia voi kuitenkin olla esimerkiksi metsétydkonei-
den ja komponenttien kustannuspaineen nousun myoti.

Vertailun vuoksi on syytd todeta, ettd kompensaatiotuen
suurimmassa myontdjdmaassa Saksassa tuki kohdistuu
laajalle joukolle energiaintensiivisid teollisuuslaitoksia.
Vuonna 2023 tukea maksettiin noin 2,4 miljardia euroa
yhteensi yli 700 laitokselle. Toisaalta tukien jakautu-
minen on selvisti keskittynyt muutamalle keskeiselle
toimialalle. Suurin osa tuista kohdistuu paperi- ja sellu-
teollisuuteen, kemianteollisuuteen sekd rauta- ja terds-
teollisuuteen, joiden yhteenlaskettu osuus on noin 80
prosenttia koko tukisummasta (German Emissions Tra-
ding Authority (DEHSt), 2025). Toisin kuin Suomessa,

Taulukko 6 Teollisuuden sahkdistamistuen saajien toimialajakauma Suomessa vuonna 2025

Toimiala (NACE-koodi)

Laitokset, kpl

Tukisumma, euroa

Nahkavaatteiden valmistus (14.11) 0 -
Massan valmistus seka paperin, kartongin ja pahvin valmistus (17.11 ja 17.12) 33 82114 363,04
Jalostettujen 6ljytuotteiden valmistus (19.20) 1 7 466 221,57
Teollisuuskaasujen valmistus (20.11) 0 -
Muiden epdorgaanisten peruskemikaalien valmistus (20.13) 13 16 184 358,36
Muoviaineiden valmistus (20.16) 0 -
Lasikuitujen valmistus (23.14) 1 123 436,85
Raudan, terdksen ja rautaseosten valmistus (24.10) 4 28 864 673,77
Alumiinin valmistus (24.42) 0 -
Lyijyn, sinkin ja tinan tuotanto (24.43) 1 12720 104,59
Kuparin tuotanto (24.44) 2 2019 872,33
Muiden varimetallien tuotanto (24.45) 0 -
Raudan valu (24.51) 2 387 322,47
Yhteensa 57 149 880 352,98

Lahde: Energiavirasto.

"
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jossa metsiteollisuus dominoi selvésti tukien jakautu-
mista, Saksassa tukirakenne on tasaisempi ndiden kol-
men pédsektorin valilla.

EU:n tasolla epdsuorien kustannusten kompensoinnin
periaate perustuu Pddst6kauppadirektiivin (2003/87/EY)
artiklaan 10a(6)'?, jossa tunnistetaan hiilivuotoriskiin
liittyvét epdsuorat kustannukset ja mahdollisuus niiden
kompensointiin. Kdytdnnon taytintdonpano tapahtuu kui-
tenkin valtiontukisdéntelyn puitteissa, erityisesti Euroo-
pan komission antamien padstokauppaa koskevien valtion-
tukisuuntaviivojen (2020/C 317/04)'® mukaisesti, joissa
madritellddn edellytykset tuen sisdmarkkinakelpoisuudel-
le. Pddstokauppaan liittyvissd komission raportointike-
hyksessa on lisdksi tarkasteltu epdsuorien kustannusten
kompensaation rahoitusta suhteessa huutokauppatuloihin
siten, ettd jdsenvaltioiden, jotka kiyttdvit yli 25 % huuto-
kauppatuloistaan tdhén tarkoitukseen, tulee julkaista td-
td koskeva perusteluraportti (Euroopan komissio, 2019).

Kyseessd ei ole unionin keskitetysti hallinnoima tukijér-
jestelmd, vaan jdsenvaltiot pddttavit tuen kdyttoonotos-
ta ja kansallisesta toteutuksesta komission hyviksymien

ehtojen puitteissa. Tuki voidaan rahoittaa pidstokaupan
huutokauppatuloista padstokauppadirektiivin artiklan
10(3) mukaisesti, mutta si#intely ei edellytd varojen kor-
vamerkintdd episuorien kustannusten kompensointiin.
Jasenvaltioiden tulee kuitenkin ldhtSkohtaisesti kiyttdd
huutokauppatulot direktiivissd médiriteltyihin ilmastotoi-
miin, ja epdsuorien kustannusten kompensaatio on yksi
sallituista kdyttokohteista.

Kéytdnnossd useissa jdsenvaltioissa, kuten Suomessa,
pédstokauppatulot ohjautuvat yleiskatteellisesti valtion
talousarvioon, jolloin my6s kompensaatiomenot rahoi-
tetaan osana kokonaisbudjettia ilman suoraa kytkentdd
yksittdisiin tulovirtoihin.

Valtiontukisuuntaviivoissa madritellddn tukikelpoiset toi-
mialat, kompensaation enimmadistasot sekd laskentape-
riaatteet. Ndissd huomioidaan muun muassa yritysten
sdhkdnkulutus, pddstdoikeuden markkinahinta seki sih-
kéntuotannon pédstointensiteetti. Jdrjestelmén ldhtokoh-
tana on, ettd kompensaatio kattaa vain osan epdsuorista
kustannuksista ja sdilyttdd kannustimet energiatehok-
kuuden parantamiseen ja sdhkoistymiseen.

Taulukko 7 EU-maissa vuonna 2024 maksettu kompensaatiotuki vuonna 2023 syntyneista

epasuorista kustannuksista

Maksettu tuki vuonna
2023 syntyneisiin epa-

Jasenvaltio

suoriin kustannuksiin,
milj. euroa

Alankomaat 147,3 48
Belgia 249,9 56
Espanja 282,8 191
Italia 165,5 252
Kreikka 287,0 57
Luxemburg 37,6 4
Portugali 25,0 23
Puola 614,6 97
Ranska 908,8 293
Romania 116,7 31
Saksa 2 395,0 707
Slovakia 58,3 9
Slovenia 25,4 16
Suomi 143,2 55
TSekki 60,4 23

Saajien maara,
tuotantolaitokset

Tuen osuus
ETS-huutokauppa-
tuloista, %

ETS-huutokauppa-
tulot 2023,
milj. euroa

1261,1 11,7
739,9 33,8
3514,0 8,0
35474 4,7
1441,8 19,9
7,6 492,0
726,7 34
5406,7 11,4
2 060,1 44,1
571,8 20,4
7 582,5 31,6
377,5 15,4
186,5 13,6
571,5 25,1
771,3 7,8

Lahde: Euroopan komissio (2025b).
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Epdsuoran kustannustuen kéytto ja merkitys vaihtelevat
huomattavasti eri EU-maiden vililld. Suurissa teollisuus-
maissa tuki on ollut laajasti kéytOssd ja rahaméddrdises-
ti merkittdvad. Kuten jo todettua, Saksa on ollut selvisti
suurin tuen myontdjd, ja kompensaatio on kohdistunut
erityisesti metallien, kemianteollisuuden ja paperiteol-
lisuuden kaltaisille energiaintensiivisille aloille. Suuris-
ta EU-maista my0s esimerkiksi Ranska, Alankomaat ja
Espanja ovat ottaneet tukimuodon kdyttéon. Taulukko
7 ndyttdd tuen myontdjdt ja tukisummat, jotka on mak-
settu vuonna 2024 edelliseni vuonna syntyneiden epd-
suorien kustannusten perusteella.

Pohjoismaissa lihestymistavat ovat eronneet selvisti toi-
sistaan. Suomessa epdsuoraa kustannustukea on myon-
netty rajatulle joukolle energiaintensiivisid yrityksid.
Tuen kokonaismidrdd ovat rajoittaneet sekd tuelle vuo-
sittain médritelty maksimisumma etti se, ettd Suomen
sdhkoéntuotannon keskimédirdinen padstdintensiteetti on
ollut monia muita EU-maita alhaisempi.

Ruotsi sen sijaan ei ole ottanut epédsuorien kustannusten
kompensointia kdyttéon. Kuten kuvio 2 osoitti, Ruotsin
sdahkontuotannossa on hyvin matala pifstdintensiteetti,
eikd siten ruotsalaisen sihkon hinnan voida olettaa nou-
sevan suuresti padstokaupan takia. Liséksi taustalla on
Wettestadin ja Hagemin (2024) raportin mukaan my0s
se, ettd ruotsalainen teollisuus on saanut EU:n pdisto-
kaupassa runsaasti ilmaisia pddstooikeuksia, mikd on vd-
hentinyt tarvetta lisikompensaatiolle. Tétd perustelua
voisi toki soveltaa Ruotsin lisdksi myds muissa maissa,
kuten Suomessa. Raportti toteaakin yhtend lisdsyynd, et-
td poliittinen paine jédrjestelméin kiyttéonottoon on ol-
lut Ruotsissa vihdisempdd kuin maissa, joissa kompen-
saatiota sovelletaan.

Itd- ja Eteld-Euroopan jdsenvaltioissa epdsuorien kustan-
nusten kompensointi on ollut vaihtelevaa. Osa maista,
kuten Puola ja T$ekki, on ottanut tukimuodon kaytté6n
rajatusti ja suhteellisen my6hdin, kun taas toiset eivit
ole hyddyntdneet mahdollisuutta lainkaan.

Kokonaisuutena pdistokaupan epdsuora kustannustuki
on muodostunut Euroopan unionissa merkittéviksi mut-
ta epidtasaisesti jakautuneeksi tukimuodoksi. Se on voinut
lieventdd pddstokaupan mahdollisia kustannusvaikutuk-
sia energiaintensiivisessi teollisuudessa niissi jasenvalti-
oissa, joissa tuki on otettu kiyttoon. Kompensaatiotuen

kaytto ja taso vaihtelevat kuitenkin merkittédvésti jisen-
maiden vélilld, mikd on voinut johtaa epétasaisiin kilpai-
luolosuhteisiin EU:n sisdlld. TAmé& on ongelmallista myos
hiilirajamekanismin kannalta, jonka tavoitteena on luo-
da yhtendinen hiilen hinnoitteluun perustuva kilpailu-
kehikko EU:n markkinoille. Hajautettu tukijédrjestelmi
voi siten heikentdd mekanismin sisdmarkkinavaikutus-
ten johdonmukaisuutta.

Epdsuoran kustannustuen vaikutuksia on toistaiseksi tut-
kittu melko véhin. Saatavilla oleva ndyttd viittaa kuiten-
kin siihen, ettd tuen vaikutukset yritysten kilpailukykyyn
ja sitd kautta hiilivuodon torjuntaan ovat olleet korkein-
taan rajallisia. Ferrara ja Giua (2022) tarkastelevat kuu-
den EU-maan yritysaineistoa (Suomi mukaan lukien)
vuosilta 2009-2017 eivitkid 16ydi tilastollisesti merkit-
sevdd yhteyttd tuen ja yritysten taloudellisen menestyk-
sen vlilld. Samansuuntaisesti Wang (2024) toteaa, ettei
epdsuoralla kustannustuella ollut vaikutusta Suomessa
toimivien teollisuuslaitosten taloudellisiin mittareihin
tukivuosina 2016-2019.

Uudempi tutkimus tdydentdd kuvaa siitd, milld tavoin
tuki voi vaikuttaa yritysten toimintaan. Masciandaro
ym. (2026) tarkastelevat 17 EU-maan ja Ison-Britan-
nian aineistoa vuosilta 2014-2019 ja arvioivat vaikutuk-
sia yritysten voittoihin: tuki voi vdhentdd hiilivuodon
riskid, mutta jdrjestelmé on ollut osittain liian antelias.
Tulosten mukaan arviolta noin 22 prosenttia tuensaajis-
ta on saanut ylimitoitettua tukea, joka ndkyy yritysten
ylimagriising voittoina. Basaglia ym. (2025) keskitty-
vdt Ison-Britannian tukeen 2010-luvulla ja havaitsevat,
ettd tuki lievensi tuotannon supistumista hiilen hin-
noittelun aiheuttaman kustannuspaineen alla, mutta
samalla se lisdsi sdhkonkulutusta ja padstdjd, eli kilpai-
lukykyd tukeva vaikutus on voinut osittain toteutua hei-
komman pédstdohjauksen kustannuksella. Yhteenveto-
na tutkimusnéytto viittaa siihen, ettd tuen vaikutukset
yritysten kilpailukykyyn ovat olleet yleensé pienii, vaik-
ka tuki voi joissain tapauksissa nikyd tuotannossa tai
voitoissa.

Suomessa kompensaatiotukijdrjestelmd on padttymis-
sd vuonna 2026, mikd on Suomen sihkdntuotannon
vahipddstoisyyden huomioon ottaen loogista. Samal-
la kuitenkin esimerkiksi Ranskassa tukijdrjestelmd jat-
kuu, vaikka my&s sen sdhkdntuotanto on hyvin véha-
padstoista.
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3 Mallinnus

Tdmin tutkimuksen ensimmadisessd vaiheessa estimoi-
daan tullijoustoja eli sitd, miten herk&sti tuontivirrat rea-
goivat tuontihintaan kohdistuviin politiikkaperusteisiin
lisdkustannuksiin. Taloustieteellisessi kirjallisuudessa
téllaisia kustannuksia tarkastellaan usein tulliekvivalent-
teina, vaikka kyse ei olisi muodollisesti tullista.

Niitd joustoja hyddynnetddn myShemmissd vaiheessa
hiilirajamekanismin vaikutusarvioinnissa: niiden avulla
voidaan arvioida, miten mekanismin aiheuttama lasken-
nallinen kustannusmuutos vaikuttaa tuonnin méériin ja
kauppavirtojen suuntautumiseen. Vaikka CBAM-maksu
ei ole varsinainen tulli, se toimii taloudelliselta vaikutuk-
seltaan vastaavalla tavalla, koska se nostaa tuontituottei-
den rajahintaa EU-markkinoilla. Téstd syystd mekanismin
vaikutuksia voidaan mallintaa tulliekvivalenttina hinta-
sokkina, johon tuontikysyntd reagoi samalla mekanismil-
la kuin tullimuutoksiin.

Tuonnin mahdollinen lisddntyminen viittaa hiilivuotoon,
silld EU:n sisdisen tuotannon sijaan néitd tuotteita tuo-
taisiin muualta.

3.1 Tullijoustot

3.1.1 Aineisto ja tutkimusmenetelma

Estimoinnissa kéytetddn laajaa paneeliaineistoa vuosil-
ta 2010-2023. Aineisto kattaa OECD-maiden sekd Bul-
garian ja Kyproksen tuonnin CBAM-sektoreilla. Keskei-
set tietoldhteet ovat:

* Kauppavirrat: CEPIL:n BACI-tietokanta (HS 6 -tuo-
teluokitus, vuositason tavaratuonti).

e Tullitasot: WTO:n tietokannat (MFN- ja etuuskoh-
telutullit). Laskennassa kiytetddn kunkin maaparin
vililld sovellettavaa alinta tullitasoa.

e Episuora kompensaatiotuki (ICC): Tiedot tuen
myontdjdmaista, toimialoista ja tukisummista on ke-
ritty Euroopan komission raporteista, Energiaviras-
tolta sekd 11 jasenmaan kansallisista l1dhteistd. Italia,
Belgia, Romania ja Luxemburg on rajattu tarkastelun
ulkopuolelle puutteellisen datan vuoksi.

e Kauppapoliittiset rajoitteet: Global Trade Alert
(GTA) -tietokannan kontrollimuuttujat (esim. kiin-
tidt ja tekniset esteet).
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Aineistosta on poistettu Vendjd ja Ukraina vuoden 2022
jdlkeisten markkinahiirididen vuoksi sekd Iso-Britan-
nia Brexitin aiheuttaman rakenteellisen muutoksen
vuoksi.

Tutkimusmenetelmd perustuu kansainvélisen kaupan
gravitaatiomalliin. Sen perusajatuksena on, ettd kauppa-
virtoja selitetddn osapuolten taloudellisella koolla sekd
kauppaa helpottavilla tai estdvilld tekijoilld. Tdssé tutki-
muksessa tullijoustot eristetddn muista tekijoistd hyddyn-
tdmalld laajaa kiinteiden vaikutusten rakennetta.

Empiirisessd toteutuksessa kiytetdin PPML-menetelmid
(Poisson Pseudo-Maximum Likelihood) , joka on nykyisin
alan standardi. Sen avulla voidaan huomioida nollakaup-
pavirrat ja késitelld kauppadatalle tyypillistd heteroske-
dastisuutta. Estimointiyht&l6 on muotoa:

Yijst = exp[aln(l + Tijst) + BICCi]'St + GlXRijst +
0, MR jse+Vise + Visr + Vijs| + €ijse Y]

Yhtilssi Y, on tuonnin arvo, ja In(1 + 7:1.],“) kuvaa tul-
lin suuruutta, kun 7 on tullin suuruus desimaalina (esim.
0,05 on viiden prosentin tulli). Timin muuttujan ker-
roin kertoo, miten tuonnin arvo reagoi tullin muutoksiin.

Esimerkiksi jos o = -3 ja tulli nousee 5 prosentista 6
prosenttiin, niin muuttuja n(1 + ) muuttuu arvosta
n(1,05) arvoon In(1,06). Niiden erotus on noin 0,0095.
Tamd muutos kerrotaan kertoimella a, jolloin saadaan
vaikutus tuonnin logaritmiin: -3 x 0,0095 = -0,0285. Tu-
los —-0,0285 vastaa noin 2,8 prosentin muutosta, koska
pienille muutoksille logaritminen muutos ja prosentti-
muutos ovat likimain samat. Kun tullitasot ovat mata-
lia, kerrointa o voidaan tulkita melko suoraan niin, ettd
se kuvaa ldhes yksi yhteen tuonnin prosentuaalista muu-
tosta suhteessa tullin muutokseen.

ICC,,, on muuttuja, joka kuvastaa epdsuoran kompensaa-
tiotuen vaikutusta tuontiin pdistSkaupan ulkopuolisista
maista. Se méidritetddn NACE Rev. 2 -luokitusta seuraten
sektoritasolla sen mukaan, kuinka paljon tukea kyseinen
sektori on saanut mindkin vuonna. NACE on nelinume-
rotasolla sama kuin Suomessa kédytdssi olevat TOL-luo-
kitus. ICC-sektorit ovat tdmén luokituksen mukaan:

e 2410: Raudan, terdksen ja rautaseosten valmistus
e 2415: Raudan valu
e 2442: Alumiinin valmistus
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e 2013: Muiden epdorgaanisten peruskemikaalien val-
mistus

Néami sektorit muunnetaan analyysissd HS 6 -tasoon niin,
ettd kaikki NACE-kategoriaan kuuluvat HS 6 -tuotteet
ovat ICC-tukeen kelpoisia. Kategoriat 2410 ja 2415 ovat
molemmat rautaa ja terdstd ja saavat saman arvon. Ka-
tegoria 2013 ei sisdlld lannoitteita, mutta siind on muita
HS 2 -ryhmén 28 kemikaaleja.

Kompensaatiotukimuuttuja eli lyhyemmin ICC-muuttu-
ja lasketaan seuraavasti:
tukisetori N tuki _ tukisetori

1CCiiy = i
ust tuki ets ets

jossa tuki_, [ tuki on NACE-sektorin saama tukisum-

sektori
ma jaettuna koko tukisummalla tietyssd maassa tiet-
tynd vuonna. Lisdksi otetaan huomioon péistSkaupan
tuotoista (ets) tukeen my6nnetty osuus. ICC-muuttu-
ja saa positiivisen arvon vain silloin, kun kauppakump-
pani on hiilirajamekanismin piirissi. Lopullinen muut-
tuja on méddritelty HS 6 -tasolla, kun on tehty muunnos
NACE-koodeista HS-koodeiksi.

XR,, sekd MR, ovat tuonnin ja viennin rajoituksia ku-

vaavat kontrollimuuttujat.

Mallin luotettavuus varmistetaan seuraavilla kiinteilld
vaikutuksilla:

e Tuojamaa-tuote-vuosi- ja viejimaa-tuote-vuosi-vai-

kutukset (v V]-Sz)’ jotka kontrolloivat maakohtaista

ist?

Taulukko 8 HS 2 -tason tuoteluokat

tarjontaa, kysyntdi sekd monenvilisid kaupan vastus-
tustekijoita.

* Maapari-tuotekohtaiset vaikutukset (v,), jotka huo-
mioivat pysyvit kaupan kustannukset, kuten maan-
tieteellisen etdisyyden ja historialliset kauppasuhteet.

Analyysi suoritetaan yksityiskohtaisella HS 6 -tasolla. Eril-
liset tarkastelut on kohdistettu nimenomaan CBAM-sek-
toreihin (sementti, lannoitteet, rauta ja teris, alumiini).

3.1.2 Tulokset

Esitdmme tulokset HS 2 -luokkien tasolla. Hiilirajame-
kanismin piiriin kuuluvia tuotteita sisiltyy HS-luokkiin
25,28, 31, 72, 73, ja 76. Lisdksi tuote 260112 on muka-
na. HS-luokat on esitetty taulukossa 8.

Analyysin tulokset ovat taulukossa 9. Tutkimuksemme
kannalta kiinnostavimmat kertoimet ovat ensimmaéisen
rivin tullijousto sekd toisen rivin epdsuoran kustannus-
tuen ICC-muuttuja.

Tullijousto kertoo, kuinka monta prosenttia tuonti muut-
tuu, kun tullitaso nousee yhdelld prosenttiyksikolld. Kuten
edelld on todettu, analyysissimme muuttujan (1 + 1)
kerroin vastaa suunnilleen tétd joustoa. Esimerkiksi tau-
lukon 9 ensimmadisessd sarakkeessa HS 25 -tuoteryhmén
kohdalla 1 prosentin nousu tullissa aiheuttaisi noin kuu-
den prosentin laskun tuonnissa.

Muissa tuoteryhmissi kuin sementin kohdalla tullijous-
ton kerroin ei ole tilastollisesti merkitsevd. Tulosten pe-
rusteella vaikuttaa, ettd sementin tuonti reagoi erityisen

HS-luokka Luokan nimi suomeksi

25 Suola; rikki; maa- ja kivennaisaineet; kipsi, kalkki ja sementti

28 Epdorgaaniset kemikaalit; jalometallien, harvinaisten maametallien, radioaktiivisten alkuaineiden ja
isotooppien orgaaniset ja epaorgaaniset yhdisteet

31 Lannoitteet

72 Rauta ja teras

73 Raudasta tai terdksesta valmistetut tavarat

76 Alumiini ja alumiinitavarat

260112%* Rautamalmit ja -rikasteet, agglomeroidut (pelletit)

* Sisallytetaan luokkaan HS 72.
Lahde: Energiavirasto.
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suuresti tulleihin. Sen tuonti Suomeen on kuitenkin jo
valmiiksi véhiistd, ja lisdksi epdsuorat padstot sisdltyvit
jo nyt hiilirajamekanismin kustannukseen.

Koska muilla sektoreilla eriteltynd vaikutus ei ole erik-
seen tilastollisesti merkitsevd, estimoimme my6s kertoi-
men kaikille HS-luokille 72, 73 ja 76 havainnollisuuden
vuoksi. Tullijousto viittaa siihen, ettd 1 prosentin nousu
tulleissa johtaisi noin 0,83 prosentin laskuun tuonnissa.

Esimerkiksi Boehm ym. (2023) ovat saaneet lyhyen ai-
kavilin tullijoustoksi samansuuntaisia lukuja. Heiddn
MFN-tullien muutoksia hyodyntédneessd tutkimukses-
saan lyhyen aikavilin jousto (1 vuosi) oli noin -0,76 ja
pitkén aikavilin (7-10 vuotta) noin -1,75 - -2,25. Aiem-
missa tutkimuksissa joustot ovat usein olleet suurempia,
mutta Boehm ym. (2023) huomauttavat, ettd esimerkiksi
tuotetason kiinteitd vaikutuksia ei ole niissd usein otet-
tu huomioon. Hiilirajamekanismin tapauksessa kysees-
sd tulee olemaan pysyvi politiikkamuutos, joten lopulli-

Taulukko 9 Tullijoustot

(1) (2)
HS 25: HS 28 & 31:
Lannoitteet

Sementti
ym. ym.

Tulliprosentti (In 1+t) -5,739%* 0,581
(2,763) (0,931)
ICC -0,520
(0,496)
Tuontirajoitusindeksi 0,132 -0,475*
(0,256) (0,223)
Vientirajoitusindeksi -0,157 -0,108***
(0,250) (0,022)
Havaintojen |km 292 849 752 697

Rauta ja teras

set vaikutukset ndistd tulleista voivat olla nyt laskettuja
tullijoustoja suuremmat.

Taulukossa 9 tullijoustot on estimoitu aggregoidulla ta-
solla niin, ettd mukana on ollut paljon eri tuotteita. Yk-
sittdisten tuotteiden tullijoustoja arvioitaessa arvot voi-
vat olla paljon suurempia, mutta ne ovat myds vihemmén
luotettavia pienemmén havaintomagdrén vuoksi. Siksi tés-
sd analyysisséd on kdytetty sektoritason aggregointia.

Epdsuoran kustannustuen osalta ICC-muuttujan esti-
moidut kertoimet voidaan tulkita niin, ettd mahdollisuus
saada tukea on vihentédnyt tuontia ETS:n ulkopuolisis-
ta maista luokassa HS 72 eli raudan ja terdksen kohdal-
la. Koska ICC-muuttuja on jatkuva vélilld 0-1, kerroin
muunnetaan kaavalla (exp(-1,219) - 1) x100 % = -70 %.

Tulosta tulkittaessa on tirkedd huomata, ettd ICC-muut-
tujan kerroin kuvaa teoreettista muutosta tilanteesta,
jossa kompensaatiotukea ei makseta lainkaan, tilantee-

(©) (4) (5) (6)
HS 72: HS 73: HS 76: HS 72, 73, 76:
Rauta- ja terds- Alumiini  Rauta, teras,
tuotteet alumiini

-1,188 -0,622 -0,819 -0,833*
(0,733) (0,493) (0,888) (0,414)
-1,219%%* -0,132 -0,146 -0,936***
(0,275) (0,512) (0,654) (0,256)
-0,033 0,043 0,072 0,022
(0,033) (0,023) (0,047) (0,019)
-0,150%** -0,056%** -0,082#%** -0,074%**
(0,032) (0,007) (0,018) (0,008)
839 242 1487 816 387 302 2714 360

Standardivirheet klusteroitu maapari-tuote-tasolla, * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Lahde: Euroopan komissio (2025b).

Taulukko 10 ICC-muuttujaan liittyvaa tietoa (laskettu analyysiin kdytetysta aineistosta)

Keskiarvo

Muuttuja

Keskihajonta

Minimi Maksimi

Tuen osuus ETS-tuotoista
ICC-muuttuja

0,22
0,06

0,17
0,06

0,004
0,0004

0,62
0,32
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seen, jossa kaikki maan péistokauppatulot kiytettdisiin
yhden NACE-sektorin kompensaatiotukeen. Téllainen
tilanne ei ole kdytdnnossé realistinen. EU:n ohjeistuk-
sen mukaan péadstokauppatuloista enintdin 25 prosent-
tia voidaan kdyttdd epdsuorien kustannusten kompensaa-
tiotukeen™, ja tdmikin tuki jakautuu useille sektoreille.

Taulukko 10 osoittaa, ettd aineistossa kompensaatiotu-
keen on kéytetty keskimidrin 22 prosenttia ETS-tuotois-
ta, kun taas sektorikohtaisen ICC-muuttujan keskiarvo on
0,06. Siksi kertoimen yhden kokonaisen yksikén tulkinta
ei kuvaa tavanomaista tai todenn#koistd polititkkamuu-
tosta. Realistisemman mittakaavan antaa tarkastelu, jossa
ICC-muuttuja laskisi keskimédraiseltd tasoltaan 0,06 nol-
laan. T4llainen muutos kasvattaisi rauta- ja terdssektorin
tuontia EU:n ulkopuolisista maista noin 7,6 prosenttia.'®

ICC-muuttujan arvo on EU-tason keskiarvo, josta ei ndy
esimerkiksi se, miten suuri tukitaso tietyssd maassa, kuten
vaikkapa Suomessa, on ollut alun perin. Tdssd tutkimuk-
sessa pohditaan vield skenaarioanalyysin jilkeen vaiku-
tuksia rauta- ja terdssektoriin juuri Suomen tapauksessa.

ICC-muuttujan kerroin ei ole tilastollisesti merkitse-
vd rauta- ja terdstavaroiden tai alumiinin kohdalla. Rau-
ta- ja terdstavaroiden osalta harva tuote ylipddtdén olisi
kelpoinen saamaan tukea, silli NACE-koodien pohjalta
tehty tuotemuunnos HS 6 -tasolle sisdltdd vain harvoja
ryhmédn 73 kuuluvia tuotteita. Tuki on tarkoitettu eri-
tyisesti priméddriraudan ja -terdksen tuotannolle. Alumii-
nin tuotantoa taas EU:ssa on vdhin verrattuna rautaan
ja terdkseen, eikd esimerkiksi Suomessa tukea ole tille
sektorille myonnetty lainkaan.

Tuonti- ja vientirajoituksien kertoimissa havaitaan, ettd
erityisesti vientirajoitukset vihentévit kauppaa. Tuonti-
rajoitusten kohdalla vaikutus ei ole yhtd selvd. Toki tuo-
jamaina analyysissamme ovat OECD-maat ja viejamaina
taas isompi aineisto, eli tuontirajoitukset nékyvit eri ta-
valla aineistossa.

Kuten tilannekuvassa osassa 2 on kerrottu, aiemmat tut-
kimukset kompensaatiotuesta eivdt ole havainneet vai-
kutuksia tukea saaneiden yritysten kilpailukykyyn ja sitd
kautta mahdollista erityistd hiilivuotosuojaa. Tédssd tut-
kimuksessa kuitenkin tarkastellaan tuonnin arvoa, ei yri-
tysten taloudellisia muuttujia. Tulokset voivat siksikin
vaikuttaa raudan ja terdksen kohdalla erilaisilta hiilivuo-

don mahdollisuuden osalta. On myds muistettava, ettd
tdssd tutkimuksessa kédytetty ICC-muuttuja on sektori-
tasolla, eikd se erottele sitd, onko juuri kyseinen tuon-
ti todella saanut tukea. Skenaarioanalyysissd kuitenkin
téytyy tehdd karkeamman tason oletuksia, jotta saadaan
analysoitua muutoksia sekd CBAM-tullien ettd kompen-
saatiotuen yhteisvaikutuksessa.

On siis mahdollista, ettd tuen poistuminen voisi lisédta
tuontia rauta- ja terdssektorilla. Toisaalta samanaikai-
sen CBAM-laajennuksen on méadrd vihentdd hiilivuoto-
riskid. Seuraavaksi syvennymme eri skenaarioihin ICC:n
ja CBAM:in yhdistelmissd

3.2 CBAM-laajennuksen vaikutusten arviointi
eri skenaarioissa

3.2.1 CBAM-tuonnin paastot ja maksujen
suuruudet

Tutkimuksen pagdstolaskentaosuus toteutetaan hyddyn-
tdmilld EXIOBASE 3 -tietokantaan perustuvaa ympé-
ristdlaajennettua panos-tuotosmallia (EE-MRIO). Las-
kennassa on noudatettu hiilirajamekanismin mukaista
rajausta, jossa huomioidaan tuotantoprosessin suorat
ja epdsuorat pddstot seki relevantteihin tuotantopanok-
siin sisdltyvét padstot. Laskenta kattaa padstot tuotanto-
ketjussa raaka-aineista valmiiseen tuotteeseen asti siltd
osin kuin ne liittyvit CBAM-sdéntelyssd madriteltyihin
tuotantovaiheisiin mutta ei sisélld muita toimitusketjun
(upstream) padstoja.

CBAM-asetuksen alaiset tuoteryhmét (sementti, rauta
ja terds, alumiini, lannoitteet) on tunnistettu EXIOBA-
SE-toimialaluokituksesta seuraavasti:

Rauta ja terds

e Rautamalmit

e Rautajateris, ferroseokset sekd niiden ensimmaiisen
jalostusasteen tuotteet

e Toissijainen terds kdsittelyyn; toissijaisen terdksen
uudelleenjalostus uudeksi terdkseksi

e Metallituotteet (pl. koneet ja laitteet)

Alumiini

e Alumiini ja alumiinituotteet

e Toissijainen alumiini kisittelyyn; toissijaisen alumii-
nin uudelleenjalostus uudeksi alumiiniksi
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Lannoitteet
e Typpilannoitteet
e Fosforilannoitteet ja muut lannoitteet

Sementti
e Sementti, kalkki ja kipsi

Rauta ja terds -ryhmaén alle sijoittuva "metallituotteet”
voi sisdltdd my6s muista metalleista valmistettuja tuot-
teita. Kuitenkin raudasta ja terdksestd valmistetut tuot-
teet ovat tdrkeitd Suomen ja EU:n tuonnille, joten se on
sisdllytetty mukaan analyysiin.

EXIOBASE kattaa seki vilituotteiden tuonnin ettd lop-
pukdytdn, mikd mahdollistaa kattavan kuvan muodos-
tamisen EU-alueelle ja Suomeen kohdistuvista kauppa-
virroista.

Laskentaprosessi toteutetaan seuraavin askelin:

e Sektoritunnistus: Malli poimii EXIOBASE-tietokan-
nasta sdhkdntuotantosektorit.

e Sidhkonkulutuksen kohdistus: Sdhkon epédsuorat
pédstot on kohdistettu kullekin CBAM-tuoteryhmal-
le teknisen kerroinmatriisin (kgCO,e/€) avulla, joka
kuvaa kunkin sektorin suoraa séhkodn ostoa per tuo-
tettu euro.

e Maakohtainen paidstdintensiteetti: Malli laskee
kunkin alkuperdmaan sihkdntuotannon péddstdin-
tensiteetin ja yhdistdd sen CBAM-sektorin sdhkon-
kulutukseen.

e Aggregointi: Lopulliset epdsuorat pdistdt on saa-
tu kertomalla laskettu ominaispddstokerroin tuon-
nin rahallisella arvolla ja ryhmittelemalld tulokset
CBAM-tuoteluokitusta mukaillen.

Otamme laskelmiin mukaan kaiken s@hkoéntuotannon.
Hiilirajamekanismissa kiytetyt sdhkon padstdintensiteet-
tien oletusarvot ovat maakohtaisia ja perustuvat Kan-
sainviliseltd energiajirjestoltd (IEA) saatuihin tietoihin.
Myd6s EXIOBASE 3 -tietokannan péadstdintensiteetit pe-
rustuvat IEA:n dataan, eli se on tdltd osin yhteneviinen
CBAM:in kanssa.

Hiilirajamekanismin epdsuorien pédstdjen laskennassa
kéytetddn maakohtaisia oletusarvoja sdhkontuotannon
péistéille (tCO,/MWh). EXIOBASE kiyttdd kuitenkin
rahallisia arvoja sahkon péistdille (kgCO,/milj. €), joten
oletusarvoja ei saa EXIOBASE:n sisille ilman, ettd tietdd
jokaisen maan sdhkdn mahdollisen hinnan. Siséllyttimal-
14 kaiken sdhkontuotannon mallinnukseen saamme kui-
tenkin indikaattorin séhkon keskim@drdisistd padstoista
eri maissa, kuten myds hiilirajamekanismin sisdltdmissd
oletusarvoissa on ldhtokohtaisesti kyse.

Taulukko 11 esittdd EXIOBASE 3 -tietokannasta laske-
tut EU:n alueelle vuosina 2015-2022 keskimédrin tuodut
epdsuorat padstot per vuosi. Taulukossa nikyvid kustan-
nusvaikutuksia hyddynnetddn mychemmin eri CBAM-laa-
jennusskenaarioiden arvioinnissa. Kustannusvaikutus
lasketaan vdhentdmadlld ilmaisjaon osuus epdsuorien
pddstdjen mddristd ja kertomalla erotus ETS-pddsto-

Taulukko 11 CBAM-ryhmien EU:n tuonnin kustannusvaikutuksia epasuorista paastoista,
EXIOBASE-tietokannasta lasketut keskiarvot vuosilta 2015-2022

CBAM-ryhma Tuonnin arvo,

milj. euroa

Epdsuorat
paastot,

tCo,e

CBAM-maksu Kustannus- CBAM-maksu, Kustannus-
2031, milj. euroa vaikutus milj. euroa vaikutus
(hiilen hinta 2031, % (hiilen hinta 2036, %
150€/tCO,e) 200€/tCO.e)
Alumiini 12 637 5 874 247 537 4,25 1175 9,30
Lannoitteet 6 150 1640 341 150 2,44 328 5,33
Sementti, kalkki ja kipsi 1393 244 806 22 1,61 49 3,51
Rauta ja teras (perustuot.) 28 977 2928 225 268 0,92 586 2,02
Metallituotteet (jalostetut) 44 449 4533 764 415 0,93 907 2,04

Lahde: EXIOBASE 3 -tietokanta.
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oikeuden hinnalla. Pagdstéoikeuden hintaa muokataan eri
skenaarioissa. Vuonna 2031 sen oletetaan olevan 150 €/
tCO,e ja vuonna 2036 taas 200 €/tCO,"®. Mitd suurem-
pi padstdoikeuden hinta, sitd suurempi kustannusvaiku-
tus. Kustannusvaikutuksen laskentatavasta verrattuna
todelliseen CBAM-maksuun kerrotaan tarkemmin seu-
raavassa osaluvussa.

Alumiinin tuotanto on erityisen séhkdintensiivistd, sil-
14 se vaatii elektrolyysiprosessin, joka kuluttaa suuria
miirid sihkod (Zore, 2024). Siksi taulukossa 11 alumii-
ni nouseekin esiin suurimmalla kustannusvaikutuksella.

Jos esimerkiksi alumiinin kustannusvaikutus on 4,25 %
ja tullijousto -0,8, tuonnin midrdn odotettu vihenemi-
nen keskiméddrdisessa CBAM-tuotteessa on noin 3 pro-
senttia."” Kuitenkin analyysissimme otetaan huomioon
my0s epdsuoran kustannustuen olemassaolo ja mahdol-
liset muutokset.

3.2.2 CBAM-hinta

Todellinen CBAM-kustannusvaikutus riippuu monesta
eri tekijdstd. Kuvio 6 néyttdd laskukaavan, jonka pohjal-
ta CBAM-maksu suoritetaan.

Laskukaavassa ”CBAM-factor” eli CBAM-kerroin viit-
taa padstokaupan ilmaisjaon vuosittaiseen mukautusker-
toimeen eli tahtiin, jolla CBAM-tuotteita tuottavien EU
ETS-laitosten ilmaisjako asteittain vdhenee. Se pienenee
asteittain aina vuoteen 2034 asti. Samalla CBAM-maksun
médrd kasvaa samassa suhteessa, kuten kuvio 7 néyttéd.

Lisiksi CBAM-kustannuksesta voidaan vihentdd alku-

perdmaassa maksettu hiilen hinta, jos kyse on tosiasial-
lisesti maksetusta hinnasta. Pddstokauppajdrjestelmid oli

Kuvio6 CBAM-maksun laskukaava

limaisjaon kattamat paastot

kaytossd vuoden 2026 alussa yhteensd 41, mutta osa niis-
td on saman maan sisélld kiytdssd olevia eri jarjestelmid
(International Carbon Action Partnership, 2026). Myds
jarjestelmien kattavuus vaihtelee.

Vahennyskelpoisen hiilen hinnan suuruutta ei méiritetd
pelkdstddn sen perusteella, kuuluuko alkuperdmaa jon-
kinlaisen pdfstokaupan tai hiiliveron piiriin. Kédytdnnos-
sd ratkaisevaa on, miki osa kyseisen tuotteen valmistuk-
sessa syntyneistd pddstoistd on ollut jirjestelmén piirissd
ja paljonko ndistd padstoistd on tosiasiallisesti maksettu.
Tdmi perustuu CBAM-asetuksen 9 artiklaan'®, jonka mu-
kaan valtuutettu CBAM-ilmoittaja voi vaatia véhennystd

Kuvio 7 CBAM-luovutusvelvollisuuden ja
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luovutettavien CBAM-sertifikaattien madrdstd alkuperi-
maassa maksetun hiilen hinnan huomioon ottamiseksi,
mutta vain jos hiilen hinta on tosiasiallisesti maksettu.
Samassa artiklassa edellytetddn myos, ettd mahdolliset
hyvitykset, palautukset tai muut kompensaatiot otetaan
huomioon hiilen hintaa alentavina tekijéind.

Tarvittava CBAM-sertifikaattien médrd kerrotaan ETS:n
padstooikeuden hinnalla, jolloin saadaan lopullinen
CBAM-maksu. CBAM-sertifikaatin hinta méirdytyy EU
ETS -pddstdoikeuksien keskimidriisen huutokauppahin-
nan perusteella, jotta maksu heijastaa sitd hiilikustannus-
ta, jonka vastaavan tuotteen valmistaja joutuisi maksa-
maan EU:ssa.

Tidssd tutkimuksessa seurataan suurelta osin kuvion 6 las-
kukaavaa sektoritasolla. Tuonnin sisidltdmien epdsuorien
pédstdjen madrdstd (tCO,e) vihennetd#n ensin ilmais-
jaon osuus, joka vdhenee vuosi vuodelta. Tdmd epdsuo-
rien padstdjen madrd kerrotaan padstéluvan ennustetul-
la hinnalla kullekin vuodelle, ja ndin saadaan lopullinen
CBAM-maksu. Maksu suhteutetaan tuonnin suuruuteen,
jolloin saadaan tullia vastaava kustannusvaikutus pro-
senttilukuna.

Laskuissa ei ole otettu mukaan tuonnin ldhtémaissa jo
maksettua hiilen hintaa, silld sen siséllyttdminen olisi tek-
nisesti haastavaa eikd vaikutus lopullisiin tuloksiin olisi
oletusarvoisesti suuri.

Kuten johdannossa todettiin, mallinnuksessa kédytetdin
laajennuksen voimaantulovuotena vuotta 2031. Vuon-

Taulukko 12 Skenaario 1a: ICC jatkuu vuoteen
2036, %-muutokset

: Rauta ja 73: Rauta-ja 76: Alumiini

teras terastavarat

na 2031 ilmaisjaon osuus ja CBAM-kerroin on 39 %, ja
se laskee nollaan vuonna 2034. Kaikissa tutkimissamme
skenaarioissa vihenndmme epdsuorista pddstoistd sen
osuuden, jonka ilmaisjako vield kattaa. Lisdksi muutam-
me CBAM-sertifikaatin hintaa ETS-jdrjestelmén padsto-
oikeuksien hintaennusteiden perusteella.

Kompensaatiotukijirjestelmidn muutokset pitdd myos
médrittdd erikseen. Jarjestelmé on vuoteen 2030 asti voi-
massa 80 prosentille epdsuorista padstoistd. Suomessa td-
mi tuki-intensiteetti on ollut vain 25 prosenttia, mutta
EU on mahdollistanut sen 80 prosenttiin asti.?® Tuki-in-
tensiteetti otetaan huomioon laskukaavassa, jolla kom-
pensaation médri lasketaan.

Skenaarioanalyysissdmme ei pystytd laskemaan kompen-
saatiotuen tarkkaa lopullista mardd, mutta sen suuruutta
simuloidaan hyodyntdmailld ylld listattuja prosenttiosuuk-
sia ICC-muuttujan suuruuden méirittdmisessd. Seuraa-
vaksi esittelemme eri skenaarioiden tulokset.

3.2.3 Tulokset

Seuraavissa skenaarioissa regressiomallin (1) avulla si-
muloidaan tilanteita, joissa CBAM-kustannukset kasvavat
ja epdsuoran kustannustuen (muuttuja ICC) intensiteet-
ti muuttuu. Tutkimme sitd, minki verran CBAM-tuot-
teiden tuonti EU:n alueelle ETS:n ulkopuolisista maista
muuttuisi ndissd eri skenaarioissa.

Suomen osalta ICC-muuttuja médritetddn nollaksi jokai-
sessa skenaariossa tukijirjestelmin vuonna 2026 pédtty-
misen takia.

Taulukko 13 Skenaario 1b: ICC paattyy vuonna
2031, %-muutokset

Vuosi 72: Rauta ja 73: Rauta-ja 76: Alumiini
teras terastavarat

2031 -1,04 -0,56 -3,22
2032 -1,35 -0,73 -4,10
2033 -1,68 -0,90 -5,04
2034 -2,07 -1,11 -6,13
2035 =2,1 =1,17 -6,44
2036 -2,30 -1,23 -6,76

Lahde: kirjoittajien laskelmat.
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2031 +1,88 -0,55 -3,00
2032 +1,56 -0,71 -3,88
2033 +1,22 -0,89 -4,82
2034 +0,81 -1,09 -5,91
2035 +0,70 =1,15 -6,23
2036 +0,58 -1,21 -6,54

Lahde: kirjoittajien laskelmat.
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Skenaario 1a
Epdsuorat pidstot tulevat mekanismin piiriin, ja epdsuora
kustannustuki jatkuu EU:ssa vuoden 2030 jéilkeen.

Tdssd skenaariossa mahdolliset tuonnin muutokset ja
hiilivuoto riippuvat vain epédsuorien padstdjen tulosta
mekanismin piiriin. Simulaatiossa epidsuorat padstot li-
sdavit tulleja CBAM-tuotteille taulukon 11 mukaisesti,
mutta epdsuora kustannustuki pysyy ennallaan. Tamén
skenaarion tulokset on esitetty taulukossa 12.

Tdm4d skenaario on epdtodennikdinen, silld se olisi ns.
tuplasuoja hiilivuodolle (Euroopan komissio, 2025a).

Skenaario 1b
Epdsuorat pidstot tulevat mekanismin piiriin, ja epdsuora
kustannustuki poistuu EU:ssa vuodesta 2031 alkaen.

Tdssd skenaariossa asetamme ICC-muuttujan nollaksi
vuonna 2031 ja lisiédamme CBAM-tuotteille lisdtullit tau-
lukon 11 mukaisesti. Tulokset esitetdin taulukossa 13.

Tulosten perusteella raudan ja teréksen tuonti lisddntyy
noin prosentilla tuen lakkautuessa vuonna 2031. Vaiku-
tus vihenee kuitenkin asteittain CBAM-maksun kasva-
essa, kun piddstooikeuksien hinnat nousevat. Rauta- ja
terdstuotteissa muutokset ovat maltillisia, kun taas alu-
miinin kohdalla tuonti laskee merkittdvimmin, jopa 6
prosenttia vuonna 2036.

Tulokset ovat melko samansuuruiset kuin skenaarios-
sa la, mistd voi huomata ICC-muuttujan pienen vaiku-

Taulukko 14 Skenaario 3: ICC vahenee
asteittain, %-muutokset

Vuosi 72: Rauta ja 73: Rauta-ja 76: Alumiini

teras terastavarat

2031 -0,69 -0,56 =3,19
2032 -0,66 -0,72 -4,05
2033 -0,64 -0,89 -4,96
2034 -0,50 -1,10 -6,01
2035 -0,06 -1,16 -6,28
2036 +0,58 -1,21 -6,54

Lahde: kirjoittajien laskelmat.

tuksen etenkin rauta- ja terdstuotteiden sekd alumiinin
tapauksessa. Raudan ja terdksen osalta eroa havaitaan,
mutta se on verrattain pieni.

Tdmi skenaario on Suomen kannalta kiinnostava sdh-
koistdmistuen padttymisen vuoksi. Tulokset on laskettu
EU-tasolla, mutta niistd voidaan myds pohtia mahdollisia
vaikutuksia Suomelle, jos CBAM-laajennus tulisi asteit-
tain voimaan vuonna 2031, kun s&hkoéistdmistuki on péit-
tynyt jo vuonna 2026. Tilldin on mahdollista, ettd Suo-
messa tuonti reagoi eniten tdimén skenaarion mukaisesti.

Skenaario 3

Epdsuorat pddstot tulevat osittain mekanismin piiriin, ja epd-
suora kustannustuki jatkuu osittain vuoden 2031 jilkeen.
CBAM-kustannus nousee asteittain vuosina 2026-2034. ICC
pienenee asteittain vuodesta 2031 vuoteen 2036.

Tdssd skenaariossa epdsuora kustannustuki vihenee al-
kaen vuodesta 2031 aina vuoteen 2036, jolloin se lop-
puu kokonaan. ICC-muuttujan alkuperdinen intensiteet-
ti vuoteen 2030 asti on 80 %, minki jélkeen se pienenee
asteittain: 70 % (2031), 60 % (2032), 50 % (2033), 35
% (2034), 20 % (2035), 0 % (2036). CBAM-kustannus
nousee samalla kuten muissakin skenaarioissa.

Téssd skenaariossa taulukossa 14 olevat tulokset ovat
edellisten kahden vililtd, kuten oli odotettavissa. Muu-
tokset raudan ja terdksen tuonnissa ovat nyt lihelld nollaa
koko aikajakson ajan. Samaan aikaan erot rauta- ja terés-
tavaroiden ja alumiinin tuonnissa ovat pienid verrattuna
muihin skenaarioihin.

3.2.4 Skenaarioiden tulosten tarkastelu

Epédsuora kompensaatiotuki ei tutkituissa skenaarioissa
vaikuttanut alumiinin tai rauta- ja terdstavaroiden tuon-
tiin juurikaan. Tdmd on odotettu tulos ottaen huomioon
sen, ettd niilld sektoreilla tuen miird on suhteellisen
vdhdinen. Primédriraudan ja -teréksen tuonnissa erot
eri skenaarioissa ovat suurempia, mutta silti mahdolli-
nen tuonnin lisdys on korkeintaan 1-2 prosentin luok-
kaa skenaariossa 1b, jossa tuki loppuu kokonaan kerralla
vuonna 2031. Tulos vaikuttaa pienemmaltd kuin osiossa
3 esitetty arvio siitd, ettd ICC-muuttujan lasku keskiar-
votasolta 0,06 nollaan kasvattaisi rauta- ja terdssektorin
tuontia noin 7,6 prosenttia. Ero selittyy silld, ettd skenaa-
rioissa kompensaatiotuen poistumisen rinnalla vaikuttaa
samanaikaisesti CBAM-laajennus, joka osaltaan hillitsee
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tuonnin kasvua. Skenaariossa 3, jossa ICC pienenee as-
teittain, vaikutus tuontiin on pienempi ja vdhenee ldhel-
le nollaa viimeisind vuosina.

Skenaariot on médritetty ja niiden tulokset laskettu ko-
ko EU:n tasolla, eli niissd ei ole eritelty vaikutuksia juuri
Suomelle. Suomen kohdalla ICC-jdrjestelmi loppuu jo-
ka tapauksessa vuonna 2026, ja tiltd osin se on lIdhimpd-
nd skenaariota 1b. Tuloksia analysoidaan Suomen osalta
tarkemmin seuraavassa osaluvussa.

CBAM-laajennus vihentdi tulosten perusteella suurim-
massa osassa tapauksia tuontia CBAM-tuotteissa pdis-
tokaupan ulkopuolisista maista, miki viittaa myds vi-
hentyneeseen hiilivuotoon. Kompensaatiotuen rooli on
verrattain pieni, ja sen pddttyminen ei vaikuta tuovan
suuria hiilivuodon riskeji.

Skenaariot ottavat huomioon vain tuonnin muutokset
kolmansista maista, eli ne eivit sisélld mahdollista EU:n
sisdlld lisddntynyttd kauppaa.

3.2.5 Vaikutukset Suomelle

Tilannekuvaosiossa luvussa 2 taustoitettiin CBAM-tuot-
teiden tuotantoa Suomessa sekd niiden tuontia Suomeen.
Siind todettiin, ettd rauta- ja terdssektori on Suomel-
le térkein hiilirajamekanismin piiriin kuuluvista toimi-
aloista, kun mitataan sekd tuotannon etti tuonnin ar-
voa. Primdiriraudan ja -terdksen tuotanto on Suomessa
vuosittain kuuden miljardin ja jalostettujen rauta- ja te-
ridstuotteiden tuotanto kahden miljardin euron luokkaa.
Niitd my6s tuodaan yhteensd Suomeen hiilirajamekanis-
min piiriin kuuluvista maista keskim#drin miljardin eu-
ron edestd vuosittain.

Primidrialumiini siséltdd CBAM-sektoreista eniten epé-
suoria pddstdjd tuotantoprosessin ominaispiirteiden ta-
kia. Sen tuotantoa Suomessa ei ole, ja sen tuonti Suo-
meen on myds suhteessa paljon pienempédi kuin terdksen
ja raudan. Jos CBAM-laajennus epédsuoriin piistdihin
tulee voimaan, on kaikissa analysoiduissa skenaarioissa
odotettavissa alumiinin tuonnin vihenemistd EU:n ul-
kopuolisista maista. Suomella ei tdlld hetkelld ole omaa
primédrialumiinin tuotantoa, joten kotimaisten tuotan-
topanosten kiyttdd ei lyhyelld aikavililld ole mahdollis-
ta merkittdvasti lisdtd. Pidemmalld aikavililld hiiliraja-
mekanismin tarjoama ennakoitava hiilivuotosuoja voi
kuitenkin parantaa vihdpddstdisen EU-tuotannon in-
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vestointivarmuutta ja luoda edellytyksid uusille tuotan-
toinvestoinneille. Lisdksi tuontia voi siirtyd tulemaan
enemmén EU:n sisdltd.

Rakennusala on seki raudan ja terdksen ettd alumiinin
tapauksessa tirked tuojasektori. Rakennusalalla on myos
paljon suhdannevaihtelua, ja uudisrakentaminen hiljeni
vuoden 2022 jilkeen, mikd on voinut vaikuttaa raudan
ja terdksen tuonnin vihenemiseen viime vuosina enem-
mén kuin CBAM. Onkin vield aikaista vetdd johtopdd-
toksid tuonnin reagoimisesta juuri hiilirajamekanismiin,
silld samaan aikaan sen kdyttéonoton kanssa on tapahtu-
nut paljon muutakin, kuten Ukrainan sodan myoti kas-
vanut inflaatio, ohjauskorkojen nousu ja uudisrakenta-
misen hiljentyminen.

Rakennusala on jo valmiiksi kokenut haasteita materi-
aalien kallistumisen vuoksi, ja CBAM voi edelleen lisédtd
kustannuspaineita erityisesti terdksen, sementin ja alu-
miinin osalta. Tédssd tutkimuksessa esitettyjen laskelmi-
en perusteella jarjestelmén epédsuoriin pagdstoihin kohdis-
tuvaan laajennukseen liittyvd kustannusvaikutus voi olla
alumiinissa noin 4-9 % ja raudassa ja terdksessd noin 1-2
% tuonnin arvosta skenaarioiden tarkastelujaksolla. Vaik-
ka prosentuaaliset vaikutukset raudan ja terdksen osalta
vaikuttavat maltillisilta, ne kohdistuvat rakennusalalle
keskeisiin panoksiin, jolloin kokonaisvaikutus rakenta-
misen kustannuksiin voi olla merkittédva.

Tilastokeskuksen aineistoissa CBAM-tuotteiden tuojien
tdrkeimmistd teollisuuden toimialoista nousivat esiin
erityisesti koneet ja laitteet sekd metallijalosteet. Metal-
lijalosteiden valmistuksessa vaikutus kohdistuu suoraan
raaka-aineena kdytettyjen perusmetallien kustannuksiin.
Koska ala on materiaali-intensiivinen, jo suhteellisen pie-
netkin prosentuaaliset hinnannousut raaka-aineissa voi-
vat vaikuttaa merkittdvisti tuotantokustannuksiin. Té-
md voi heikentdd kansainvélistd kilpailukykyd erityisesti
suhteessa EU:n ulkopuolisiin toimijoihin, mikéli kustan-
nuksia ei pystytd siirtdmédin hintoihin tdysiméériisesti.
Toisaalta CBAM nostaa my0s EU:n ulkopuolelta tuotu-
jen rauta- ja terdstuotteiden hintaa, miki tasaa kilpai-
luasetelmaa.

Kone- ja laitevalmistuksessa vaikutus on epédsuorempi,
mutta laaja-alainen. N#illd toimialoilla metallien osuus
yksittdisen tuotteen kokonaiskustannuksista on usein
pienempi kuin metallijalostuksessa, mutta niiden kdytto
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on laajaa. Tdmén vuoksi CBAM voi nostaa tuotantokus-
tannuksia hajautetusti useissa tuotantovaiheissa. Vaiku-
tus voi niky4 erityisesti investointihyddykkeiden hintojen
nousuna, miki voi puolestaan heijastua kysyntdén eten-
kin suhdanneherkilld toimialoilla. EU:n komission jou-
lukuussa 2025 ehdottama CBAM:n laajennus terdksen ja
alumiinin jatkojalostustuotteisiin vahvistaisi vaikutusta
entisestddn juuri kone- ja laitevalmistuksen toimialalla.

Aiempi AFRY:n raportti (2025) hiilirajamekanismin vai-
kutuksista Suomelle osoittaa tarkasteltujen tuoteryhmien
(esim. naulat sekd hanat ja venttiilit) osalta, ettd niiden
kustannusrakenne perustuu keskeisesti mekanismin pii-
rissd oleviin perusmetalleihin, erityisesti rautaan ja terdk-
seen. Samalla raportti korostaa, ettd kaikki nditd panoksia
sisdltdvit jalostetut tuotteet eividt kuulu hiilirajameka-
nismin soveltamisalaan, jolloin mekanismin kustannus
kohdistuu epitasaisesti riippuen siitd, tuodaanko metalli
perusmuodossa vai pidemmdlle jalostettuna tuotteena.
Tdmd luo kannustimen siirtd tuotantoa arvoketjussa pi-
demmille ennen EU:n rajaa, jolloin tuotteet voidaan tuo-
da markkinoille jalostetummassa muodossa, joka ei kuu-
lu mekanismin soveltamisalaan. AFRY:n (2025) mukaan
téllainen rajaus mahdollistaa kiytdnnossd CBAM-kustan-
nusten osittaisen vilttdmisen ohjaamalla kauppaa tuot-
teisiin, jotka sisdltdvit samoja perusmetalleja mutta eivit
ole mekanismin piirissd. Komission ehdottama jatkoja-

Kuvio 8
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Lahde: cepil BACI-data.

lostuslaajennus vastaisi juuri tdhén kiertdmisriskiin laa-
jentamalla CBAM:n soveltamisalan noin 180 terds-ja alu-
miini-intensiiviseen jatkojalostustuotteeseen.

Vilituotteiden jalostusasteen muuttamisen liséksi toinen
tapa vilttdd CBAM-maksuja on my0s siirtyd enemmén
EU:n sisdpuolisten tuotantopanosten kiyttéon. Kuvio 8
ndyttdd Suomen CBAM-tuotteiden tuonnin eroteltuna
EU:n sis#lti ja ulkopuolelta tuleviin virtoihin?'. Suurempi
osuus tuonnista tulee EU:n sisdltd kuin sen ulkopuolelta,
joten tuotantokapasiteettia on merkittivisti myos EU:mn
alueella. Toisaalta on otettava huomioon myds mahdol-
liset hintaerot EU:n sisdlld ja sen ulkopuolella tuotettu-
jen tuotteiden vililld. Jos CBAM-kustannus on mahdol-
lista hintaeroa pienempi, on yrityksille edelleen jarkevad
jatkaa tuontia muualta.

Tuotetasolla voi olla suurempaa vaihtelua tuonnin kump-
panimaissa kuin mitd kokonaiskuva niyttdd. Kuvio 9 néyt-
tdd Suomeen arvoltaan eniten tuodut kahdeksan CBAM:in
piirissd olevaa rauta- ja terdstuotetta sekd sen, miten nii-
den tuonti jakautuu EU:n sisé- ja ulkopuolen vililld. La-
hinnd EU:n ulkopuolelta tuotuja tuotteita on tédsséd kah-
deksikossa kolme. HS 6 -tuotetasolla erot eri tuotteiden
vililld eivdt kuitenkaan ole suuria, ja on edelleen mahdol-
lista, ettd nditd tuotteita voitaisiin tuoda myds muualta
kuin aiemmista kumppanimaista.

CBAM-tuotteiden tuonti EU:n sisdlta ja ulkopuolelta, mrd. euroa

Alumiini
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Pidstokaupan epdsuoran kustannustuen loppumisen
osalta vaikutus Suomessa on pieni niille sektoreille, joi-
ta mahdollinen CBAM-laajennus suoraan koskee. Suo-
messa pidstokaupan epdsuoraa kompensaatiotukea on
saanut vuosittain vain muutama terdstd tuottava tuotan-
tolaitos. Vuonna 2025 laitoksia oli nelji, ja niiden yhteen-
sd saama tukisumma noin 29 miljoonaa euroa.

Kun tukijirjestelmé loppuu Suomessa vuonna 2026, pat-
tyy myds Suomen terdstoimialan laitosten saama tuki.
Vaikka tuki ei sahkon matalan hinnan vuoksi ole Suomes-
sa ollut perusteltu, nousee yrityksiltd usein esiin huoli
Suomen kilpailukyvystd tukien tarjoamisessa. Esimerkiksi
Saksa jatkaa suurien kompensaatiotukisummien myon-
tdmistd, eiki se, tai monet muutkaan EU-maat, vaikuta
halukkaalta luopumaan tukijdrjestelméstd. T4td toki voi-
daan myds perustella eroilla sdhkon péddstdsisillossd ja
hinnassa eri EU-maissa. Skenaario 3, jossa kompensaa-
tiotuesta luovutaan asteittain, on siksi EU-tasolla toden-
ndkoisempi kuin kerrasta poikki -skenaario.

Vaikka kilpailukykyhuoli on ymmirrettévi, kansainvili-
nen tutkimuskirjallisuus viittaa siihen, ettd ilmaisjaon as-
teittaisen poistumisen ja hiilirajamekanismin mahdolli-
set kielteiset vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti itdisen
EU:n pddstdintensiiviseen tuotantoon, kun taas vahipads-

Kuvio 9

toisemmadt EU-maat saavat suhteellista kustannuskilpai-
luetua sisimarkkinoilla (Amendola, 2025; Olijslagers ym.,
2024; Dechezleprétre ym., 2025).

Tukipolitiikan hajanaisuus jasenmaiden vililld on kes-
keinen my®s hiilirajamekanismin vaikutusten kannalta,
silld se muuttaa kilpailuasetelmaa ensisijaisesti EU:n ja
kolmansien maiden vililld, mutta ei ratkaise jasenvalti-
oiden vilisid eroja. Mario Draghin raportissa (Draghi,
2024) korostetaan, ettd EU:n sisimarkkinoilla kasvava
valtiontukien hajanaisuus voi johtaa tilanteeseen, jossa
yritysten kilpailukyky riippuu yhd enemmén kansallisesta
tukipolitiikasta eikd tuotannon tehokkuudesta. Tamé on
erityisen relevanttia CBAM-sektoreilla, joissa kustannus-
paineet kasvavat samanaikaisesti sekd hiilen hinnoittelun
ettd mahdollisten CBAM-maksujen myota.

Suomen ndkokulmasta timai tarkoittaa, ettd vaikka CBAM
suojaa kotimaista tuotantoa hiilivuodolta, se ei esti tuo-
tannon ja investointien siirtymistd EU:n sisdlld maihin,
joissa tarjolla on enemmén tukea tai edullisempi kustan-
nusympdristo. Tdmd korostaa tarvetta tarkastella hiili-
rajamekanismia osana laajempaa EU:n teollisuus- ja kil-
pailupolitiikan kokonaisuutta. Jos hiilirajamekanismia
pdddytddn laajentamaan my0s raudan, terdksen ja alumii-
nin epdsuoriin padstdihin, on kompensaatiotuen padtty-

CBAM:in piiriin kuuluvien rauta- ja terastuotteiden Suomen tuonnin top 8 yhteenlasketulla

arvolla mitattuna (EU:n sisdinen ja ulkoinen tuonti), mrd. euroa

730890 | Rakenteet ja rakenteiden osat, rautaa tai terdsta, muut
260112 | Rautamalmi ja -rikasteet, agglomeroidut

732690 | Muut rauta- tai terastavarat

730511 | Putket 6ljy- tai kaasuputkistoihin

720260 | Ferronikkeli

721420 | Rauta- tai terastangot

730799 | Putkien tai putkistojen liittimet, rauta tai terds, muut

730820 | Tornit ja ristikkopylvaat, rautaa tai terasta

Lahde: cepil BACI-data.
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misen yhdistdminen tdhén tarpeen. Skenaario 1b, jossa
tuki loppuu kerralla ei vélttdmittd saa suurien jisenmai-
den kannatusta, mutta kuten todettua, siirtymékauden
sisdltdvé skenaario 3 voi olla jo mahdollisempi.

4 Yhteenveto ja
johtopaatokset

Téssi raportissa on arvioitu hiilirajamekanismin (CBAM)
mahdollista laajentamista epdsuoriin padstoihin sekd sen
yhteensopivuutta pédistékaupan epdsuoran kustannus-
tuen kanssa. Keskeinen kysymys on, missd médrin epé-
suorien péistdjen sisédllyttiminen muuttaa hiilivuotoris-
kid ja teollisuuden kilpailuasetelmaa EU:ssa ja Suomessa.

Tulokset osoittavat, ettd CBAM-laajennuksen suo-
rat vaikutukset tuontiin jddvét kokonaisuutena melko
maltillisiksi. Rauta- ja terdssektorilla sekd alumiinissa
CBAM-kustannusten kasvu johtaa keskimiérin vain ra-
jallisiin muutoksiin tuonnissa, vaikka vaikutukset vaihte-
levat sektoreittain. Epdsuorien padstdjen siséllyttdminen
kohdistuu voimakkaimmin alumiiniin, jossa sdhkdinten-
siivinen tuotanto tekee kustannusvaikutuksista selvésti
muita sektoreita suurempia.

Skenaarioanalyysi osoittaa, ettd epdsuoran kustannus-
tuen rooli hiilivuodon estdmisessd on rajallinen. Tuen
poistaminen lisdd jonkin verran tuontia erityisesti pri-
médriraudan ja -terdksen kohdalla, mutta vaikutus jai
pieneksi ja vaimenee ajan my6td CBAM-maksujen kasva-

essa. Asteittainen siirtymi, jossa tuki poistuu ja CBAM
laajenee samanaikaisesti, tasapainottaa vaikutuksia ja pi-
tdd tuontimuutokset ldhelld nollaa.

Keskeinen havainto on, ettd CBAM-laajennus vdhentdd
jonkin verran tuontia padstokaupan ulkopuolisista mais-
ta, mik4 viittaa hiilivuotoriskin lievddn pienenemiseen.
Samalla tulokset tukevat aiempaa tutkimusndyttod siitd,
ettd epdsuoran kustannustuen vaikutus kilpailukykyyn ja
kauppavirtoihin on ollut suhteellisen vdhdinen. Ndin ol-
len tuen lakkauttaminen ei néyttdisi muodostavan mer-
kittdvad riskid teollisuuden kilpailukyvylle.

Suomen kannalta keskeistd on, ettd kansallinen kom-
pensaatiotuki pdittyy jo ennen mahdollista CBAM-laa-
jennusta. Tdmi tarkoittaa, ettd jos kompensaatiota ei
uudelleen oteta kdyttoon, Suomi siirtyy kiytdnndssi ti-
lanteeseen, jossa hiilivuotosuoja perustuu ensisijaisesti
CBAM-mekanismiin seki asteittain pienenevéddn pddsto-
kaupan ilmaisjakoon. Vaikutukset kohdistuvat erityises-
ti rauta- ja terdssektoriin sekd nditd panoksia kéyttdviin
toimialoihin, kuten rakentamiseen ja konepajateollisuu-
teen. Kustannuspaineet néilld aloilla voivat kasvaa, vaik-
ka muutokset yksittdisten panosten hinnoissa ovat pro-
sentuaalisesti melko pienid.

Johtopddtoksenid voidaan todeta, ettd CBAM-laajennus
epdsuoriin pdistdihin on linjassa EU:n ilmastopolitii-
kan tavoitteiden kanssa ja vahvistaa hiilen hinnoittelun
kattavuutta ilman merkittévid hdiri6itd kauppavirtoihin.
Tulokset korostavat my®0s sitd, ettd politiikkakokonaisuu-
den arvioinnissa on syytd huomioida my0s jasenvaltioi-
den erilaisten tukikdytdntdjen mahdolliset vaikutukset.
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Liite 1

Taulukko 15

Koodi

14.11
17.11
1712
19.20
20.13
24.10
24.42
24.43
24.44
24.45
24.51
20.11.11.50
20.11.12.90
20.16.40.15
23.14.12.10
23.14.12.30

ICC-sektorit

Kuvaus

Nahkavaatteiden valmistus

Massan valmistus

Paperin, kartongin ja pahvin valmistus

Jalostettujen Oljytuotteiden valmistus

Muiden epdorgaanisten peruskemikaalien valmistus
Raudan, teraksen ja rautaseosten valmistus
Alumiinin valmistus

Lyijyn, sinkin ja tinan tuotanto

Kuparin tuotanto

Muiden varimetallien tuotanto

Raudan valu

Vety

Epdorgaaniset epametallien happiyhdisteet
Polyetyleeniglykolit ja muut polyeetterialkoholit alkumuodossa
Lasikuitumatot

Lasikuituohutlevyt

Tyyppi

NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
NACE Rev.
PRODCOM
PRODCOM
PRODCOM
PRODCOM
PRODCOM

N NN DNDNNDNDNDNDNDNDNDNDDN

Lahde: Energiavirasto.

Taulukko 16 ICC-maat ja vuodet

Maa

Saksa
Belgia
Alankomaat
Kreikka
Espanja
Liettua
Slovakia
Ranska
Suomi
Luxemburg
Puola
Romania
TSekki

Italia
Portugali

Alkuvuosi Loppuvuosi

2013
2013
2013
2013
2013
2014 2022
2014
2015
2016
2017
2020
2020
2021
2021
2022

Lihde: Euroopan komission paastékaupan raportointi eri vuo-

silta.
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Taulukko 17 Vuonna 2025 maksetut energiaintensiivisen teollisuuden sdhkdistamistuet Suomessa

Toiminnanharjoittajan nimi

Outokumpu Stainless Oy
Boliden Kokkola Oy
UPM-Kymmene Oyj
Stora Enso Oyj

Neste Oyj
UPM-Kymmene Oyj
SSAB Europe Oy

Sappi Finland Operations Oy

UPM-Kymmene Oyj
Stora Enso Anjalankoski Oy
UPM-Kymmene Oyj
Kemira Chemicals Oy
Kemira Chemicals Oy
Terrafame Oy

Metsa Fibre Oy

Metsa Board Oyj
UPM-Kymmene Oyj
Stora Enso Oyj

MM Kotkamills Boards Oy
UPM-Kymmene Oyj
Stora Enso Oulu Oy
Metsa Fibre Oy

Metsa Fibre Oy

Metsa Board Oyj
Stora Enso Oyj

Metsa Board Oyj
Stora Enso Oyj

Metsa Board Oyj
Boliden Harjavalta Oy
Metsa Fibre Oy
Mondi Powerflute Oy
SSAB Europe Oy
Nouryon Finland Oy
MM Kotkamills Boards Oy
Ovako Imatra Oy Ab
Tervakoski Oy

Metsa Board Oyj

Yara Suomi Oy

Metsa Tissue Oyj
Corex Finland Oy
Metsa Board Oyj
Kemira Chemicals Oy
Jujo Thermal Oy
Boliden Harjavalta Oy
Pankakoski Mill Oy

Laitoksen nimi

Outokumpu Tornion tehtaat
Kokkolan sinkkisulatto

Rauma

Stora Enso Oyj Imatran tehtaat
Porvoon Jalostamo

Jamsankoski

Raahen terastehdas

Kirkniemen paperitehdas

Kymi

Anjalankosken tehtaat

Kaukas

Kemira Chemicals Joutseno

Kemira Chemicals Aetsé
Akkukemikaalitehdas

Aéanekosken biotuotetehdas
Kaskisten BCTMP-tehdas
Pietarsaari

Stora Enso Oyj Varkauden tehdas
MM Kotkamills Boards Oy
Tervasaari

Stora Enso Oulu Oy, Oulun tehdasintegraatti
Kemin sellutehdas

Rauman sellutehdas

Joutsenon BCTMP-tehdas

Stora Enso Oy, Heinolan Flutingtehdas
Kemin kartonkitehdas

Stora Enso Oyj Uimaharjun tehdas
Simpeleen kartonkitehdas
Harjavallan kupari- ja nikkelisulatto
Joutsenon sellutehdas

Mondi Powerflute Oy, Kartonkitehdas
SSAB Hameenlinnan tehdas

Oulun tehdas

MM Kotkamills Absorbex Oy

Ovako Imatra Oy Ab, Imatran terastehdas
Tervakosken tehtaat

Aanekosken kartonkitehdas

Yara Siilinjarvi

Metsa Tissue Oyj Mantan tehtaat
Corex Finland Oy Pori Board Mill
Kyron kartonkitehdas

Kemira Chemicals Kuusankoski
Kauttuan tehdas

Porin kuparielektrolyysi
Pankakoski Mill

Toimiala

Terasteollisuus
Metallinjalostus (sinkki)

Metsateollisuus (paperi)

Metsateollisuus (paperi/kartonki)

Oljynjalostus
Metsateollisuus
Terasteollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Kemianteollisuus
Kemianteollisuus
Akkukemikaalit
Metsateollisuus (sellu)
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metallinjalostus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Terasteollisuus
Kemianteollisuus
Metsateollisuus
Terasteollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Kemianteollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Metsateollisuus
Kemianteollisuus
Metsateollisuus
Metallinjalostus

Metsateollisuus

Maksettu tuki,
euroa

20707 032,65
12720 104,59
8 621 707,20
7 944 527,90
7 466 221,57
6429 161,50
5800 212,21
5306 024,32
5181 131,97
4 866 382,38
4798 167,13
4627 390,07
4420 312,06
3429 495,34
3417 751,13
3320 885,76
2 356 627,30
2222 661,49
2076 961,85
2051171,20
2 027 514,67
974 281,28
787 962,96
742 248,38
622 027,07
616 969,65
579 715,76
566 069,04
524 550,84
481 040,15
380 683,40
309 807,56
230 080,22
134 661,26
047 621,35
039 905,79
874 319,51
797 548,22
738 054,92
663 119,90
659 382,14
626 507,31
505 371,86
495 321,49
475 259,89

g Qg  QENY QUGN . QEEG . QEFGY . QUGN RN
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Toiminnanharjoittajan nimi

Oy Essity Finland Ab

Umicore Finland Oy

Solvay Chemicals Finland Oy
Metsa Greaseproof Papers Oy
Componenta Castings Oy
Kemira Chemicals Oy

Jervois Finland Oy
Componenta Castings Oy
Ahlstrom Glassfibre Oy
Umicore Battery Materials Finland Oy
Evonik Silica Finland Oy
Evonik Silica Finland Oy

Laitoksen nimi

Essity Nokian tehdas
Kokkolan laitos

Solvay Chemicals Finland Oy
Metsa Greaseproof Papers Oy
Componenta Castings Oy Karkkila
Kemira Chemicals Oulu
Jervois Finland

Componenta Castings Oy Pori
Karhulan tehdas

Kokkolan pCam tuotantolaitos
Haminan tehdas

Taavetin tehdas

Toimiala

Metsateollisuus
Akkukemikaalit/metallit
Kemianteollisuus
Metsateollisuus
Metallituotteet/valimo
Kemianteollisuus
Metallinjalostus
Metallituotteet
Metséateollisuus (kuitutuot.)
Akkukemikaalit
Kemianteollisuus

Kemianteollisuus

Maksettu tuki,

euroa

401 335,92
297 087,41
253 763,00
251 278,36
241 428,25
190 416,73
146 505,33
145 894,22
123 436,85
81719,74
79 626,71
3906,22

Yhteensa

149 880 352,98

Lahde: Energiavirasto.
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Viitteet

1

10

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/eng
International Aluminum, 2024.

Power Purchase Agreement, pitkdaikainen sahkdnos-
tosopimus tuottajan ja ostajan vélilld.

https://tulli.fi/en/carbon-border-adjustment-mecha-
nism

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=celex:52025PC0989

Sementin tuotanto ei ole mukana, silld vdhdisen yri-
tysten médrdn vuoksi tuloksia ei voi tietosuojasyistd
raportoida. Ryhmdt 28, 31, 72 ja 73 on téssi eritelty.

Arctial suunnittelee primddrialumiinin tuotantolaitos-
ta Kokkolaan, mutta investointipddtostd ei ole vield
tehty (toukokuu 2026). Asiasta on uutisoitu yrityk-
sen omilla sivuilla ja mediassa, esim. https://www.tek-
niikkatalous.fi/uutiset/a/54170848-e0b1-4a0b-86bd-
224e6ee7cf50.

Oletusarvot 1oytyvit sidddksen (EU) 2025/2621 liit-
teestd IT muodossa tCO,e/kWh.

EU-maiden lisdksi Islanti, Norja, Liechtenstein ja
Sveitsi ovat mukana EU:n pddstokauppajirjestelmis-
sd, ja ndiden maiden ei myOskddn tarvitse maksaa
CBAM-maksuja. Tekstissi viitataan kuitenkin yksin-
kertaisuuden vuoksi CBAM-maksujen piiriin kuulu-
viin maihin yleisesti EU:n ulkopuolisina maina.

Suomessa tukea kutsuttiin nimelld energiaintensii-
visen teollisuuden séhkdistdmistuki vuosina 2022-
2026. Titd ennen se oli padstokaupan epdsuora kom-
pensaatiotuki. Vuonna 2022 tukeen tuli muutoksena
vaatimus kdyttdd myOnnetystd tuesta vahintdidn 50
prosenttia kehittdmistoimiin, joilla se tavoittelee
padstovihennyksid, energiatehokkuusparannuksia
tai uusiutuvan energian osuuden lisd&imistd energi-
ankulutuksessa (Energiavirasto: https://energiaviras-
to.fi/teollisuuden-sahkoistamistuki).

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Yksityiskohtainen lista kaikista tukea saaneista lai-
toksista ja tukisummista 16ytyy liitteestd 1.

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=CELEX:52020XC0925(01)

Suurempia osuuksia on vuosien varrella ollut, mutta
ohjeistuksen mukaan 25 prosentin ylitys tulee selit-
tdd erillisessd raportissa.

(exp(~1,219 x-0,06) - 1) x 100 = 7,6.

Léhteend néille luvuille on hollantilaisen ABN-AMRO-
pankin tekem& mallinnus Bloomberg EUCPM-mallin
avulla (ABN-AMRO, 2025, September 16). Hinta oli
vuoden 2026 alussa n. 90 e/tCO,e, josta se laski 70
euroon per tonni maaliskuuhun 2026 mennessa.

Jos oletetaan tullin nousevan 0 % —> 4,25 %, muu-
tos on [n(1+0,0425) ja lopullinen vaikutus -0,8 x
n(1,0425) x 100 % =~ —3,3. Tdmi tarkoittaa noin 3
prosentin laskua tuonnissa.

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-bor-
der-adjustment-mechanism/cbam-legislati-
on-and-guidance_en#faqs

Regulation (EU) 2023/956 of the European Parlia-
ment and of the Council of 10 May 2023 establishing
a carbon border adjustment mechanism: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j/eng

Tuki-intensiteetti nostettiin 75 prosentista 80 pro-
senttiin vuoden 2025 lopussa: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_25_3141

Tdssd jilleen EU:n sisdiselld tuonnilla viitataan EU

ETS:n piiriin kuuluviin maihin, jotka eivdt maksa
CBAM-maksuja viennistd muihin ETS-maihin.
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