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Varhaiskasvatuksen
opettajapula

Tiivistelma

Kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien osuus alal-

la tyoskentelevista on pienentynyt, vaikka opettajien
kokonaismaara on kasvanut. Tama johtuu siita, etta
alalla tyéskentelevien kelpoisten opettajien maara ei

ole lisdantynyt yhta nopeasti kuin opettajien tarve.

Aino Kalmbach Opettajien kysyntaa ovat lisanneet erityisesti paivako-
Elinkeinoeldméin tutkimuslaitos tipaikkojen lisdantynyt kysynta. Maakuntien valilla on
aino.kalmbach@etla.fi selvia eroja: useilla alueilla muutos kelpoisten opet-

tajien osuudessa on ollut vahaista ja kelpoisten opet-
tajien maara on kasvanut, mutta erityisesti Uudella-

Suositeltava lahdeviittaus: maalla kelpoisten opettajien maara on vahentynyt ja
Kalmbach, Aino (1.12.2025). ”Varhaiskasvatuksen opettajapula kasvanut.

opettajapula: Kelpoisten opettajien osuus vaihte-

lee alueellisesti”. Etla Raportti nro 169. Raportissa tarkastellaan alueellisia eroja opettajien
https://pub.etla.fi/ETLA-Raportit-Reports-169.pdf kysynnassa ja tarjonnassa seka sita, miten varhais-

kasvatuksen opettajien palkka suhteessa alueiden

keskipalkkoihin liittyy opettajapulan suuruuteen. Tar-
kastelujakso on 2010-2022, jolloin kelpoisuuden saat-
toi saada seka yliopisto- ettd ammattikorkeakoulu-
tutkinnolla. Kelpoisuusvaatimukset ovat sittemmin
muuttuneet, ja alan koulutuksen aloituspaikkojen li-
saaminen kasvattaa valmistuvien opettajien maaraa.
Vuodesta 2030 alkaen korkeakoulutetun henkil6ston
tarve kasvaa uusien kelpoisuusvaatimusten myota.
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Abstract

Early Childhood Education Teacher Shortages:
The Share of Qualified Teachers Varies
Regionally

The share of qualified early childhood education teach-
ers has declined even as the total number of teachers
has increased. This reflects the fact that the number of
qualified teachers has not grown at the same pace as
the teacher workforce overall. Demand has been driv-
en by rising participation rates. There are clear region-
al differences: in many areas the decline in the share
of qualified teachers has been modest and the number
of qualified teachers has continued to increase, but in
some regions, particularly Uusimaa, the number of qual-
ified teachers has fallen and shortages have worsened.

This report examines regional differences in the de-
mand and supply of teachers and assesses how ear-
ly childhood teachers’ wages relative to regional aver-
age earnings are associated with the extent of teacher
shortages. The analysis covers the years 2010-2022,
during which teaching qualifications could be obtained
through both university and university of applied sci-
ences degrees. Qualification requirements have since
changed, and the expansion of study places is increas-
ing the number of graduates. From 2030 onwards the
need for tertiary-educated staff will grow as a result of
the new qualification requirements.
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1 Johdanto

Kelpoisten opettajien osuus kaikista varhaiskasvatuksen
opettajista on viime vuosina pienentynyt, vaikka opetta-
jien kokonaismédird on kasvanut. Osuuden lasku johtuu
siitd, ettd kelpoisten opettajien méird ei ole lisddntynyt
yhtd nopeasti kuin opettajien médri kokonaisuudessaan.

Alueelliset erot ovat kuitenkin huomattavia. Vaikka kel-
poisten opettajien osuus on pienentynyt kaikissa maakun-
nissa, monilla alueilla muutos on ollut vihdinen. Useis-
sa maakunnissa kelpoisten opettajien midri on edelleen
kasvanut, mutta hitaammin kuin opettajien kokonaism#a-
rd. Sen sijaan joillakin alueilla, erityisesti Uudellamaal-
la, kelpoisten opettajien pula on kasvanut ja kelpoisten
opettajien mifrd on vihentynyt.

Varhaiskasvatuksen opettajien kysyntdd ovat kasvatta-
neet useat tekijit. Erityisesti osallistumisasteen nousu
on lisdnnyt opettajien tarvetta, ja lisdksi lasten siirtymi-
nen perhepdivihoidosta pdivikoteihin on vahvistanut tétd
kehitystd. Samanaikaisesti varhaiskasvatuksen kysyntddn
vaikuttavat my6s pidemmaén aikavélin vdestomuutokset.
Syntyvyyden lasku on pienentinyt varhaiskasvatusikdis-
ten lasten m#drdd ja vihentdd paivikotipaikkojen kysyn-
tdd jatkossa.

Tdssd raportissa tarkastellaan alueellisia eroja varhais-
kasvatuksen opettajien kysynnissi ja tarjonnassa. Maa-

kuntatason tarkastelun lisdksi analysoidaan, miten aluei-
den viliset palkkaerot liittyvét opettajapulan suuruuteen.
Alueiden keskipalkoissa on merkittévid eroja, kun taas
varhaiskasvatuksen opettajien palkat ovat koko maassa
hyvin samankaltaisia. Tdmé&n seurauksena varhaiskas-
vatuksen opettajien suhteellinen palkkataso vaihtelee
alueittain, ja tdmén havaitaan liittyvén opettajapulaan
padkaupunkiseutua lukuun ottamatta. Kun suhteellinen
palkkaero kaventuu, opettajapula pienenee.

Raportissa kuvataan alan tyovoimatilanteen kehitystd
vuosina 2010-2022, jolloin opettajan kelpoisuuden saat-
toi saada seki yliopisto- ettd ammattikorkeakoulutut-
kinnoilla. Kelpoisuusvaatimukset ovat sittemmin muut-
tuneet, eikd tarkastelu siten tédysin heijasta ammatin
nykytilaa vuonna 2025. Viime vuosina aloituspaikkoja
on my0s lisétty, ja yliopistoista valmistuu aiempaa enem-
mén varhaiskasvatuksen opettajia.

Varhaiskasvatusikiisten lasten médrén laskusta huolimat-
ta opettajia tarvitaan tulevaisuudessa lisdd muuttuvien
kelpoisuusvaatimusten vuoksi. Varhaiskasvatuksen opet-
tajan kelpoisuus edellyttdd jatkossa yliopistotutkintoa, ja
vuodesta 2030 ldhtien vdhintddn kahdella kolmasosalla
opetus-, kasvatus- ja hoitohenkilstdsti tulee olla varhais-
kasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Néisté
vahintédin puolella tulee olla opettajan kelpoisuus. Aiem-
min opettajan kelpoisuutta on edellytetty kolmasosalta
henkildstostd, joten korkeakoulutetun henkildston osuus
pdivikodeissa kaksinkertaistuu vuodesta 2030 eteenpdin.

Varhaiskasvatuksen opettajien kelpoisuus aineistossa

Tassa raportissa tarkastellaan varhaiskasvatuksen opettajien tydmarkkinoita vuosina 2010-2022. Tarkaste-
lujakso kattaa ajan sekd ennen etta jalkeen uuden varhaiskasvatuslain (540/2018) voimaantulon, mika on
keskeista kelpoisuuden maarittelyn kannalta. Ennen lain muutosta varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuu-
den toi kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, joka sisalsi varhaiskasvatukseen suuntautuneet opinnot. Lisaksi
kelpoisuuden saattoi saada sosionomitutkinnolla tai tietyilla opistotason koulutuksilla, mikali henkil6 toimi
tehtdvassa lain voimaan tullessa. Naiden henkiliden kelpoisuus sailyy tyéuran loppuun saakka. Lisaksi vuo-
teen 2023 mennessa valmistuneet sosionomit sdilyttavat opettajan kelpoisuutensa.

Tassa raportissa kelpoisiksi on maaritelty kaikki henkil6t, jotka olisivat olleet kelpoisia ennen vuoden 2018
lain voimaantuloa, silla lain vaikutukset henkil6ston kelpoisuuden maarittelyyn taman analyysin viimeiseen
aineistovuoteen mennessa (2022) olivat vielda vahaisia. Analyysi kuvaa siten tydmarkkinoiden kehitysta van-
han kelpoisuusmaaritelman perusteella.
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2 Aineisto ja madritelmat

Analyysi pohjautuu Tilastokeskuksen yksilotason rekis-
teriaineistoihin. Rekisteriaineistoista on tunnistettu var-
haiskasvatuksen opettajat Tilastokeskuksen tuottaman
ammattikoodin (2342 Lastentarhanopettajat) perusteel-
la. Tdten aineistossa havaitaan padsaidntoisesti kaikki var-
haiskasvatuksen opettajan nimikkeelld tyGskentelevit
henkildt koulutustaustasta huolimatta'. Tietoja on tdy-
dennetty Tilastokeskuksen ylldpitimén tutkintorekisterin
tiedoilla, joita on kidytetty varhaiskasvatuksen opettaja-
na tyoskentelevien henkil6iden koulutustaustan tunnis-
tamiseen. Tutkimusaineisto kattaa koko maan Ahvenan-
maata lukuun ottamatta.

Eri aineistoja yhdistdmalld voidaan muodostaa arvio kel-
poisten opettajien médrédstd sekd osuudesta kaikista var-
haiskasvatuksen opettajan tehtdvissd tydskentelevistd
tyontekijoistd. Tarkkaa tietoa henkilon kelpoisuudesta
ei ole saatavilla, silld tutkintotiedot eivit sisilld tietoja
mahdollisista opettajankelpoisuuden tuovista opinnois-
ta. Tilastollisessa analyysissd on oletettu, ettd henkild,
joka on suorittanut jonkin varhaiskasvatuksen opetta-
jien yleisimmin kelpoisuuden tuovista tutkinnoista, on
muodollisesti kelpoinen. Tosiasiassa tdlloin todenndkdi-

sesti kelpoiseksi luetaan joitakin henkilditd, joilta opet-
tajan kelpoisuus puuttuu, ja joitakin kelpoisia opettajia
jdd analyysin ulkopuolelle.

Tutkimusaineistoa on lisiksi tdydennetty tiedoilla var-
haiskasvatukseen osallistuneista lapsista kunta- ja vuo-
sitasolla. Ndiden osalta aineistoldhteend on ollut vuosien
2010-2020 osalta THL:n ylldpitdmi Sotkanet-tietokan-
ta ja vuosien 2021 ja 2022 osalta Tilastokeskuksen Stat-
fin-tietokanta. THL:n tiedot perustuvat tiedonkeruuseen
Suomen kunnilta, kun taas Tilastokeskuksen tiedot pe-
rustuvat Opetushallituksen varhaiskasvatuksen tietova-
rantoon (Varda). Aineistolihteissi seki tilastoinnissa on
tapahtunut muutoksia (mm. palvelusetelin osalta) tar-
kasteluajanjaksona, miki voi vaikuttaa tuloksiin.

3 Kelpoisten opettajien
osuus pienentynyt

Varhaiskasvatuksen opettajien médird on kasvanut tasai-
sesti koko 2010-luvun ajan. Vuonna 2010 ammatissa tyos-
kenteli noin 16 000 henkil64, kun vuonna 2022 mééiri oli
joldhes 23 000 (kuvio 1). Kasvu tasaantui covid-19-pan-

Kuvio 1 Varhaiskasvatuksen opettajien lukumaara ja kelpoisten opettajien osuus koko maassa

(pl. Ahvenanmaa) 2010-2022

Maard, 1 000 henkiloa

21,7 21,6
9

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.
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demian aikana vuosina 2020-2021 mutta kiihtyi jilleen
vuonna 2022.

Vaikka opettajien kokonaismdird on kasvanut, kelpoisten
opettajien midri ei ole kasvanut samassa tahdissa. Vuo-
desta 2015 vuoteen 2022 kelpoisten midrd on lisdénty-
nyt noin kolme prosenttia, kun taas ammatissa tyosken-
televien kokonaismi#rd on kasvanut noin viidennekselld.
Tamin seurauksena kelpoisten opettajien osuus kaikista
varhaiskasvatuksen opettajista on pienentynyt: vuonna
2015 osuus oli noin 87 prosenttia, kun vuonna 2022 se oli
en#d noin 73 prosenttia (kuvio 1). Lasku on ollut erityi-
sen nopeaa vuodesta 2017 alkaen, mutta aleneva suunta
on jatkunut koko tarkastelujakson ajan.

Varhaiskasvatuksen opettajien kysynnin kasvu liittyy
osaltaan piivikotipaikkojen kysynnén lisddntymiseen.
Tdmad kehitys on seurausta kahdesta rinnakkaisesta muu-
toksesta. Ensinndkin varhaiskasvatuksen osallistumisaste
on noussut: vuosina 2015-2020 osallistumisaste kasvoi
noin 67 prosentista 77 prosenttiin. Toiseksi varhaiskas-
vatukseen osallistutaan aiempaa useammin pdivikodissa
perhepiivihoidon sijaan (ks. esim. Sékkinen ja Kuoppa-
la, 2021). Pdiviikodissa varhaiskasvatukseen osallistu-
vien lasten midrd on kasvanut erityisesti nuorimmissa
ikdryhmiss4, joiden osalta varhaiskasvatuksessa edellyte-
tddn enemmén henkil6stdd suhteessa lapsimddrddn. Na-
méd muutokset ovat lisinneet pdivikodeissa tyoskentele-
vien varhaiskasvatuksen opettajien tarvetta.

4 Alueelliset erot
merkittavia

Yleisesti ottaen varhaiskasvatuksen kysyntddn vaikut-
taa yhtd aikaa kaksi vastakkaista trendid. Osallistumisas-
teen vastapainona vaikuttaa syntyvyyden lasku, silléd var-
haiskasvatusikidisten lasten mifrd on pienentynyt viime
vuosina. Osallistumisasteen nousu on kuitenkin ollut
syntyvyyden laskun vaikutusta suurempi, silld lasten ko-
konaismdird paivakodeissa on kasvanut. Tulevina vuosi-
na syntyvyyden lasku voi kuitenkin nikyd selvemmin sii-
nd, ettd lasten midrd paivikodeissa voi kddntyid laskuun.

Taulukko 1 esittdd maakuntakohtaisia muutoksia var-
haiskasvatuksen kysyntd#n ja tarjontaan vaikuttavissa

keskeisissid tekijoissd vuosina 2015-2022. Taulukossa on
esitetty muutokset varhaiskasvatusikdisten lasten m&d-
rissd, pdivikodissa olevien lasten médréssd, varhaiskas-
vatuksen opettajien kokonaismédrdssi sekd kelpoisten
opettajien madrdssi.

Vuosien 2015-2022 aikana varhaiskasvatusikiisten lasten
mddrd viheni kaikissa maakunnissa, monin paikoin yli 20
prosenttia. Useissa maakunnissa pdivikodissa olevien las-
ten médri on kuitenkin kasvanut, varhaiskasvatusikdisten
lasten mifrdn vihenemisestd huolimatta, miki selittyy
osallistumisasteen nousulla. Esimerkiksi Keski-Pohjan-
maalla pdivikodissa olevien lasten médré kasvoi 27,5 pro-
senttia ja Pohjois-Karjalassa 23,0 prosenttia, vaikka var-
haiskasvatusikiisten lasten méird viheni molemmissa
maakunnissa yli 20 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen opettajien kokonaism#drd kasvoi
tarkastelujaksolla ldhes kaikissa maakunnissa. Suurinta
kasvu oli Pohjois-Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla ja
Pohjois-Savossa. Kelpoisten opettajien méird on sekin
kasvanut useilla alueilla, mutta kasvu on jafnyt selvésti
vdhdisemméksi kuin opettajien kokonaismédrdn kasvu.
Tamin seurauksena kelpoisten opettajien osuus on pie-
nentynyt kaikissa maakunnissa.

Uusimaa erottuu muista maakunnista monin tavoin. Uu-
dellamaalla tydskenteli 35 prosenttia kaikista varhaiskas-
vatuksen opettajista ja asui 37 prosenttia kaikista pdivé-
kodissa olevista lapsista vuonna 2022. Siten suuri osuus
koko maan varhaiskasvatuksesta sijoittuu Uudellemaalle,
mikd tarkoittaa, ettd alueen kehitys vaikuttaa merkittd-
visti koko maan keskiarvoihin. Taulukosta 1 huomataan,
ettd varhaiskasvatusikdisten lasten miérd viheni Uudel-
lamaalla tarkastelujaksolla véhiten, vain 8,9 prosenttia.
Samaan aikaan kelpoisten opettajien médrd viheni 7,1
prosenttia. Vaikka kelpoisten osuus on laskenut myds
muissa maakunnissa, Uusimaa on poikkeuksellinen sii-
nd, ettd sekd kelpoisten opettajien médrd ettd osuus vi-
henivit selvidsti tilanteessa, jossa varhaiskasvatuksen ky-
syntd on pysynyt korkeana. Samankaltainen kehitys on
kuitenkin ndhtdvissd my&s Lapissa.

Kuvio 2 osoittaa, ettd kelpoisten opettajien osuus on las-
kenut kaikissa Suomen maakunnissa tarkastelujakson ai-
kana. Monilla alueilla muutos on ollut verrattain maltilli-
nen, mutta erityisesti Uusimaa, Lappi ja Varsinais-Suomi
erottuvat maakuntina, joissa kelpoisten osuus on laske-
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Taulukko 1 Lapset ja opettajat varhaiskasvatuksessa maakunnittain,
muutos vuodesta 2015 vuoteen 2022, %

Maakunta Varhaiskasvatuksen Kelpoisten Varhaiskasvatus- Lapsia paivakodissa,
opettajia, varhaiskasvatuksen ikdiset lapset, muutos, %

muutos, % opettajien maaran muutos, %
muutos, %

Etela-Karjala 8,1 0,5 -26,7 -6,1
Etela-Pohjanmaa 34,0 27,0 -22,0 17,0
Etela-Savo 15,3 2,4 -25,5 9,8
Kainuu 11,8 4,1 -25,4 3,7
Kanta-Hame 0,6 /5 -24,8 =5){5)
Keski-Pohjanmaa 5,5 2,7 -20,6 27,5
Keski-Suomi 22,3 6,7 -24,6 34
Kymenlaakso 7.8 -0,6 -28,2 -15,7
Lappi 19,9 -5,0 22,0 3,8
Pirkanmaa 15,4 57 -17.7 -7,8
Pohjanmaa 21,1 10,8 -15,5 8,7
Pohjois-Karjala 22,5 11,7 -23,5 23,0
Pohjois-Pohjanmaa 35,5 19,5 -23,6 -1,0
Pohjois-Savo 29,8 15,0 -20,0 6,2
Paijat-Hame 9,5 -4,2 -20,4 -4,2
Satakunta 27,2 171 -23,6 -1,8
Uusimaa 27.9 -7,1 -8,9 4,0
Varsinais-Suomi 17,2 1,6 -14,7 0,9

@ Vuoden 2015 luku sisaltaa kunnallisen péivakotihoidon, yksityisen hoidon tukea saaneiden lasten lukuméaaran seka palvelusetelin saaneiden lasten
lukumaaran. Vuoden 2022 luku sisaltaa paivakodissa hoidettavien lasten maaran jarjestdmismuodosta huolimatta.

Lahteet: Tilastokeskus, THL, kirjoittajan omat laskelmat.

Kuvio 2 Kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien osuus kaikista varhaiskasvatuksen opettajista
maakunnittain vuosina 2015 ja 2022, %
MW 2022 M 2015

Etela-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Satakunta
Etela-Savo
Kymenlaakso
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Paijat-Hame
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Kainuu
Varsinais-Suomi
Lappi

Uusimaa

Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.
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nut selvésti. Esimerkiksi Uudellamaalla kelpoisten osuus
laski tarkastelujaksolla yli kymmenen prosenttiyksikkod.

Vaikka absoluuttiset erot maakuntien vélilld ovat pysy-
neet kohtuullisina - suurimmassa osassa maakunnis-
ta kelpoisten osuus on edelleen 70-90 prosentin vililld
- yleinen suunta on kaikilla alueilla alaspdin. Tdmd ke-
hitys on linjassa aiemmin kuvatun kanssa: varhaiskas-
vatuksen opettajien kokonaismédréd on kasvanut useilla
alueilla, mutta kasvu on kohdistunut suhteellisesti enem-
maén ei-kelpoisiin opettajiin, mikd on johtanut kelpoisten
osuuden vdhenemiseen.

Koska Uudellamaalla tydskentelee suuri osa kaikista var-
haiskasvatuksen opettajista, sielld tapahtuva kehitys vai-
kuttaa koko maan keskiarvoihin. Tdémd osaltaan selittdd
sen, miksi kelpoisten opettajien osuus kansallisesti on
laskenut selvisti, vaikka useissa maakunnissa osuus on
pysynyt suhteellisen korkeana.

Alueellisiin eroihin voivat vaikuttaa my0s alueiden véliset
erot koulutusmahdollisuuksissa. Esimerkiksi kasvatustie-
teen kandidaatin tutkinnon voi suorittaa vain muutamissa
maakunnissa (ks. esim. Vipunen). Vaikka varhaiskasva-
tuksen opettajien yliopistokoulutuksen aloituspaikkojen
ja suoritettujen tutkintojen méfrdt ovat kasvaneet viime
vuosina selvisti (ks. liitekuvio 1), on epéselvis, miten ni-
md ammattilaiset jakautuvat maantieteellisesti tutkinnon
suorittamisen jélkeen. Mikéli koulutetut opettajat eivit
siirry toisille alueille téihin tutkinnon suorittamisen jél-
keen, kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien méidrd voi
olla suurempi alueilla, joilla jarjestetddn alan koulutusta.
Toisaalta Uudellamaalla suoritetaan kaikista maakunnis-
ta eniten varhaiskasvatuksen opettajien yliopistotutkin-
toja, mutta alalla tyOskentelevien kelpoisten opettajien
médrd on siitd huolimatta laskenut.

Tilastollisen analyysin kohdejoukko

5 Paikallisten
tyomarkkinoiden merkitys

Edellisessd osiossa tarkasteltiin varhaiskasvatuksen opet-
tajien alueellista kysyntd4, joka midrdytyy suoraan pdi-
vikodeissa olevien lasten méddrdn mukaan. Kysyntd on
kehittynyt eri tavalla eri alueilla, miki selittdd osan opet-
tajatarpeen alueellisesta vaihtelusta. Kelpoisten opetta-
jien pulaan vaikuttavat kuitenkin my®&s tyon tarjontaan,
eli kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien saatavuuteen
jaalalla tyoskentelyyn vaikuttavat seikat. Nditd ovat muun
muassa alueelliset erot koulutusmahdollisuuksissa sekd
paikallisten tydmarkkinoiden ominaisuudet, jotka ohjaa-
vat kelpoisten opettajien padtoksid tyoskennelld alalla.

TAssd osiossa tarkastellaan, miten alueiden viliset erot
varhaiskasvatuksen opettajien suhteellisessa palkassa
ovat yhteydessd kelpoisten opettajien pulaan alalla. Koska
lainsd8danto sallii ei-kelpoisen varhaiskasvatuksen opet-
tajan palkkaamisen vain, jos kelpoista ei ole saatavilla,
voidaan varhaiskasvatuksen opettajapulaa mitata alan
ei-kelpoisten opettajien osuudella. Mitd suurempi tdmé
osuus on, sitd suurempi on alueellinen opettajapula. Tél-
16in siis kelpoisten opettajien tydvoiman kysyntd ylittdd
tyévoiman tarjonnan. Kilpailullisilla tydmarkkinoilla t4-
md johtaisi siihen, ettd palkka nousisi, kunnes kysyntd ja
tarjonta olisivat tasapainossa.

Varhaiskasvatuksessa ndin ei kuitenkaan vilttdméttd ta-
pahdu. Palkat madrdytyvit pitkalti tydehtosopimusten
mukaisesti, eivédtkd ne vilttdmittd reagoi vahvasti alu-
eelliseen tydvoimapulaan. Lisdksi paikallisten tyonanta-
jien neuvotteluasema voi olla vahva, jolloin tyontekijoi-
den mahdollisuudet neuvotella korkeammasta palkasta

Tilastollinen analyysi perustuu Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin. Kohdejoukkona ovat kaikki henkilt, jot-

ka ovat tydskennelleet vahintdan vuoden varhaiskasvatuksen opettajana aikavalilla 2010-2022. Naiden hen-
kiloiden palkkatuloja verrataan alueella asuvien muiden, vahintaan alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden palkansaajien palkkatuloihin. Tarkasteltavina alueina ovat seutukunnat, jotka vastaavat kutakuinkin
tyossakayntialueita ja ovat kokoluokaltaan kuntaa isompia mutta maakuntia pienempia.




Varhaiskasvatuksen opettajapula: Kelpoisten opettajien osuus vaihtelee alueellisesti

jaavat vdhdisemmiksi - erityisesti alueilla, joilla vaihto-
ehtoisia tydnantajia on vdhén.

Tdmin seurauksena varhaiskasvatuksen opettajien pal-
kat eivét vilttdmaittd jousta ylospdin alueilla, joissa kel-
poisista opettajista on pulaa. Alueellinen vaihtelu muiden
ammattien palkoissa on kuitenkin merkittévéd (ks. esim.
Bratu & Lyytikdinen, 2024), minki seurauksena varhais-
kasvatuksen opettajien suhteellinen palkkataso vaihtelee
alueittain. Suhteellisella palkkatasolla tarkoitetaan tdssd
siis sitd, miten suuri ero alueen korkeakoulutettujen ja
varhaiskasvatuksen opettajien palkkojen vililld on kes-
kimé#drin. On kuitenkin huomattava, ettd joillakin alueil-
la, joilla opettajapula on suurempi, opettajien palkkoja
on saatettu korottaa, jotta kelpoisia opettajia saataisiin
rekrytoitua alalle?.

Kansainvilisessd tutkimuskirjallisuudessa on havaittu,
ettd alueellisilla tydmarkkinaolosuhteilla on vaikutus
opettajien tyoskentelyyn. Esimerkiksi Isossa-Britannias-
sa Britton ja Propper (2016) ovat osoittaneet, ettd suu-
ret palkkaerot luokanopettajien palkkojen ja paikallisten
vaihtoehtoisten palkkojen vililld ovat yhteydessi hei-
kompiin koulutuloksiin. Norjassa Falch ym. (2009) ra-
portoivat, ettd kelpoisista koulujen opettajista on enem-
min pulaa silloin, kun paikallinen ty6ttomyysaste on

matala, eli kun opettajien on helpompi saada vaihtoeh-
toisia t6itd*. Yhdysvalloissa Brown ja Herbst (2022) tar-
kastelevat pdivdhoitopalveluiden suhdetta paikalliseen
tyottémyyteen ja havaitsevat, ettd tydttdmyyden kasva-
essa pdivihoidon kysyntd vihenee, mutta samalla pal-
velun laatu paranee.

Kuviossa 3 on kuvattu, miten varhaiskasvatuksen opetta-
jien palkkatulot vertautuvat alueellisesti muiden korkea-
koulutettujen palkansaajien palkkatuloihin. Kuten mui-
den korkeakoulututkinnon suorittaneiden keskipalkat,
my0s varhaiskasvatuksen opettajien keskipalkat vaihte-
levat alueellisesti. Varhaiskasvatuksen opettajien keski-
palkat eivit kuitenkaan ole tyypillisesti korkeammat niil-
14 alueilla, joilla muiden palkansaajien keskipalkat ovat
korkeammat. TAdma4 tarkoittaa sité, ettd varhaiskasvatuk-
sen opettajien suhteellinen palkka vaihtelee alueittain.

Tdmd on nihtivissd myos kuviossa 4, jossa on kuvattu kul-
lekin alueelle palkkaero perustuen kuviossa 3 esitettyihin
keskiarvoihin, ja havainnollistettu palkkaerojen yhteyttd
opettajapulaan. Siniset pisteet ovat seutukuntakohtaisia
keskiarvoja, jotka kuvaavat alueellisia palkkaeroja kaik-
kien korkeakoulututkinnon suorittaneiden palkansaaji-
en keskipalkkojen ja varhaiskasvatuksen opettajien keski-
palkkojen vililld suhteessa alueen opettajapulaan. Laskeva

Kuvio 3 Korkeakoulutettujen henkildiden ja varhaiskasvatuksen opettajien keskimaaraiset
palkkatulot vuositasolla eri seutukunnissa vuonna 2022, euroa / vuosi

60000 -

50 000

Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.

B Varhaiskasvatuksen opettajien palkka

[ Korkeakoulutettujen palkka

40000 -
30000
20000
10 000

0

Seutukunnat



ETLA Raportti | ETLA Report | Nro 169

Kuvio 4 Alueellisten palkkaerojen yhteys opettajapulaan aluetasolla vuosina 2010-2022
(punainen viiva kuvaa havaintojen vilista tilastollisesti sovitettua yhteytta)

Opettajapulamuuttuja
0,8

0,7

0,6

0,5

(€]
o4 T R S

0,3

0,2

0,1

Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut

Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.

Taulukko 2 Kelpoisten opettajien pulan ja palkkaeron yhteys aluetasolla

(1) (2) (€)) (4) (5)
Koko maa Koko maa Koko maa Koko maa Koko maa,

ilman PK- PK-seutu
seutua interaktio

Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut -0,396** -0,175* 0,021 -0,261*** 0,054
(0,140) (0,095) (0,150) (0,069) (0,067)

PK-seutu 0,450%**
(0,031)

PK-seutu x Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut 0,@53F
(0,065)
Havainnot 858 858 858 845 858
Vuositason kiinteat vaik. kylla kylla kylla kylla kylla
Aluetason kiinteat vaik. ei ei kylla kylla ei
Kontrollit ei kylla kylla kylla kylla
Vastemuuttujan k.a. 0,157 0,157 0,157 0,126 0,157

Sarakkeessa 3 ja 5 huomioidaan vuositason kiinteat vaikutukset ja sarakkeen 4 tuloksissa naiden lisaksi my6s aluetason kiinteat vaikutukset. Kaytetty
regressiomalli ja muuttujat on kuvattu tarkemmin liitteissa.

* tilastollisesti merkitseva 90 % luottamustasolla; ** tilastollisesti merkitseva 95 % luottamustasolla, *** tilastollisesti merkitseva 99 % luottamus-
tasolla.

Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.
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trendiviiva viittaa siihen, ettd alueilla, joilla palkkaero on
pienempi, eli opettajien palkka on korkeampi suhteessa
alueen muihin palkkoihin, on my6s pienempi opettaja-
pula. Samassa tehtédvissd toimineille varhaiskasvatuksen
opettajille ei pddsiddntoisesti ole saanut maksaa eri palk-
kaa kelpoisuuden perusteella, joten kelpoisten opettajien
osuuden kasvu ei itsessddn vaikuta palkkaeroon.

Taulukossa 2 on kuvattu kelpoisten opettajien pulan ja
palkkaerojen yhteyttd seutukuntatasolla. Taulukon tulos-
ten muodostamiseen kiytetty tilastollinen malli on ku-
vattu liitteessd 1. Sarakkeessa 1 verrataan kaikkia alueita
toisiinsa, jolloin palkkaeron pieneneminen 1 prosentil-
la on yhteydessi 0,4 prosenttiyksikkdd (2,5 prosenttia)
pienempiin opettajapulaan. Toisessa sarakkeessa ver-
rataan toisiinsa samankaltaisia alueita, jolloin yhteys on
pienempi, 0,2 prosenttiyksikkod. Ndissd eri alueita toi-
siinsa vertaavissa analyyseissd yhteys voi hyvin selittyd
alueiden muilla eroilla mm. varhaiskasvatuksen rahoituk-
sessa, palveluntuotannon rakenteessa, koulutusmahdol-
lisuuksissa sekd varhaiskasvatusikdisten lasten médrdssa
ja osallistumisasteessa.

Mielekkddmpi analyysi seuraa sitd, miten saman alueen
sisdlld palkkaeron muutokset ovat yhteydessd opettaja-
pulaan, silld t&ll6in alueen muut opettajapulaan vaikut-
tavat ominaisuudet vaihtelevat todennikdisesti vihem-
mén. Kolmannessa sarakkeessa verrataan samaa aluetta
ajan yli kaikkiin alueisiin vaikuttava vuositason heilahte-
lu huomioiden eikd tdll6in havaita tilastollisesti merkit-
sevdd yhteyttd opettajapulan ja palkkaeron vililld. Tdssd
mallissa tuloksia on painotettu alueiden vékiluvulla, jol-
loin padkaupunkiseudun merkitys korostuu. Kun alueiden
sisdinen tarkastelu toistetaankin ilman paidkaupunkiseu-
tua (neljis sarake), huomataan, ettd padkaupunkiseudun
ulkopuolella pienempi palkkaero on yhteydessé pienem-
pédn opettajapulaan siten, ettd 1 prosentin kasvu opetta-
jien palkoissa suhteessa muihin pienentid opettajapulaa
0,26 prosenttiyksikkdd (2 prosenttia). Tétd ei voi kuiten-
kaan tulkita suoraan esimerkiksi opettajien palkankoro-
tuksen vaikutukseksi. Palkkaeron pienentyminen voi joh-
tua myds muiden alojen tydntekijoiden keskimédrdisten
palkkojen laskusta, jolloin muut ty&paikat voivat muut-
tua vdhemmin houkutteleviksi ja esimerkiksi alan vaih-
taminen voi vihenty4 sen vuoksi.

Taulukko 3 Kelpoisten opettajien alalta poistumisen yhteys palkkaeroon yksil6tasolla

() (2) (3) (4)
Koko maa Koko maa Koko maa Koko maa

ilman PK-
seutua

Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut 9 33i=wE Q2024 0,073 0,243
(0,086) (0,103) (0,152) (0,153)
Kelpoinen -0,386***  -0,364***  .0,363***  -0,395%**
(0,040) (0,041) (0,043) (0,051)
Kelpoinen x Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut -0,327***  .0,295%**  .(0,295%* -0,364**
(0,079) (0,082) (0,087) (0,121)
Havainnot 199 678 199 678 199 678 134 666
Vuositason kiinteat vaik. kylla kylla kylla kylla
Aluetason kiinteat vaik. ei ei kylla kylla
Kontrollit ei kylla kylla kylla
Vastemuuttujan k.a. 0,096 0,096 0,096 0,090

Sarakkeessa 3 huomioidaan vuositason kiinteat vaikutukset ja sarakkeessa 4 naiden lisaksi myds aluetason kiinteat vaikutukset. Kaytetty regressio-

malli ja muuttujat on kuvattu tarkemmin liitteissa.

* tilastollisesti merkitseva 90 % luottamustasolla; ** tilastollisesti merkitseva 95 % luottamustasolla, *** tilastollisesti merkitseva 99 % luottamus-

tasolla.
Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.
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Viidennen sarakkeen tulosten perusteella padkaupunki-
seutu eroaa merkittdvisti muusta maasta: opettajapu-
la on sielld korkeampi ja vaikuttaa olevan positiivisesti
yhteydessd palkkaeroon siten, ettd opettajapula kasvaa,
kun palkkaero alueella pienenee. Pddkaupunkiseudun
opettajapulan taustalla voikin olla muita tekijoitd kuin
palkkaerot. On esimerkiksi mahdollista, ettd kelpoisten
opettajien muuttoliike pddkaupunkiseudulle ja sieltd pois
riippuu muista syistd kuin palkoista.

Taulukossa 3 on tarkasteltu yksildtasolla alalta poistumi-
sen yhteyttd alueen palkkaeroon. Analyysissd on erotettu
vaikutukset kelpoisiin ja muihin opettajiin. Sarakkeet 1 ja
2 vertaavat alueita vuositasolla toisiinsa; 3 ja 4 vertaavat
samaa aluetta ajan yli ilman péaidkaupunkiseutua tai pad-
kaupunkiseutu mukaan lukien. Kaikissa malleissa huo-
mataan, ettd kelpoisten opettajien poistuminen alalta on
ei-kelpoisiin verrattuna véhdisempi4 silloin, kun alueen
palkkaero on pienempi. Kelpoisten opettajien poistumi-
nen alalta on kaikissa tilanteissa muita opettajia vihii-
sempad, miki selittyy osin ainakin silld, ettd ei-kelpoisia
opettajia voidaan palkata opettajiksi vain méirdaikaisiin
tyosuhteisiin.

T4dmi voi siis selittdd seutukuntatason tuloksia taulukos-
ta 2: palkkaeron pienentyessd kelpoisten opettajien pois-
tuminen alalta vihenee suhteessa ei-kelpoisiin, ja tdllin
kelpoisten opettajien osuus alalla tydskentelevistd kasvaa.

Liitetaulukoissa 1 ja 2 on tarkasteltu my0s alalle siirty-
misten yhteyttd palkkaeroon. Liitetaulukon 1 tulokset
viittaavat siihen, ettd palkkaeron pienentyessd vaihtu-
vuus vihenee, silld uusien opettajien osuus alan kaikis-
ta opettajista pienenee. Liitetaulukossa 2 on tarkasteltu
siirtymistd alalle kasvatustieteen kandidaattien osalta;
palkkaeron pienentyessi alalle siirtymisen todennékdi-
syys pienenee. Opettajapulan negatiivinen yhteys palk-
kaeroon ei siis selity silld, ettd palkkaeron pienentyessi
useampi varhaiskasvatuksen kandidaatti siirtyisi ty0s-
kentelemidn alalla, vaan yhteys ndyttdd selittyvén silld,
ettd palkkaeron pienentyessd kelpoisia opettajia poistuu
vihemmén alalta.
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Tilastollisen analyysin perusteella alueelliset palkkaerot
muiden alojen ja varhaiskasvatuksen opettajien valilld
ovat yhteydessd kelpoisten opettajien pulan suuruuteen
péddkaupunkiseudun ulkopuolella. My0s viimeaikaisessa
kansainvilisessd kirjallisuudessa on havaittu, ettd opet-
tajien palkkataso on yhteydessd laadukkaampaan opet-
tajatydvoimaan, parempiin oppimistuloksiin ja -ympdris-
t6ihin (ks. esim. See ym., 2020; Hendricks, 2014; Bobba,
2021).

Alalle siirtymiseen ja sielld pysymiseen vaikuttavat to-
denn#koisesti myos tydskentelyolosuhteet, jotka jadvit
tdmin analyysin ulkopuolelle. Aiempi tutkimus Iso-Bri-
tanniassa viittaa siihen, ettd koulujen opettajat ovat val-
miita tinkim#4n palkkatasosta, jos vastineeksi tarjolla on
paremmat tySolot (Burge ym., 2021). Mikili tydolot vaih-
televat alueittain, se voi selittidd osaltaan alueiden vilisti
vaihtelua kelpoisten opettajien osuudessa.

6 Lopuksi

Varhaiskasvatuksen kelpoisten opettajien pula on eri-
suuruinen eri puolilla maata. Osittain pula johtuu viime
vuosien voimakkaasta kysynndn kasvusta, mutta taus-
talla vaikuttaa my6s muita tekijoitd. Tdssd raportissa on
tarkasteltu alueellisia palkkaeroja yhtend opettajapulan
selittdvdni tekijand. Alueelliset palkkaerot ovat yhtey-
dessd opettajapulan suuruuteen alueellisesti siten, et-
td palkkaeron kavetessa opettajapula pienenee. Tdma4 ei
kuitenkaan vaikuta pétevin pddkaupunkiseudulla, joka
muodostaa merkittdvin osan varhaiskasvatuksen opetta-
jien tydmarkkinoista sekd lasten varhaiskasvatuspaikois-
ta. Liséksi tyovoiman alueellinen jakautuminen riippuu
todenndkdisesti muun muassa koulutuspaikkojen alu-
eellisesta jakautumisesta seki alueellisesta vaihtelusta
tyoskentelyolosuhteissa, mikd on tdmén raportin ana-
lyysin ulkopuolella.
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Liite 1
Liitekuvio ja -taulukot

Liitekuvio 1
uudet opiskelijat ja tutkinnot
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Varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto (kasvatustieteen kandidaatti), 2010-2022,

0 T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010

Lahde: Vipunen (2025).

Liitetaulukko 1

T

2012

palkkatasoon seutukuntatasolla

(1

T

2014

(2)

2016

T T

(3)

Koko maa Koko maa Koko maa

2018

T T

2020

(4)
Koko maa
ilman PK-

seutua

T 1

2024

T T

2022

Uusien varhaiskasvatuksen opettajien osuus kaikista alan opettajista ja yhteys

(5)
Koko maa,
PK-seutu
interaktio

Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut -0,001 0,093* -0,113* -0,189** 0,156%**
(0,055) (0,050) (0,064) (0,065) (0,038)

PK-seutu 0,123*%**
(0,023)

PK-seutu x Palkkaero alueella, VO:t ja 0,164%**
muut korkeakoulutetut (0,045)
Havainnot 792 792 792 780 792
R2 0,347 0,371 0,574 0,499 0,409
Within R2 0,000 0,037 0,016 0,015 0,096
Vuositason kiinteat vaik. kylla kylla kylla kylla kylla
Aluetason kiinteat vaik. ei ei kylla kylla ei
Kontrollit ei kylla kylla kylla kylla
Vastemuuttujan k.a. 0,171 0,171 0,171 0,166 0,171

* tilastollisesti merkitseva 90 % luottamustasolla;
tasolla.

Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.

** tilastollisesti merkitseva 95 % luottamustasolla,

**%* tilastollisesti merkitseva 99 % luottamus-
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Liitetaulukko 2 Kelpoisten opettajien alanvaihdon yhteys palkkaeroon

(1) (2) (€))
Koko maa Koko maa Koko maa

(4) (5)
Koko maa Koko maa,
PK-seutu
interaktio

ilman PK-
seutua

Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut 0,010 0,017 -0,150%* -0,122%* 0,001
(0,024) (0,021) (0,048) (0,060) (0,030)

PK-seutu -0,035
(0,023)

PK-seutu x Palkkaero alueella, VO:t ja muut korkeakoulutetut -0,054
(0,050)

Havainnot 68 051 68 051 68 051 47 902 68 051
R2 0,005 0,031 0,034 0,040 0,031
Within R2 0,000 0,027 0,026 0,029 0,027
Vuositason kiinteat vaik. kylla kylla kylla kylla kylla
Aluetason kiinteat vaik. ei ei kylla kylla ei
Kontrollit ei kylla kylla kylla kylla
Vastemuuttujan k.a. 0,056 0,056 0,056 0,059 0,056

* tilastollisesti merkitseva 90 % luottamustasolla; ** tilastollisesti merkitseva 95 % luottamustasolla, *** tilastollisesti merkitseva 99 % luottamus-

tasolla.
Lahteet: Tilastokeskus, kirjoittajan omat laskelmat.
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Liite 2
Tilastollisen mallin kuvaus

Paikallisten tyomarkkinoiden olosuhteiden yhteyttd
kelpoisten opettajien tydskentelyyn varhaiskasvatuksen
opettajana mitataan PNS-estimoinnilla.

Aluetason regressiomallissa on huomioitu seuraavat
muuttujat:

® opettajapula on laskettu kelpoisten opettajien osuu-
tena kaikista alueen varhaiskasvatuksen opettajista.

e Alan vaihtuvuutta mittaava uusien opettajien osuus kai-
kista alan opettajista (liitetaulukko 1): kaikki alueen
varhaiskasvatuksen opettajana vuonna t tyOskente-
levit opettajat, jotka eivét tyoskennelleet ammatissa
vuonna t-1 jaettuna alueen varhaiskasvatuksen opet-
tajien kokonaismidrdlld.

e Palkkaeron laskemista varten vertailujoukoksi on valit-
tu alueen muut palkansaajat, jotka ovat suorittaneet
vdhintddn alemman korkeakoulututkinnon. Heidén
vuositason palkkatulojaan verrataan varhaiskasvatuk-
sen opettajana toimivien henkil6iden palkkatuloihin:
palkkaero = In(w,,) — In(wyy), missi w,, on varhais-
kasvatuksen opettajien keskipalkka alueella ja wyx on
korkeakoulutettujen keskipalkka alueella.

e Aluetason kontrolleina on huomioitu yli 63-vuotiaiden
sekd korkeakoulutettujen osuus alueen asukkaista.

Taulukossa 2 raportoidut tulokset on mitattu seutukun-
tatasolla, jossa kdytetyt muuttujat on kuvattu yll4.

Estimoinnissa on kiytetty yht&dlod:

opettajapulay, = a + B, * palkkaerog,, + B.kontrollity,, + Oy

Tt &,

jossa sk on seutukunta ja t on vuosi. Osassa estimoiduis-
ta malleista alue- ja vuosikohtaiset kiintedt vaikutukset
on vakioitu, lisdtietoja taulukoiden kuvauksissa. Keski-
virheet on klusteroitu aluetasolle.

Yksil6tason vaikutuksia esittelevéssd taulukossa 3 empii-
rinen strategia on samankaltainen, mutta selittdvd muut-
tuja on yksiltasolla, ja selittédvd muuttuja palkkaero,, on
edelleen seutukuntatasolla.

Yksilotason regressiomallissa on huomioitu seuraavat

muuttujat:

e Indikaattorimuuttuja alalta lihtemiselle (taulukossa
3), joka saa arvon 1, jos henkil6 tydskenteli varhais-
kasvatuksen opettajana vuonna -1, mutta ei endd
vuonna t; jos henkild jatkaa varhaiskasvatuksen opet-
tajana perdkkdisind vuosina muuttujan arvo on 0.

e Indikaattorimuuttuja alalla aloittamiselle (liitetauluk-
ko 2), joka saa arvon 1, jos henkil$ ei tydoskennel-
lyt varhaiskasvatuksen opettajana vuonna -1, mutta
tyoskentelee vuonna t; muuttuja saa arvon 0, jos hen-
kilo tybskenteli varhaiskasvatuksen opettajana myos
edellisvuonna.

e Yksil6tason kontrolleina kontrollitl.)t on huomioitu ik,
sukupuoli seki tydnantajasektori (yksityinen vs. muut).

Estimoinnissa on kiytetty yht&lod:

Y = o+ B » palkkaerog,, + B.kontrollit;, + Bskontrollity,, +

Gsk + T + 8t,a >

jossa sk on seutukunta ja t on vuosi. Osassa estimoiduis-
ta malleista alue- ja vuosikohtaiset kiintedt vaikutukset
on vakioitu, lisdtietoja taulukoiden kuvauksissa. Keski-
virheet on klusteroitu aluetasolle.

Lisdksi taulukoissa on huomioitu pididkaupunkiseutu
interaktion kautta. T&ll6in malliin on lisdtty indikaat-
torimuuttuja, joka saa arvon 1, jos henkil6 asuu pda-
kaupunkiseudulla (tai jos aluetason havainto on p#i-
kaupunkiseudulla), ja 0 muutoin, sekd interaktiotermi
palkkaeron ja padkaupunkiseudun indikaattorimuuttu-
jan vililld. Tassd mallissa on huomioitu vuositason kiin-
tedt vaikutukset, mutta ei aluetason kiinteiti vaikutuksia.

Taulukossa 3 sekd liitetaulukossa 2 on eroteltu palkka-
eron yhteys kelpoisiin ja ei-kelpoisiin opettajiin interak-
tiotermin avulla. T&ll6in estimoitavaan yksilotason reg-
ressioon on lisdtty indikaattorimuuttuja, joka saa arvon
1, jos henkil®lld on varhaiskasvatuksen opettajan kelpoi-
suus, ja 0 muutoin, seki interaktio tdmén indikaattori-
muuttujan ja alueellisen palkkaeron vililld.

15



ETLA Raportti | ETLA Report | Nro 169

Viitteet

1 Tilastokeskuksen rekisteriaineistot ovat vuositason

tietoja. Henkilon ammattikoodi perustuu vuoden vii-
meisen viikon péddtoimisen tydsuhteen mukaiseen am-
mattiin. Siten tarkastelusta jéddvit puuttumaan esi-
merkiksi mahdollinen liikkuminen ammattien valilld
havaintovuoden aikana seki lyhyet varhaiskasvatuk-
sen opettajien tydsuhteet, joissa ei-kelpoisten opet-
tajien osuus voi korostua.

Esimerkiksi Helsinki on nostanut varhaiskasvatuksen
opettajien palkkoja vuonna 2024 (YLE).

Kirjallisuus

Bobba, M., Ederer, T., Leon-Ciliotta, G., Neilson, C.
& Nieddu, M. G. (2021). Teacher compensation and
structural inequality: Evidence from centralized teacher
school choice in Pert (No. w29068). National Bureau of
Economic Research.

Bratu, C. & Lyytikainen, T. (2024). The urban wage pre-
mium in Finland. VATT Memorandum 2/2024.

Britton, J. & Propper, C. (2016). Teacher pay and school
productivity: Exploiting wage regulation. Journal of Pub-
lic Economics, 133, 75-89.

Brown, J. H. & Herbst, C. M. (2022). Childcare over
the business cycle. Journal of Labor Economics, 40(S1),
S429-5468.

Burge, P., Lu, H. & Phillips, W. D. (2021). Understan-
ding teacher retention: Using a discrete choice experiment
to measure teacher retention in England. Research Report
RRA181-1. RAND Europe.

Falch, T., Johansen, K. & Strem, B. (2009). Teacher

shortages and the business cycle. Labour Economics,
16(6), 648-658.

16

3 Suomessa Kalmbach (2024) on tutkinut paikallisen
tyottdmyysasteen yhteyttéd varhaiskasvatuksen kysyn-
tddn ja alan opettajapulaan. Paikallisen tyottomyysas-
teen noustessa varhaiskasvatukseen osallistuu véhem-
mén lapsia. Paikallinen tySttomyysaste ei kuitenkaan
ole yhteydessd opettajapulaan, eli tyottémyysasteen
vaihtelulla ei ole yhteyttid kelpoisten opettajien osuu-
teen varhaiskasvatuksessa.

Hendricks, M. D. (2014). Does it pay to pay teachers
more? Evidence from Texas. Journal of Public Economi-
cs, 109, 50-63.

Kalmbach, A. (2024). Essays in Economics of Educati-
on and Migration. Aalto-yliopisto, vditdskirja, 52/2024 ja
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, sarja A52.

See, B. H., Morris, R., Gorard, S. & El-Soufi, N. (2020).
What works in attracting and retaining teachers in chal-
lenging schools and areas? Oxford Review of Education
46.6 (2020): 678-697.

Sakkinen, S. & Kuoppala, T. (2021). Varhaiskasvatus
2020. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Tilastoraportti
32. https://www.julkari.fi/handle/10024/143153

Vipunen (2025). Opetushallinnon tilastopalvelu. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio & Opetushallitus. Hakup#ivd
26.8.2025. https://vipunen.fi/fi-fi

Yle (2024). Helsingin kaupunki korottaa varhaiskas-
vatuksen opettajien, sosiaalityontekijoiden ja psykolo-
gien palkkoja. Julkaistu 28.2.2024. Saatavissa: https://
yle.fi/a/74-20076848


https://www.julkari.fi/handle/10024/143153
https://vipunen.fi/fi-fi
https://yle.fi/a/74-20076848
https://yle.fi/a/74-20076848




Elinkeinoelaman
tutkimuslaitos

ETLA Economic Research

ISSN-L 2323-2447,
ISSN 2323-2447,
ISSN 2323-2455 (Pdf)

Kustantaja: Taloustieto Oy

Puh. 09-609 900
www.etla.fi
etunimi.sukunimi@etla.fi

Arkadiankatu 23 B
00100 Helsinki




