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Miten vauhdittaa
kiertotaloussiirtymaa?

Tiivistelma

Suomen kiertotalousohjelman tavoitteena on kaksin-
kertaistaa resurssituottavuus ja kiertotalousaste vuo-
teen 2035 mennessa. On kuitenkin viitteita siita, etta
nykytoimet eivat vield riita tavoitteiden saavuttami-
seen. Kirittavaa siis riittaa.

Olli-Pekka Kuusela

Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos ja UNU-WIDER Tassa raportissa vertaillaan erilaisia kiertotalouden
kuusela@wider.unu.edu ohjauskeinoja, niiden toimintamekanismeja ja eroja

seka esitellaan aineistolahteita kiertotalouden mittaa-
Olli Ropponen miseen. Kiertotalouden indikaattorit tarjoavat hyodyl-
Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos lista tietoa kiertotalouskehityksen suunnista, mutta
olli.ropponen@etla.fi tietotarpeissa on myos viela kehitettavaa. Ohjauskei-

noja on puolestaan tunnistettu useita, kuten verot,
tuet, saantely, informaatio-ohjaus ja rahoitukseen liit-

Suositeltava ldhdeviittaus: tyvat toimet. Lahtokohtaisesti ulkoisvaikutusten hin-
Kuusela, Olli-Pekka & Ropponen, Olli (17.2.2025). noittelu arvoketjujen eri osissa veroilla tai maksuilla
”Miten vauhdittaa kiertotaloussiirtym&a? olisi tehokas keino varmistaa kannusteet kestaviin va-
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Abstract

Moving Faster towards a Circular Economy:
A Review of Policies and Indicators

Finland's Strategic Programme for a Circular Economy
seeks to increase both resource productivity and cir-
cular material use rate twofold by 2035. Evidence sug-
gests that current policies may not be adequate to reach
these targets. Consequently, greater efforts are need-
ed to bridge the gap.

The purpose of this report is to review policy instru-
ments that have been proposed in the context of circu-
lar economy (CE), describe how they operate and differ,
while also highlighting existing indicators for evaluating
progress in the adoption and use of CE practices. Cur-
rent indicators for measuring the CE, though still limit-
ed in scope, provide valuable insights into the direction
of CE development. A range of policy tools have been
identified to promote CE, encompassing fiscal measures
like taxes and subsidies, standards, informational guid-
ance, and financing. Pricing externalities across the val-
ue chain through taxes or fees could serve as a powerful
incentive for sustainable production and consumption
choices. But implementation of a system with multiple
policy interventions requires careful analysis. One po-
tential approach to accelerate the transition is the tar-
geting of R&D subsidies for CE solutions.
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1 Johdanto

Maailman materiaalikulutus on kolminkertaistunut 50
vuoden aikana, eiki raaka-aineiden tarve ole tulevaisuu-
dessa vihenemidn pdin. YK:n ympéristdohjelman arvi-
oiden mukaan se saattaa kasvaa 60 prosentilla vuoteen
2060 mennessi, vaikka samanaikaisesti monien maiden
talouksissa tapahtuu rakenteellista muutosta, kuten pal-
velusektorin merkityksen suhteellista kasvua. Kasvava
materiaalinkulutus ja raaka-aineiden louhinta rasittavat
ympdristod ja ihmisten terveyttd monin eri tavoin jéttei-
den ja saasteiden mé#irdn kasvaessa vesistdissd, ilmake-
héssé ja muualla ympéristossd. Raaka-aineiden tuotan-
non maantieteellisiin keskittymiin liittyy my0s eettisid
kysymyksid ja geopoliittisia riskejd.

Lineaarisessa taloudessa, eli perinteisessd tuotannon ja
kulutuksen mallissa, alkutuotannosta saadut raaka-ai-
neet jalostetaan hyodykkeiksi ja lopputuotteiksi, jotka
kulutuksen jdlkeen piadtyvit lopulta jdtteend kaatopai-
kalle tai takaisin ympéristoon. Kiertotalous médritellddn
usein vastakohtana ja vaihtoehtona nykymuotoiselle li-
neaarisen talouden mallille. Kiertotalouden pdaméadrdng
on muokata tai jopa korvata lineaarisen talouden mal-
lia ympériston kannalta kestdvimmalld tavalla jdrjestdd
yhteiskuntien, kotitalouksien ja yritysten tavat toimia
javuorovaikuttaa taloudellisessa jdrjestelmissd. Sen ta-
voitteena on vihentdi raaka-aineiden kéyttdd ja jattei-
den madrds.

Kiertotalous kisitteend on laaja ja se kohdistuu monella
tapaa yritysten ja yksildiden toimintaan ja padtdksente-
koon. Kiertotalouden ratkaisut kdsittdvit paljon muuta-
kin kuin vain materiaalien tai hyddykkeiden kierrdttd-
mistd. Siind korostuvat myds syvillisemmét muutokset
kulutuksen tavoissa ja tuotannon rakenteissa. Se nojaa
tuotannon resurssitehokkuuteen ja hyddykkeiden uudel-
leenkdyttdon sekd tuotteiden ja materiaalin kierrdttdmi-
seen ja hyodyntdmiseen niin, ettd syntyvin jitteen madrd
on minimoitu tai kokonaan eliminoitu tuotannosta ja ku-
lutuksesta. Timéin toteuttaminen vaatii tuotteiden, tuo-
tantoprosessien ja liiketoimintamallien suunnittelua ja
kehittdmistd niin, ettd kiertotalouden periaatteet toteu-
tuvat tehokkaasti ja taloudellisesti kannattavalla tavalla.

Kiertotalouden my&td odotetaan syntyvin uudenlaista
taloudellista toimintaa arvoketjujen siséllé ja niiden vi-

lilld. Esimerkiksi korjauspalveluiden seki tuotteiden ja
materiaalien uusiokéyton tulisi olla entistd houkuttele-
vampia vaihtoehtoja. Samoin erilaisten palvelujen hyo-
dyntdminen tuotteen omistuksen sijaan. Kiertotalouden
odotetaankin luovan uusia tydpaikkoja etenkin palve-
lualoilla, jotka ovat yleensd tydvoimaintensiivisempid
kuin teollisuuden alat.

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa on my0s aiheel-
lista kantaa huolta taloudellisten riippuvuuksien muo-
dostamista haavoittuvaisuuksista. Esimerkiksi vihredn
siirtymén teknologiat - kuten tuulivoimalat, aurinkopa-
neelit, akut ja sdhkdautot - vaativat kriittisid mineraaleja
seki korkean teknologian vélituotteita. Kriittisten maa-
metallien osalta niiden tuotannon maantieteellinen ja-
kauma on erittdin keskittynyttd. Kiertotalouden avulla
on mahdollista vihentdi niitd riskejd, jotka kumpuavat
raaka-aineiden tarjontasokeista ja kriittisistd riippuvuus-
suhteista. Kierritettyjen raaka-aineiden hyddyntdminen
lisdd markkinatarjontaa.

Lopulta kyse on kestédvéstd hyvinvoinnista ja sen osateki-
joistd. Taloudellisen ja ekologisen kestévyyden yhteenso-
vittamisella on keskeinen rooli kestivin kehityksen peri-
aatteiden toteutumisessa. Talouskasvun ja neitseellisen
materiaalin kulutuksen irtikytkentd luo sille pohjaa. Nyt
taloudellisen toiminnan lisddntyminen on tarkoittanut
my0s materiaalikulutuksen kasvua. Kiertotalouden kautta
on mahdollista saada taloudellista toimintaa lisd# ilman,
ettd se tarkoittaisi tarvetta lisdtd neitseellisten raaka-ai-
neiden ja materiaalien tuotantoa ja kiyttod.

Miksi kiertotaloussiirtymai ei kuitenkaan néyttdisi toteu-
tuvan tarpeeksi nopeasti? Niukkuus ja riskit eivit sindnsd
ole uusia asioita yritysten padtoksenteossa. Kilpailluilla
markkinoilla yritykset pyrkivit minimoimaan tuotannos-
sa kéytettyjen panosten kustannuksia, 16ytimién vaihto-
ehtoisia ja edullisempia toimituslihteitd sekd vilttdmdin
arvokkaiden resurssien haaskausta. Ndmi kannusteet
osaltaan ohjaavat kohti kiertotaloutta vahvistavia ratkai-
suja, kuten materiaalitehokkuutta ja kierrdtysmateriaa-
lien hy6dyntédmist.

Ympdristovaikutukset ja niiden aiheuttamat kustannuk-
set ovat kuitenkin usein yritysten ja kuluttajien nikd-
kulmasta ulkoisia, jolloin niitd ei vélttdmittd oteta yh-
teiskunnan ndkdkulmasta riittdvésti huomioon tuotteen
valmistuksessa tai sen elinkaareen vaikuttavassa suun-
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nittelussa ja jitteen vihentdmisessd. Neitseellisen ma-
teriaalin kéyttd on usein myds edullisempi tai vakiintu-
neempi vaihtoehto.

Toisaalta kuluttajien mieltymykset ja tottumukset saat-
tavat suosia uusien tuotteiden ostamista kéytettyjen tai
korjattujen tuotteiden sijaan. Uusien kiertotalousrat-
kaisujen ja -palvelujen kehittdmiseen tarvittavat tutki-
mus- ja kehityspanostukset voivat my0s olla pienempid
kuin mitd niiden tulisi olla yhteiskunnan ndkdkulmasta.

On muitakin markkinapuutteita ja -h#irioit4, jotka saat-
tavat vaikeuttaa kiertotalouden ratkaisujen yleistymistd.
N#itd ovat verkostovaikutukset ja koordinaatio-ongelmat
arvoketjujen siséllé ja niiden vililld sekd riskirahoituksen
saatavuus ja informaation puutteet. Kiertotalouden haas-
teet voivat myds olla hyvinkin erilaisia eri tuoteryhmissi
ja teollisuudenaloilla. Liséksi niiden vélilld voi olla moni-
mutkaisia riippuvuussuhteita.

Mill4 tavoin kiertotaloussiirtymid tulisi sitten vauhdit-
taa? Kiertotalouteen ohjaava lainsdddédnto ja tavoitteen-
asetanta ohjaavat yrityksid ja luovat reunaehtoja. Tdlld
saralla EU on ollut aktiivinen useiden aihetta koskevien
direktiivien ja lainsdddidntohankkeiden kautta. Suomen
strategisessa kiertotalouden edistdmisohjelmassa ta-
voitellaan resurssien tuottavuuden sekd materiaalien
kiertotalousasteen kaksinkertaistamista vuoteen 2035
mennessd. Samalla prim#éristen raaka-aineiden koko-
naiskulutus ei saisi ylittdd vuoden 2015 tasoa. Tunnis-
tettuna puutteena on kuitenkin ndhty ohjauskeinojen
ja erityisesti taloudellisten instrumenttien laajempi so-
veltaminen tavoitteiden saavuttamiseksi. Niistd tarvi-
taan lisdd tietoa.

Tdmén raportin tarkoituksena on kartoittaa ja vertailla
erilaisia kiertotalouden ohjauskeinoja, niiden toimintape-
riaatteita ja keskeisid eroavaisuuksia. Taloustieteellises-
sd kirjallisuudessa kiertotalouden tutkimus on vield va-
hiistd, mutta sen osa-alueista — kuten jitteiden synnyn
jakierrdtyksen ohjauskeinoista - 16ytyy jo enemmin tut-
kimuksia. Hyddynndmme ndiden ldhteiden lisdksi kierto-
taloudesta ja sen ohjauskeinoista laadittuja raportteja ja
selvityksid. Lisdksi esitelldin kiertotalouden mittaamis-
ta mahdollistavia aineistoldhteit.

Raportissa kerdtyn ja jdsennellyn tiedon avulla on mah-
dollista luoda parempi tilannekuva taloudellisten oh-

jauskeinojen luomista edellytyksistd ohjata talouden
toimijoita kohti kiertotalouden periaatteiden laajempaa
omaksumista ja uusien liiketoimintamallien kehittdmis-
té. Tiedolle on tarvetta, silld sekd EU:ssa ettd Suomessa
on asetettu madrdllisid tavoitteita raaka-aineiden kulu-
tukselle sekd uusia vaatimuksia tuotteille, niiden suun-
nittelulle ja kiertojen hallinnalle. Tavoitteiden saavutta-
minen vaatii sekd hyvin suunniteltuja ohjauskeinoja etti
niiden kehitystd seuraavien indikaattorien ja tilastojen
jatkuvaa kehitystyotd.

2 Kiertotalouden
periaatteista ja ratkaisuista

Kiertotalouden periaatteilla ja sen eri ratkaisumuodoil-
la tavoitellaan neitseellisen materiaalin tarpeen merkit-
tidvid vihentdmistd tuotteiden valmistuksessa ja koko
talouden materiaalikierrossa. Esimerkiksi artikkeleissa
Bocken ym. (2016) ja McCarthy ym. (2018) esitetdin
kolme péddperiaatetta kiertotalouteen rakentuvalle tuo-
tanto- ja taloussysteemille. Ensinnékin materiaalien vuo-
tamista ja poistumista talouden arvoketjujen ulkopuolel-
le jdtteind ja saasteina pyritddn tilkitsemddn sulkemalla
kiertoja (’closure of cycles”). Till6in neitseellisid raa-
ka-aineita tarvitaan vihemmén korvaamaan systeemis-
td hukkaan karkaavia resursseja.

Toiseksi nditéd kiertoja itsessdén pyritddn hidastamaan
(”slowing down of cycles”), jolloin olemassa olevia hys-
dykkeitd kiytetddn pidempdin alkuperdisessi tai jossain
toisessa kiyttotarkoituksessa. Esimerkiksi erilaiset ja-
kamis- ja palvelutalouden mallit vihentdvit tuotteiden
vajaakdyttdd, ja tdimd vihentdd tarvetta valmistaa uusia
tuotteita. Tuote ostetaan palveluna sen sijaan ettd se
omistetaan. Tdmin voidaan ajatella lisddvin kannusti-
mia tuotteiden ekologisempaan ja kestdvdmpdin suun-
nitteluun. (OECD, 2019)

Kolmantena pidperiaatteena voidaan pitdd resurssivir-
tausten kaventamista (“narrowing of resource flow”).
Tdm4 voidaan ymmartdi resurssitehokkuuden paranta-
misena tai materiaali- ja energiatuottavuuden kasvatta-
misena (tai vastaavasti materiaali- ja energiaintensiteetin
vihentimiseni). Ndmi kiisitteet miiritelldin tarkemmin
seuraavassa luvussa.
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Edelld kuvattuja kiertotalouden toimintaperiaatteita on
pyritty jalkauttamaan ja vélineellistdim&én yritys- ja kulut-
tajakdyttoon hyodyntédmalld suoraviivaisia ja pelkistettyja
"R-kéiskyjd” (taulukko 1). Niitd on kiytetty eri muodois-
sa ja kokoonpanoissa jo pidemmén aikaa selkeyttimdin
kiertotalouden periaatteiden soveltamista (Ekins ym.,
2019; Geissdoerfer ym., 2020) . Erddni merkittavini ka-
talyyttina on kuitenkin pidettédvé Ellen MacArthur sditi-
on kiertotalouteen liittyvid julkaisuja (Ellen MacArthur
Foundation, 2013).

Vaikka kiertotalouden periaatteet ovat helposti ymmar-
rettdvissi, sen ratkaisut kuitenkin muovautuvat toimi-
alakohtaisesti riippuen kunkin toimialan toimintaym-
péristdstd, regulaatiosta sekd kiytetyistd teknologioista
ja materiaaleista. Vallitsevalla regulaatiolla voi olla suu-
ri vaikutus esimerkiksi sitd kautta, millaisia vaatimuksia
tuotteiden markkinoillepddsylle on asetettu. Ratkaisut ja
kaytdnnot muodostuvat siten monen tekijan summana ja
jopa ylldttavilldkin tavoilla. Tétd selittdvit monimutkai-
set vuorovaikutusyhteydet niin mikro- ja makrotasoilla
kuin paikallisella ja globaalilla tasollakin.

Mikrotasolla padtoksentekijoingd ovat yritykset ja kulut-
tajat ja padtosten kohteena erilaiset tuotteet ja hyddyk-
keet. Niin sanotun mesotason puolestaan muodostavat
teollisuuspuistot tai -keskittymit, joissa eri teollisuu-
denalojen yritykset hyddyntédvit toistensa sivuvirtoja ja
siten toimivat ikdén kuin symbioottisessa suhteessa. Mak-
rotasolla puolestaan tarkastellaan koko kansantalouden
materiaalin kiertoa, jitteiden midrdd ja kiertotalousas-
tetta. Makrotasoa voidaan vield laajentaa myos alueel-
liseen tai globaaliin tarkasteluun, jonka avulla kyetdin
hahmottamaan kansainvilisen kaupan sekd tuotannon
jakulutuksen maantieteellisid keskittymid ja niiden riip-
puvuussuhteita.

Taulukko 1 Kiertotalouden kaskyt

Tuotteiden kaytto ja valmistus
Refuse, Rethink, Reduce
Tuotteiden ja sen osien kayttéian pidennys

Reuse, Repair, Refurbish, Remanufacture,
Repurpose

Materiaalien hyotykaytto, uusioraaka-aineet
Recycle, Recover

Kiertotalouteen perustuvan yritystoiminnan erilaisia il-
menemismuotoja voidaan luokitella sen perusteella, mil-
14 tavoin kiertotalouden periaatteet kdytdnnossd toteutu-
vat yritys- ja toimipaikkatasolla. Karkeasti jako voidaan
tehdd kolmentyyppisen yritystoiminnan vililld. Ensin-
nékin on yrityksid ja tuotantolaitoksia, jotka uudistavat
ja muokkaavat olemassa olevia toimintojaan hyédyntd-
malld kiertotalousperiaatteiden mukaisia ratkaisuja ja
toimintatapoja. Sitten on yrityksid, jotka ovat erikois-
tuneet tuotteiden ja materiaalin kiertoihin. Tdllaisia pe-
rinteisid kiertotalousmalliin sopivia lilketoiminnan muo-
toja edustavat erilaiset korjauspalvelut kuten rédtélit ja
suutarit sekd vaatevuokrausfirmat ja kirpputorialan (se-
cond-hand) toimijat. Kolmanneksi on yrityksig, jotka
tarjoavat tuotteen palveluna tai korvaavat tuotteiden ja
materiaalin tarpeen aineettomilla hyddykkeilld. Esimer-
kiksi perinteiset ja uudemmat vuokrauspalvelut ja -alus-
tat sopivat tdhin kategoriaan.

Kiertotalouden liiketoimintamallit saattavat poiketa an-
saintalogiikaltaan merkittdvisti verrattuna perinteisiin li-
neaarisen talouden malleihin. Koska kiertotalouden kan-
tavana periaatteena on vihentdi neitseellisten resurssien
kéyttod, myds sen liiketoimintamallit rakentuvat taval-
la tai toisella tdmén periaatteen ympdérille. Niihin kuu-
luvat resurssien kdytoén tehostaminen ja vdhentdminen
omassa yritystoiminnassa ja vaihtoehtoisesti tydkalujen
jakeinojen tarjoaminen asiakkaille saman tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

Uusissa liiketoimintamalleissa korostuvat usein myds
monitahoisemmat vaihdannan ja vuorovaikutuksen muo-
dot arvoketjussa toimivien yritysten vililld, kuten on nih-
tdvissd kuviosta 1. Kiertotalouden padmaéirien toteutta-
minen vaatii esimerkiksi lopputuotteiden ja niiden eri
komponenttien suunnittelun ja valmistuksen vililld tii-

Kieltdydy, uudelleenajattele, vahenna

Kayta uudelleen, korjaa, kunnosta, uudelleenvalmista,
uusiovalmista

Kierrata, keraa

Lahde: Ekins ym. (2019).
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Kuvio 1 Kiertotalouden liiketoimintamallit arvoketjussa

Raaka-aineiden louhinta

Kierréatys 1

Prosessointi

!

Suunnittelu

Teolliset symbioosit

-

Uusiokaytto
Valmistus

-

Uudelleenkaytto

Jall ti
dlieenmyynt! Jakamin

&

Korjaus
-

&

-

Kayttd

-

Tuotteen elinidn loppu

Jate

Lahde: OECD (2019) mukaellen.

viimp#d vuorovaikutussuhdetta ja yhteistyotd. Myos ky-
ky toimittaa kdytettyjd tuotteita, komponentteja ja nii-
den osia takaisinpdin arvoketjussa muodostaa oleellisen
osan kiertotalouden liiketoimintamuotoja.

Syntyy my0s uudenlaisia kytkent6jd yritysten tuotanto-
prosessien vilille, kuten uusia vaihdannan rajapintoja,
kun esimerkiksi yrityksen tai sen toimipaikan sivuvirto-
ja ohjataan hyddynnettédviksi muualla kuin alkuperdises-
sd valmistusprosessissa. Samalla tavalla kierrdtysmate-
riaalia hyddynnetdin uusioraaka-aineena alkuperdisesti
tuotteesta poikkeavissa sovelluskohteissa.

Digitalisaation kehitykselld on my6s suuri merkitys kier-
totalouden liiketoimintamalleissa. Se mahdollistaa esi-
merkiksi kiertotalouden liiketoimintamallien skaala-
uksen (Bartekova & Borkey, 2022). Sen avulla kyetdin
vdhentdmédn myds arvoketjujen sisdisid transaktiokus-
tannuksia esimerkiksi erilaisten digitaalisten markkina-
paikkojen avulla. Tuotepassien ja muiden sen kaltaisten
digitaalisten tunniste- ja tuotetietojen avulla voidaan
puolestaan lisdtd kaupankdynnin osapuolten informaa-
tiota kdytettyjen tuotteiden laadusta ja tuotehistoriasta.
Tamin tyyppistd tuote- ja komponenttitason tietoa voi-
daan my0s hyddyntédd niiden uudelleenkéytdssd ja kier-
rityksessd.

3 Kiertotalouden tilastointi
ja tilastot

Materiaalikulutuksen ja talouskasvun irtikytkentd on eris
tirked padmadrd, joka asettaa seki tavoitteen politiikka-
ohjaukselle ettd mittarin sen onnistumiselle.” Raporteissa
OECD (2019) ja UNEP (2024) méiritelldn resurssite-
hokkuudelle kolme nikdkulmaa ja tulkintaa. Ensinndkin
resurssitehokkuudella voidaan viitata tekniseen tehok-
kuuteen eli sithen, kuinka paljon fyysistd tuotosta kyetdin
tuottamaan resurssipanosyksikkod kohden. Toiseksi voi-
daan puhua resurssituottavuudesta eli siitd, kuinka paljon
taloudellista arvoa kyetddn tuottamaan resurssipanosyk-
sikolld. Kolmanneksi tehokkuutta voidaan myos ajatella
ympéristonikokulmasta eli siitd, kuinka paljon (tai pikem-
minkin kuinka vihin) ympéristokuormitusta aiheutetaan
tuotannossa kiytettyd resurssipanosyksikkod kohden.

Resurssi-intensiteetti on puolestaan tehokkuuden kéédn-
teisluku. Se ilmaisee, kuinka paljon resurssipanoksia
vaaditaan esimerkiksi taloudellisen arvoyksikén (kuten
euron) tuottamiseen. Mitd suurempi tuotannon resurs-
si-intensiteetti, sitd enemmaén se vaatii raaka-aineita tai
materiaaleja jalostusarvon tuottamiseen.
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Kansantalouden tasolla resurssituottavuus lasketaan kiy-
tinnossi jakamalla bruttokansantuote (bkt) esimerkik-
si kotimaisella materiaalien kulutuksella (Domestic Ma-
terial Consumption, DMC). Vaihtoehtoisesti se voidaan
laskea my0s kiyttdmalld suoria materiaalipanoksia (Di-
rect Material Input, DMI), joka sisiltdd myds vientiin
suuntautuvat materiaalit. Ensimmadistd kutsutaan kulu-
tusperusteiseksi indikaattoriksi ja jalkimmaistd tuotan-
toperusteiseksi indikaattoriksi (Savolainen ym., 2024).
Resurssitehokkuutta (ja intensiteettid) voidaan parantaa
joko tuottamalla enemmin taloudellista arvoa samalla
madrdlld resurssipanoksia tai sitten tuottamalla pienem-
malld maardlld resurssipanoksia saman verran taloudel-
lista arvoa. Kiertotalouden monia indikaattoreita késitel-
138n seuraavaksi hieman tarkemmin.

3.1 Kiertotalouden indikaattorit

Kiertotalouden kokonaismé#dridd on hyvin vaikea mita-
ta erityisesti siitd syystd, ettd se ndyttdytyy niin mones-
sa paikassa, ldhtien tuotteiden suunnittelusta ja jatkuen

aina tuotteen elinkaaren yli. Lisdksi joissain tapauksissa
voi olla vaikea madrittdd se, mitkd kaikki toiminnat kuu-
luvat kiertotalouden piiriin. N#istd syistd ei ole lainkaan
selvédd, mitd kaikkia seikkoja tulisi tarkastella kiertota-
loutta mitattaessa.

Kiertotalouden joitain osia voidaan kuitenkin jo nykytie-
doilla mitata. Esimerkiksi tuotteiden ja palveluiden suun-
nitteluun liittyen on mahdollista tarkastella kiertotalou-
teen liittyvien patenttien lukuméirid ja jakamistalouden
osalta esimerkiksi asuntojen yhteiskéayttod. Tilastokeskus
esittelee kahdeksan kiertotalouteen liittyvdd toimintoa,
joiden ympidrille rakentuu 18 indikaattorin kokoelma, jo-
ka pyrkii mittaamaan kiertotaloutta eri ngkdkulmista.?
Toimintoja ja indikaattoreita havainnollistetaan alla Ti-
lastokeskuksen kuviolla (kuvio 2).3

Kuvion kahdeksan kiertotalouteen liittyvédd toimintoa
ovat:

1. Tuotteen tai palvelun suunnittelu (Design)

2. Materiaalien otto

3. Tuotanto

Kuvio 2 Kiertotalouden toiminnot ja niihin liittyvat indikaattorit

» Kiertotalousaiheiset patentit

* Materiaalien kierto
* Materiaalien kiertotalousaste
* Uudelleenvalmistus

ja uudelleenkaytts 8. Uudelleenkayttd

ja kierratys

Yhdyskuntajatteen
hyddyntaminen
Kokonaisjatemaara
ja jateintensiteetti
Biokaasun tuotanto
ja hyoédyntamisaste

7. Jatteet

6. Kulutus ja
jakamistalous

Kirpputorikauppa
Kotitalouksien kirpputori-
ostot ja -myynnit

* Vertais- ja yhteiskaytto

1. Design

2. Materiaalien

3. Tuotanto

4. Logistiikka

5. Kauppa ja
palvelut

* Kotimainen materiaalien
kulutus

otto - Materiaali-intensiteetti

+ Kiertotaloustoimipaikkojen
lukumaara, liikkevaihto ja
henkildsto

+ Palkkataso kiertotalousaloilla

» Kiertotalousaloille tyollistyneet
koulutusasteittain

+ Kierratysmateriaalien ja
palautuspakkausten kuljetus

* Kuorma-autoliikenteen tyhjat
kuljetukset

» Palvelualojen osuus liikevaihdosta

Lahde: Tilastokeskus (https://stat.fi/media/uploads/tup/kiertotalous/2023/kiertotalous_kaavio.png).
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Logistiikka

Kauppa ja palvelut

Kulutus ja jakamistalous
Jatteet

Uudelleenkiytto ja kierrdtys

© Nk

Kuviossa ldhdetdin liikkeelle tuotteeseen tai palveluun
liittyvéstd suunnittelusta (design; 1). Suunnitteluun liit-
tyvéd kiertotalouden osaa voidaan mitata kiertotalous-
atheisten patenttien madrdllid. Ndiden patenttien médrin
kasvu (lasku) viittaa lisddntyneeseen (vihentyneeseen)
kiertotaloutta koskevaan suunnittelutoimintaan. Kierto-
talouteen liittyvien patenttien osuuden tarkastelu suh-
teessa muihin patentteihin erottelisi my0s toiminnan
médrin suhteellisen muutoksen erotuksena esimerkik-
si talouskasvun seurauksena tapahtuvista muutoksista.

Materiaalin oton (2) osalta miiritelldsin kaksi indikaat-
toria: kotimainen materiaalien kulutus seka materiaali-in-
tensiteetti. Kotimainen materiaalin kulutus muodostuu
Suomen rajojen sisdlld tuotetuista materiaaleista, johon
lisdtddn tuontimateriaalit ja josta vihennetddn vienti-
materiaalit (painoyksikk6ind). Materiaali-intensiteetti
pyrkii mittaamaan neitseellisen raaka-aineen kulutusta
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Mitta kertoo sen,
kuinka monta kiloa kotimaista materiaalia on tarvittu
yhté bruttokansantuote-euroa kohden. Mitd vihemmalld
raaka-aineen mairalld annettu bruttokansantuote saavu-
tetaan, sitd vihemmin materiaali-intensiivistd toiminta
on. Materiaali-intensiteetti on tirked mittari siind mie-
lessd, ettd kiertotaloudessa pyritddn vihentdmdin ja kor-
vaamaan neitseellisten luonnonvarojen kiyttod (eli py-
ritddn kohti matalaa materiaali-intensiteettid) . Mitta on
my0s keskeinen tarkasteltaessa pyrkimystd talouskasvun
ja raaka-aineiden kéyton irtikytkemiseen.

Tuotantoindikaattorit (3) pyrkivit kuvaamaan kiertota-
louden tilannetta yritysten ja tyollisyyden ndkdkulmas-
ta. Nditd on kolme kappaletta: kiertotalouteen liittyvien
toimipaikkojen toiminnan miérd, palkkataso kiertotalous-
aloilla ja kiertotaloudessa tyoskentelevien koulutustaustat.
Néistd toimipaikkojen toiminnan mé#drid kuvaavat indi-
kaattorit (lukumidr, liikevaihto ja henkildston méard)
ovat saatavilla myds aluetasolla (maakunnittain). Tuo-
tantoindikaattorien kohdalla on syytd huomata, etti jo-
kainen ndistd pohjaa siihen, etti tietyt toimialat katsotaan
kuuluviksi kiertotalouteen. Kiertotalouteen luetaan kuu-
luviksi 6 kierrdtykseen liittyvdd 4-numerotason toimialaa,

18 korjaukseen ja uudelleenkdyttoon liittyvdd toimialaa
sekd 11 vuokraukseen ja leasingiin liittyvds toimialaa.*
Indikaattorit on puolestaan muodostettu kéyttden tieto-
ja ndistd yrityksistd ja niiden tyontekijoistd. Tdstd syystd
osa kiertotaloustoiminnasta jdd tarkastelun ulkopuolel-
le. Nimittdin ne toimialat, joilla on kiertotalouteen liit-
tyvdid toimintaa, mutta niin vdhén, ettd toimialaa ei las-
keta kiertotalouden piiriin kuuluvaksi.®

Logistiikkaan (4) liittyvid kiertotalouden indikaattorei-
ta ovat kierrdtysmateriaalien ja palautuspakkausten kulje-
tus ja kuorma-autoliikenteen tyhjit kuljetukset. Ndmd mit-
tarit ovat tarkeitd, koska osa kiertotalouden toiminnasta
tarvitsee vilttdmittd tuekseen siihen liittyvad logistiik-
kaa. Esimerkiksi pakkausten palautukset tuottajille tai
tuotteiden vienti korjaajille nidkyy niissd indikaattoreis-
sa. Mitd toimivampaa kiertotalouteen liittyvi logistiikka
on, sitd vihemmin tulisi olla myds tyhjdd kuorma-auto-
liikennettd. Tdmi asettaa haasteen toimitusketjujen jat-
kuvalle optimoinnille.

Yksi kiertotalouden tavoitteista on muuttaa kulutusta
tuotteiden sijaan kohti palveluja. Esimerkiksi autoa ei vélt-
tdméttd tarvitse ostaa, vaan auton kdyttod voi ostaa tar-
vittaessa palveluna. Néin ollen kauppaa ja palveluja (5)
edustavana indikaattorina voidaan tarkastella palvelualo-
jen osuutta taloudesta. Suuremman osuuden voidaan olet-
taa merkitsevin my0s suurempaa kiertotalouden osuutta.

Kulutus ja jakamistalous -toiminnon (6) indikaattorit
pyrkivit mittaamaan kiertotaloutta kuluttajan nidkokul-
masta.® Niitd ovat kirpputorikauppa, kotitalouksien kirp-
putoriostot ja -myynnit seké vertais- ja yhteiskiyttd. Kirppu-
torikaupan osalta voidaan katsoa kirpputoria ylldpitdvien
yritysten toimipaikkojen lukuméiarid, liikevaihtoa ja hen-
kilostomadrid. Nditd voidaan tarkastella my0s alueellises-
ti maakuntatasolla. Vertais- ja yhteiskdyton osalta voidaan
esimerkiksi tarkastella autojen tai asuntojen yhteiskéyt-
toon liittyvid tietoja. Nédiden kaltaisten toimintojen ja
vaihtoehtojen laajentuminen on keskeisessi roolissa siir-
ryttdessd kohti kiertotaloutta.

Jatteisiin liittyvid indikaattoreita (7) esitelldin kuviossa 2
yhteensd kolme kappaletta. Ndmd mittaavat yhdyskunta-
jatteen hyodyntdmistd, kokonaisjdtteen madras ja jatein-
tensiteettid sekd biokaasun tuotantoa ja hyodyntdmisas-
tetta. Jitemddrdn pieneneminen voidaan tulkita jitteen
synnyn ehkdisyn tehostumiseksi. Jiteintensiteetti puoles-
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taan kertoo jdtteen médrdn suhteessa bruttokansantuot-
teeseen, eli sen kuinka monta kiloa jitettd keskimédrin
syntyy yhtd bkt euroa kohden. Biokaasun mittaaminen on
perusteltua, koska biohajoavasta valmisteesta saatua bio-
kaasua voidaan hyodyntédd polttoaineena. Tdémén on kat-
sottu olevan linjassa kiertotalouden periaatteiden kanssa.”

Kuvion 2 viimeinen kiertotaloustoiminto liittyy uudel-
leenkiyttdon ja kierrdtykseen (8). Timin toimen osal-
ta tarkasteltavia indikaattoreita ovat materiaalien kier-
to, materiaalien kiertotalousaste sekd uudelleenvalmistus ja
uudelleenkdiiytto. Materiaalien kiertotalousaste (Circular
Material Use rate, CMU) mittaa kierrétetyn materiaalin
suhdetta kaikkeen kéytettyyn materiaaliin. CMU siséltdd
my0s hyddynnetyn jitteen tuonnin ja viennin. Tavaroi-
den uudelleenkiytto on puolestaan keskeinen kiertota-
loutta edistédvd seikka ja siksi tdrked mitattava asia. Sa-
moin uudelleenkdytettyjen materiaalien, kuten sdhko- ja
elektroniikkaromun, hyddyntdminen uusissa tuotteissa.

Y114 havaittiin, ettd jo nyt on olemassa lukuisia mittoja,
joilla voidaan mitata kiertotalouteen liittyvid toimintoja.
Tdstd huolimatta, jokaisen indikaattorin kohdalla on vai-
kea kuitenkin tietdd se, kuinka tarkasti se kykenee mittaa-
maan sitd kiertotalouteen liittyvéd seikkaa, jota se pyrkii
mittaamaan.® Se, mistd indikaattorit kuitenkin pystyvit
kertomaan melko luotettavasti, on kiertotalouteen liit-
tyvien toimien muutokset.

3.2 Kehityskulku Suomessa

Eurostatin tilastojen mukaan moni EU-maa on jo saa-
vuttanut materiaalien kulutuksen absoluuttisen irtikyt-
kennin talouskasvusta ja valtaosa vahintddn suhteellisen
irtikytkennén, kun tarkastellaan ajanjaksoa 2000-2023.
EU-maiden keskiarvoinen kehitys on my6s onnistunut
absoluuttisessa irtikytkenndssi. Eurostatin tietojen mu-
kaan Suomi on niitd harvoja maita, jotka eivit ole kyen-
neet kumpaakaan. Suomen resurssituottavuus ei ole juu-
rikaan kasvanut kyseiselld ajanjaksolla, kun taas EU:n
keskiarvo on parantunut 44 prosentilla (kuvio 3).

Tutkimuksessa Savolainen ym. (2024) selvitettiin mm.
kotimaisen materiaalien kulutuksen (Domestic Mate-
rial Use, DMC) ja raaka-aineiden kulutuksen (Raw Ma-
terial Consumption, RMC) kehitystd Suomessa vuosina
2010-2021. Tulosten perusteella varsinkin DMC on py-

10

synyt varsin vakaana koko ajanjakson. Vuonna 2010 DMC
oli 239 milj. tonnia, kun taas vuonna 2021 se oli 245 milj.
tonnia. RMC ja DMC poikkeavat toisistaan jonkin verran,
koska RMC huomioi tuonti- ja vientimédérien raaka-aine-
kulutuksen koko arvoketjun osalta, kun taas DMC huomi-
oi ainoastaan tuonti- ja vientiméa#rien suorat vaikutukset.

Suomen materiaalijalanjélki (DMC/asukas) on ollut huo-
mattavasti EU:n keskiarvoa korkeampaa. Esimerkiksi
vuonna 2021 se oli Suomessa 44 tonnia/asukas, kun taas
EU:n keskiarvo oli 14 tonnia/asukas. Erds syy Suomen
korkeammalle materiaalijalanjiljelle 16ytyy maa- ja ki-
viainesten merkittivissd kdytossd mm. rakentamisessa.
Niiden osuus oli 65 prosenttia Suomen raaka-aineiden
kulutuksesta vuonna 2019, kun kulutusta mitataan ton-
neissa (Savolainen ym., 2024).

My®ds resurssituottavuudella (bkt/DMC) ja kiertotalous-
asteella (CMU) mitattuna Suomi j&4 jilkeen EU:n kes-
kiarvosta. Vuonna 2021 Suomen resurssituottavuus oli
1,02 euroa/kg, kun EU:n keskiarvo oli noin 2,3 euroa/kg.’
Kiertotalousasteen keskiarvo EU:ssa on puolestaan ollut
hieman yli 11 prosenttia, kun taas Suomessa se on ollut
noin neljd prosenttia (Savolainen ym., 2024)."°

Maakohtaiset eroavuudet resurssituottavuudessa selitty-
vt pitkilti elinkeinorakenteella sekd muilla maakohtai-

Kuvio 3 Suomen ja EU:n resurssituottavuuden
kehitys 2000-2023, ind. (2000=100)
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Lahde: Eurostat.
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silla erityispiirteilld kuten ilmastolla ja vdestontiheydel-
l4. Vertailua tdrkedmp#d onkin keskittyd indikaattorien
maakohtaiseen kehitykseen ajassa. Kiertotalousohjelman
mukaisesti Suomen resurssituottavuuden sekd kiertota-
lousasteen tulisi molempien kaksinkertaistua vuoteen
2035 mennessi (VN, 2021). Tutkimuksen Savolainen ym.
(2024) tulosten perusteella nim4 tavoitteet eivit tulisi
toteutumaan edes tutkimuksen kiertotalousskenaariossa.
Tarvitaan siis voimakkaampia toimenpiteitd ja ohjauskei-
noja, mikéli kuilua tavoitteisiin halutaan kuroa umpeen.

4 Kiertotalouden
ohjauskeinoista

Kiertotalouden liiketoimintamallit Iuovat arvoa uudella
tavalla verrattuna perinteisempiin lineaarisen talouden
malleihin erityisesti véhentdmélld neitseellisen raaka-ai-
neen kiyttdd ja pienentdmélld syntyvén jatteen madrad.
Lisdksi ne tuottavat yhteiskunnallisia hy6tyjd, kuten ym-
péristo- ja ilmastohydtyjd. Niiden kédyttdonotolle voi kui-
tenkin olla monenlaisia esteitd tai hidasteita. Kiertota-
louden ratkaisut eivit vélttdmadttd ole kilpailukykyisid,
koska neitseellisen materiaalin kdytt6 on edullisempi tai
vakiintuneempi vaihtoehto. Toisaalta kuluttajien miel-
tymykset saattavat ohjata ostopditoksid uusien tuottei-
den ostamiseen kiytettyjen tai korjattujen tuotteiden si-
jaan (Fullerton ym., 2022). Olemassa oleva lainsiddiantd
(esim. rakennusstandardit) saattaa myJs estdd tai han-
kaloittaa uusiomateriaalien hyddyntdmistd tai hyodyk-
keiden uudelleenkdyttda.

Kiertotalouden liiketoimintamallit saattavat my0s vaa-
tia entistd syvillisempid yhteistydmuotoja arvoketjussa
toimivien yritysten vililld tai tdysien uusien markkinoi-
den kehittdmistd. Tdstd puolestaan seuraa informaatio- ja
transaktiokustannuksia, jotka saattavat osaltaan vaikeut-
taa kiertotalousratkaisujen kehittdmistd ja kaupallista-
mista. Erddni lisdhaasteena on kédédnteisen logistiikan
toteuttaminen eli tuotteen tai sen komponenttien toi-
mittaminen arvoketjussa takaisinpdin kierrdtettdviksi,
uusiovalmistukseen tai uudelleenkéyttoon.

Lisdksi uudenlaisten kiertotalousratkaisujen ja -palve-
lujen kehittdmiseen tarvittavat tutkimus- ja kehityspa-
nostukset saattavat olla pienempié kuin miti niiden tu-

lisi olla. Tdmi on seurausta siitd yleisestd havainnosta,
ettd t&k-panostukset jddvit yhteiskunnan ndkokulmasta
lifan pieniksi, koska innovaatioihin ja tietoon liittyy jul-
kishyddykkeen piirteitd, eli myds muut yritykset hyoty-
vit niistd. Yritykset eivét ota huomioon téllaista tiedon
ldikkymistd ja siitd yhteiskunnalle muodostuvia hyotyjd,
mistd seuraavat liian vdhdiset t&k-panostukset.

Julkisen sektorin toimilla ja politiikkaohjauksella onkin
néhty merkittdvd rooli kiertotaloudelle otollisemman kas-
vu- ja kehitysympdriston edistdmisessd. Politiikkatoimen-
piteitd voidaan jaotella neljddn padtyyppiin:

1. Taloudelliset ohjauskeinot kuten verot/maksut, tuet
tai pddstokauppa (luku 4.1)

2. Siintely kuten kiellot, lisenssit ja standardit (luku
4.2)

3. Vapaaehtoiset toimenpiteet kuten vapaaehtoiset si-
toumukset (esim. green deals; luku 4.3)

4. Informaatiovilineet kuten tuotemerkinnit (luku 4.4)

Vaikuttava ja tehokas politiikka saattaa koostua useam-
man toimenpiteen ja instrumentin muodostamasta koko-
naisuudesta. Seuraavaksi ndiden instrumenttien ominai-
suuksia ja sovelluksia kdydddn lavitse hieman tarkemmin.

4.1 Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudellisten ohjauskeinojen rooli taloudessa on tun-
nistettu jo pitkd4n. Samoin verojen jaottelu sen mukaan,
mihin ne tdhtd4vit. Valtaosa veroista pyrkii tuomaan val-
tion ja/tai kunnan kassaan verotuloja siten, ettd veron
kerddmisestd aiheutuvat taloudellisten toimijoiden va-
lintojen vddristymit ja tdtd kautta yhteiskunnan hyvin-
vointitappiot muodostuvat mahdollisimman véh#isiksi.
Yksi keskeinen hyvin verojdrjestelmén piirre onkin juuri
verotuksen tehokkuus. Mitd vihemmin taloudellisia va-
lintoja muutetaan verotuksen vuoksi, sitd tehokkaampi
jarjestelmi on.

Toisenlaisia veroja ovat nk. Pigou tai haittaverot, joiden
pyrkimykseni on saada taloudellinen toimija sisdistd-
main toiminnasta aiheutuvasta haitasta yhteiskunnalle
koituva kustannus ja tdtd kautta muuttamaan toimintaan-
sa (Pigou, 1920). Kun kustannukset lankeavat yhteiskun-
nan sijasta talouden toimijalle itselleen, tdmén taloudel-
linen toiminta muuttuu. Verrattuna tehokkaaseen veroon

"
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haittaverolla nimenomaan pyritdin muuttamaan talou-
den toimijoiden kdyttdytymistd. Kysymys kuuluukin, ettd
kummankolaisesta verosta on milloinkin kysymys: onko
kysymys tehokkaasta verotuksesta vai halutaanko ohjata
kiyttdytymistd. Tdssd raportissa keskitytddn kiertotalo-
uteen liittyviin ohjauskeinoihin, joilla nimenomaan py-
ritddin vaikuttamaan kiertotaloutta edistiviin suuntaan.

Verot, maksut
Veroinstrumenteilla voidaan ndhdd kaksi pyrkimysta:

e Tuottavat verotuloja julkisen sektorin kassaan
® Ohjaavat kuluttajien ja yritysten valintoja hinta-
mekanismin kautta

Kiertotalouden edistdmisen ja kehityksen ndkokulmas-
ta verojen ohjaava vaikutus on keskeisessd roolissa. Néi-
den verojen toimintamekanismi liittyy siihen, ettd nos-
tamalla esimerkiksi ei-kierrédtettyjen materiaalien hintoja
suhteessa kierrédtettyihin materiaaleihin ne parantavat
kierritettyjen materiaalien (ja muiden R-kiskyjen) kil-
pailukykyd suhteessa neitseellisiin raaka-aineisiin ja uu-
siin tuotteisiin. T4td kautta ne ohjaavat kéyttdytymistd
kohti kierritettyjd materiaaleja (ja muiden kiertotalo-
uteen liitettdvien verojen osalta vastaavasti kohti mui-
ta kiertotalouden kannalta keskeisid tulemia). Ohjaa-
van vaikutuksen liséksi tdtd kautta keréttyjd verotuloja
voidaan my0s kdyttdd kierrdtystoiminnan tai uudelleen-
kiyton tukemiseen.

Yleisesti tunnettuja kiertotalouteen liittyvid veroja ovat:

1. Kaivosverot:

e Mineraalien louhimiselle voidaan asettaa erityyp-
pisid veroja. Tonnimédrddn tai arvoon perustu-
va vero tai sitten johonkin voiton mittaan liitty-
vd vero. Kiertotalouden ja ympéristotavoitteiden
nikokulmasta arvoon tai médirddn perustuva ve-
romuoto on perusteltu, koska tilléin pyrkimys
on pienentdd toiminnan m#drdd. Fiskaalisena
instrumenttina, jonka tarkoitus on perid valtiol-
le korvaus uusiutumattomista luonnonvaroista,
voittoon perustuva vero on sen sijaan perustel-
tu (katso esimerkiksi Kari ym., 2021). Molempia
perusteluita on kaivosverolle tarjottu.

e Mekanismi: korottaa uusiutumattoman raaka-ai-
neen louhinnan hintaa, miki pienentdd uuden
raaka-aineen kéyttod ja ndin ohjaa kohti raaka-ai-
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neiden kierrattdmisti sekd mahdollisesti kohti ko-
konaan uusia hyodykkeitd, jotka hyodyntivit vi-
hemmin uusiutumattomia raaka-aineita.

2. Jateverot/maksut:

e Kuluttajien ja yritysten tuottamaan hyddyntdamat-
tomadn jitteeseen kohdistuva vero. Voidaan mai-
ritelld my0s tiukemmin niin, ettd vero kohdistuu
my0s polttoon joutuvalle jitteelle, jonka olisi voi-
nut kierrdttdd.

e FErddnd tehokkaana muotona on ”pay as you
throw”, jolloin kuluttaja tai yritys maksaa tuote-
tun jdtteen maddrdn mukaan sen sijaan, ettd jite-
maksu on kiinted.

e Mekanismi: korottaa jitteestd eroon pidsemisen
hintaa ja ndin ohjaa kohti muutoin jédtteeksi padty-
vdn materiaalin hyddyntédmistd uudessa kédytossi.
Voi aiheuttaa ei-toivottuja kiyttdytymisvaikutuk-
sia: esim. voiko veron kiertdd ”dumppaalla” jittei-
td muualle?

3. Valmisteverot:
e Vero esimerkiksi neitseellisistd (primaérisistd)
raaka-aineista valmistetuille tuotantopanoksille.
e Mekanismi: nostaa neitseellisten tuotantopanos-
ten hintaa suhteessa muiden tuotantopanosten
hintaan, mikd ohjaa panosten kdyttdd pois neit-
seellisestd. Toimii kaivosveroa vastaavalla tavalla.

4. Kulutusvero/maksut

¢ Kuluttajien maksama vero tuotteen ostamisesta.

e Erddnd muotona on “advanced disposal fee”
(ADF), eli kuluttaja maksaa ostohetkelld tuot-
teen loppukisittelyn tai kierrdtyksen kulut.

e Mekanismi: koska maksu tapahtuu jo ostohetkel-
14, tdmd pakottaa kuluttajan maksamaan loppu-
kdsittelyn, mikd voisi muutoin jaddd maksamat-
ta ja johtaa muunlaiseen tuotteen hévittdmiseen
(esim. ”dumppaamalla”). Korkeampi hinta vihen-
tdd tuotteen kulutusta ja siten my®ds syntyvén jét-
teen maarad.

5. Tuontitullit
e Tuontitulleilla voidaan asettaa vero myos tuonti-
hyodykkeiden materiaalikéytolle.
e Tullien toteuttamisessa on kuitenkin monia haas-
teita, esim. tuontitullit kohdistuvat kolmansiin
maihin, jolloin vapaakauppasopimukset ja kan-
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sainvilisen kaupan sopimukset saattavat estd nii-
den kidyttdmisen; tarvitaan myds informaatiota
muiden tuotteiden ja komponenttien alkuperis-
td valmistusmaassa. Ne asettavat lisdvaatimuksia
niin tuontitilastoille kuin raportoinnille. Oletet-
tavasti haasteet olisivat ainakin yhtd mittavia kuin
EU:n hiilirajamekanismiin liittyvit haasteet.

e Muita kv-kaupan keinoja ovat esim. materiaalipas-
sit, jos ne vaaditaan my0s tuontituotteilta.

e Mekanismi: korottaa tuontihyddykkeiden hinto-
ja, mikd ohjaa kotimaisen kiyttoon niiltd osin, kun
materiaalikdyton katsotaan olevan kotimaisesta
poikkeavaa.

Veroinstrumenttien suunnittelussa ja valinnassa nou-
see esille tdrkeitd kysymyksid. Ensinnikin kenelle verot
kohdistuvat, eli kuka lopulta maksaa veron: kuluttaja vai
tuottaja? Tdhdn vaikuttaa mm. se, onko markkinoilta 16y-
dettivissd vaihtoehtoisia tuotteita tai palveluita, jotka
laadullisesti korvaavat neitseellisen materiaalin kéyttod,
ja kuinka valmiita lopputuotteen kéyttdjdt ovat muutta-
maan kulutuskdyttdytymistd. Esimerkiksi painavien mate-
riaalien, kuten betonin, kuljettaminen on kallista, ja siten
mahdollisuudet myyd4 ja ostaa kierrdtettyjd materiaale-
ja ovat pitkdlti paikkaan sidottuja. Tdssid tapauksessa ve-
ron ohjaava vaikutus voi jidd4 vdhdisemmiksi. Toiseksi,
siirtyvitko yritysten hankinnat verotuksen seurauksena
tuontipanoksiin kotimaisten panosten sijaan, tai osta-
vatko kuluttajat tuontituotteita kotimaisten tuotteiden
sijaan? Samoin voi kysyd, siirtyvitko suomalaisten vien-
tituotteiden kdyttidjdt ostamaan kilpailevia tuotteita, mi-
kidli veropolitiikka on yksipuolista. Koordinoidummalle
ratkaisulle voi olla tdimén sekd useiden muiden nékokul-
mien vuoksi tarvetta (esim. Yamaguchi, 2021).

Taloustieteen ndkokulmasta neitseellisen materiaalin lou-
hintaan kohdistetut ja jitteiden ympdristdvahingot huo-
mioonottavat verot ja maksut ohjaavat toimintaa kierto-
talouden ndkokulmasta oikeaan suuntaan. Kun otetaan
kuitenkin huomioon tuotteiden koko elinkaareen ja arvo-
ketjujen eri osiin kohdistuvat kiertotalouden vaatimuk-
set, saattaa nousta esille tarve kayttdd liséksi tai vaihto-
ehtoisesti muita politiikkavélineiti.

Veroinstrumenttien osalta keskeisti on se, etti toivotun
toiminnan ja ei-toivotun toiminnan vilinen verokohte-
lu on (riittdvin) erilaista. Jos esimerkiksi sdhkdautojen
kéyttod halutaan lisdtd asettamalla veroja polttomootto-

riautoille (esim. bensiinin hinnan kautta), sihkdautojen
kdyttoon tai niiden ostamiseen ei tulisi tehdd samansuun-
taisia muutoksia, koska se pienent#i erilaista kohtelua ja
ndin myds ohjaava vaikutus pienenee.

Toimeenpanon osalta ylld mainitut verot perustuvat ra-
portoituihin ja mitattaviin suureisiin, kuten louhittuun
midrddn, jitteen mddrdin, tuotantopanosten madrain
tai materiaalien kdyttéon. Ndiden osalta toimeenpano
on siis verrattain suoraviivaista, kunhan raportointi ta-
pahtuu oikein ja toimintaa ei pyritd kiertdméain jollain
tavalla. Veroihin voi kuitenkin liittyd ei-toivottuja reak-
tioita, kuten jdtteen viemistd jonnekin muualle kuin sil-
le tarkoitettuun paikkaan tai tuontihyodykkeiden mate-
riaaleihin liittyvien yksityiskohtien vddrinraportoimista
(esim. padstoihin liittyen).

Tuet

1. Investointituki
Tavoitteisiin ndhden kiertotalouden edellyttdmat se-
kundédriset materiaalimarkkinat muodostuvat kovin
hitaasti. Erddnd syynd voi olla kierrdtysmateriaalien
ja -tuotteiden heikko kyky korvata primiérisid mate-
riaaleja tai tuotteita. Toiseksi itse markkinapaikkojen
muodostumisessa on haasteita kuten sivuvirtojen ha-
janaisuus ja maantieteellinen sijainti. Julkisella inves-
tointituella voidaan mahdollistaa markkinapaikkojen
syntymistd, mutta myds muiden ohjauskeinojen, ku-
ten verojen, hyddyntdminen ohjaa markkinatoimi-
joita etsimd#n vaihtoehtoisia raaka-aineita. Toisaal-
ta tukien avulla voidaan my6s my6tédvaikuttaa tiedon
jakdytdntdjen jakamiseen toimijoiden kesken (Eriks-
son ym., 2024).

2. T&k-tuki

Kohdistamalla tukia kiertotalouden tutkimus- ja kehi-
tystoimintaan voidaan pyrkid vauhdittamaan teknolo-
gista kehitysti, jonka avulla materiaalien korvautuvuus
paranee. T4td kautta voidaan saavuttaa parannuksia
kierrdtettyjen raaka-aineiden ominaisuuksissa ja laa-
dussa kuten hygieenisyydessi ja turvallisuudessa. Lisdk-
si prosessiteollisuudessa tuotantomenetelmét vaativat
kehitystyotd, jotta kierrdtettyjd raaka-aineita voidaan
hyodyntdi jalostustoiminnassa. Keskeinen markkina-
puute on, ettd yksityiset toimijat tekevit yhteiskunnan
ndkokulmasta liian vihén t&k-panostuksia. Sithen syy-
nd ovat innovaatioista kumpuavat osaamisen ldikkymi-
set myds yrityksen ulkopuolelle. (Simons ym., 2018)
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3. Alennettu alv-kanta

Kiertotaloutta voidaan pyrkid edistimifn myos alen-
netun alv-kannan kautta. Ideana olisi alentaa alv-kan-
taa kiertotalouteen kytkdoksissd olevilla toimialoilla tai
sithen liittyvissd palveluissa ja tuotteissa kuten korja-
us-ja huoltotoiminnassa. Ndin madallettaisiin ndiden
palvelujen kustannuksia, mik tekisi niiden kdyton
halvemmaksi suhteessa uuden hyddykkeen hankin-
taan ja ndin ohjaisi kohti uudelleenkdyttod. Esimer-
kiksi Ruotsissa monien korjauspalveluiden alv-kanta
laskettiin aluksi jopa 8 prosenttiin, mutta nyttemmin
se on nostettu 12 prosenttiin. Suomessa oli puoles-
taan kdytOssi alennettu alv-kanta tydvoimavaltaisille
palvelualoille, joka poistui vuoden 2012 alussa. Alen-
netun alv-kannan ongelmana olisi kuitenkin alv-jar-
jestelmédn monimutkaistuminen sekid mahdollisuus
sithen, ettei alennus menisikdin hintoihin. Laht6-
kohtaisestihan suotavaa olisi pitd4 alv-pohja mah-
dollisimman laajana ja sen verokanta matalalla, miki
jattdisi veron vuoksi tapahtuvat védristymit pienem-
miksi.

4. Verovdhennysoikeus

Verovidhennysten sallimisella tavoitellaan siihen oi-
keuttavan toiminnan kannustamista ja tukemista.
Tdstd esimerkkind on palveluiden tySkustannusten
verovdhennysoikeus, kuten kotitalousvdhennykses-
sd. Sen avulla voidaan luoda kannusteita palveluiden
hyodyntdmiselle ja kdytettyjen hyodykkeiden korjaa-
miselle tai kunnostamiselle. Verovihennysoikeudesta
hy6tyvit yleensd sekd ostaja ettd myyjd. Ostaja hyo-
tyy edullisemman efektiivisen hinnan kautta, kun taas
myyijélle se tarkoittaa suurempaa myyntid. Se, miten
verovidhennysoikeuden hyoty lopulta markkinoilla
kohdistuu, riippuu niin markkinoiden kysynti- kuin
tarjontajoustoistakin.

Yl1ld on tarkasteltu veroja ja maksuja sekd toisaalta tu-
kia. Veroilla ja maksuilla pyritddn saamaan ei-toivottu
toiminta heikompaan asemaan kuin toivottu toiminta
ja tuilla puolestaan toivottu toiminta parempaan ase-
maan kuin ei-toivottu. Molempien vaihtoehtojen osalta
keskeistd on siis se, ettd toivottua ja ei-toivottua toimin-
taa kohdellaan eri tavalla. Kuitenkin siind, missd ohjaus-
keinoista verot ja maksut tuovat tuloja valtion kassaan,
tuet sitovat niitd varoja. Kiertotalouteen liittyvit tuet
herdttévit siksi kysymyksen siitd, milld instrumentilla
ne rahoitetaan, ja verot ja maksut puolestaan siitd, mitd
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toista veroa voidaan lisdéintyneiden verotuottojen seu-
rauksena laskea.

Seki verojen ja maksujen ettd tukien onnistuminen riip-
puu osaltaan siitd, kuinka hyvin ndm4 onnistutaan koh-
dentamaan. Talouden toimijoiden kdyttdytymisreaktiot
ovat tédssd keskeisessd roolissa. Esimerkiksi tuen koh-
dentaminen kierrdtettyyn raaka-aineeseen saattaa kan-
nustaa raportoimaan raaka-aineen kéytettynd, vaikka se
olisikin uutta (“relabeling”). Oikeinraportointiin liittyvi
hankaluus pétee toki kaikkeen manipuloitavissa olevaan
tietoon, jota kdytetddn tuen madrittdjand. Tahdn liittyen
on lainsddddntdd eri tekemisten rangaistavuudesta, toi-
saalta toisinaan on melko vaikeaa sanoa, onko jokin toi-
minta vaikkapa vihreds.

Panttijarjestelmét

Pantillinen toiminta perustuu siihen, ettd kuluttajan tai
yrityksen tdytyy maksaa panttimaksu ostaessaan tuotteen
ja sen mukana tulevan materiaalin, esimerkiksi pakkaus-
tai sdilytysmateriaalin. Panttimaksu puolestaan palaute-
taan, kun kiytetyn tuotteen materiaali palautetaan ke-
ridyspisteeseen uudelleenkdyttdd tai kierrdtystd varten.
Panttijdrjestelmit eivét ole julkisen talouden ndkodkul-
masta maksuja eivitki tukia. Julkinen valta ei tuo jér-
jestelmiddn tuloja ulkopuolelta, mutta ei myoskddn peri
maksua. Kannustinvaikutuksiltaan jirjestelmd kuitenkin
ohjaa kierrdttdmédn esimerkiksi pulloja ja tolkkejd. Nii-
den tavoitteena onkin nostaa tuotteiden kerdysastetta.
Suomessa toimiva esimerkki on juomapakkausten kier-
ritysjarjestelmd.

4.2 Saantely ja muut ohjauskeinot

Taloudellisten ohjauskeinojen lisdksi, tai niiden sijaan,
kiertotaloutta on péadsddntdisesti pyritty edistdiméddn suo-
raan sddntelyn eli normiohjauksen avulla. Tdssd erityisesti
EU:n ohjaavalla lainsdddanndlld ja sen viimeaikaisella ke-
hitykselld on ollut suuri merkitys." Esimerkiksi vuonna
2015 julkistetun EU:n kiertotalouden toimintasuunnitel-
man (circular economy action plan) aloitteet keskittyi-
vit erityisesti jdtteisiin ja kierrdtykseen. Suunnitelmasta
syntyi vuoden 2018 sddddspaketti, jolla muutettiin usei-
ta jate-ja kierrdtysalaa koskevia direktiivejd. Lainsdddan-
non tavoitteena on ollut nostaa yhdyskunta- ja pakka-
usjdtteiden kierrdtysastetta ja edistdd uudelleenkdyttod
sekd vihentdd niiden loppusijoitusta kaatopaikoille. Ko-
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missio lanseerasi uuden kiertotalouden toimintasuun-
nitelman vuonna 2020. Sen keskeisid elementtejd ovat
aloitteet kestdvistd tuotteista, ekosuunnittelusddntelyn
laajentamisesta, kestdvien tekstiilien strategiasta ja ku-
luttajan vaikutusmahdollisuuksista.

Seuraavassa esittelemme yleistasolla muutaman keskei-
sen normiohjaukseen perustuvan keinon.

Jatelaki, luvitus

Suomessa jdtteisiin liittyvdd sddntelyd toteuttaa jitelaki
(646/2011). Lain tarkoituksena on edist#i kiertotaloutta
médrdd ja haitallisuutta, ehkaistd jitteistd ja jatehuollos-
ta ajiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristol-
le, varmistaa toimiva jitehuolto seké ehkdistd roskaan-
tumista. Laki esimerkiksi kieltdi jatteen hylkddmisen ja
hallitsemattoman kisittelyn (13 §) ja velvoittaa jite-
huollon jéirjestdmiseen (28 §). Jitelaki myGs toimii yh-
dessd muiden lakien kanssa, kuten ympéristdsuojelulain
(527/2014) ja terveydensuojelulain (763/1994) kans-
sa. Jatelainsddddnnon keskeisid pyrkimyksid on vihen-
tdd syntyvin jatteen midrid ja ohjata sitd kierrdtykseen.
Lisdksi myds ympiristoluvat ja MARA-asetus (jitteiden
hyddyntiminen maarakentamisessa) méirittelevit ja
ohjaavat jdtteiden ja sivuvirtojen synty4, sijoittamista ja
kayttod. Jatelain sddnnokset asettavat sitovia médrayk-
sid ja niiden noudattamatta jattdmisestd voi seurata ran-
gaistuksia (147 §).

Kayttéosuusvelvoite

Kiayttdosuusvelvoitteeseen liittyvid ohjauskeinoja on niin
sitovia lainsddddnnollisid keinoja kuin vapaaehtoisiin so-
pimuksiin pohjautuvia'?. N&illd on kuitenkin yhteiseni
pohjana se, ettd tietty vdhimmaéisosuus materiaalista tai
tuotteesta tdytyy olla tuotettu kierrdtyspohjaisilla raa-
ka-aineilla. Tama lisd4 kysyntéd kierrdtysmateriaalille ja
siten vahvistaa niiden markkinoita. Oleellista on toki var-
mistaa, ettd kierrdtysmateriaaleja on saatavilla.

Kiayttdosuusvelvoitetta ei ole vield sovellettu kovinkaan
laajasti esimerkiksi muovin, betonin, kuitukankaan tai
ravinteiden osalta (Roschier ym., 2023). Velvoitteeseen
liittyvid lakeja ja sddnndksid on jo kuitenkin olemassa: uu-
siutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd annetun
lain (Jakeluvelvoitelaki, 446/2007) 3 §:ssé on sdddetty ja-
keluvelvoitteesta ja lain soveltamisalasta. Kdyttdosuus-
velvoitetta on ehdotettu ja suunniteltu sovellettavaksi

my0s useille muille tuotteille ja toiminnoille, kuten kerta-
kiyttémuoveille, akuille, pakkauksille ja pakkausjdtteille,
rakennustuotteille, kestévien tuotteiden suunnittelulle,
lannoitevalmisteille seki elintarvikekontaktimateriaaleil-
le (Roschier ym., 2023).

Julkiset hankinnat

Kysyntéd kierrdtysmateriaaleille ja uusioraaka-aineille
voidaan voimistaa midrittelemdlld julkisille hankinnoille
kiertotaloutta ja kierritysastetta nostavia kriteereji. Jul-
kisten hankintojen kriteereilld voi olla merkittévd vaikutus
muutoksen kirittdjdni tilanteessa, jossa uusia markkinoi-
ta ollaan luomassa ja kysynti kierrdtystuotteille on vield
epdvarmaa. Innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla voidaan
my0s vauhdittaa kiertotaloutta edistdvad t&k-toimintaa.
Toisaalta, mikdli kierrdtysmateriaaleja tai -tuotteita ei ole
vield saatavilla tai mikéli niiden kéytto on vaativampaa
kuin tavanomaisten materiaalien, siitd voi aiheutua suu-
rempia kustannuksia ja riskejd julkisen sektorin tilaajal-
le. Keinoja innovatiivisten hankintojen riskienhallintaan
on tarkasteltu tutkimusraportissa Valovirta ym. (2022).

Laajennettu tuottajavastuu

OECD:n médritelmén mukaan laajennetussa tuottajavas-
tuussa (Extended Producer Responsibility, EPR) hy6dyk-
keen tuottajalla on vastuu tuotteesta my0s sen elinkaa-
ren jilkiosalla eli kuluttajan jilkeisessd vaiheessa (OECD,
2016). Tamén pitdisi periaatteessa ohjata ja kannustaa
yrityksid suunnittelemaan tuotteitaan kiertotalouden pe-
riaatteiden mukaisesti, koska ne itse hyodyntéavit kéyte-
tyt tuotteet ja niiden komponentit joko omassa toimin-
nassaan tai jalkimarkkinoilla. Velvoitteen alaiset tuottajat
voivat my0s muodostaa tuottajavastuun tdyttimiseen
tarkoitetun tuottajien yhteenliittymén (PRO, Producer
Responsibility Organization). Globaalissa tarkastelussa
laajennetun tuottajavastuun piiriin kuuluvia esimerkki-
tuotteita ovat pienelektroniikka, auton renkaat, pakka-
usmateriaalit ja lyijyakut.

Kéytdnnossd EPR tarkoittaa sité, ettd tuottajalla (tai tuot-
tajien yhteenliittymélld) on vastuu kerdtd kdytostd pois-
tetut tuotteet ja lajitella ne ennen kierrdttdmistad tai muu-
ta loppukésittelyd. Vaihtoehtoisesti on myds jirjestelmii,
joissa tuottajat maksavat jdtteenkdsittelyn tai kierrdtyk-
sen kustannukset julkiselle palveluntuottajalle kuten kun-
nalle. Tyypillisid EPR-jdrjestelmid ovat take-back” vaa-
timukset, mutta my&s pantti- ja ADF-maksuilla voidaan
rahoittaa EPR-jirjestelmén toimintaa.
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OECD:n laatimassa arviossa EPR-jdrjestelmit ovat péd-
sddntdisesti onnistuneet vihentdmidn syntyvén jitteen
médrdd, mutta ne eivit myoskddn yksistddn riitd ratkai-
semaan jiteongelmaa (OECD, 2016). Erd4nd haasteena
ovat puutteelliset kannustimet tuotesuunnittelun paran-
tamiseen erityisesti tuottajien yhteistoiminnan kautta
jarjestetyissd EPR-jdrjestelmissd. Tdémd on seurausta tuo-
tekohtaisesti kerdtyistd maksuista, jolloin yritykset eivit
suoraan hyody omista ekosuunnitteluun tdhtéddvistd pon-
nisteluistaan. Toisena haasteena on nostettu EPR-jirjes-
telmin soveltaminen suuremmissa projekteissa kuten
rakennusteollisuudessa, jossa on tarve yhdistdd useiden
toimittajien tuotteita ja komponentteja (Eriksson ym.,
2024). Kolmantena haasteena on EPR-jirjestelmien so-
veltaminen myds ulkomailta tilattuihin tuotteisiin.

Tyopaperissa Laubinger ym. (2021) ehdotetaan jous-
tavampaa (porrastettua) tapaa méiritelld tuottajien
EPR-maksuvelvollisuus, joka muodostuisi sitd pienem-
méksi, mitd paremmin tuotteen suunnittelussa ja valmis-
tuksessa otetaan huomioon uudelleenkdytto ja kierritys.
Maksujdrjestelmd kuitenkin muodostuisi tdlléin moni-
mutkaisemmaksi. Samankaltaista muutosta ehdotettiin
my0s muovituotteiden osalta tutkimuksen Simons ym.
(2018) teettdmissd haastatteluissa — puutuotteille por-
rastettu jarjestelmd on jo olemassa.

4.3 Vapaaehtoiset sitoumukset
(esim. green deals)

Ideana kiertotalouden vapaachtoisissa sitoumuksissa on
se, ettd yritysten tai toimijoiden joukko sitoutuu toimin-
tatapojen, hinnoittelun tai tarjottujen tuotteiden muu-
toksiin (https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal). So-
pimuksen osapuolina voivat olla ministeriot, kunnat ja
yritykset. Esimerkiksi Kaupan liitolla on ympéristémi-
nisterion kanssa green deal -sopimus (2016-2025), jol-
la pyritddn vihentdmadn muovikassien mairda niin, ettd
Suomi saavuttaisi EU:n pakkausjdtedirektiivin tavoitteet
(Simons ym., 2018). Vapaaehtoiset sitoumukset voivat
olla my6s esimerkiksi kdyttdosuussitoumuksien muo-
dossa.

Tuottajilla voi olla moninaisia kannusteita liittyd vapaa-
ehtoisiin sitoumuksiin. Niilld voidaan edistdd omien tuot-
teiden myyntid, jos kuluttajat ndkevit vastuuta kanta-
vien yritysten tuotteet muita houkuttelevimpina ja siksi
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ostavat niitd muita enemmén. Vapaaehtoinen sitoumus
ndhdddn niin yrityksen arvoihin liittyvin4 signalointivé-
lineend. Toisaalta tarpeeksi suuren tuottajajoukon sitou-
tuessa vapaaehtoisiin sopimuksiin signaloinnista saata-
va hyGty saattaa vahentyd, mutta toisaalta sitoumuksesta
aiheutuvat kustannukset ovat kilpailijoilla samansuurui-
set, jolloin hintavaikutukset yritysten vililld ovat luulta-
vammin myos yhtd suuria. Erddnd houkuttimena liittyd
vapaaehtoisiin sitoumuksiin voi my®os olla se, ettd niiden
kautta voidaan korvata tarve laatia toimialaa velvoitta-
vaa normiohjausta.

4.4 Informaatio-ohjaus

Kiertotalouden merkinti- ja informaatiojirjestelmit tar-
joavat tietoa seki tuottajille ettd kuluttajille. Kuluttajil-
le suunnatut merkinté- ja informaatiojirjestelmét aut-
tavat lisddmaidn tietoa esimerkiksi tuotteen odotetusta
kdyttoidstd ja korjattavuudesta. Informaation avulla ku-
luttajalla muodostuu parempi ymmaérrys omien kulu-
tusvalintojen vaikutuksista ja siten mahdollisuus tehdd
ympdriston kannalta kestdvdmpid valintoja. Joitain esi-
merkkejd ovat erilaiset ympéristomerkit, tuotepassit sekd
my06s CE-merkintd uusiomateriaaleille ja SER-merkintd
sdhko-ja elektroniikkalaiteromulle. Informaatiojérjestel-
mien muodostamia mahdollisuuksia ja toisaalta niiden
kohtaamia esteitd tarkastellaan tarkemmin tyOpaperissa
Laubinger ja Borkey (2021). Esimerkiksi tuottajien vé-
listen (B2B) jdrjestelmien erdind haasteena on yksityi-
sen ja luottamuksellisen tiedon jakaminen kilpailijoiden
vililld. Lisdksi jarjestelmid tulisi standardisoida niiden
aiheuttamien kustannusten hillitsemiseksi. Kustannuk-
sia muodostaa my0s raportoitujen informaatiotietojen
paikkansapitdvyyden valvonta.

4.5 EU-taksonomia

EU:n kestdvin rahoituksen luokittelujirjestelmdlld eli
taksonomialla on my6s monia yhtymékohtia kiertotalou-
den edistdmiseen. Taksonomian tarkoituksena on edistdd
kestdvad sijoitustoimintaa médrittelemilld kriteerit kestd-
vin kasvun mukaisille hankkeille. Se siis pyrkii ohjaamaan
rahoitusta taksomian kriteerit téyttéville investointihank-
keille. Toisaalta taksonomian raportointivaatimukset no-
jaavat uusien informaatiojdrjestelmien muodostamiseen
jainformaation kdyttoon ja saatavuuteen. Esimerkiksi uu-
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sien rakennusten rakentaminen taksonomian mukaisesti
vaatii mm. rakennuksen ominaisuuksien kuten kdytetty-
jen osien ja materiaalien luetteloinnin ja pitkdkestoisen
tallentamisen digitaalisessa muodossa.®

4.6 Taloudelliset ohjauskeinot vs. saantely

Y114 esitellyilld taloudellisilla ohjauskeinoilla (luku 4.1)
ja sddntelylld (luku 4.2) voidaan molemmilla ohjata ta-
loudellista toimintaa kohti kiertotaloutta. Nilld on kui-
tenkin my®0s joitain selkeitd toimintaperiaatteisiin liit-
tyvid eroja, jotka on syytd huomioida keinoja tai niiden
kokonaisuutta pohdittaessa.

Sdidntelyn avulla tapahtuva ohjaus voidaan ndhdi talou-
dellisia ohjauskeinoja tiukempana, koska sdintelyn avul-
la asetetaan sitovia yl&- tai alarajoja, joita on (usein ran-
gaistuksen uhalla) noudatettava. Néin sdfntelyn kautta
voidaan nihdd saavutettavan suuremmalla varmuudella
tavoiteltu tulema kuin esimerkiksi veron tapauksessa. Ve-
ron kohdalla epdvarmuus liittyy siihen, kuinka vahvasti
veroon reagoidaan.

Verot ja muut taloudelliset ohjauskeinot sen sijaan oh-
jaavat sitd kautta, ettd ne muuttavat eri toimintojen suh-
teellisia hintoja. TAmi tarkoittaa sitd, ettd ne eivét vilt-
tdmaittd tuo tiettyd tulemaa, vaan tulema jid riippumaan
siitd, kuinka vero (tai muu keino) muuttaa talouden toi-
mijoiden kdyttdytymisid. Jokin toimija voi jatkaa samalla
tavalla kuin ennen, jos se nikee timin oman toiminnan
kannalta parhaimmaksi. Samaan aikaan toinen toimija
voi ndhdéd parhaimmaksi muuttaa toimintaansa enem-
mén veron vuoksi.

Verrattaessa taloudellisia ohjauskeinoja sddntelyn kei-
noihin keskeistd on huomata, ettd taloudellisen ohjaus-
keinon tapauksessa ne toimijat muuttavat toimintaansa
eniten, joille timd on luontaisinta.' Tdm4 nékdkulma
puoltaa veron (tai muun taloudellisen ohjauskeinon)
kdyttdd ennemmin kuin séédntelyd. Verolla voidaan my0s
kerétd valtiolle tai kunnille verotuloja, toisin kuin sé&dn-
telyn kautta.

Ohjaavan veron tapauksessa on my0s syytd pitdd mieles-
sd, ettd tdllaisella verolla tulee kerittyd verotuloja tyypil-
lisesti heti veron asettamisen alusta asti, mutta timi ve-
rotuotto tulee laskemaan ajan myo6td, jos ohjaava vaikutus

toimii. Toisaalta, jos ohjaava vero ei onnistu ohjaamaan
kdyttdytymistd, silloin ei liene syytd kiyttdd kyseistd ve-
roa tdhén tarkoitukseen.

4.7 Ohjauskeinojen taytantoonpanon
haasteista

Keskeistd politiikkaohjauksen onnistumisessa on se,
kuinka mikdkin néistd onnistutaan toimeenpanemaan.
Verotuksen ja maksujen kohdalla yksityiskohdat mi&-
rittdvit niiden onnistumista. Esimerkiksi kaivosveron
kohdalla louhitun metallin méi&drdén kohdistuvan veron
kerddminen on suhteellisen suoraviivaista, koska tarvi-
taan vain metallin médrddn liittyvd tieto. My0s yrityksen
voittoihin perustuvat verot ovat jo nykyisin raportoitua
tietoa, joten myds siithen perustuvat tiedot ovat suoraan
saatavilla. Alemmin voittoihin perustuvissa veromalleis-
sa oli nykyistd suurempi huoli monikansallisten yritysten
voitonsiirrosta. Veron vilttelyn vastaisten toimenpitei-
den (kuten BEPS-projektin'®) kiyttoonottamisen jil-
keen voitonsiirron rooli on kuitenkin pienentynyt mer-
kittdvésti. Kaivosveron yksityiskohtien osalta keskeinen
kysymys kuitenkin on se, miksi veroa kerétdan. Jos silld
halutaan ohjata kohti pienempdd raaka-aineen kayttod,
louhittuun médrddn liittyvd vero on perustellumpi. Jos
vero katsotaan korvaukseksi raaka-aineen kéytosti, voit-
toon perustuva vero on perustellumpi.

My®&s jateveron ja valmisteverojen tdytdntoonpanot ovat
suhteellisen suoraviivaisia, koska nekin perustuvat havait-
taviin suureisiin. Kuitenkin erityisesti jateveron kohdalla
on vaarana, ettd jitteitd aletaan viem##n jonnekin, min-
ne ne eivit kuuluisi, jotta viltetdin vero. Tdm4 on lain
vastaista, mutta silti vaarana.

Erityisesti investointitukien ja kiertotalouteen liittyvi-
en t&k-tukien kohdalla on hankaluutena se, etté rajan-
veto tukien piiriin kuuluvien ja sen ulkopuolelle jéddvien
toimintojen kohdalla voi osoittautua vaikeaksi. Voi olla
houkutus leimata oma toiminta kiertotaloutta edistdvik-
si, vaikka se ei vélttimittd sitd olisikaan. My6s EU-takso-
nomian kohdalla voi olla riskind mahdollisuus toiminnan
uudelleenleimaamiseen, vaikka rahoituksen myontdmi-
sestd onkin usein laadittu kattavat kriteerit.

Sddntelyn kohdalla valvonta niyttelee keskeisti roolia,
koska sddntelyn kautta médritellyt seikat ovat valtaosin
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mitattavissa annetuista tiedoista. Jos annetut tiedot ovat
oikein, sddntely ohjaa toivotulla tavalla. Tosin, kuten ylld
mainittua, ei vilttdmittd parhaalla tai tehokkaimmalla ta-
valla. My®6s informaatio-ohjauksen, kuten tuotepassien,
kdyttdminen ohjaamaan kohti kiertotalouden periaattei-
ta on suhteellisen suoraviivaista, kunhan annetut tiedot
pitdvit paikkaansa. Tietojdrjestelmédn luominen ja ylladpi-
to voi kuitenkin aiheuttaa toimialasta riippuen huomioi-
tavia lisdkustannuksia.

5 Taloustieteellinen
tutkimus ohjauskeinoista

Taloustieteen valtavirtaa edustavassa teoriakehikossa ym-
péristdongelmat ovat seurausta markkinoiden epdonnis-
tumisesta ("market failure”). Epdonnistuminen syntyy,
kun kotitalouksien tai yritysten toiminnasta ja pddtok-
sistd syntyvét ympéristShaitat ovat padtoksentekijdille
ulkoisia. Toisin sanoen ympdristohaitat ja -hyddyt eivit
ole oikein hinnoiteltuja, ja siten padtoksenteosta syntyy
ulkoisia kustannuksia, joiden vaikutukset tulevat mui-
den kannettavaksi. Markkinat epdonnistuvat, koska pda-
toksentekijoilld, kuten kotitalouksilla ja yrityksilld, ei ole
kannusteita rajoittaa haittavaikutuksia. Tastd esimerk-
kind on ilmastopdistdjen aiheuttama ilmastonmuutos.

Markkinatalous kannustaa kuitenkin my0s resurssien
kéyton tehostamiseen ja hivikin vihentdmiseen. Yrityk-
set pyrkivdt minimoimaan tuotannossa kéytettyjen tuo-
tannontekijdiden ja vdlipanosten kustannuksia, misti
seuraa se, ettei arvokkaita resursseja ainakaan haaska-
ta turhaan. Ongelmaksi kuitenkin saattavat muodostua
puuttuvat markkinat sekd tuotteen valmistukseen ja elin-
kaareen liittyvit ulkoisvaikutukset, joita yritykset ja ku-
luttajat eivét ota huomioon péddtoksenteossa ja tuotteen
suunnittelussa.

Lisdksi tehokkailla markkinoilla raaka-aineiden mark-
kinahintojen nousu ohjaa talouden toimijoita laajenta-
maan neitseellisten resurssien etsintd ja uusien varan-
tojen hyodyntdmistd. Tdmd puolestaan osaltaan hillitsee
markkinoiden hintapaineita (niukkuutta). Laajentuvas-
ta resurssien hyddyntdmisestd on kuitenkin seurauksena
lisdantyvad ympéristokuormitusta sekd heikompia kan-
nustimia innovoida ja kehittdd vaihtoehtoisia tapoja so-
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peutua niukkuuteen — kuten kiertotalouden keinoilla.
Toisaalta materiaali-innovaatiot ja uudet teknologiat saat-
tavat myOs kokonaan tai osittain korvata tarpeen aiem-
min hy6dynnetyille raaka-aineille. Historiassa téllaisesta
kehityksestd on lukuisia esimerkkeji, kuten synteettisen
kumin tuotannon kasvaessa luonnon kumin tuotantoa
suuremmaksi.

Myds ympdristdtaloustieteellisessd tutkimuksessa on
kiinnitetty huomiota jitteiden syntyyn ja kierrdtystoi-
mintaan. Tutkimus on pddosin keskittynyt mallintamaan
vuorovaikutuksia useiden toisiinsa kytkoksissd olevien
markkinoiden vililld niin tuotteen arvoketjussa kuin
materiaalikierrossa. Taloudellisia malleja kiytetddn tyy-
pillisesti apuvélineend esimerkiksi analyyseissa, joissa
vertaillaan vaihtoehtoisten ohjauskeinojen hyvinvoin-
tivaikutuksia niiden tavoitteen ollessa kasvattaa talou-
den kierrdtysastetta ja materiaalien kiyton tehokkuutta.

Kierritystoimintaa sisdltdvit taloudelliset mallit voidaan
jaotella niiden muutamien pagpiirteiden perusteella. Erés
valinta on se, edustaako malli staattista vai dynaamista
tasapainoa. Staattiset mallit ovat yleisid kiertotalouden
ohjauskeinojen analyysissa, kun taas dynaamisia malle-
ja hyddynnetdin tyypillisesti silloin, kun tutkimuksessa
keskitytddn uusiutumattomien luonnonvarojen louhin-
taan ja kierritykseen.

Toisena mallinnusvalintana on se, onko malli osittaisen
vai yleisen tasapainon malli, eli kuinka laajasti talouden
madireet joustavat politiilkkamuutoksen seurauksena. Tyy-
pillinen valinta kirjallisuudessa on osittaisen tasapainon
malli, jossa on useita erillisid mutta toisistaan riippuvai-
sia markkinoita edustamassa louhintatoimintaa, tuotan-
toa, kulutusta ja kierrdtysti.

Ayresin ja Kneesen (1969) tutkimus on erés varhaisim-
mista kierrdtystoiminnan taloustieteellisistd tutkimuksis-
ta ja mallinnuksista. Ohjauskeinojen suunnittelua kier-
rityskdytidntdjen kannustamiseksi on sittemmin tutkittu
useammassa tieteellisessd artikkelissa. Malleissa kierrd-
tysmateriaalien kiyttd on usein yritysten ndkokulmasta
ylimdirdinen kustannus, kun taas markkinoiden toimin-
taan puuttuminen on perusteltua negatiivisten ulkoisvai-
kutusten vuoksi.

Tavanomainen ldhestymistapa optimaalisen ratkaisun
saavuttamiseksi on ottaa kdyttoon Pigou-vero, joka koh-
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distuu jdtteiden m#drddn (esim. Smith, 1972; Fullerton
& Wu, 1998; Calcott & Walls, 2000; Roa & Rosendahl,
2023). Tamén on osoitettu vihentivin jitteen synty-
mistd, lisddvin kierrdtystd ja luovan kannustimia tuot-
teiden vihredédn suunnitteluun. Jitteiden verotukseen
voi kuitenkin liittyd useita haasteita, kuten kierrdtys-
markkinoiden puuttuminen, valvontahaasteet ja jdttei-
den ”dumppaaminen” laittomille kaatopaikoille (Fuller-
ton & Wolverton, 2000; Calcott & Walls, 2000; Ino, 2011;
Rosendahl & Rubiano, 2019).

Vaihtoehtona jitemaksulle on ehdotettu kaksiosaista po-
litiikkaa, joka yhtédltd tukee kierrdtystoimintaa ja toisaal-
ta verottaa kulutusta (Fullerton & Wolverton, 2000; Walls
& Palmer, 2001; Fullerton & Wolverton, 2005 ). Tillainen
politiikka jéljittelee olennaisilta osiltaan panttijirjestel-
min toimintaa. Valmisteveron (kulutusveron) tarkoituk-
sena on estdi kierrdtystuesta aiheutuvat ”rebound”-vai-
kutukset eli kulutuksen kasvu. Kaksiosaisen politiikan
ohella kohtuullinen jitemaksu saattaa silti olla edelleen
tarpeen (Calcott & Walls, 2005).

Kirjallisuudessa on tutkittu myds muita ohjauskeinoja,
mukaan lukien muut veropohjaiset vélineet, kuten neit-
seellisten resurssien louhinnan vero (Hoogmartens ym.,
2018). Tutkimuksessa Fullerton ja Wu (1998) puoles-
taan tarkastellaan takaisinottovaatimusta, jolloin jéte-
kustannukset siséllytetdin yrityksen voittofunktioon.
Heidén analyyttisten tulostensa perusteella jatevero on
edelleen tarpeen my0s takaisinottovaatimuksen yhtey-
dessd. Toisena vaihtoehtona esitetdéin ”vihredn suun-
nittelun” tukien kéyttod, joka kannustaa yrityksid inves-
toimaan tuotteiden kierritettdvyyteen. MyOs tuotteen
kayttoikd ja kestdvyys ovat saaneet jonkin verran huo-
miota uudemmassa tutkimuskirjallisuudessa (Kinokuni
ym., 2019; Fullerton & He, 2024).

Akateemisemman tutkimustyon lisdksi OECD:n kaltai-
set tahot ovat kéyttdneet globaalin tason numeerisia ta-
sapainomalleja kiertotaloutta koskevissa selvitystdissddn.
Esimerkiksi OECD:n RE-CIRCLE -hankkeessa tutkittiin,
kuinka kiertotaloutta edistdvien ohjauskeinojen yhdistel-
mien kdyttoonotto vaikuttaisi globaaliin ja maakohtai-
seen talouskehitykseen seki tyollisyyteen vuoteen 2040
ulottuvalla aikajinteelld (OECD, 2020; 2022a; 2022b).
Analyysissa ohjauskeinojen yhdistelmd muodostuu neit-
seellisten mineraalien louhintaverosta sekd tuesta kierrd-
tystoiminnalle ja metallien uudelleenkéytolle.

OECD:n hankkeen tulosten perusteella metallien ja mi-
neraalien louhinnassa on mahdollista saavuttaa merkitti-
vid vihennyksid globaalilla tasolla. Politiikan seurauksena
uusien metallien kiytto vihenee 27 prosenttia ja muiden
mineraalien 8 prosenttia vuoteen 2040 mennessi. Maail-
man bkt-vaikutukset jdisivét hyvin pieneksi, joskin maa-
kohtaisissa vaikutuksissa on suurta hajontaa. Tulosten
perusteella ohjauskeinojen kiyttodnotto tulisi olla glo-
baalisti laajaa ja kattavaa, silld mikéli politiikka otettai-
siin kdyttoon vain osassa maaryhmittymid, hyodyt jéisi-
vdt huomattavasti pienemmiksi.

Tulosten perusteella talous- ja tyollisyysvaikutukset riip-
puvat pitkalti siitd, onko maa raaka-aineiden nettotuoja
vai -viejd. Politiikan ajiheuttaman talouden rakennemuu-
toksen seurauksena tydvoimaa siirtyy kierrdtysalalle ja
palveluihin. Rakennusalalla ja raaka-aineriippuvaisilla
teollisuudenaloilla puolestaan tapahtuu tyollisyyden vi-
hentymistd. Nettovaikutukset tydllisyyteen ovat posi-
tiivisia mutta pienid. Resurssiriippuvaisissa talouksissa
negatiiviset vaikutukset saattavat kuitenkin dominoida.
(Chateau & Mavroeidi, 2020.)

OECD:n mallintaman kiertotalouspaketin kiyttoon-
otolla on my0ds merkittdvid vaikutuksia kansainvilisen
kaupan rakenteisiin. Uusio- ja kierrdtysraaka-aineiden
hinnat laskevat, kun taas neitseellisten raaka-aineiden
hinnat nousevat. Materiaalien tarve vihenee pdiosin
materiaalitehokkuuden parantumisen ja kysynnin va-
hentymisen kautta. Lisdksi kansainvélisessd kaupassa
ndhdidn tuotannon keskittymistd korkeamman tuotta-
vuuden yrityksille. Politiikka avaa toisaalta uusia mah-
dollisuuksia palvelualan vientiyrityksille. (Dellink,
2020)

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd ulkoisvaikutus-
ten hinnoittelu arvoketjujen eri osissa veroin tai mak-
suin olisi tehokkain tapa varmistaa oikeanlaiset kannus-
timet sellaisten valintojen ja ratkaisujen suosimiseen,
jotka pyrkivit vihentdiméddn haittojen mddrdi tuotan-
nossa ja kulutuksessa. Esimerkkeind ovat jitevero, joka
kohdistuu syntyvén jdtteen madrdin, sekd neitseellis-
ten raaka-aineiden tuotantoon kytkeytyvit haittaverot.
Muitakin vaihtoehtoja on. Erddni vaihtoehtona jitemak-
sulle on ehdotettu kaksiosaista politiikkaohjausta, jossa
ensimmiinen osa tarjoaa tuen tuotteiden uudelleen hyo-
dyntdmiseen, kuten kierrédtykseen, ja toinen osa puoles-
taan verottaa samojen tuotteiden tuotantoa tai kulutus-
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ta. Téllainen politiikka jiljittelee olennaisilta osiltaan
panttijirjestelmén toimintaa. Joka tapauksessa useam-
man ohjauskeinon yhdistelmén kokonaisvaikutukset tu-
lisi selvittidd huolellisesti (Fullerton, 2024). Vaihtoehto-
ja punnittaessa on kuitenkin tirkedd huomioida, kuinka
laajasti my6s muut maat soveltavat vastaavia ohjauskei-
noja. Mahdollisimman laaja kattavuus olisi paras vaihto-
ehto, mutta sen toteutuminen voi olla haastavaa, kuten
esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemisen tavoitte-
lussa on saatu huomata.

6 Lopuksi

Kiertotalousohjelman mukaisesti Suomen resurssituot-
tavuuden sekd kiertotalousasteen tulisi molempien kak-
sinkertaistua vuoteen 2035 mennessd. Ndmad tavoitteet
ovat vaarassa jdddd toteutumatta ilman voimakkaampia
toimenpiteitd ja ohjauskeinoja. Tdssd raportissa on kes-
kitytty pohtimaan sellaisia ohjauskeinoja, joiden avulla
pyritddn ohjaamaan taloudellista toimintaa kohti kierto-
taloutta. Ohjauskeinoja ovat esimerkiksi verot ja maksut,
erilaiset taloudelliset tuet, sdintelyn keinot, vapaaehtoi-
set sitoumukset, informaatio-ohjaus ja rahoitukseen liit-
tyviit toimet (taksonomia).

Verojen taloutta ohjaava rooli on ymmadrretty jo pitkdén.
Haittaveron pyrkimys on saada taloudellinen toimija si-
sdistdméadn aiheutetusta haitasta yhteiskunnalle koituva
kustannus (Pigou, 1920). Taloudelliset tuet puolestaan
pyrkivét palkitsemaan toiminnasta, joka vie haitasta pois
péin. Kuitenkin siind missé taloudellisista ohjauskeinoista
verot ja maksut tuovat tuloja valtion kassaan, tuet sitovat
nditd varoja. Tdstd syystd tukien hyodyntdminen herdttdd
kysymyksen siitd, mistd rahoitusldhteestd tihdn saadaan
varat, eli toisin sanoen, mitd veroa tai maksua joudutaan
korottamaan my&nnetyn tuen vuoksi.

Yksi tapa vilttdd kysymys siitd, mistd ldhteestd lisdrahoi-
tus haetaan (ja miké vaikuttaa myds instrumentin hyvyy-
teen), on pohtia budjettineutraalia kiertotalousreformia.
Tidssd veroina ja maksuina kerdttiisiin tdsmélleen se mid-
rd, joka tukina jaetaan. Keskeistd muutoksen onnistumi-
sen ndkokulmasta on se, ettd verot ja maksut kohdistuvat
eri tavalla kuin tuet. Ndin varmistetaan kiertotalouden
ndkokulmasta toivottujen seikkojen kohtelu riittédvén eri
tavoin kuin ei-toivottujen.
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Taloudellisten kannusteiden lisdksi on olemassa myds
joukko muita politiikkavilineitd, jotka ohjaavat kohti
kiertotalouden periaatteiden soveltamista. N&itd ovat
esimerkiksi erilaiset sdéintelyn keinot, kuten jdtelaki,
kdyttdosuusvelvoitteet, julkisten hankintojen kiertota-
louskriteerit sekd laajennettu tuottajavastuu. Verrattu-
na veroihin ja maksuihin sdéntelyn avulla saavutetaan
varmemmin toivottu tavoite, koska sen eri keinot aset-
tavat ehdottomat rajat toiminnalle, kuten ylérajan vaik-
kapa ei-uusiutuvan raaka-aineen kaytolle.

Veroja ja maksuja tehokkaampaa séédntelyn kautta ohjail-
tu toiminta ei kuitenkaan tyypillisesti ole. Timi johtuu
siitd, ettd kiertotalouteen ohjaavien verojen ja maksujen
kautta kiertotalouteen sopeutuvat eniten ne, joille se on
luontevinta. Sddntelyn kautta téllaiset yritykset voivat ol-
la mahdollisesti pakotettuja sopeutumaan samalla taval-
la, mikd puolestaan kasvattaa yhteiskunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.

Verojen, maksujen ja sddntelyn lisdksi on olemassa my6s
vapaaehtoisia kiertotalouteen ohjaavia kadytédnteitd, ku-
ten green deal -sopimuksia, joita on jo tehty useilla toi-
mialoilla. Yleisesti ottaen tillaisten ja vastaavien muiden
yhteisten standardien ja sertifikaattien muodostaminen
esimerkiksi uusiomateriaaleille luo pohjaa kiertotalous-
markkinoiden laajentumiselle.

Tuotteen elinkaarta tarkasteltaessa kiertotalouden pe-
riaatteiden tulisi ndkyd monissa sen eri vaiheissa: niin
tuotteen suunnitteluvaiheessa, tdmén jdlkeen uudel-
leen- ja uusiokdytdssd kuin lopuksi jatteen médrdssakin.
Suunnitteluvaiheen ratkaisuihin kohdistetut TKI-tuet
voivat olla tdrked keino jouduttaa kiertotaloussiirty-
méd. Tdmén lisdksi esimerkiksi korjauspalveluihin liit-
tyvd veroetu ja jatteen méirélle asetettu jdtevero voivat
toimia ohjaavassa roolissa. Kuitenkin on syytd huomi-
oida, ettd mitd hankalampaa tai kalliimpaa tuotteiden
korjaaminen tai komponenttien uusiokdytto on, sitd
suurempia kustannuksia niistd aiheutuu kuluttajille
ja yrityksille.

Kiertotalouden ratkaisut edellyttévit tiiviimpd4 yhteis-
tyotd ei ainoastaan arvoketjujen sisilld, mutta myos nii-
den vililld. Erityisesti kiertotalousklustereiden muodos-
tuminen teollisten ekosysteemien tai symbioosien kautta
voi tarjota mahdollisuuden vauhdittaa tiiviimpien yhteis-
tydmuotojen muodostumista. Uusien markkinapaikko-
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jen muodostuminen voi niin ikddn edellyttdd erimuotoi-
sia tukikeinoja ja koordinaatiota.

Politiikkavaihtoehtoja punnittaessa on kuitenkin hyva
huomioida my®ds niihin liittyvid haasteita. Yksittdisil-
14 taloudellisilla ohjauskeinoilla voi olla epdtoivottu-
ja heijastevaikutuksia muualla arvoketjussa tai muilla
sektoreilla, mikéli niissi ei ole otettu kéyttoon vastaa-
vanlaisia haittoja védhentédvid ohjauskeinoja. Kotimaas-
sa asetetut verot esimerkiksi heikentévit kotimaisten
tuottajien kilpailukyky4 ja tekevét tuontituotteista hou-
kuttelevampia.

My®6s kiertotalouden tietotarpeissa on vield paljon ke-
hitettévdd ainakin seuraaviin tietoihin liittyen: millaisia
ovat materiaalien kdytdn rakenteet, mitki taloudelli-
set tekijat méadrittelevit materiaalien kdyttod ja millai-
sia ovat niiden keskindiskytkdksiin ja elinkaariin liitty-
vit ohjausvaikutukset (OECD, 2019). Tietotarpeiden
paikkaamisen kautta kyettdisiin my6s nykyistd parem-
min kohdentamaan ja mitoittamaan kiertotalouteen oh-
jaavia toimia.

Oikein kohdistetuilla taloudellisilla ohjauskeinoilla ja
muilla tukikeinoilla on tdrked rooli otollisen maape-
rdn luomiselle kiertotalouden ratkaisujen laajemmalle
hyddyntédmiselle. Lopulta kiertotalouden keinoilla pyri-
tddn ratkaisemaan jotakin tunnistettua ongelmaa. Koska
markkinahdiriditd ja -puutteita saattaa esiintyd arvoket-
jun eri osissa, voikin olla tarpeellista kdyttdd useampaa
toisiaan tukevaa ohjauskeinoa. Niiden perusteet ja laa-
jemmat vaikutukset on kuitenkin hyvd kartoittaa ensin
tarkasti.

Viitteet

1

CO -péddstdjen yhteydessd puhutaan usein suhteelli-
sesta ja absoluuttisesta irtikytkenngstd (relative and
absolute decoupling). Suhteellinen irtikytkenti tar-
koittaa, ettd padstointensiteetti (CO,/bkt) pienenee,
mutta padstot edelleen kasvavat bkt:n kasvaessa mut-
ta vdhemmadn kuin aiemmin. Absoluuttinen irtikyt-
kentd tarkoittaa, ettd padstot pienenevit samalla, kun
bkt kasvaa.

https://stat.fi/tup/kiertotalous/kiertotalousliiketoi-
minnan-indikaattorit.html

Katso my0s mitéd indikaattorit kertovat kulutukses-
ta: https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2022/
ammennamme-suomen-luonnosta-aiempaa-vahem-
man-materiaaleja-onko-irtikytkenta-alkanut-mita-in-
dikaattorit-kertovat-kulutuksesta/

https://stat.fi/tup/kiertotalous/kiertotaloustoimialat.
html

Toimialatasoisen médrittelyn vuoksi olisi mahdol-
lista, ettd kiertotalouden piiriin voi tulla lasketuksi
my0ds sen ulkopuolelle kuuluvaa toimintaa. Tdm4 ta-
pahtuisi silloin, kun alle 100 % kiertotalouden piiriin
katsotun toimialan toiminnasta liittyisi kiertotalou-
teen. Valituilla kiertotalouteen kuuluvaksi katsotuilla
toimialoilla kiertotalouteen liittyvé toiminta on kui-
tenkin mitd luultavimmin hyvin ldhelld 100 %:a.

Jakamistaloutta pidetddn kiertotaloutena, jos se vi-
hentéd neitseellisten raaka-aineiden kéytt64 ja uusien
tuotteiden tarvetta.

https://stat.fi/tup/kiertotalous/kiertotalousliiketoi-
minnan-indikaattorit.html

Esimerkiksi toimialarajausten kautta midrdytyvét tar-
kasteltavat toimet tuntuvat médritelménsd vuoksi tul-
leen aliarvioineeksi toimintaa. Tdmi johtuu siitd, ettd
kiertotalouden piirin ulkopuolelle jddneilld toimialoil-
la voidaan my0s tehdd kiertotalouteen liittyvid toimia.

Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/en/).
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Eurostatin uusimmissa tilastoissa Suomen kiertota-
lousaste olisi painunut alle yhden prosentin vuonna
2022.

Kattava kuvaus EU-tason kiertotalouspolitiikan ke-
hityksestd 10ytyy ymparistdministerion verkkosi-
vuilta osoitteesta https://ym.fi/kiertotalouden-edis-
taminen-eu-ssa. Toinen hy6dyllinen tietoldhde on
Eurooppa-neuvoston sivusto kiertotalouspolitiikas-
ta: https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/cir-
cular-economyy.

Vapaaehtoispohjaisia kdyttdosuuskeinoja voivat olla
esimerkiksi julkisten hankintojen hankintakriteeri, va-
paachtoinen toimialaa koskeva green deal -sopimus
tai tuotestandardin, merkin tai sertifikaatin mukainen
vaatimus (https://ym.fi/-/vapaaehtoisuuteen-perustu-
vat-kayttoosuusvelvoitteet-yksi-keino-edistaa-kierto-
taloutta-).

Green Building Council Finlandin sivustolta 16ytyy
lisdtietoa taksonomian vaatimuksista rakennus- ja
kiinteistoalalla: https://figbc.fi/opi-rakentamisen-kes-
tavyydesta/eu-taksonomia.

Sddntely on pitkilti ”one-size-fits-all” -tyypistd teke-
misté.

Yksityiskohtaisemmin Base Erosion and Profit Shif-
ting -projektista, katso OECD (2013a; 2013b).
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