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Tiivistelma

Liikennejarjestelman tydmarkkinavaikutukset herat-
tavat muiden laajempien taloudellisten vaikutusten
kanssa paljon keskustelua. Keskustelun ytimessa on
kysymys siita, tulevatko kaikki merkitykselliset vaiku-
tukset otettua huomioon viranomaisten teettamissa
vaikutusarvioinneissa. Tassa muistiossa kaymme lapi,
millaisia vaikutuksia liilkenteellisen saavutettavuuden
muutoksilla on tydmarkkinoilla ja miten niita voidaan
kasitella liilkenteen arviointikehikoissa.

Kansainvalinen tutkimus osoittaa, etta perinteinen
hyoty-kustannusanalyysi huomioi merkittavan osan
liikennehankkeiden tydmarkkinavaikutuksista, eli ne
tulevat huomioiduksi liikenneinvestoinneista tehtavis-
sa hankearvioinneissa. Hankkeilla voi kuitenkin olla
my0s laajempia taloudellisia vaikutuksia, tydmarkkina-
vaikutukset mukaan lukien, jotka tulisi huomioida arvi-
oinneissa.

Liikennejarjestelman tyémarkkinavaikutusten tieto-
pohjaa ja sen pohjalta vaikutusarviointia on kuitenkin
perusteltua kehittaa, jotta mielikuvien sijaan pystytaan
tuottamaan tutkimustietoon pohjautuvia arvioita vai-
kutusten suuruudesta ja kohdentumisesta. Esitamme
liikennejarjestelman tyomarkkinavaikutusten arvioin-
tiin nelitasoista kehikkoa. Kattavien arviointien teke-
minen edellyttaa valtakunnallisen liikennemallin ke-
hittamista ja Suomea koskevaa empiirista tutkimusta.
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The Labor Market Impacts of the Transport
System - A Proposal for an Evaluation
Framework

The labor market impacts of transport system, as well
as other so-called wider economic benefits, are debat-
ed widely. The discussion revolves around the ques-
tion whether the transport appraisal frameworks cap-
ture all pertinent economic benefits. In this brief, we
discuss how changes in accessibility caused by chang-
es in the transport system affect the labor market and
how to incorporate these effects to the transport ap-
praisal framework.

International research shows that traditional cost-bene-
fit analysis largely captures the labor market impacts of
transport system changes. However, there may still exist
some wider economic impacts, including labor market
impacts, that should be incorporated to the appraisals.

The appraisal of the labor market impacts of transport
system should be developed to provide research-based
evaluations of the magnitude and incidence of the labor
market impacts. We propose a four-level framework to
assess the impacts of transport infrastructure changes
on the labor market. Comprehensive appraisal demands
the development of a nationwide transportation model
and empirical research using Finnish individual level
panel data with detailed geographical information.
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Liikennehankkeiden
tyomarkkinavaikutukset
herattavat keskustelua

Liikennejirjestelmén tydmarkkinavaikutukset ovat mui-
den laajempien taloudellisten vaikutusten joukossa ajan-
kohtaisia ja keskusteltuja teemoja niin Suomessa kuin
kansainvilisestikin. Keskustelun ytimessd on kysymys
siitd, tulevatko kaikki merkitykselliset vaikutukset otet-
tua huomioon viranomaisten teettdmissd vaikutusarvi-
oinneissa ja pddtoksenteossa.

Suomessa keskustelu liikennejérjestelmén vaikutusarvi-
ointien puutteista on syntynyt muun muassa siksi, ettd
suuret ratainvestoinnit ovat osoittautuneet taloudelli-
sesti kannattamattomiksi, vaikka niihin esimerkiksi kyt-
keytyy aluerakenteen kehittdmisndkokulmia. Joillakin lii-
kenneinvestoinneilla oletetaan olevan niin merkittévia
laajempia taloudellisia vaikutuksia, ettd ndma perustele-
vat toteuttamista huonosta kannattavuudesta huolimatta.

Liikennehankkeiden suorat ja laajemmat
taloudelliset vaikutukset

Liikennejérjestelmin taloudellisten vaikutusten arvioin-
ti kohdistuu usein vdyldinvestointeihin. Vdyldinvestoin-
nin taloudellisen arvioinnin kansainvélinen ”peruskehik-
ko” on yhteiskuntataloudellinen hy6ty-kustannusanalyysi
(HKA).

Hyoty-kustannusanalyysiin kuuluu kannattavuuslaskel-
ma, jonka tuloksena on hankkeen nettonykyarvo tai hyo-
ty-kustannussuhde. Lisdksi analyysiin kuuluu tdydentévid
arvioita sellaisista vaikutuksista, joita ei osata arvottaa
rahamédrdisind hyoty-kustannuslaskelmaan.

Arvotettavia vaikutuksia ovat yleisesti seuraavat:
* Vaikutukset kdyttéjiin (aika- ja rahamédréiset kus-
tannukset)
e Vaikutukset tuottajiin (liikenndintikustannukset
sekd rahti- ja lipputulot)
e Vaikutukset julkiseen talouteen (viylienpidon
kustannukset ja vero- ja maksutulot)

e Vaikutukset liikenneturvallisuuteen (onnetto-
muusriskin muutos ja onnettomuuskustannukset)

e Vaikutukset ympéristd6n (vaikutus padstoméd-
riin, melulle ja tédrindlle altistumiseen sekd pdis-
t6- ja melukustannuksiin)

Jos markkinat toimivat tdydellisesti, HKA sisdltd4 kaik-
ki lilkennehankkeiden tuottamat relevantit hyddyt'.
HKA huomioi esimerkiksi vdyldinvestoinnista seuraa-
van tyotuntien lisddntymisen, ansioiden ja tuottavuu-
den kasvun seki tyon tarjonnan lisddntymisen. Liiken-
neinvestointien suorista kéyttdjdhyodyistd voi kuitenkin
seurata myds laajempia taloudellisia vaikutuksia, jotka
syntyvdt yritysten ja kansalaisten vilisen vuorovaiku-
tuksen kautta.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset voidaan jdsentdd
esimerkiksi 1) kasautumishy6tyihin (agglomeraatio), 2)
tyomarkkinavaikutuksiin, 3) markkinavaikutuksiin ja 4)
maankdyttovaikutuksiin. Ndiden vaikutuksia perinteinen
HKA ei tdysin huomioi. Tyomarkkinavaikutuksia, jotka
eivdt sisilly hyoty-kustannusanalyysiin ovat mm. vero-
tulojen kasvu ja kasautumisesta johtuvat tuottavuus- ja
ty6llisyysmuutokset. Tdssd muistiossa keskitymme ty6-
markkinavaikutuksien arviointiin.

Tyomarkkinavaikutusten arviointikaytannot
puutteellisia

Suomessa ei ole olemassa arviointikehikkoa, jolla lii-
kennejirjestelmédn tyomarkkinavaikutuksia voitaisiin
arvioida. Vdyldinvestointien hankearviointiin liittyen
on selvitetty muiden maiden liikenneviranomaisten
ohjeiden soveltamismahdollisuuksia Suomen véyldin-
vestointien arvioinnissa®. Selvitykset ovat pddtyneet
siihen johtopddtdkseen, ettd laajempien taloudellisten
vaikutusten arviointi edellyttdd Suomen olosuhteisiin
ja véyldinvestointeihin soveltuvan tutkimusperustan
vahvistamista.

Seuraavaksi esitellddn tiiviisti liikennejirjestelmén tyd-
markkinavaikutusten arvioinnin haasteita ja mahdolli-
suuksia vastata niihin.
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Tyomarkkinavaikutukset
teoreettisesti moninaisia

Liikennejdrjestelmdlld voi teorian mukaan vaikuttaa
tyonhakuun ja tydmarkkinoille osallistumiseen. Teoreet-
tisissa malleissa matkakustannukset (niin matkaan kiy-
tetty aika kuin rahakin) vihentivit tydttomien tydnhaun
intensiteettid ja halua etsid toitd.> Tdm4 johtaa huonom-
paan yhteensopivuuteen tyonantajien ja tyontekijoiden
kesken ja alentaa osallistumisastetta. Liikenneverkos-
ton parannusten pitdisi teorian mukaan parantaa osal-
listumisastetta ja tydpaikkojen ja tydntekijoiden yhteen-
sopivuutta.

Toinen keskeinen vaikutuskanava on tyématka-ajan vai-
kutus palkkoihin. Yleisesti voidaan sanoa, ettd lilkenne-
jarjestelmén parannukset voivat joko nostaa tai laskea
palkkoja, tai olla vaikuttamatta niihin riippuen siitd, mi-
td oletetaan tyopaikkojen ja asuntojen sijainnista, tyGvoi-
man ja asukkaiden liikkuvuudesta seki tydmarkkinoiden
kilpailullisuudesta.*

Tyon tarjonta ja palkkavaikutus linkittyvit vahvasti toi-
siinsa. Jos esimerkiksi tyon tarjonta kasvaa alempien tyo-
matkakustannuksien takia, reservaatiopalkka laskee alen-
taen kokonaispalkkatasoa, mikd vuorostaan voi vaikuttaa
alentavasti tyOn tarjontaan. Eli kokonaisuudessaan vai-
kutus tyon tarjontaan jad epdselviksi ja on ldhinnd em-
piirinen kysymys.

Liikennehankkeet voivat vaikuttaa myos tyon kysyn-
tddn, silld niiden voidaan ajatella vaikuttavan yritysten
sijaintipddtoksiin ja agglomeraatio- eli kasautumisvai-
kutuksiin. Yritysten sijaintipddtdksille on 16ytynyt kak-
si vastakkaista vaikutuskanavaa. Toisaalta paremmat
liikenneyhteydet houkuttelevat yrityksid kustannussads-
t&jen kautta, mutta kdintSpuolena on sen aiheuttama li-
sddntynyt kilpailu, miki saattaa osaltaan vdhentdd hou-
kuttelevuutta.

Tyomarkkinavaikutusten
empiirinen tarkastelu
haastavaa

Liikennehankkeiden empiirisessd tutkimuksessa haas-
teena on valikoituminen ja kddnteinen syy-seuraussuh-
de. Hankkeita toteutetaan todenndkdisemmin sinne, mis-
sd niille on kysyntdd esimerkiksi kasvavan asukasluvun
tai tydllisyyden takia. T4ll6in ei voida erottaa liikenne-
hankkeen vaikutusta alueen ty6llisyyskehityksen ylei-
sestd trendistd.

Optimaalinen asetelma saavutettavuuden vaikutuksien
tutkimiseen olisi sellainen, jossa olisi kaksi samanlais-
ta seutua (tai kaupunkia) ja toiseen tehtiisiin litkenne-
hankkeita ja toiseen ei. Téllaista asetelmaa ei luonnos-
taan 16ydy.

Tyomarkkinavaikutuksia tutkittaessa on myos tarkedd
ottaa huomioon niin kutsuttu syrjdytysvaikutus. Ty6-
paikkojen lisddntyminen saattaa olla hyvin alueellista ja
tapahtua muiden alueiden kustannuksella. Tdimén seu-
rauksena kokonaisvaikutus voi olla lihes olematon. Lii-
kennehankkeet vaikuttavat myds ihmisten ja yritysten
sijaintiin. TyOssdkayvit ihmiset asuvat usein hyvien lii-
kenneyhteyksien varrella ja tuottavat yritykset suurissa
kaupungeissa, ja liikennehankkeet saattavat vain siirtdd
yrityksid ja ihmisid houkuttelevimpiin sijainteihin.

Tydmarkkinavaikutukset usein pienia

Empiirisen kirjallisuuden pohjalta menetelmiltdén edis-
tyksellisissd empiirisissd tutkimuksissa lilkennejirjestel-
mén tyomarkkinavaikutukset on usein todettu pieniksi ja
vaikeasti osoitettaviksi, etenkin jos likkenneyhteydet ovat
jo kohtuullisen hyvét.® Julkisen lilkenteen parannuksilla ei
ole 16ydetty merkittdvéd vaikutusta tydmarkkinatulemiin,
etenkin jos olemassa oleva liikenneverkosto on toimiva®.

Parannukset tieverkostoissa vaikuttavat alueellisesti tydl-
lisyyteen ja palkkoihin kokonaistaloudellisen vaikutuk-
sen ollessa vdhdisempi’. Parantunut yhteys lisdd yritys-
ten médrdd alueella, mutta tekee sen usein osaksi muiden
alueiden kustannuksella. Tutkimus ei erittele, mitd kaut-
ta liikennehankkeet vaikuttavat alueellisesti: johtuuko
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tydllisyyden kasvu tyopaikkojen vai ihmisten uudelleen-
sijoittautumisesta vai yleisestd parantuneesta saavutet-
tavuudesta.

Merkittava osa vaikutuksista huomioitu jo
suorissa kayttajahyodyissa

Haasteena hankkeiden arvioinnissa on hy6tyjen ja kustan-
nusten laskeminen. Useat tydmarkkinavaikutukset on jo
otettu huomioon perinteisessd kustannus-hy6tyanalyy-
sissd, eikd niitd pitdisi sisdllyttdd nk. laajempiin taloudel-
lisiin vaikutuksiin. Yksi hyvé esimerkki tédllaisesta on no-
peamman tai luotettavamman tydmatkan suora vaikutus
tuottavuuden (tai tehtyjen tyStuntien) kasvuun. Kayttd-
jd sisdistdd hyddyn, eli se on jo valmiiksi sisdllytetty pe-
rinteiseen hy6ty-kustannusanalyysiin (HKA). Téllaisten
hyotyjen lisddminen laajempiin taloudellisiin vaikutuksiin
johtaisi niiden kaksinkertaiseen laskemiseen.

Kuvio 1

Ehdotus liilkennejarjestelman
tyomarkkinavaikutusten
arviointikehikosta

Liikennejdrjestelmén tydmarkkinavaikutusten tietopoh-
jaaja sen pohjalta vaikutusarviointia on kuitenkin perus-
teltua kehittid, jotta mielikuvien sijaan pystytddn tuotta-
maan tutkimustietoon pohjautuvia arvioita vaikutusten
suuruudesta ja kohdentumisesta. Pddtoksenteossa mer-
kityksellinen on sekin tieto, jos jotain vaikutusta ei ole
tai vaikutus on hyvin pieni.

Ehdotamme seuraavaa nelitasoista arviointikehikkoa, jo-
ta tulisi soveltaa tydmarkkinavaikutusten arvioimiselle.
Tyomarkkinavaikutusten arvioinnin edellytykseni on,
ettd tunnetaan arvioinnin kohteen suorat vaikutukset,
joista laajemmat vaikutukset saavat alkunsa.

Ehdotus liikennejarjestelman tyémarkkinavaikutusten arviointikehikosta

Tydmarkkinavaikutuksia
ei voi arvioida . L
vaikutusten arviointi

El Onko arvioinnin kohteesta tehty
hankearviointi tai vastaava suorien

ON
A4
Arvioinnin kohteella El Onko arvioinnin kohteella vaikutuksia ON Tason 1 arviointi on mahdollista: Laadullinen
ei ole vaikutuksia «— tyomatkojen palvelutasoon ja — kuvaus tydmatkoihin kohdistuvista vaikutuksista ja
tydmarkkinoihin kayttajahyotyihin? niiden kytkenndista tydmarkkinoihin.
Tydmarkkinavaikutuksista El Onko arvioinnin kohteen vaikutuksia ON Tason 2 arviointi on mahdollista: Maarallinen arvio

voidaan tehda korkeintaan <+———
tason 1 arviointi

alueittain?

tutkittu lilkkennemallilla, jonka tuloksista
voidaan erotella matkavastusmuutokset

—  tyomatkojen saavutettavuusmuutoksista ja niiden
kohdentumisesta vaikutusalueella.

!

Tason 3 arviointi on mahdollista: Euromaaraiset

Tydmarkkinavaikutuksista El Onko liikennemallitarkastelujen tuloksista ON arviot ty8matkavastusten muutoksista
voidaan tehdé korkeintaan <4—— mahdollista erotella tydmatkojen > VIOt Ly :

S PP, I e vaikutusalueella ja muutosten suhteesta
tason 2 arviointi kayttajahyodyt kulkutavoittain ja alueittain? tyBssakaynnin kustannuksiin
Tyémarkkinavaikutuksista Onko liikennejarjestelmén arviointi on mahdollista: Euromaaraiset
vgi daan tehdi korkeintaan El tyomarkkinavaikutuksista Suomessa ON nnejarjestelman suorien vaikutusten

- empiirista tutkimustietoa ja sen perusteella na tydmarkkinoilla syntyvista laajemmista
tason 3 arviointi X N )

muodostettuja laskentaparametreja? sista.

Lahde: Metsaranta ym. (2019).
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Tason 1 arviointi sisdltdd laadullisen kuvauksen vaiku-
tuskanavista ja edellyttdd, ettd arvioinnin kohteella on
vaikutuksia tydmatkojen palvelutasoon ja kiyttdjihyo-
tyihin, eli matka-aikoihin tai -kustannuksiin.

Tason 2 arviointi tdydentdd ja tdsmentdd tyomarkkina-
vaikutusten Tason 1 laadullista kuvausta. Siind luodaan
madrillinen arvio tydmatkojen matkavastusmuutoksista
ja niilden kohdentumisesta vaikutusalueella. Arvioinnin
edellytykseni on, ettd arvioinnin kohteen vaikutuksia on
tutkittu lilkennemallilla ja sen tuloksista voidaan erotel-
la alueellisia matkavastusmuutoksia.

Tason 3 arviossa lasketaan euromidrdiset arviot tydmat-
kavastusten muutoksista vaikutusalueella ja muutosten
suhteesta tyossikdynnin kustannuksiin (eli matka-aikaan
ja -kustannukseen ennen toimenpidettd). Arviointi on
mahdollista, jos liilkennemallitarkastelujen tuloksista on
mahdollista erotella tydmatkojen matkavastusmuutokset
kulkutavoittain ja alueittain.

Tason 4 arviointi on tavoitteellinen tila, joka on mahdol-
lista, kun liikennejdrjestelman tydmarkkinavaikutuksista
Suomessa on empiiristd tutkimustietoa ja sen perusteel-
la muodostettuja laskentaparametreja.

Liikennejarjestelman vaikutusarviointia
kehittava Suomessa

Liikennejirjestelmén kehittdmisen tydmarkkinavaikutus-
ten arviointia on kehitettivd Suomessa, jotta hankkeiden,
suunnitelmien ja ohjelmien arviointia voidaan parantaa.
Kansainvilisten tutkimusten yleistiminen Suomeen ei
valttdmattd toimi. Alan johtavat tutkijat ovat korosta-
neet, ettd liilkennehankkeiden vaikutusten yleistdminen
muihin maihin ja konteksteihin on my®0s vaikeaa ja han-
kekohtainen arviointi on tdrkedd®. Tdmd johtuu siité, ettd
hankkeita arvioitaessa tulee ottaa huomioon useita teki-
joitd, kuten maakohtaiset ominaisuudet, kyky kiyttds te-
hokkaasti uutta liilkennehanketta, liikennehankkeen tyyp-
pi ja laatu sekd olemassa olevan liikenneverkoston tila’.

Kattavamman ja méérillisen tydmarkkinavaikutusten ar-
vioinnin suuntaan voidaan edeti tutkimalla aihetta lisdd
Suomessa. Tutkimuksen pohjaksi tarvitaan valtakunnal-
lista paikkatietoaineistoa liikenteellisen saavutettavuu-
den ajallisesta muutoksesta. Tdmén tuottamiseksi on kui-
tenkin ensin kehitettivd valtakunnallista liikennemallia.

Ks. Laird & Venables (2017).
Laakso ym. (2016), Laakso ja Metsiranta (2017).
Esim. Gobillon, Selod & Zenou (2007).

Ks. esim. van Ommeren & Rietveld (2007), Zenou (2006), Red-
ding & Turner (2015).

Kun olemassa olevat lifkenneyhteydet ovat kohtuullisen hyvit, lii-
kennehankkeen aiheuttama muutos yhteenlasketussa matkavastuk-
sessa on pieni, jolloin myds kuluttajan ylijidman muutos liikkenne-

Ks. esim. Aslund ym. (2017) ja Heres ym. (2014).

Ks. esim. Gibbons ym. (2019), Sanchis-Guarner (2014), Chandra
& Thompson (2010) ja Holl (2004).

Venables ym. (2014).
Deng (2013).
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