Muistio | Brief | 65 9.5.2018
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ehdotus EU:n rahoituksen
uudistamiseksi

Tiivistelma

EU:n budjetti rahoitetaan nyt lahes kokonaan jasen-
maiden kantamiin tulleihin, bruttokansantuloon ja
arvonlisaveron laskennalliseen tuottoon perustuvilla
omilla varoilla. Pienia lisatuloja saadaan myos EU:n
toimintaan liittyvista lahteistd, kuten esimerkiksi sa-
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Padosa budjetin tuloista tulee ehdotuksessa edelleen
tulleista ja bruttokansantulon ja alv:n tuoton mukaan
maaraytyvista jasenmaksuista. Ymparistonsuojelun
kannalta vaikutukset olisivat vaatimattomat. Harmo-
nisoitu yritysvero parantaisi sisamarkkinoiden toi-
mivuutta ja lisdisi verotuloja riippumatta siita kayte-
taanko varoja EU:n budjetin rahoitukseen. Poliittisesti
ongelmallisin osa on suurten nettomaksajien maksu-
alennusten vahittainen poistuminen.



Lightweight suggestion from the Commission to
reform the financing of the EU budget

EU budget is currently financed almost fully by Own Re-
sources, which are based on customs, Gross Nation-
al Income, and statistically corrected VAT bases of the
Member States. Marginal income is provided by activ-
ities of the EU, such as fines. Furthermore, rebates re-
ceived by the large net payers influence markedly the
actual amount of contributions paid.

The reform proposal published in May 2018 by the Euro-
pean Commission on the new system of Own Resourc-
es does not markedly improve the financing structure
of the EU budget. The proposal simplifies the calcula-
tion of the VAT-based Own Resource. In addition, it in-
troduces three new Own Resources based on CCCTB,
ETS allowances and the amount of non-recycled plas-
tic packaging waste.

The largest contributions continue to come from the
GNI-based Own Resources, Traditional Own Resourc-
es, and the VAT-based Own Resources. Environmen-
tal effects would be modest. The implementation of
CCCTB would improve the conditions in Internal Mar-
kets and increase tax revenues, but independently of
the use of the proceeds as Own Resource in the EU bud-
get. Strongest resistance is expected to be generated
by the suggestion of removing gradually all the rebates
of the large net payers.

Kiitan kommenteista Niku Maattasta ja Vesa Vihrialaa.
I'm grateful for the comments by Niku Maattanen and
Vesa Vihriala.
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Komissiolta vaatimaton ehdotus EU:n rahoituksen uudistamiseksi

Montin raportti jai

yleiskuvaukseksi
uudistustarpeista

EU:n budjetin uudistaminen on vilttdmé&tdntd Brexitin
takia, mutta sen kokoa ja menojen kohdentamista olisi
perusteltua uudistaa myds sen tuottaman lisdarvon pa-
rantamiseksi. Yleensd vihemmille huomiolle jid, ettei
budjetin rahoituskaan tue EU:n tavoitteita, kuten yh-
teismarkkinoiden toimivuutta ja ympéristonsuojelua.
Se perustuu pidosin jisenmaksuosuuksiin, jotka jdsen-
maat voivat rahoittaa haluamallaan tavalla. Laskennalli-
sen alv-pohjan kéytto ja maksujen alennukset monimut-
kaistavat rahoitusjdrjestelmid ja tekevit siitd joidenkin
jdsenmaiden mielestd epéreilun. Budjetin rahoitusta on
pyritty uudistamaan jo pitkddn, mutta yksimielisyysvaa-
timuksen vuoksi siini ei ole onnistuttu.

My0skéddn kuluvalle rahoituskaudelle (2014-2020) ei saa-
tu uudistusta aikaan, vaan ainoastaan pditds tydryhmin
perustamisesta asiaa valmistelemaan. Tahdn Mario Mon-
tin johtamaan ty6ryhmaéin tuli edustajat komissiosta,
parlamentista ja ministerineuvostosta. TySryhmi jétti
raporttinsa tammikuussa 2017. Siind analysoidaan ny-
kyisid rahoitusldhteitd ja yhdeksdd uutta omaa varaa laa-
jalla kriteeristolld, mutta uusia rahoitusléhteitd ei kuvata
kovin tarkasti. Raportti sisdltdd myds paljon keskustelua
siitd, miten jasenmaat saataisiin ymmartdmaén lisdar-
vo, joka syntyy EU:n budjetista verrattuna rahojen kiyt-
t6on kansallisesti.

Raportti esittdd useita rahoitusjdrjestelmdd laajemmin
koskevia suosituksia. Niiden mukaan BKTL-pohjainen
oma vara tulee sdilyttdd, mutta vain budjetin tasapai-
nottavana erdnd. Nykyinen alv-pohjainen oma vara tulee
poistaa, samoin kuin maksualennukset. Tasapainotusvel-
voite ja velkaantumiskielto jddvit voimaan.

Mahdollisiksi arvioidut omat varat ovat:

- uudistettu alv-pohjainen maksuosuus

- rahoitussektorin arvonlisidn verotus (Financial Acti-
vities Tax, FAT)

- rahoitusmarkkinoiden transaktiovero (Financial
Transaction Tax, FTT)

- harmonisoitu yhteiséveropohja (Common Consoli-
dated Coordinated Tax Base, CCCTB)

- setelien liikkeellelaskusta saatava tulo (seigniorage)

- pédstokaupan (ETS) tulot

- sdhkovero

- hiilidioksidivero padstokaupan ulkopuolisille sekto-
reille

- polttoainevero

Lisdksi raportissa mainitaan muun muassa EU-alueen
ulkopuolella asuvilta Schengen-alueen rajoilla perittdva
maksu ja digitaalisen sektorin verottaminen. Raportti ei
aseta uusia rahoitusldhteitd paremmuusjirjestykseen, ei-
kd tee yksiloityd ehdotusta rahoitusrakenteeksi.

Komission ehdotus on
tasmallisempi ja sisaltaa
tuottoarvioita

Komission virkamiehet analysoivat Montin raportin eh-
dotukset ja my0s erditd uusia mahdollisuuksia omiksi va-
roiksi. Nditd vaihtoehtoja olivat muun muassa savukkei-
siin ja virvoitusjuomiin kohdistuvat verot. Komissio on
samaa mieltd Montin raportin kanssa uuden rahoitus-
jarjestelmin yleisistd piirteistd, kuten maksualennusten
poistamisesta, mutta esittdd maksimaalisten rahoitus-
osuuksien kasvattamista ja uutta suhdanteiden tasaami-

Komission ehdotukset uusiksi omiksi varoiksi ovat seu-
raavat:

Uudistettu ALV-pohjainen oma vara. Timé ehdotus on
samankaltainen kuin jo vuonna 2011 komission tekemd,
mutta jisenmaiden hylkddma. Jisenmaiden maksuosuus
madrdytyy laskennallisesta alv-veropohjasta. Se perustuu
todellisiin verotuottoihin ja arvioon siitd, kuinka suuri osa
toteutuneista tuotoista tulee tuotteista, joihin kaikissa
maissa sovelletaan yleistd verokantaa. Yhden prosentin
suuruinen osuus tédstd veropohjasta tuottaisi suunnilleen
saman kuin nykyinen alv-pohjainen oma vara, eli runsaat
10 prosenttia budjetista.

Harmonisoituun yhteiséveroon (CCCTB) perustuva
maksuosuus. Komission vuonna 2016 tekemd CCCTB-
ehdotus sisdltdd kolme osaa: 1) Yhtendistetddn verotetta-
van voiton laskentasddnnot sellaisiksi, ettd niissd on mu-
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kana oman pddoman kustannusten verovdhennys ja vero-
vihennys tutkimukselle ja tuotekehitykselle, 2) lasketaan
voitto konsernitasoisesti ja 3) jaetaan voitto jasenmaiden
kesken pddomakannan, tydvoiman ja myyntien sijoittumi-
sen perusteella verotettavaksi maiden omilla veroasteilla.

Osallistuminen CCCTB-jdrjestelmddn olisi pakollista
suurille yrityksille, mutta on odotettavissa, ettd myds
pienemmadt haluavat tulla mukaan, erityisesti jos niilld
on paljon t&k-toimintaa. Komission ehdotus koskee kui-
tenkin vain pakollisesti osallistuvilta yrityksiltd kerdttyd
verotuottoa. Verot kerédtddn kansallisesti ja osuus niistd
siirretddn EU:n budjettiin. Ehdotettu kolmen prosentin
suuruinen vero-osuus télle veropohjalle rahoittaisi noin
yhdeksédn prosenttia EU:n budjetista.

Pigdstokauppaan perustuva oma vara. Oman varan suu-
ruuden perustana olisivat vuosien 2005-2007 pidstdjen
perusteella jisenmaille jaetut oikeudet, eivdtkd ne sisdl-
13 lentoliikenteeseen huutokaupattuja oikeuksia. Oman
varan midrdytymissdantd kattaisi siten seki yrityksille
kaupatut pddstdoikeudet ettd oikeudet, jotka tietyt maat
voivat jakaa ilmaiseksi energiasektorille sihkdntuotan-
non modernisoimiseksi. Laskennan ulkopuolelle jéte-
tddn koyhille maille suunnattuja helpotuksia. Ehdotettu
20 prosentin osuus padstooikeuksien arvosta rahoittaisi
nykyisilld hinnoilla noin kaksi prosenttia EU:n budjetista.

Pakkausmuovijitteeseen perustuva oma vara. Ehdo-
tuksen mukaan maan maksuosuus perustuisi sithen, kuin-
ka monta kiloa maassa syntyy muovista pakkausjétettd,
jota ei kierrdtetd. Pakkausjdtteen syntyi ja kierrdtystd
tilastoidaan jo nyt EU:ssa, mutta tilastoinnin laatua ol-
laan parantamassa. Tilastojen mukaan noin 40 % jéttees-
td kierrdtetddn nykyisin. Jos muovikilolle asetetaan 0,8
euron laskennallinen hinta, niin oma vara kattaisi neljd
prosenttia EU:n budjetista.

Komissio ei ole tuottanut vield laskelmia siitd, miten ni-
mé uudet omat varat kohdentuisivat jdsenmaiden kes-
ken. Ehdotusten yksityiskohtaisuus antaa kuitenkin tdhdn

mahdollisuuden, toisin kuin Montin raportti. Jos 1dhto-
kohtana pidetdin komission laskelmissa kédytettyjd luku-
ja, uusia omia varoja syntyisi noin 12 prosenttia budjetis-
ta. Kunnianhimon taso budjettirakenteen muuttamisen
suhteen ei siis ole kovin korkea, kun vertaa sitd julkilau-
suttuun tavoitteeseen tehdd BKTL-pohjaisesta omasta
varasta marginaalinen tasapainottava erd. Ehdotuksessa
vield noin 60 % rahoituksesta perustuisi tdhédn lihteeseen.

Uudistettu alv-pohjainen oma vara selkeyttdisi laskentaa
jamuuttaisi maakohtaisia maksuosuuksia, mutta muuten
sen kéyttoonottoa on vaikea perustella. Nykyistd alv-las-
kentasddntdd on pakko muuttaa Brexitin vuoksi, mutta
jos vaihtoehtona on koko oman varan poistaminen, uu-
distettu versio ei ole ainakaan parempi. Laskentakaava
kannustaa vihentdmédn alennettujen verokantojen kéyt-
tod, mutta ei ongelmalliseksi koettua veronkiertoa. Uu-
distuksen taloudelliset vaikutukset jdisivit vdhdiseksi.

Yhteiséveropohjien harmonisointi CCCTB-ehdotuksen
mukaiseksi aiheuttaisi merkittidvid muutoksia yritysten
kéyttdytymiseen. Monikansallisten yritysten pyrkimys
siirtdd voittoja matalamman verotuksen EU-maihin v-
henisi, koska jdsenmaissa syntynyt voitto kohdennettai-
siin verotusta varten yrityksen toiminnan laajuutta ku-
vaavalla sddnnolld. Jdsenmaille jdisi kuitenkin edelleen
kannuste houkutella matalilla veroasteilla yrityksid ja
investointeja, koska ne lisddvit taloudellista aktiviteet-
tia ja sitd kautta verotuloja. Lainarahoituksen edullisuus
investointien rahoituksessa vihenisi ja yrityksistd tulisi
vakavaraisempia. T&k-verovihennyksen tehokkuudesta
sen sijaan on ristiriitaisia tutkimustuloksia.

CCCTB-pohjainen oma vara toimisi suhdanteiden tasaa-
jana, koska yhteisdveron tuotto vaihtelee mydtésyklisesti
ja voimakkaammin kuin bruttokansantulo. Kaavailtu kol-
men prosentin maksuosuus on kuitenkin tdhin tarkoituk-
seen pieni. Verotulojen osittainen siirto EU:n budjettiin
voisi vdhentdd harmonisoinnin vastustusta maissa, jot-
ka kokevat CCCTB-ehdotukseen sisdltyvin voittojen ja-
kosdiannon olevan epéreilu.

Péddstooikeuksien midrddn ja hintaan perustuva oma vara
ei tuo aidosti uutta tuloa julkiselle sektorille ja sen EU:n
budjettiin tuottama raham#ird olisi varsin vdhdinen. Se
el my0skddn edistdisi hiilidioksidipddstojen vihentdmistd
merkittdvésti. Siksi sen kiyttd on heikosti perusteltavissa.
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Muovijdtteen médradn perustuva uusi oma vara ei nosta
suoraan pakkausten hintaa, mutta jisenmaille luodaan
kannuste vihentd4 kierrdttdmattoman jatteen madrdd. Ne
voivat vapaasti kdyttdd sddtelyd ja mahdollista omaa muo-
viveroa joko vdhentdméin jdtteen syntymistd tai tehosta-
maan sen kierrdtystd. Koyhit jisenmaat saattavat vastus-
taa ehdotusta, koska vaihtoehtona oleva BKTL-pohjainen
oma vara olisi niille edullisempi.

Mita Suomen pitaisi tehda?

Budjetin rahoitusta on vélttdmdtontd uudistaa Brexitin
vuoksi. EU:n tavoitteiden, kuten ympéristonsuojelun ja
sisdmarkkinoiden paremman toimivuuden ndkdkulmasta
komission ehdotus on vaatimaton ja vahvasti ehdollinen
CCCTB:n kéyttoonoton hyviksyttdvyydelle. Pidhuomio
neuvotteluissa tulee todenndkdisesti olemaan kokonais-
budjetin suuruudessa ja suurten nettomaksajien aseman
muuttumisessa.

Montin raporttia ja siind esitettyjd rahoitusldhteitd on
arvioitu tarkemmin tuoreessa Etlan ja VATT:n selvityk-
sessd. Tulosten mukaan lupaavimpia ovat CCCTB-poh-
jainen, FAT-pohjainen ja CO2-pohjainen uusi oma vara.
Kaikki ndma4 vaatisivat ensin veropohjien harmonisointia,
jolla olisi suotuisia taloudellisia vaikutuksia riippumat-
ta siitd, kdytetddnko varoja EU:n budjetin rahoittamisek-
si. Kun tunnetaan neuvotteluprosessin hitaus, on hyvin
mahdollista, etteivit nimi ehtisi kiytto6n ainakaan vie-
13 uuden rahoituskauden alkuun, vaikka ne periaattees-
sa hyvéksyttiisiin.

Johtop@dtoksend on, ettd Suomen tulisi edistdd veropoh-
jien harmonisointia sellaisissa veroissa, joissa yli rajo-
jen menevit taloudelliset tai ympéristévaikutukset ovat
merkittédvét. Verojen vaikutus yritysten ja kotitalouksien
kéyttdytymiseen pitdisi varmistaa veroasteiden minimi-
tason asettamisella EU:ssa, tai sellaisilla omien varojen
laskentasddnnoilld, jotka kannustavat riittédvin voimak-
kaasti jasenmaiden hallituksia tekem#idn EU:n tavoittei-
den mukaisia politiikkapaatoksid.
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