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Tyottomyysturva suojaa tyontekijoitd tyomark-
kinoihin vdistamittd liittyvdlti epdvarmuudel-
ta. Toisaalta tyottomyysturva vihentdid tyolli-
syytti heikentdmalld tyottoman kannustimia
etsid ja vastaanottaa vutta tyoti. Ns. tyotto-
myystileji on esitetty keinoksi parantaa tyon-
tarjonnan kannustimia tyottomyysturvasta tin-
kimdttd. Tilimallissa etuudet rahoitetaan omalta
tililtd. Tilimalli on sitd toimivampi mitd tasai-
semmin elinkaarityéttomyys, eli koko elinkaaren
aikaisten tyottomyyskuukausien lukumddrd, on
jakautunut thmisten kesken. Suomessa tyotto-
myyskuukaudet keskittyvit melko pienelle jou-
kolle ithmisid. Nykyisen tyottomyysturvan aina-
kin osittainen korvaaminen tilimallilla on sii-
td huolimatta harkitsemisen arvoinen mahdol-
lisuus. Tyottomyystilin toimivuutta voitaisiin
edelleen parantaa liittamilli sithen muitakin
tulonsiirtoja, kuten elikkeitdi tai opintotukea.

Tyottomyysturvaan liittyy samoja
ongelmia kuin muihinkin vakuutuksiin

Tyottomyysturvan yksi tavoite on turvata tyot-
tomaksi jaaneen tyontekijan valiton rahantar-
ve. Lisdksi tyottomyysturva tarjoaa vakuutuk-
sen sita vastaan, ettd yksilo on elaménsa aikana
poikkeuksellisen usein tyottomana. Samalla se
tasoittaa koko elinkaaren aikaisia kulutusmah-
dollisuuksia yksiléiden kesken.

Tyottdmyysturvan ongelmat liittyvat siihen, et-
ta sen olemassaolo vaikuttaa tyontarjontaan
liittyviin kannustimiin. Ty6ttomyyskorvaus va-
hentda tyontekijan kustannuksia tyottomak-

si joutumisesta ja tyottoména pysymisesta. Sa-
malla ty6ttomyysturvan rahoittamiseksi perit-

tavat palkkaperusteiset verot tai maksut vahen-
tavat tyonteosta saatavaa korvausta. Siksi tyot-
tomyysturva kasvattaa tyottomyytta. Suomessa
tyottomyysturvan kannustinvaikutuksia ovat
tutkineet empiirisesti ainakin Uusitalo ja Ver-
ho (2010).

Samanlainen ilmi6 ndkyy my06s muussa sosiaa-
liturvassa ja yksityisissa vakuutuksissa. On yk-
sildiden kannalta rationaalista vahentda vahin-
gon estamiseksi tehtyja ponnisteluita, jos muut
korvaavat valtaosan vahingoista.

Tilimallilla voidaan parantaa kannustimia

Tyontarjonnan kannustimia voidaan yrittda pa-
rantaa ainakin jonkin verran jarjestamalla tyot-
tomyysturva niin kutsutun tilimallin avulla." Ti-
limallissa jokaisella kansalaisella on oma tili, jol-
le hdan maksaa osan palkkatuloistaan ja jolta han
nostaa tyottomyyskorvaukset. Jos tyottomyys-
jaksoja on usein tai ne ovat pitkid, tilille toden-
nakoisesti kertyy velkaa. Velan saa anteeksi jaa-
dessaan elakkeelle. Toisaalta, jos tyottomyysjak-
soja on harvoin ja ne ovat lyhyita, tilille kertyy
rahaa, jonka saa nostaa eldkkeelle jaddessaan.
Positiiviset tilisaldot voidaan muuttaa myos
kuukausittain maksettavaksi lisdelakkeeksi.

Tilimallissa ty6ttomyysturvan nostaminen
omalta tililta pienentda sen saldoa, ja siten elak-
keelle jaataessd saatavaa rahamaaraa. Ndin
tyontekija sisdistda tyottomyyteen liittyvat yh-
teiskunnalliset kustannukset. Kustannusten ra-
tionaalinen huomioiminen lisda uuden tyon et-
sintdd ja halukkuutta ty6llistymiseen ja vahen-
taa halukkuutta jattaytya vapaaehtoisesti tyot-
tomaksi. Omat maksut tyottomyystilille oletet-
tavasti koetaan sdastamisend, eikd niinkaan ve-
roina, silta osin kuin niiden odotetaan kasvatta-
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van eldkkeelle jaataessa tililta nostettavissa
olevaa rahamaaraa. Sekin parantaa tyonteon
kannustimia verrattuna tavanomaiseen tyotto-
myysturvajarjestelmaan.

Edella kuvatut positiiviset kannustevaikutuk-
set koskevat kuitenkin vain niita yksilditd, jot-
ka uskovat padtyvansa positiiviseen tilin sal-
doon tyduransa lopulla. Ne tyontekijat, jotka
odottavat tilinsa paatyvan velan puolelle, koh-
taavat samat etuuksien saamiseen ja maksujen
veroluonteisuuteen liittyvat kannustinongel-
mat kuin nykyisessa jarjestelméassa. Jos tilin sal-
do on joka tapauksessa negatiivinen eldkkeelle
siirryttdessa, tyottomyyskorvaus ei vahenna ra-
hasummaa, jonka tililta lopulta saa. Vastaavasti
myoskaan tilille suoritettavat maksut eivat tal-
16in jaa maksajalle itselleen.

Tilimallin hyodyllisyys riippuu elinkaari-
tyottomyyden jakautumisesta

Tilimalliin siirtyminen ei kuitenkaan ole valtta-
mattd itsensa rahoittava uudistus. Tama johtuu
siitd, ettd se synnyttdd uuden tulonsiirron niille,
jotka paatyvat tyouransa lopussa positiiviseen
saldoon. Positiivisten tilisaldojen rahoittaminen
saattaa edellyttda, ettd veroja tai maksuja jou-
dutaan korottamaan tai etuuksia leikkaamaan.
Talloin uudistus helposti synnyttaa hyvinvoin-
titappioita erityisesti niille yksiloille, jotka paa-
tyvat negatiiviseen saldoon.

On kuitenkin mahdollista, etta tilimalliin siir-
tyminen kasvattaa tyollisyytta ja sitd kautta ve-
rotuloja niin paljon, ettd positiivisten tilisaldo-
jen synnyttamat lisdelakkeet voidaan rahoittaa
ilman, ettd veroja tai maksuja tarvitsee korottaa
tai tyottomyysetuuksia pienentad. Talloin tili-
malliin siirtyminen kasvattaa monien ihmisten
elintasoa ilman, ettd yhdenkaan ihmisen talou-
dellinen tilanne ainakaan heikkenee.

Tyottomyysturva on jarjestetty selkedsti tilimal-
lin avulla tiettavasti vain yhdessa maassa, eli
Chilessa (Valentini, 2008). Singaporessa puoles-
taan on kaytossa laajempi tilimalli, joka kattaa
mm. koulutuksen ja terveysvakuutuksen. Vali-
tettavasti ndma maat eivit ole Suomen kannal-
ta kovin relevantteja vertailukohtia jo sen vuok-
si, ettd tyottomyysturvan kattavuus ja koko so-
siaaliturvajdrjestelmd ovat muuten hyvin erilai-
sia Suomeen verrattuna.

Tilimalliin siirtymisen vaikutuksia on kuiten-
kin pyritty analysoimaan muissa Pohjoismais-

sa. Bovenberg ym. (2012) ovat tutkineet tili-
mallin soveltumista Tanskaan. He tarkastele-
vat mallia, jossa tililtd rahoitetaan tiettyjen tyot-
tomyysturvaetuuksien lisdksi mm. opinto- ja
asuntotuki. Heidan tulostensa mukaan tilimal-
liin siirtyminen olisi todenn&kdisesti kaikkia ih-
misia hyodyttava uudistus.

Erilaisia tilimalleja on tarkasteltu myos suo-
malaisesta nakokulmasta (Lassila ja Valkonen,
2009; Lillrank ym., 2013). Tilimalleista ei kui-
tenkaan ole tehty tutkimusta, jossa yritettdi-
siin huolella arvioida jonkin tasmallisesti maa-
ritellyn tilimallin vaikutuksia Suomen nykyi-
seen sosiaaliturvan rahoitukseen verrattuna.
Tuoreessa tutkimuksessa (Maattanen ja Salmi-
nen, 2015) selvitimme, minkalaisia vaikutuk-
sia olisi uudistuksella, jossa Suomen nykyinen
tyottomyysturva korvataan tilimallilla. Tarkas-
telemassamme tilijarjestelmassa kaikki ovat oi-
keutettuja samanlaisiin tyottomyyskorvauksiin
kuin nykyisessa jarjestelmassa.

Tilimalli on edelld kuvatun kaltainen: Jokaisella
on oma tili, jolle yksilot maksavat osan palkka-
tuloistaan ja jolta he nostavat ty6ttomyyskorva-
ukset. Jos tililld on positiivinen saldo eldkkeelle
siirryttdessd, se muutetaan lisdeldkkeeksi. Mah-
dollisen velan saa anteeksi elakkeelle siirrytta-
essa.

Kysymys tilimallin hyodyllisyydesta tiivistyy
kysymykseen siitd, minkalaiset fiskaaliset vai-
kutukset silla olisi. Jos tilimallin rahoittaminen
ei edellyta nykyista suurempia maksuja ja ve-
roja, sitd voitaneen pitda yksiselitteisesti pa-
rempana kuin nykyjarjestelmaa. Koska positii-
viseen saldoon paatyville maksetaan lisdeldket-
td, heidan elinkaaren aikainen nettotulonsa on
tilijarjestelmassa suurempi kuin nykyisessa jar-
jestelmassa.

Tilimallin fiskaalinen vaikutus kuitenkin riip-
puu oleellisesti siitd, miten koko elinkaaren ai-
kainen tyottomyys jakautuu eri ihmisten kes-
ken. Yksi dariesimerkki on maailma, jossa kai-
killa on elinkaarensa aikana yhta monta tyot-
tomyyskuukautta ja kaikki ansaitsevat aina yh-
ta paljon. Tallaisessa tilanteessa tyottomyystur-
va ei jaa lainkaan tuloja uudelleen eri ihmis-
ten valilla. Tyottomyysturva pikemminkin vain
siirtaa tuloja elinkaaren eri ajankohtien valil-

1a sen mukaan, milloin yksilo sattuu olemaan
tyottomana. Tyottomyysturva voi silti olla hyo-
dyllinen, koska se turvaa rahantarpeen tyotto-



ETLA Muistio « Brief 32 ¢ 21.4.2015

myysjaksojen aikana. Tallainen jarjestelma on
kuitenkin helppo korvata tilimallilla. Jos tilil-
le suoritettavat maksut asetetaan oikealle tasol-
le, kaikki yksilot paatyvat lopulta pieneen po-
sitiiviseen saldoon ja ndin ollen kaikkien kan-
nustimet tehda tyota paranevat. Lopputulokse-
na verotusta voidaan keventda ilman, etta tyot-
tomyysetuuksia tarvitsee heikentaa.

Toisessa ddripadssa on maailma, jossa tyotto-
myysjaksot ovat keskittyneet suhteellisen pie-
nelle osalle ihmisista. Tallaisessa tilanteessa
tyottomyysturva jakaa ennen kaikkea tuloja eri
ihmisten kesken, eika tilimalliin siirtyminen
valttamatta hyodyta lainkaan. Ne ihmiset, joille
tyottomyysjaksot padosin kasautuvat, paatyvat
todennéakoisesti joka tapauksessa negatiiviseen
tilisaldoon. Heidan osaltaan kannustimet eivat
siis parane. Toisaalta kannustimien parantumi-
nen muiden osalta ei voi kasvattaa tyollisyyt-
ta merkittavasti, koska he ovat jo nykyjarjestel-
man puitteissa harvoin tyottomana.

Elinkaarity6ttémyys on jakautunut
epdtasaisesti

Hyodynnamme Tilastokeskuksen FLEED-ai-
neistoa, joka kattaa hyvin suuren otoksen suo-
malaisista ja sisaltaa mm. tiedot tyottomyyskor-
vauksista vuodesta 1988 vuoteen 2010. Yhdis-
tamalla eri kohortteja koskevat tiedot muodos-
tamme ns. synteettisiad elinkaaria, jotka kattavat
ikdvuodet 17-65. Aineiston kattamalla ajanjak-
solla on suuria tyottomyysasteen vaihteluja.
Aineiston avulla voidaan tarkastella luotetta-
vasti sitd, miten elinkaarityottomyys on jakau-
tunut koko véestossa. Elinkaarityottomyydella

Taulukko 1

Elinkaarity6ttomyyskuukausien jakauma
koulutusryhmittidin, kuukautta

Prosenttipiste
Keskiarvo 10 25 50 90

Kaikki 50 0 6 27 135
Koulutusaste

Peruskoulu 68 0 12 43 176
Keskiaste 60 2 12 38 150

Korkeakoulu 30 0 2 13 82

Léahde: Maattanen ja Salminen 2015, taulukko 1.

tarkoitamme tyottomyyskuukausien lukumaa-
raa koko elinkaaren aikana.

Taulukko 1 kuvaa elinkaarity6ttomyyden ja-
kaumaa. Ensimmadinen rivi kuvaa elinkaari-
tyottomyyden jakaumaa koko aineistossa. Tyot-
tomyyskuukausien keskiarvo on 50. Muut sa-
rakkeet kertovat tyottomyyskuukausien maa-
ran eri prosenttipisteissa (persentiileissa), kun
ihmiset jarjestetdan elinkaarityottomyyden
kohtaannon mukaan. Esimerkiksi 25 prosent-
tia suomalaisista on aineiston perusteella ko-
ko elinkaarensa aikana alle 6 kuukautta tyot-
tomana ja puolet yksiloista on korkeintaan 27
kuukautta tyottémana. Osalla ihmisista (tark-
kaan ottaen 13 prosentilla) ei ole lainkaan tyot-
tomyyskuukausia. Toisaalta 10 prosenttia ih-
misistd on ollut vahintaan 135 kuukautta tyot-
tomana. Tama kertoo siitd, ettd elinkaarity6tto-
myys on varsin epatasaisesti jakautunut. Elin-
kaarity6ttomyys vaihtelee myos selvasti koulu-
tusryhmittdin. Korkeasti koulutetut ovat muita
selvasti vihemman ty6ttoména. Korkeakoulu-
tettujen elinkaarity6ttomyyden keskiarvo on ai-
neistossa 30 kuukautta.

Tilimalliin siirtyminen rahoittaisi ainakin
suurelta osin itsensa

Elinkaarity6ttomyyden suhteellisen epatasai-
nen jakautuminen tarkoittaa, ettd tilimalliin
siirtyminen ei ole yksiselitteisesti hyva uudis-
tus. Arvioidaksemme asiaa tarkemmin, laskem-
me ensin aineiston avulla, miten eri ihmisten
tyottomyystilit olisivat karttuneet olettaen, etta
tilimalliin siirtyminen ei lainkaan vaikuta kayt-
tadytymiseen. Jaamme vdeston kahteen osaan:
niihin, joiden tili paatyy negatiiviseen saldoon,
ja niihin, joiden tili paatyy positiiviseen sal-
doon. Oletamme, ettd kannustimet paranevat
vain niiden osalta, jotka paatyvat positiiviseen
saldoon.

Sen jalkeen arvioimme, kuinka paljon tilimalliin
siirtyminen parantaa ty6llistymisen kannustimia
positiiviseen saldoon paatyvien osalta. Tarkkaan
ottaen arvioimme sitd, kuinka paljon ns. tyollis-
tymisveroaste keskimadrin muuttuu. Tama ar-
vio huomioi mm. sen, kuinka usein positiiviseen
saldoon paatyvat ovat tyottomana. Mita useam-
min he ovat ty6ttomand, sitd enemman tilimal-
liin siirtyminen parantaa kannustimia.

Tilimalliin siirtymisen fiskaaliset vaikutukset
riippuvat lopulta siitd, kuinka paljon tyon tar-
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jonnan kannustimien paraneminen positiivi-
seen saldon paatyneiden osalta kasvattaa tyolli-
syyttd ja sitd kautta verotuloja. Voimme laskea,
kuinka suuri ns. ty6llistymisjouston tulisi olla,
jotta tyollisyyden kasvu riittdisi rahoittamaan
tilimallin aiheuttamat lisakustannukset. Tyollis-
tymisjousto kuvaa sitd, kuinka paljon tyollisten
madrd muuttuu suhteessa tyollistymisestd saa-
dun nettotulon muutokseen. Riippuen tausta-
oletuksista, saamme tulokseksi, ettd vaadittava
tyollistymisjousto on luokkaa 0.15-0.20.

Tyollistymisjouston suuruutta on empiirises-

ti arvioitu lukuisissa tutkimuksissa. Joitakin tu-
loksia on laskettu my0s suomalaisesta aineis-
tosta. Arviot kuitenkaan vaihtelevat varsin pal-
jon. Jo sen vuoksi tilimalliin siirtymisen tyolli-
syysvaikutuksia on mahdotonta arvioida kovin
tarkasti. Nahddksemme luotettavimmat empii-
riset arviot tydllisyysjoustolle ovat valilla 0.1-
0.4, vaikka joissakin tutkimuksissa on saatu
my0s paljon korkeampia estimaatteja.

Tata taustaa vasten tuloksemme voidaan tulki-
ta niin, etta tilimalliin siirtyminen saattaisi hy-
vinkin olla itsensa rahoittava uudistus. Talloin
se siis hyodyttdisi ainakin suurta osaa ihmisis-
ta, ilman etta kenenkaan korvaukset vahenevat
tai maksut ja verot kiristyvat nykytilanteeseen
verrattuna. Samalla on kuitenkin todettava, et-
ta laheskaan tayttd varmuutta tésta ei ole. On
mahdollista, ettd osa ihmisista karsii uudistuk-
sesta taloudellisesti.

Tilimalli voidaan toteuttaa monella tavalla

Tilimallin toimivuutta voidaan edelleen paran-
taa monin tavoin. Osoitamme tutkimuksessa
esimerkiksi, ettd pelkdstdaan ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan korvaaminen tilimallilla oli-
si selvasti todenndkdisemmin itsensa rahoittava
uudistus. Tama johtuu siitd, ettd ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan kattamat tyottomyyskuu-
kaudet ovat tasaisemmin jakautuneet kuin kaik-
ki elinkaaren aikaiset tyottomyyskuukaudet.

Toinen mahdollisuus olisi yhdistaa tilimalli ela-
kejarjestelmaan. Talloin kannusteita voidaan
edelleen parantaa, mikali hyvaksytddn se, etta
negatiivinen tilisaldo vihennetdaan tyoeldkkees-
ta elakkeelle siirryttdessa. Talloin on toki vais-
tamatonta, ettd osa ihmisistd saa uudistuksen
myo6ta pienemman eldkkeen. Toisaalta kansan-
eldke ja takuueldke huolehtivat siitd, etta me-
netykset eivat koske niitd, joilla on pienimmat
ansiotulot koko elinkaarensa aikana. Jarjestel-
man tulonjako-ominaisuuksia olisi myds help-
po sddtaa rajoittamalla sitd, minkd suuruisista
elakkeista negatiivinen tilisaldo voidaan viahen-
taa. Talloin voidaan saada elinkaaritulojen osal-
ta hyvatuloiset ihmiset maksamaan itse tyotto-
myysturvansa ja ohjata tyottomyysturvan luo-
mat tulonsiirrot vain niille, joilla on pienet elin-
kaaritulot.

Kolmas mahdollisuus on kattaa tilimallilla ty6t-
tomyysturvan ja mahdollisesti eldkkeen lisak-
si muitakin etuuksia. Esimerkiksi korkeakoulu-
opiskelijoiden opintotukien rahoittaminen sa-
malta tililta saattaisi lyhentda opiskeluaikoja.
Samalla se pienentdisi niita lisdeldkkeita, joita
tilimalli helposti tuottaa niille, joilla on suhteel-
lisen suuret yhteenlasketut tulot koko elinkaa-
ren aikana. Molemmat vaikutukset olisivat to-
dennékoisesti omiaan tekemaéan tilimallista vie-
1a houkuttelevamman.

Johtopaitoksia

Tilimallit ovat lupaava keino pienentda sosiaa-
liturvan kannustinongelmia tinkimatta turvan
kattavuudesta. Tilimallien kayttoonottoa kan-
nattaisi harkita ja selvittdd tarkemmin myos
Suomessa. Ensimmainen askel voisi olla ansio-
sidonnaisen tyottomyysturvan korvaaminen
tyottomyystileilld. Tilimallin hyodyllisyys to-
dennakdisesti kasvaisi edelleen, jos siihen voi-
daan yhdistda muitakin etuuksia.
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Viitteet

! Lassila ja Valkonen (2009) kuvaavat laajemmin

tilimalleihin liittyvid kysymyksia erityisesti suoma-
laisesta nakokulmasta. Valentini (2010) esittelee eri-
laisia tilimallien sovelluksia.
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