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EU:n paastokauppa kannusti

innovaatioihin ilman
tuottavuustappioita

Tiivistelma

EU:n paastdkauppajarjestelma (EU ETS) on keskeinen osa
Euroopan unionin ilmastopolitiikkaa. Sen tavoitteena on
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja asettamalla hiilelle

markkinahinta ja kannustamalla yrityksia vahapaastdisiin
tuotantotapoihin. Tassa muistiossa esitetdan tulokset tut-
kimuksesta, jossa tarkasteltiin paastokaupan vaikutuksia
suomalaisten energiaintensiivisten yritysten tuottavuu-
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Tutkimus perustuu ainutlaatuisiin yrityskohtaisiin aineis-

Suositeltava lihdeviittaus: toihin vuosilta 2000-2020. Aineistot yhdistavat tietoja yri-
Maczulskij, Terhi (8.6.2026). ”EU:n piisto- tysten kasvihuonekaasupaastoista, energiankulutuksesta
kauppa kannusti innovaatioihin ilman seka innovaatio- ja t&k-toiminnoista. Padstékaupan vai-
tuottavuustappioita”. Etla Muistio nro 181. kutuksia arvioidaan hyodyntamalla yritysten vaiheittais-
https://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-181.pdf ta siirtymista jarjestelman piiriin.

Tulokset osoittavat, etta paastokauppa ei heikentanyt yri-
tysten tuottavuutta tai t&k-menoja. Samalla paastokau-
pan piirissa olevat yritykset ottivat merkittavasti useam-
min kayttdéon uusia prosessi- ja tuoteinnovaatioita kuin
verrokkiryhman yritykset. Lisaksi yritysten energiankulu-
tus suhteessa tuotettuun arvonlisdan pieneni noin kym-
menella prosentilla.

Tulosten mukaan hiilen hinnoittelu voi edistaa yritysten
teknologista uudistumista ilman merkittavia negatiivisia
vaikutuksia kilpailukykyyn. Innovaatiovaikutukset nayt-
tavat syntyvan erityisesti teknologioiden kayttdonoton
ja tuotantoprosessien kehittamisen kautta eika lisaanty-
neiden t&k-panostusten seurauksena. Tulokset tukevat
ymparistopolitiikan merkitysta osana vihreaa siirtymaa.
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The EU ETS Stimulated Innovation Without
Productivity Losses

TThe EU ETS is the main climate policy instrument in
the European Union. By putting a price on carbon emis-
sions, it aims to reduce GHG emissions while encour-
aging firms to adopt cleaner technologies. This policy
brief summarizes the results from the recent paper ex-
amining the effects of the EU ETS on productivity, inno-
vation activity, and environmental performance among
Finnish energy-intensive firms.

The analysis is based on various firm-level datasets cov-
ering the period 2000-2020. The data include financial
statements, emissions, energy use, innovation activity,
and R&D expenditure. Causal effects are identified by
exploiting the staggered difference-in-difference meth-
od.

The results show that the EU ETS did not reduce firms'
productivity or R&D expenditure. At the same time, reg-
ulated firms became significantly more likely to intro-
duce both process and product innovations. In addition,
energy intensity declined by approximately ten percent
following regulation.

These findings suggest that carbon pricing can stimu-
late technological adaptation and innovation without
generating measurable costs on firm competitiveness.
The innovation effects appear to arise primarily through
technology adoption and process improvements rath-
er than increased R&D inputs. Overall, the results sup-
port the use of climate policies as an effective tool for
promoting the green transition while maintaining eco-
nomic performance.
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EU:n paastokauppa kannusti innovaatioihin ilman tuottavuustappioita

EU:n péddstokauppajdrjestelmd kdynnistettiin vuonna
2005, ja se on maailman laajin hiilimarkkina. Jérjestel-
mad kattaa kokonaisuudessaan noin 10 000 energiainten-
siivisen teollisuuden ja energiantuotannon toimipaikkaa
Euroopassa sekd noin 40 prosenttia koko EU:n kasvihuo-
nekaasupédstoistd. Laitokset ovat velvollisia omistamaan
pédstdoikeuksia toteutuneiden pédstdjensd mukaisesti,
mikd luo taloudellisen kannustimen pédistojen vihentd-
miseen ja puhtaampien teknologioiden kdyttddnottoon.

Talousteoriassa on kaksi vastakkaista nikemystd siitd,
miten ympéristopolitiikka vaikuttaa yritysten kilpailuky-
kyyn. Perinteisen ndkemyksen mukaan ympéristosddnte-
ly kasvattaa yritysten kustannuksia ja voi heikentdd nii-
den kilpailukykyd. Porterin hypoteesin mukaan hyvin
suunniteltu ympéristopolitiikka voi kuitenkin kannus-
taa yrityksid innovaatioihin ja ottamalla kdyttdon uusia
teknologioita siten, ettd se voi kompensoida sdéntelyn
aiheuttamia lisakustannuksia yrityksille (Porter, 1991).

Aiempi tutkimuskirjallisuus tarjoaa ristiriitaisia tuloksia
EU:n péddstdkaupan tuottavuusvaikutuksista. Osa tutki-
muksista on havainnut padstokaupan parantaneen yritys-
ten tuottavuutta (Lutz, 2016; Marin ym., 2018; Klemet-
sen ym., 2020), kun taas osa ei ole 16ytanyt merkittdvid
vaikutuksia (Loschel ym., 2019). Sen sijaan innovaatioi-
den osalta ndyttd on ollut selvisti myonteisempdi. Eri-
tyisesti padstokaupan on havaittu lisddvin patentointia
ja muuta teknologista kehitystd (Calel & Dechezleprétre,
2016; Teixid6 ym., 2019; Calel, 2020). Téstd huolimatta
tiedetddn edelleen melko vdhin siitd, miten pddstokauppa
vaikuttaa samanaikaisesti erilaisiin innovaatioiden muo-
toihin, kuten uusiin tuotteisiin, tuotantomenetelmiin ja
tutkimuspanostuksiin.

Tdssd muistiossa esitellddn keskeiset tulokset tutkimuk-
sesta, jossa tarkasteltiin Euroopan unionin paédstkaup-
pajdrjestelmén vaikutuksia suomalaisten energiaintensii-
visten yritysten tuottavuuteen ja innovaatiotoimintaan.
Tarkemmat tulokset ja yksityiskohdat 16ytyvit julkaisus-
ta The Effect of EU ETS on Firm Productivity and Innovati-
on-related Activity, Etla Working Papers No. 139.

Tutkimusaineiston pohjana on kéytetty suomalaisia yri-
tyskohtaisia rekisteri- ja kyselyaineistoja vuosilta 2000
2020. Aineistot sisdltédvit tietoja yritysten tilinpadtok-
sistd, kasvihuonekaasupddstoistd, energiankulutuksesta,
t&k-toiminnasta sekd prosessi- ja tuoteinnovaatioista.
Kokonaisuudessaan aineisto kattaa noin tuhat energiain-
tensiivisilld toimialoilla toimivaa yritystd, joista 286 on
ollut padstokaupan piirissd tarkastelujakson aikana.

Padstokaupan vaikutuksia arvioidaan hyddyntdmalld yri-
tysten vaiheittaista siirtymistd jérjestelmén piiriin vuosi-
na 2005, 2008 ja 2013. Menetelm@nd kédytetddn ns. stag-
gered difference-in-differences -asetelmaa (Callaway &
Sant’Anna, 2021). Koeryhméan muodostavat yritykset, jot-
ka siirtyvit pddstokaupan piiriin jonakin kolmena ajan-
kohtana, ja kontrolliryhmén muodostavat muuten saman-
kaltaiset pddstointensiiviset yritykset, jotka eivit koskaan
paddy péddstokaupan piiriin. Yritykset samankaltaiste-
taan vuoden 2000 ominaisuuksiensa mukaisesti ottamal-
la huomioon yrityksen koko, kokonaistuottavuus, inno-
vaatioaktiivisuus, toimiala sekd energian kayttd. Tdmén
tutkimusasetelman tavoitteena on havaita pagdstdkauppa-
jdrjestelmin syy-seuraussuhteita suomalaisten yritysten
innovaatiotoimintaan ja muuhun toimintaymparistoon.

Tutkimuksessa tarkastellaan tuottavuutta, seki innovaa-
tiopanoksia ettd innovaatiotuotoksia. Innovaatiopanoksia
mitataan t&k-menoilla sekd STEM-koulutettujen tyonte-
kijoiden osuudella. Innovaatiotuotoksia puolestaan mi-
tataan yrityksen uusilla prosessi- ja tuoteinnovaatioil-
la. Kokonaiskuvan ymmartdmiseksi analysoidaan liséksi
yritysten ympdaristvaikutuksia, kuten energia- ja pads-
tointensiteettid.
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Paastokauppa lisasi inno-
vaatioita ja energia-
tehokkuutta

Tulosten mukaan padstdkaupalla ei ollut tilastollises-
ti merkitsevdd vaikutusta yritysten tuottavuuteen, mikd
viittaa sithen, ettei séédntely aiheuttanut merkittavid kil-
pailukykyhaittoja energiaintensiivisille yrityksille. Sen
sijaan pddstokauppa lisdsi yritysten innovointia. Jarjes-
telmén piiriin kuuluvat yritykset ottivat verrokkiyrityk-
sid useammin kdyttoon uusia tuotantoprosesseja ja lisd-
sivit tuoteinnovaatioita. Vaikutukset olivat merkittdvid
erityisesti padstokaupan toisessa ja kolmannessa vaihees-
sa (2008 ja 2013). Tulokset viittaavat siihen, etté hiilen
hinnoittelu kannusti yrityksid etsimdin uusia ratkaisuja
tuotannon ja tuotteiden kehittdmiseksi.

Tdtd innovaatiotoiminnan kasvua ei kuitenkaan voida se-
littdd lisddntyneilld innovaatiopanostuksilla. STEM-kou-
lutettujen tyontekijéiden osuus jopa pieneni hieman, eiké
t&k-menoissakaan havaittu kasvua. Tadma4 viittaa siihen,
ettd yritykset vastasivat pddstokauppaan ennen kaikkea
ottamalla kdytt66n olemassa olevia teknologioita, tehos-
tamalla tuotantoprosessejaan ja kehittdmilld tuotteitaan.

Pidstokauppa vaikutti my6s yritysten ympéristosuori-
tuskykyyn. Tulosten mukaan energiaintensiteetti laski
noin 10 prosentilla. Energiaintensiteetin viheneminen
kertoo siitd, ettd yritykset kdyttdvit vihemmin ener-
giaa saman tuotoksen valmistamiseen. Tdm& on ensi-
sijainen mittari sille, ettd energiatehokkuus paranee ja
talouskasvu irtautuu vihitellen energiankulutuksen kas-
vusta. Sen sijaan hiili-intensiteetissd ei havaittu yhtd sel-
keitd muutoksia.

Johtopaatokset

Tutkimuksen keskeinen johtopditds on, ettd padstokaup-
pa voi edistdd innovaatioita ilman havaittavia negatiivi-
sia vaikutuksia yritysten tuottavuuteen. Tulokset tukevat
nikemysti, jonka mukaan huolella suunniteltu ympdris-
topolitiikka voi kannustaa yrityksid liséiméédn innovaa-
tioita ja siirtymddn puhtaampaan teknologiaan samalla
edistden ympdristotavoitteita.

Innovaatiotoimintaa ei myoskidn tulisi arvioida yksin-
omaan tutkimus- ja kehittdmismenojen perusteella. Yri-
tykset voivat vastata ympdiristdpolitiikkaan ottamalla
kéyttoon uusia tuotantoprosesseja ja kehittdmailld tuot-
teitaan ilman merkittdvid muutoksia t&k-panostuksissa.

Keskeinen politiikkajohtopéddtds on ennakoivan ympé-
ristépolitiikan ylldpitdminen. Pidfstokauppajirjestelmd,
hiiliverot ja muut sdéntelykeinot lisddvit yritysten inno-
vaatiokannustimia. Huolellisesti suunnitelluilla ympéris-
topolitiikkatoimilla voidaan tukea sekd ympéristhaitto-
jen vihentdmistd ettd suomalaisen yrityskentdn kasvua
innovaatiotoiminnan avulla. Samalla pddstSkaupan rin-
nalle kannattaa kehittdd politiikkatoimia, jotka helpot-
tavat uusien teknologioiden kiyttéonottoa ja kaupallis-
tamista. Tdllaiset toimet voivat vahvistaa padstokaupan
innovaatiovaikutuksia ja nopeuttaa vihreéd siirtyméai eri-
tyisesti energiaintensiivisilld toimialoilla.



EU:n paastokauppa kannusti innovaatioihin ilman tuottavuustappioita

Lahteet

Calel, R. (2020). Adopt or innovate: Understanding te-
chnological responses to cap-and-trade. American Econo-
mic Journal: Economic Policy 12, 170-201.

Calel, R. & Dechezleprétre, A. (2016). Environmental
policy and directed technological change: Evidence from
the European carbon market. The Review of Economics and
Statistics 98, 173-191.

Callaway, B. & Sant’Anna, P. (2021). Difference-in-dif-
ference with multiple time periods. Journal of Economet-
rics 225, 200-230.

Klemetsen, M., Rosendahl, K. E. & Jakobsen, A. L.
(2020). The impacts of the EU ETS on Norwegian plants’
environmental and economic performance. Climate Chan-
ge Economics 11(01), 2050006.

Lutz, B. (2016). Emissions Trading and Productivity:
Firm-Level Evidence from German Manufacturing. ZEW
- Centre for European Economic Research Discussion
Paper No. 16-067.

Loschel, A., Lutz, B. & Managi, S. (2019). The impacts
of the EU ETS on efficiency and economic performance
- An empirical analyses for German manufacturing firms.
Resource and Energy Economics 56, 71-95.

Maczulskij, T. (2026). The effect of EU ETS on pro-
ductivity and innovation-related activity. ETLA Wor-
king Papers No 139, https://pub.etla.fi/ETLA-Working-Pa-
pers-139.pdf

Marin, G., Marino, M. & Pellegrin, C. (2018). The im-
pact of the European Emission Trading Scheme on mul-
tiple measures of economic performance. Environmental
and Resource Economics 71, 551-582.

Porter, M. (1991). Towards a dynamic theory of stra-
tegy. Strategic Management Journal 12, 95-117.

Teixidé, J., Verde, S. & Nicolli, F. (2019). The impact
of the EU Emission Trading System on low-carbon te-
chnological change: The empirical evidence. Ecological
Economics 164, 106347.


https://ideas.repec.org/a/wsi/ccexxx/v11y2020i01ns2010007820500062.html
https://ideas.repec.org/a/wsi/ccexxx/v11y2020i01ns2010007820500062.html
https://pub.etla.fi/ETLA-Working-Papers-139.pdf
https://pub.etla.fi/ETLA-Working-Papers-139.pdf

Elinkeinoelaman
tutkimuslaitos

ETLA Economic Research

ISSN-L 2323-2463
ISSN 2323-2463

Kustantaja: Etlatieto Oy

Puh. 09-609 900
RS ER
etunimi.sukunimi@etla.fi

Arkadiankatu 23 B
00100 Helsinki




