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Tiivistelma

Taloudellisen toiminnan alueellista keskittymista kut-
sutaan taloustieteessa kasautumiseksi. Kasautumisen
vaikutukset ovat nousseet laajasti esiin keskusteluissa
liikennehankkeiden hyddyista. Vaikutusten suuruut-
ta ei ole aikaisemmin juuri tutkittu Suomessa. Tassa
muistiossa esitamme tuloksia tutkimuksesta, joka tar-
kastelee kasautumisen vaikutusta tuottavuuteen Hel-
singin seudulla.

Kasautumisella, jota kuvataan tyopaikkojen valisella
saavutettavuudella, 16ydettiin olevan positiivinen vai-
kutus tyontekijoiden palkkoihin. Sen sijaan tulokset
koskien toimipaikkojen jalostusarvoa olivat epatar-
kempia. Tulosten mukaan saavutettavuus kasvattaa
liiketoiminnan muita kuluja (sisaltdéa mm. vuokrat mut-
ta ei palkkoja), mika voi osittain selittaa, miksi tilastolli-
sesti merkitsevia vaikutuksia tuottavuuteen ei havaita.

Tulosten perusteella kasautumishyddyt ovat jokseen-
kin kaupunkiseudun sisaisia, eika seutujen valinen saa-
vutettavuus vaikuta tuottavuuteen merkittavasti. Ka-
sautumishydtyjen suhde lilkkennehankkeiden suoriin
hy6tyihin on my6s hankekohtaista. Saavutettavuuden
kasvun seurauksena kasvaneesta palkasta maksetta-
vat verot ja veronluonteiset maksut voidaan kuiten-
kin sisallyttaa laskelmaan.
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Agglomeration Effects Exist but Are Limited

In economics, the regional densification of economic
activity is referred to as agglomeration. The effects of
agglomeration are often referred to when discussing
the wider economic benefits of transportation infra-
structure projects. The magnitude of these effects has
not been extensively studied in Finland. In this brief, we
present results from a study that examines the effect
of agglomeration on productivity in the Helsinki region.

Agglomeration, defined as job-to-job accessibility, was
found to have a positive effect on employees’ wages.
However, the results at the establishment-level are less
precise and statistically insignificant. According to the
results, increased accessibility increases other operating
expenses such as rents, potentially explaining the lack
of statistically significant effects on establishment-lev-
el productivity.

The results indicate that agglomeration benefits are pre-
dominantly intraregional, with interregional accessibil-
ity having little impact on these benefits. Consequent-
ly, the ratio between agglomeration benefits and direct
benefits of transportation infrastructure projects varies
depending on the project. Taxes and similar payments
on increased wages due to accessibility increases could
be included as a separate item in cost-benefit analysis.
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Kasautumisvaikutuksilla
perustellaan usein liikenne-
hankkeiden kannattavuutta

Liikennehankkeiden taloudellista kannattavuutta perus-
tellaan usein niiden tuottamilla laajemmilla taloudellisilla
vaikutuksilla. Erds néistd vaikutuksista on, etti liikenne-
hankkeet kasvattavat taloudellisen toiminnan keskitty-
mistd, eli kasautumista, jolla on havaittu olevan vaiku-
tus tuottavuuteen.

Tuottavuuden kasvu kasautumisen seurauksena voi ta-
pahtua kolmen eri kanavan kautta: 1) kohtaanto, 2) ja-
kaminen ja 3) oppiminen. Kohtaannolla tarkoitetaan
mahdollisuutta muodostaa parempia tyopaikka-tyonte-
kijapareja. Jakamisella taas viitataan mahdollisuuteen ja-
kaa tuotantopanoksia, toimitusketjuja ja infrastruktuuria.
Viimeisend oppimisella viitataan mahdollisuuteen vaih-
taa ideoita ja tietoa, mikd puolestaan nostaa tyontekijoi-
den osaamistasoa.

Kasautumisvaikutusten suuruutta ei ole aikaisemmin
juuri tutkittu Suomessa. Tdstd huolimatta kasautumis-
vaikutukset ovat nousseet laajasti esiin keskusteluissa
liikennehankkeiden taloudellisista vaikutuksista. Kasau-
tumisvaikutusten hyddyntdmistd osana liikennehank-
keiden taloudellisten vaikutusten arviointia haastaa se,
ettd erityisesti kohtaannon paranemisen hyodyt ovat jo
mukana litkennehankkeiden matka-aikasddstdjen hanke-
arvioinnissa.

Tdssd muistiossa esitetddn keskeisimmit tulokset tut-
kimuksesta, jossa tutkittiin kasautumisen vaikutuksia
tuottavuuteen Helsingin seudun alueella kiyttden laajo-
ja rekisteriaineistoja. Yksityiskohtaisemmat tulokset ja
yksityiskohdat 16ytyvét julkaisusta ”Kasautumisen vaiku-
tus tuottavuuteen: TySpaikkojen vilisen saavutettavuu-

m#ki ym., 2024).

Kasautumisvaikutusten
tutkimista vaikeuttaa
erityisesti valikoituminen

Kasautumisen tuottavuusjoustojen arviointiin liittyy usei-
ta haasteita, joista kirjallisuuden perusteella suurin on va-
likoituminen?; tiheille alueille valikoituu usein korkean
osaamistason tyontekijoitd, jolloin korkeampi tuotta-
vuuden ja kasautumisen vilinen yhteys johtuu suurek-
si osaksi korkeamman osaamistason tyontekijoistd eikd
suuremmasta tiheydesti. Jos tdtd valikoitumista ei oteta
huomioon, voidaan saada liian suuria joustoestimaatte-
ja, joiden kdyttdminen hankkeiden hy6tyjen arviointiin
voi johtaa hy6tyihin ndhden liian suuriin investointeihin.

Tutkimuksessa vdhennetdin valikoitumisen vaikutus-
ta estimaatteihimme ottamalla huomioon tydntekijoi-
den osaaminen laajoilla yksilétason rekisteriaineistoilla
ja ottamalla tyontekijoiden ajassa muuttumattomat ha-
vaitsemattomat ominaisuudet huomioon hyédyntdmal-
13 paneeliaineistoa tyontekijoistd. Lisdksi toinen harhaa
mahdollisesti aiheuttava haaste, kddnteinen syy-seuraus-
suhde, otetaan tutkimuksessa huomioon.

Kasautumisvaikutus nakyy
palkoissa, toimipaikka-
tasolla tulokset epatarkkoja

Kasautumista kuvataan tutkimuksessa tyopaikkojen vili-
selld saavutettavuudella, jotta kohtaannon paraneminen
liilkennehankkeiden seurauksena ei vaikuttaisi saatuihin
tuloksiin. Kasautumisella 16ydettiin positiivinen vaiku-
tus tyontekijoiden palkkoihin. Tulosten perusteella, jos
tiheys kaksinkertaistuu, tyontekijin tuottavuus palkassa
mitattuna kasvaa 3,0 prosenttia. Sen sijaan saavutetta-
vuuden vaikutus jalostusarvoon jdi tutkimuksessa epi-
selviksi. Saavutettavuus puolestaan kasvatti litketoimin-
nan muita kuluja (sisdltdd muun muassa vuokrat, mutta
ei palkkoja), miki voi olla ainakin osaselitys siihen, et-
tei toimipaikkatasolla havaittu selvdd vaikutusta jalos-
tusarvoon. Tyontekijdtason tulokset ja saadut joustoes-
timaatit ovat suuruusluokaltaan samoja, mutta hieman
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korkeampia kuin muun muassa Ruotsissa ja Tanskassa
tehdyissé vastaavissa tutkimuksissa (ks. Borjesson ym.,
2019; Knudsen ym., 2022).

Tarkemmissa tarkasteluissa huomattiin, ettd toimipai-
kan koko on yhteydessd siihen, miten paljon saavutet-
tavuudella on vaikutusta tyontekijoiden tuottavuuteen.
Saavutettavuus vaikuttaa palkkaan pienissi, alle 10 hen-
kilon toimipaikoissa enemmén kuin sitd suuremmissa toi-
mipaikoissa. Tulokset ovat linjassa Knudsen ym. (2022)
tulosten kanssa; pienet toimipaikat hyStyvit saavutetta-
vuudesta enemman, eikd suurille toimipaikoille 16ydy ti-
lastollisesti merkitsevdi vaikutusta.

Kasautumisvaikutukset hyvin paikallisia -
kaupunkien valiset lilkennehankkeet eivat
todenndkaisesti luo niita

Kasautumisvaikutusten maantieteellisestd ulottuvuudes-
ta saatiin nédyttdd kahdella tavalla. Tutkimuksessa havait-
tiin, ettd yli 50 minuutin automatka-ajan pdéssé olevat
alueet vaikuttavat endd hyvin vdhén saavutettavuuteen,
jonka kautta kasautuminen vaikuttaa palkkaan. Lisak-
si etdisyysvilejd hyodyntdneessd tarkastelussa yli 50 ki-
lometrin linnuntie-etdisyyden pddssd olevien tydnteki-
joiden médralld ei ole yhteyttd tyontekijoiden palkkaan.
Tutkimuksen mukaan suurin vaikutus tyontekijitasolla
on silld, jos matka-aika tai -kustannus lahimpiin, alle noin
viiden kilometrin etdisyydelld sijaitseviin, tydpaikkoihin
vdhenee. Ndiden tulosten perusteella kasautumishydyt
ovat melko paikallisia, eikd seutujen vilinen saavutetta-
vuus vaikuta kasautumishy6tyihin merkittévisti. Tulok-
set ovat linjassa aikaisemman tutkimuksen kanssa; mm.
Melo ym. (2017) tutkimuksen mukaan ldhes koko kasau-
tumisvaikutus tulee 20 minuutin ajomatkan etdisyydeltd.

Etatyo voi heikentda kasautumisvaikutuksia

Koronan aikana lisdéntyneen etdtyon vaikutuksesta ka-
sautumisvaikutuksiin on vield vihén tutkimusta, ja empii-
rinen todistusaineisto vaikutuksista on vahiistd. Mahdol-
lisia vaikutuksia on kuitenkin jo pohdittu kirjallisuudessa,
jonka perusteella etity voi vaikuttaa kasautumisen hyo-
tyihin ainakin kolmella tapaa: etdtyd voi vaikuttaa tuot-
tavuuden ja kasautumisen viliseen joustoon, kaukaisten
alueiden merkitykseen kasautumisessa tai itse kasautu-

misen médridn. Esimerkiksi Lairdin ja Tveterin (2021)
raportin mukaan etétyo voi vihentdd joustoa esimer-
kiksi vdhentdmalld kasvokkaisia tapaamisia, joita tarvi-
taan tiedon luomiseen, ja vihentdmilld my6s jakamisesta
syntyvid hyotyjd. Jouston pieneneminen puolestaan vi-
hentdd kasautumisen tuottavuusvaikutuksia. Etdtyd voi
kuitenkin mahdollisesti parantaa kohtaantoa vihentd-
mélld keskimadrdisid tydmatkakustannuksia. Sen sijaan,
jos oppiminen perustuu laajalti kasvokkaisiin tapaami-
siin, etdty0 voi heikentdd titd mekanismia ja siten ka-
sautumisen hyotyjd.

Esimerkiksi Liu ja Su (2022) tutkivat typaikkailmoi-
tusten palkkoja ja ndyttévit, kuinka ammateissa, joissa
Covid19-pandemian aikaan siirryttiin enemmaén teke-
médn etdtditd, oli selked lasku palkkojen kaupunkipree-
miossa (urban wage premium). Samaan aikaan myos
monet tydpaikat ldhtivét suurista kaupungeista. Heiddn
tulostensa mukaan tydpaikat, joissa etdtyon midrd kasvoi,
kokivat heikentyneet kasautumishy&dyt suurissa kaupun-
geissa. Toisaalta Emanuel ja Harrington (2023) tarkas-
televat tyOpaperissaan, miten etityd vaikuttaa tuotta-
vuuteen. Heiddn tulostensa mukaan lyhyelld aikavlilld
voidaan nihdi kasvua tuottavuudessa, mutta timé kasvu
tapahtuu pitkédn aikavilin tuottavuuden kustannuksella.
Lyhyelld aikavililld kokeneemmat tydntekijdt saavat toi-
td paremmin tehdyksi, koska heilld ei kulu aikaa nuorem-
pien tyontekijoiden ohjaukseen. Pitkdlld aikavililld tAimd
kuitenkin ndkyy nuorempien tyontekijéiden tuottavuu-
den alenemisena ohjauksen puutteen takia.

Laajempien taloudellisten vaikutusten arvioinnin kehit-
tdminen alkoi toden teolla, kun Venables (2007) osoit-
ti, ettd hyoty-kustannusanalyyseissa ei huomioida kasau-
tumishyotyjd eikd liikennehankkeen seurauksena tulevan
lisdtuotannon veroja. Tdm4 johtuu siitd, ettd padtoksid
tehdessddn yritykset ja yksilot eivét ota huomioon vero-
ja, joita maksavat kunnille ja valtiolle kasvaneesta tuo-
tannosta tai palkasta. He eivit my&skdidn huomioi muil-
le ihmisille oppimisesta koituvia hyo6tyjd valinnoissaan.
Tidstd syystd ndmad vaikutukset eivit my0skddn néy liikken-
nehankkeiden arvioinnin yksikkdarvoissa.
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Tutkimuksessa tuotettujen estimaattien avulla voidaan
arvioida, miten liikennehanke vaikuttaa alueiden tyon-
tekijoiden palkkasummaan ja siten palkkasummasta
maksettaviin veroihin. Ndiden verojen suuruus voitai-
siin ottaa hydtynd mukaan hankearvioinnin kannatta-
vuuslaskelmaan ilman pelkoa hyotyjen tuplalaskennasta.
Muilta osin kasautumishy&tyjen suuruus voidaan arvioida
osana liikennehankkeiden vaikutusten arviointia, mutta
se suositellaan esitettdvén erillisend hankkeen kannatta-
vuuslaskelmasta. Tami johtuu siité, ettd ko. laskelmissa
arvioidaan jo ainakin osasta tydpaikkojen vilisistd mat-
koista koituvia taloudellisia hy6tyjd esimerkiksi raskaan
liikenteen matka-aikasddstéjen muodossa.
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