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Elakeian sitominen elinaikaan pienentaisi tydelakemaksua ja kestavyysvajetta

Vanhuuseldkeidn sitominen elinajan odotteeseen pidentdisi tyouria, alentaisi tyoelakemaksua ja
pienentdisi julkisen talouden kestdvyysvajetta. Vanhuuseldkeidn nostaminen voidaan toteuttaa ta-
valla, joka ei lisda kansalaisten taloudellista eriarvoisuutta. Namé tutkimustulokset esitetdén Elin-
keinoelaméan tutkimuslaitoksen ETLAN tutkijoiden Jukka Lassilan, Niku Maattéasen ja Tarmo
Valkosen kirjassa Elékeian sitominen elinaikaan — miten k&y tydurien ja tulonjaon?

Tutkijat arvioivat, ettd vanhuuseldkeikarajojen nosto on elinian kohotessa tavoiteltavaa kahdestakin
syystd. Ensimmainen syy on eldkkeen riittavyys. Jos eliniét pitenevét, mutta tyourat eivét, elinaika-
kertoimen leikkaamat kuukausieldkkeet saattavat jdada tyoelékejérjestelmén tavoitteisiin nahden
pieniksi. Toinen syy on tyOurien pituuden vaikutus valtion ja kuntien talouteen — mit4 pitemmat
tyOurat, sitd enemman verotuloja.

Jos alin vanhuuseldkeiké sidotaan elinajan odotteeseen, kukin ikéluokka voi helpommin ennakoida
oman alimman elékeikansa. Siksi eldkeidn sitominen on sen harkinnanvaraista nostamista parempi
tapa. Tassa suhteessa elékeidn sitomista voi verrata elinaikakertoimeen. Sekaan ei ole harkinnanva-
rainen, vaan riippuu kuolevuuksien havaitusta alentumisesta, ja on hyvin ennakoitavissa useiden
vuosien paéhan.

Tutkijat arvioivat eldkeuudistusten tyoura- ja tulonjakovaikutuksia tyontarjontapaatoksia kuvaavan
elinkaarimallin avulla. Malli on tarkennettu suomalaisten tilastoaineistojen avulla. Malli huomioi
koulutusryhmien ja sukupuolten véliset erot keskiméaaraisessé palkkakehityksessd, kuolevuudessa ja
tyokyvyttomyysriskissa.

Tutkimuksessa arvioidaan, ettd alinta vanhuuseldkeik&a nostettaessa myos paasya tyottomyysput-
keen ja osa-aikaelékkeelle tulee rajoittaa. Vaikutukset tyGuriin jadvat muuten véhaisiksi, silla elake-
idn nostaminen on omiaan lisédmaan tyottomyysputken ja osa-aikaeldkkeen kayttod. Tutkimuksen
mukaan tyottomyysputken, osa-aikaeldakkeen ja vanhuuseldkkeen alaikdrajojen nostaminen esimer-
kiksi kahdella vuodella pidentaa tyduria keskimaarin noin puolella vuodella. Jos tyéttomyysputki ja
osa-aikaeldke poistettaisiin kokonaan yhdessa vanhuuseldkeidn 2 vuoden korotuksen kanssa, tyourat
pitenisivat 10 kuukaudella. Tydurien pitenemista rajoittaa ennen kaikkea se, ettd suhteellisen suuri
osa lahella elakeikéé olevista on tydkyvyttomia.

Elékeidn nostaminen ei aiheuta merkittavia tulonjako-ongelmia

Tulonjaon kannalta eldkei&dn nostaminen ei ole tutkijoiden mielesté erityisen ongelmallista, kolmes-
ta syystd. Ensiksi, monet kaikkein huonoimmassa asemassa olevista ihmisista ovat pitkaan tyoky-
vyttomyyselékkeelld. El&dkeidn nostaminen ei heikennd tyokyvyttomyyselékkeitd, vaan voi painvas-
toin parantaa niitd kasvattamalla ns. tulevan ajan eldkkeenosaa. Toiseksi, elékei&n nostaminen ei
heikenn& tyottomyysturvaa, joka on pienituloisille tarkeampi kuin hyvétuloisille. Kolmanneksi,
vanhuuseldkeikaa nostettaessa on luontevaa lykata kannustinkarttuman alkamisikad. Kannustinkart-
tuma hyodyttaa erityisesti hyvatuloisia.

Elékeidn nostamiseen verrattuna kuukausieldkkeiden leikkaaminen olisi tulonjaon kannalta ongel-
mallisempaa, ainakin jos se tarkoittaa myo6s tyokyvyttomyyseldkkeiden pienenemistd. Kuukau-



sieldkkeiden leikkaaminen myds vahentéé erityisesti naisten elinkaaren aikana saamia etuuksia, sill&
naiset eldvat keskimaarin miehié pidempaan.

Elakeidn nostaminen ei toki ole taysin ongelmatontakaan. Osa nykyisen vanhuuselékeian ylitténeis-
t4, mutta uutta eldkeik&d nuoremmista paatyisi tyottdmiksi. Liséksi vanhuuseldkeidn nostamisen
yhteydessé ajankohtaiseksi tuleva tyottdmyysputken alaikérajan nostaminen heikent&é erityisesti
suhteellisen pienituloisten asemaa. Toisaalta tyottdmyysputken alaikérajan nostaminen on ainakin
aikaisemmin lisannyt ikaantyneiden tyollisyytta selvasti.

Alimman vanhuusel&keian sijaan voidaan nostaa tdyden eldkkeen ikad ja asettaa varhennusvéhen-
nys aikaisemmin elékoityville. Téllainen uudistus voi mahdollistaa tulonjakoon liittyvien nakokoh-
tien huomioimisen vieldkin paremmin. Varhennusvéhennyksen ei esimerkiksi takuueldkkeen ansi-
osta tarvitse koskea kaikkein pienimpia eldkkeitd. Merkittdva tyéuravaikutus edellyttadd toki varsin
tuntuvaa varhennusvahennysté.

Tydurat pitenisivat toista vuotta

Elékeiédn elinaikaan sitomisen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on havainnollistettu tarkastelemalla
uudistusta, jossa alin vanhuuselékeika jakaa aikuisena elettavén elinajan odotteen joka vuosi samas-
sa suhteessa kuin vuonna 2010. Kéytanndssa tdméa edellyttaa aluksi 10 kuukauden kertanousua van-
huuselékeiéssa, jonka jalkeen sitd nostettaisiin noin kahdella kolmasosalla elinajan odotteen nousus-
ta (ks. kuvio 1). Samalla elinaikakerrointa lievennetdan. liman lievennysta elinaikakerroin johtaisi
yhdessd vanhuuseldkeidn nousun kanssa korvausasteiden alenemiseen, kun elinajat pitenevat. Uu-
distuksen jalkeen tyoelékejarjestelméa toimisi niin, etta elinikien piteneminen nostaisi vanhuuseléke-
ikdd, ja vanhuuseldkeidn nousu suurentaisi elinaikakerrointa eli pienentdisi sen kuukausielakkeita
leikkaavaa vaikutusta.

Elékeidn sitomista elinaikaan ei ole kuitenkaan syyta pitaa elinaikakertoimen vaihtoehtona. Elinai-
kakertoimen poistaminen kokonaan johtaisi hyvin suuriin korvausasteisiin ja heikentéisi selvasti
uudistuksen myonteisié vaikutuksia kestavyysvajeeseen.

Kannustinkarttuma (4,5 % vuodessa) olisi mahdollista séilyttaa niin, ettd sen alkamisik& nousisi
samaa vauhtia kuin vanhuuselékeikd. Eldkkeen noston lykk&&misesta olisi kuitenkin tutkijoiden
mielestd parempi palkita lykkayskorotuksella, joka kohtelisi nykyista tasapuolisemmin eri tulomah-
dollisuudet omaavia henkil6ita. Jos eldkkeeseen oikeutettu jatkaisi tyontekoa alimman vanhuusel&-
keian jalkeen, eldkettd karttuisi 1,9 % ansioista.

Uudistusta on verrattu perusuraan, joka on laskettu nykyisten elakkeen maaraytymista ja elékkeiden
rahastointia koskevien sdanttjen perusteella olettaen, ettd tydeldkemaksut joustavat tarvittaessa.
Tydurat pitenevét perusuralla ennen kaikkea véeston terveydentilan paranemisen ansiosta kahdella
vuodella vuoteen 2060 mennessa. Eldkeikauudistus pidentdisi tyduria viela liséa.

Tutkijat arvioivat, ettd tydurat pitenisivat eldkeikduudistuksen seurauksena vuodella ja kolmella
kuukaudella vuoteen 2060 mennessa. TyOurien piteneminen lisdisi tydvoiman tarjontaa, ja kasvat-
taisi valtion ja kuntien verotuloja veropohjien kasvun kautta. Koko julkisen talouden kestavyysvaje
pienenisi lahes prosenttiyksikon verran.

Uudistus véhentdisi tutkijoiden arvion mukaan tyeldkemenoja suhteessa palkkasummaan, ja alen-
taisi tydeldkemaksua vajaan prosenttiyksikon vuodesta 2018 alkaen ja kaksi prosenttiyksikkdé vuo-
teen 2050 mennessa. Tulevat elédkkeet eivat juuri muuttuisi uudistuksen vuoksi. Vaikutukset suku-
polvien véliseen tulonjakoon olisivat erittdin pienid, kun otetaan huomioon elinkaaren aikana mak-
setut eldkemaksut ja saadut eldkkeet. Kaikki uudistuksen jalkeen ty0delaméaan tulevat sukupolvet
kuitenkin hyotyisivat hieman, kun taas nykyisin tydeldmassa olevat ik&luokat havidisivat vahan.



Tutkimusta ovat rahoittaneet sosiaali- ja terveysministerio ja Elaketurvakeskus.

Kuvio 1: Aikuisian pituuden odotteeseen sidottu alin vanhuuselakeiké
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