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TIIVISTELMA: Tutkimuksessa tarkastellaan suomalaisten yritysten kokemuksia ja tule-
vaisuuden litketoimintanakymid Puolassa. Tutkimuksessa arvioidaan ensin Puolan talouden
tilaa ja kehityssuuntaa. Tamin jalkeen analysoidaan tekemamme yrityskyselyn tulokset. Ky-
sely suunnattiin Puolan markkinoilla toimiville suomalaisyrityksille. Tulosten mukaan yri-
tykset toimivat Puolassa ensisijaisesti paikallisten markkinoiden ja niiden kasvundkymien
vuoksi. My6s Puolan maantieteellinen sijainti ja edulliset tydvoimakustannukset ovat kes-
keisid maan houkuttelevuutta lisdavia tekijoitd. Kyselyyn vastanneet yritykset aikovat edel-
leen laajentaa toimintaansa Puolassa. Haastattelimme lisiksi erikseen suomalaisia yritysjoh-
tajia, joiden nikemykset ovat yhdensuuntaisia kyselystd saatujen tulosten kanssa. Tutki-
muksessa on my0s puolalaisen tutkijan tarkastelu yritystoiminnan harjoittamisesta Puolas-
sa. Puolan markkinoiden koko ja kasvupotentiaali ovat suomalaisille yrityksille mahdolli-
suus. Jatkossa kilpailu paikallisilla markkinoilla kuitenkin lisddntyy edelleen.
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ABSTRACT: We analyse the experience of Finnish firms operating in Poland and their
future business prospects there. First, we review the state of and development trends in
the Polish economy. After that we analyse the results from our firm survey. The question-
naire was sent to Finnish firms that operate in the Polish markets. According to the re-
sults, the firms are in Poland primarily because of the local markets and their growth po-
tential. Also Poland’s geographical location and low labour costs are important factors that
increase the country’s attractiveness. The firms that answered the questionnaire plan to
continue to expand their operations in Poland. We also interviewed a number of Finnish
business leaders whose views are parallel to the results received from the survey. Finally,
the paper includes an analysis by a Polish researcher about the Polish markets especially
from the point of view of foreign investment. The size of the Polish markets and their
growth potential form a possibility for Finnish firms. In the future, competition in the lo-
cal markets will continue to increase, however.
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1 JOHDANTO

Euroopan unioniin liittyi toukokuussa 2004 kymmenen uutta maata, jotka ovat vanhoja
EU-maita kéyhempid, mutta joiden talouskasvu on ollut jo pitkddn selvisti nditd nopeam-
paa. Puola on uusista jisenmaista taloudelliselta kooltaan, pinta-alaltaan ja viestomaaril-
tddn selvisti suurin, joskin se kuuluu tulotasoltaan alhaisimpiin jasenmaihin. Muun muassa
kokonsa vuoksi Puola on yrityksille erilainen toimintaymparisté kuin lahempiana Suomea
sijaitsevat Baltian maat, erityisesti Viro.

Suomen ulkomaankauppakumppanina Puola on suhteellisen pieni maa, eikd Puolan
markkinoiden mahdollisuuksia ehkd ole kaikilta osin Suomesta kisin pystytty hyodynta-
main. Toisaalta suhteessa Puolan ostovoimaan Suomen vienti sinne on suhteellisen hyvalld
tasolla. Puolan osuus Suomen tavaraviennistd oli 1,7 prosenttia vuonna 2004. Tuonnista
Puolan osuus on 1,1 prosenttia. Puolan osuus Suomen koko kaupasta kaikkien uusien ja-
senmaiden kanssa on noin 20 prosenttia eli se on Viron jilkeen Suomelle toiseksi tirkein
kauppakumppani niiden maiden joukossa.

Suomen Pankin tilastojen mukaan suomalaisten suorien sijoitusten kanta Puolassa oli
vuoden 2004 lopussa 437 miljoonaa euroa, mikd on 0,7 prosenttia suomalaisten yritysten
koko ulkomaille tehtyjen suorien sijoitusten kannasta. Ottaen huomioon Puolan suuri ko-
ko ja suhteellinen liheisyys, suomalaiset yritykset eivit ole olleet erityisen aktiivisia Puolan
markkinoilla, mitd toki Puolan melko alhainen tulotaso osittain selittid. Kokonsa ja kas-
vunsa vuoksi Puolan markkinoilla on kuitenkin suuri kysyntapotentiaali my6s suomalaisten
yritysten hyédynnettiviksi.

Kisilla olevan tutkimuksen tarkoituksena on paivittda aiemmista selvityksistd saatua ku-
vaa Puolan taloudesta, mutta ennen kaikkea tarkentaa kisitystd Puolan markkinoista suo-
malaisten yritysten litketoimintaymparistona nyt ja jatkossa.

Tutkimuksessa tarkastellaan ensin Puolan talouden tilaa ja kehityssuuntaa. Timin jil-
keen kisitellddn yrityskyselyn (luku 3) ja yrityshaastattelujen (luku 4) tuloksia sekd niissd
esille tulleita nikemyksid. Lopuksi luvussa 5 on puolalaisen CASE-instituutin' tutkijan Fwa
Balcerowiczin analyysi Puolan yritysilmapiirista.

ETLAssa on pitkddn tutkittu Puolan taloutta ja maan EU-jisenyyden merkitystd suoma-
laisten yritysten kannalta sekd suomalaisten yritysten toimintaa sielld ja laajemmin Itimeren
alueella muun muassa seuraavissa tutkimuksissa: Lindstrom (2003), Alho ym. (2001 ja
2004), Partanen ja Widgrén (1999) seki Borsos-Torstila (1999).>

Haluamme kiittdd yrityskyselyyn vastanneita henkil6itd ja heiddn yrityksiddn osallistumi-
sesta tutkimukseen. Lisiksi haastattelimme erikseen seuraavia Puolassa toimivien yritysten
edustajia: toimitusjohtaja Timo Korhonen Ramirent Europe Oy, toimitusjohtaja, vuori-
neuvos Simo Palokangas HK Ruokatalo Group Oyj, toimitusjohtaja Jari Sistonen U-Cont

1 CASE (Center for Social and Economic Research) on Varsovassa sijaitseva itsendinen voittoa tavoittelematon tutkimuslai-
tos, joka on erikoistunut siirtymitalouksien problematiikkaan, Euroopan integraatioon ja maailmantalouteen. Ks. tarkem-
min http://www.case.com.pl/.

2 Lisaksi ks. Puolan markkinoista ja investoimisesta sinne esimerkiksi Deloitten ja PAIZ:in julkaisu vuodelta 2004 “How to

Do Business — Investor's Guide Poland” http://deloitte.net/dtt/cda/doc/content/DoingBusinessInPoland EN.pdf,

Puolan Helsingin suurldhetyston kaupallisen osaston kotisivut http://www.embassyofpoland.fi/weh/finish/etusivu.htm
suomeksi sekd Pirild (2004).


http://www.case.com.pl/
http://deloitte.net/dtt/cda/doc/content/DoingBusinessInPoland_EN.pdf
http://www.embassyofpoland.fi/weh/finish/etusivu.htm
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Oy, markkinointijohtaja Pekka Kuusniemi Oras Oy ja divisioonajohtaja Jan Gustafsson
Paroc Group Oy Ab, jotka auliisti osallistuivat tutkimukseemme jakamalla nikemyksiddn ja
kokemuksiaan Puolan litketoimintaympiristostd. Finpron Varsovan vientikeskuksen johta-
ja Markku Kuismin valotti meille yleisemmin suomalaisten yritysten kansainvilistymis-
mahdollisuuksia. Heille kaikille limpimait kiitokset, samoin kuin kauppa- ja teollisuusminis-
terion neuvottelevalle virkamiehelle Barbro Widingille, joka toimi ministerién puolesta
tutkimusprojektimme yhteistyOkumppanina.

Edelleen kiitimme ETLAsta Kari Alhoa kommenteista tekstiin, Jyrki Ali-Yrkkod kom-
menteista kyselylomakkeeseen ja Petteri Larjosta kyselylomakkeen kdantimisestd sdhkoi-
seen muotoon.



2 PUOLAN TALOUDEN RAKENNE JA KEHITYS

Puola poikkeaa monessa suhteessa EU:n muista uusista jasenmaista. Puola on selvisti suu-
rempi kuin yksikdin toinen uusi jasenmaa niin pinta-alansa kuin vdestonsakin suhteen (52
prosenttia uusien jisenmaiden viestOstd). Toisaalta investointiaste on alhainen, virallinen
tyottomyysaste on hyvin korkea ja Puola on edelleen poikkeuksellisen maatalousvaltainen
maa.

2.1 Vaesto jatyovoima

Puolan viest6 on 38,1 miljoonaa. Vieston madiri on pienentynyt hieman viimeksi kulunei-
den viiden vuoden aikana. Syntyvyys on laskenut voimakkaasti. Kun vuonna 1991 Puolassa
oli 9,5 miljoonaa alle 15-vuotiasta, heitd oli vuonna 2002 enii 6,9 miljoonaa. Vuonna 1991
kokonaishedelmillisyysluku® oli 2,05 mutta vuonna 2003 enii 1,22 (Suomessa 1,76). Puo-
lan tilastoviranomaisten mukaan ty6ikdisen vdeston maird kasvaa vuoteen 2010 asti ja al-
kaa sen jilkeen vihentyd. Arvion mukaan vieston maiird laskee vuoteen 2020 mennessi
reiluun 37 miljoonaan ja alle 16-vuotiaiden osuus alenee viidelldi prosenttiyksikolla 14,4
prosenttiin. Tama arvio on kuitenkin herkkd muun muassa siirtolaisuuden vaikutuksille sen
jilkeen, kun kaikkien EU15-maiden tyémarkkinat avautuvat puolalaiselle tyévoimalle.* Ra-
joitukset tyovoiman vapaalle liikkumiselle voivat kestdd jopa seitsemin vuotta eli vuoteen
2011. Niilli nikymin Puolan viesté joka tapauksessa ikddntyy keskimiirin nopeammin
kuin EU-maiden viesto.

Tyottomyysaste on Puolassa korkea ja tyovoimaan osallistumisaste tyoikiisen vieston
parissa on suhteellisen matala. Puolassa olikin viime vuonna 1,82 ei-tyollistd henkiléa (ml.
lapset ja vanhukset) kutakin ty6llistd kohti. Vastaava luku oli Suomessa 1,21 ja EU15-
maissa keskimddrin 1,25. Tdmi asettaa Puolan tyélliset suhteellisen raskaan taloudellisen
taakan alle ja nostaa keskimairiistd veroastetta.

Keskimairin tehtyjen tyOtuntien mdird kutakin tyollistd kohti on Puolassa kuitenkin
suhteellisen korkea: 1 983 vuodessa. Vastaava luku on EU15-maissa keskimiirin vain
1561 tuntia.” Koska tyollisyysaste on kuitenkin alhainen Puolassa, kukin tyéikiinen (15-
64-vuotiaat) tekee vuodessa keskimiirin hieman enemmin t6itd EU15-maissa (1 023 tun-
tia) kuin Puolassa (1 007 tuntia).

3 Kokonaishedelmallisyysluku kertoo sen lasten miirin, jonka naiset keskimairin synnyttiisivit, jos ikdryhmittdiset hedel-
mallisyysluvut pysyvit pitkdin (vihintidn yhden naissukupolven) samoina.

4 Britannia, Ruotsi ja Irlanti eivit ole asettaneet rajoituksia uusien jisenmaiden tyévoiman liikkumiselle. Niistd maista erityi-
sesti Britanniaan on siirtynyt t6ihin paljon puolalaisia. ECAS:n (2005) raportin mukaan 450 000 puolalaista tyéskenteli
muissa EU-maissa Puolan ensimmdisen jasenyysvuoden aikana, heistd 21 prosenttia Saksassa ja 21 prosenttia Britanniassa.
Tissd luvussa ovat mukana kausity6liiset. Britannian viranomaisraportin (AMR, 2005) mukaan itdlaajenemista seurannei-
den 14 kuukauden aikana noin 132 000 puolalaista haki Britannian tyontekijirekisteriin (Worker Registration Scheme).
Suomen kannalta on ehki mielenkiintoista todeta, ettd virolaisia oli noin 3 500, mikd on maan vikilukuun suhteutettuna
hieman vihemmin kuin puolalaisia ja huomattavasti vihemman kuin latvialaisia ja liettualaisia, joiden pyrkimys Britannian
tyomarkkinoille oli selvisti suurempaa kuin muiden uusien jisenmaiden kansalaisten.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui 31.12.2004 syntyperiisid puolalaisia 1 357 henkei. Puolan kansalaisia Suomessa
asui 810 henked. Lisdys edellisestd vuodesta oli marginaalinen.
5 Lihde: Groningen Growth and Development Centre and The Conference Board, Total Economy Database,
http:/ /www.ggdc.net.
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Puolan virallinen rekisterdity tyottomyysaste oli timan vuoden ensimmadiselld neljainnek-
selld 19,4 prosenttia, missd on laskua vuodentakaisesta noin yksi prosenttiyksikké. Euros-
tatin ennuste kuluvalle vuodelle on 18,3 prosenttia. Tyottomyysaste oli 1990-luvun lopulla
selvasti nykyistd alempi, ja erityisesti nuorten tyottOmyysaste on nyt hyvin korkea. Eurosta-
tin laskema arvio rakenteellista tySttomyytti kuvaavasta NAWRU-ty6ttomyysasteesta’ on
19,1 prosenttia vuodelle 2004 ja 19,3 prosenttia vuodelle 2006. Nimi ovat hyvin korkeita
lukuja. NAWRU-arviot kuitenkin heijastelevat usein vallitsevaa ty6ttémyyttd. Osa Puolan
Zvirallisista” ty6ttomistd on kuitenkin toissd harmaalla sektorilla.

2.2 Bruttokansantuote ja ty6llisyys

Puolan bruttokansantuote henked kohti kdyvin hinnoin on ostovoimakorjattuna noin 45
prosenttia EU15-maiden keskiméirdisestd ja markkinahintaan vastaavasti noin 23 prosent-
tia. Kuten kuviosta 2.1 nihdiidn, Puola on markkinatalousaikanaan kasvanut EU15-maita
nopeammin muutamaa kuluvan vuosikymmenen alun heikomman kasvun vuotta lukuun
ottamatta. Jos Puola jatkaa rakenteellisia uudistuksiaan ja mm. harjoittaa kestivaid finanssi-
politiikkaa, timin kehityksen voidaan odottaa jatkuvan.’

Puolan valtiovarainministerion ennusteen mukaan maan BKT kasvaa 3,3 prosenttia
vuonna 2005 ja 4,3 prosenttia vuonna 2006. Komission vastaavat ennusteet kevialta 2005
ovat 4,4 ja 4,5 prosenttia. Vaikka nima ovat korkeampia lukuja kuin EU15-maille ennuste-
tut kasvuluvut, ne eivit ole kovinkaan korkeita ottaen huomioon Puolan talouden alhai-
sempi kehitystaso ja selvisti alempia kuin samalla tulotasolla olevien Baltian maiden kasvu-
luvut. Puola onkin viime vuosina kasvanut hitaammin kuin muut uudet EU-maat Iti- ja
Keski-Euroopassa.

Kuvio 2.1 Bruttokansantuote henkei kohti, EU15 = 100
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Huom! Vuodet 2005 ja 2006 ovat Euroopan komission ennusteita.
Lihde: Eurostat

¢ ”Non-accelerating wage rate of unemployment”, jonka alittaminen kiihdyttdd palkkojen nousua.

7 Ks. mm. Kaitila (2005) tulotasojen lihentymisestd Euroopassa.
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Keskimairiinen tyon tuottavuus eli tissd ostovoimakorjattu BKT tehtyi tyotuntia kohti
oli vuonna 2004 Puolassa 42 prosenttia EU15-maiden keskiarvosta, kun se oli Suomessa
97 prosenttia, Virossa 35 prosenttia ja Yhdysvalloissa 112 prosenttia.” Arviot tdssi suhtees-
sa kuitenkin vaihtelevat jonkin verran riippuen mm. tehdystid ostovoimakorjauksesta ja teh-
tyjen tyotuntien arviosta.

Puola on suhteellisen maatalousvaltainen maa. Se nikyy kuitenkin enemman tyollisyyden
puolella (16,8 prosenttia tyollisistd) kuin arvonlisidyksessi, silli maa-, riista- ja metsitalou-
den osuus Puolan bruttokansantuotteesta on vain 2,9 prosenttia (ks. taulukko 2.1). Ndiden
toimialojen osuus vihentyi vuoteen 2002 asti. On kuitenkin mahdollista, ettdi EU-
jasenyyden seurauksena maatalouden ja elintarviketeollisuuden vientindkymit ovat paran-
tuneet niin paljon, ettei niiden osuus lihivuosina enii ainakaan pienene Puolan bruttokan-
santuotteessa. Varaa tuottavuuden nostamiseen maataloudessa on kuitenkin huomattavasti.
Pientilavaltaisuus alentaa keskimiardista tuottavuutta. Onkin odotettavissa, ettd maatalou-
den keskimiirdinen tuottavuus nousee ajan myoOtd isojen tilojen modernisoinnin lisdksi
rakenteellisen muutoksen kautta, kun heikon tuottavuuden pientilat havidvit.

Taulukko 2.1 Puolan bruttokansantuotteen rakenne, %

Toimiala 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Maa-, riista- ja metsitalous 6,4 6,0| 51| 45| 37| 35| 3,7 31| 29| 29
Kalatalous 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00 00| 0,0
Kaivostoiminta ja louhinta 391 3,5 33| 2,7| 25| 25| 24| 23| 22| 28
Teollisuus 22,21 21,1 21,0| 20,3| 20,0| 19,7| 17,7| 17,5| 18,3 | 20,2
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 3,61 35| 32| 30| 32| 31| 36| 39| 40| 3,6
Rakentaminen 710 7,3 7,70 85| 84| 81| 71| 6,6 6,0 5,5
Tukku- ja vihittdiskauppa; korjaustoiminta | 19,1| 20,0 | 20,0| 19,8| 19,7 | 20,0| 20,3| 20,8 | 19,7| 19,6
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 0,9 1,01 1,0 1,1 1,2 13| 1,31 12 12| 11
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 6,4 63| 63| 63| 6,7| 68| 72| 78| 78| 7,7
Rahoitustoiminta 1,0 1,1 1,4 1,6 21| 23| 21| 1,7| 21| 23
Kiinteist6-, vuokraus-, tutkimus- ja liike-

elimin palvelut 10,0 10,4 11,4 12,9 12,9 13,3| 13,9| 14,2| 14,7| 14,1
Julkinen hallinto ja maanpuolustus 7,1 731 7,11 7,00 6,6 69| 73| 72| 72| 7,1
Koulutus 40 40| 42| 42| 44| 46| 50| 51| 54| 5.1
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 46| 4,6| 46| 43| 45| 40| 40| 40| 39| 3,5
Muut palvelut 3,71 39| 3,7 39| 40| 40| 42| 45| 46| 44

Lihde: Eurostat.

Vuonna 2004 tehdasteollisuuden osuus Puolan BKT:std oli 20,2 prosenttia. Se oli alim-
millaan vuonna 2002 17,5 prosenttia BKT:std. Sen jilkeiseen kasvuun on vaikuttanut mm.
zlotyn heikkeneminen euroon nihden vuoden 2001 puolivilin ja vuoden 2004 alun vililld
yli 40 prosenttia. Tdmain jalkeen zloty alkoi taas vahvistua ja syyskuuhun 2005 mennessi se
oli vahvistunut 20 prosenttia heikoimmalta tasoltaan. Zloty oli syyskuussa 2005 noin nelja
prosenttia vahvempi euroon nihden kuin se on ollut keskiméirin vuosina 2000-05.

Zloty on kellunut huhtikuusta 2000 alkaen ja se on ollut suhteellisen epivakaa euroon
nihden.” Huhtikuun 2000 ja syyskuun 2005 viliseni aikana zlotyn kuukausikeskiarvokurssi
euron suhteen on liikkkunut =18 prosenttia koko ajanjakson keskiarvon ympirilld. Puola ei

8 Lihteind Eurostat ja Groningenin yliopisto (Groningen Growth and Development Centre and The Conference Board,
Total Economy Database, http://www.ggdc.net.)

9 Puolan keskuspankin rahapolitiikan tavoitteena on vakaa hintakehitys, missé inflaatiotavoitteena on 2,5 prosenttia £1 pro-
senttiyksikko. Keskuspankki asettaa ohjauskorkonsa timin tavoitteen saavuttamiseksi. Korkotaso on ajoittain ollut suhteel-
lisen korkea. Esimerkiksi vield vuoden 2001 alussa keskuspankkikorot olivat reilusti yli 20 prosenttia.
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ole vield liittynyt ERM II -jarjestelmain, ja on todennikdistd, ettei ndin vield muutamaan
vuoteen tapahdukaan. Koska Puola kuitenkin aikanaan liittyy talous- ja rahaliittoon, on sen
myo6s sitd ennen pidettdvd valuuttansa nykyistd selvisti vakaampana suhteessa euroon
ERM II -jirjestelmin puitteissa. Samanaikaisesti Puolan korkotason on oltava lihelld euro-
korkoja ja inflaation on pysyttiva maltillisena. My6s Puolan julkisen sektorin rahoitusase-
ma ja velan kehityssuunta ovat télld hetkelld ongelmallisia EMU-jasenyytta ajatellen.

Vuonna 2003 kiinteiden bruttoinvestointien osuus Puolan BKT:sti oli sama kuin Suo-
messa eli vain 18,4 prosenttia, mikd on hyvin alhainen luku ottaen huomioon mm. Puolan
infrastruktuurin heikohko tila. Rakentamisen osuus BKT:std on pienentynyt viime vuosina
selvisti, ja siind onkin varaa kasvuun. Investointien kasvu on yksi edellytys Puolan talous-
kasvun voimistumiselle.

Taulukossa 2.2 on esitetty tyollisyyden rakenne Puolassa. Tilastokdytinnén muuttumisen
vuoksi maatalouden osuus ei ole vertailukelpoinen yli ajan. Taulukosta nihdidn kuitenkin,
ettd maataloudessa on nykyisin téissa noin 16 prosenttia kaikista tyollisistd eli lihes 2,1
miljoonaa henked. Tdmi on eurooppalaisittain erittdin korkea luku ja kun otetaan huomi-
oon se, ettd maatalouden osuus Puolan kansantalouden arvonlisiyksestd on vain noin 3
prosenttia, tuottavuus on maataloudessa keskimairin hyvin alhainen. Puolassa onkin edel-
leen paljon pientiloja, joita ei aikoinaan toisen maailmansodan jalkeen kansallistettu ja yh-
distetty kolhooseiksi pdinvastoin kuin laajalti muissa silloisissa sosialistisissa maissa.

Tehdasteollisuudenkin osuus ty6llisyydestd on lihes 20 prosenttia eli liki sama kuin sen
osuus BKT:std. Jos maataloutta ei huomioida, teollisuuden keskimiirdinen tuottavuus on
siten heikompi kuin muun talouden keskiméirin. Sen sijaan erityisesti kiinteisto-, vuokra-
us-, tutkimus- ja litke-elimin palveluissa osuus BKT:std on selvisti suurempi kuin osuus
tyollisyydestd ja tuottavuus siten puolalaisittain suhteellisen korkea.

Taulukko 2.2 Tyo6llisyyden toimialoittainen rakenne

Toimiala 1995 2000 2004
Tyollisid yhteensa (1000) 15486 | 15489 | 12 737
josta, %
Maa-, riista- ja metsitalous 27,1 27,8 16,8
Maatalous 26,6 27,4 16,4
Kaivostoiminta ja louhinta 23 1,4 1,5
Teollisuus 20,0 17,3 19,5
Sihko-, kaasu- ja vesihuolto 1,7 1,5 1,8
Rakentaminen 5,3 5,3 4.8
Tukku- ja vihittdiskauppa; korjaustoiminta 12,3 13,4 16,0
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 1,2 1,5 1,7
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 5,4 5,0 5,5
Rahoitustoiminta 1,7 1,9 2.1
Kiinteist6-, vuokraus- ja liike-elimén palvelut 3,6 5,3 7,3
Julkinen hallinto ja maanpuolustus 4,8 53 6,7
Koulutus 5,8 5,8 7,8
Terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut 6,5 5,9 5,5
Muut palvelut 2,2 2,5 29

Huom! Maatalouden osalta vuoden 2004 luku ei ole vertailukelpoinen vuosien 1995 ja 2000 lukujen kanssa.

Lihde: Puolan tilastoviranomaiset.

Teollisuustuotannosta ei ole esittdd arvonlisiyksen jakaumaa, vain bruttomyynnin ja-
kauma ja tuotannon volyymi-indeksin kehitys eri toimialoilla. Myynnin jakauma on pysynyt
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vuosina 1995, 2000 ja 2004 ehka yllattivankin muuttumattomana. Lihinnd nihddin kai-
vostoiminnan ja tevanake-teollisuuden osuuksien lasku sekd autojen valmistuksen (kdytin-
ndssa lahinnd niiden kokoonpanon) osuuden kasvu. On my6s tapahtunut siirtyméi perus-
metallien valmistuksesta metallituotteiden valmistukseen. Tami kehitys nihddin myGs
Puolan viennin rakenteen muutoksessa (ks. seuraava alaluku).

Taulukko 2.3 Puolan teollisuustuotannon myynnin jakauma, %

Toimiala 1995 2000 2004
Teollisuustuotanto 100,0 100,0 100,0
Kaivostoiminta ja louhinta 8,0 5,6 4,7
Kivi- ja ruskohiilen kaivu; turpeen nosto 5,9 3,8 33
Tehdasteollisuus 82,0 84,3 85,7
Elintarvikkeiden ja juomien valmistus 19,1 18,2 18,0
Tupakkatuotteiden valmistus 0,8 0,8 0,5
Tekstiilien valmistus 2.6 1,8 1,5
Vaatteiden valmistus; turkisten muokkaus 2,6 1,9 1,3
Nahka ja nahkatuotteiden valmistus 1,1 0,7 0,5
Puutavaran, puutuotteiden ym. valmistus 2.8 3,2 3,0
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus 2,2 2,1 2,1
Kustantaminen, painaminen jne. 2,7 3,4 3,0
Koksin, oljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus 4,1 53 5,2
Kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistus 6,8 5,7 6,0
Kumi- ja muovituotteiden valmistus 3,2 3,8 4.6
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 3,7 4.6 4.1
Perusmetallien valmistus 6,6 4.8 4,7
Metallituotteiden valmistus 3,8 4.8 5,8
Koneiden ja laitteiden valmistus 5,6 4.6 45
Konttori- ja tietokoneiden valmistus 0,2 0,3 0,2
Muu sihkokoneiden ja -laitteiden valmistus 2.5 29 3,0
Radio-, televisio- ja tietoliikennevilineiden valmistus 1,4 1,9 2,0
Laidkintd-, hienomekaanisten kojeiden ym. valmistus 0,9 1,0 0,8
Autojen ja perdvaunujen valmistus 3,6 6,3 8,7
Muu kulkuneuvojen valmistus 23 2,2 1,7
Huonekalujen valmistus; muu valmistus 3,1 3,7 4,0
Kierritys 0,3 0,3 0,5
Sdhkoé-, kaasu- ja vesihuolto 10,0 10,1 9,6
Sdhko-, kaasu- ja lampohuolto 9,2 9,2 8,7
Veden puhdistus ja jakelu 0,8 0,9 0,9

Lihde: Puolan tilastoviranomaiset

Tuotannon volyymi on noussut erityisesti konttori- ja tietokoneiden valmistuksessa, au-
tojen valmistuksessa, metallituotteiden valmistuksessa, kumi- ja muovituotteiden valmis-
tuksessa sekd radio- ja tv-laitteiden seki tietolitkennevilineiden valmistuksessa. Tuotannon
volyymi on viime vuosina alentunut tai pysynyt muuttumattomana erityisesti vaatteiden
valmistuksessa, kivi- ja ruskohiilen kaivussa, vaatteiden, nahan, laukkujen ja jalkineiden
valmistuksessa sekd metallien jalostuksessa. Teollisuustuotanto on siten siirtymassi korke-
amman teknologian aloille, joskin vield tdssd vaiheessa ldhinnd kokoomapuolella. Vuonna
2003 t&k-menojen arvo oli vain 0,56 prosenttia suhteessa Puolan BKT:hen, miki on var-
sin alhainen luku. T4dstd oli yksityisilta yrityksiltd vain 0,15 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 2.2 Tuotannon volyymi-indeksi, 1995 = 100
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Lihde: Eurostat.

2.3 Ulkomaankauppa

Sekd viennin ettd tuonnin arvon suhde Puolan BKT:hen on kasvanut jatkuvasti 1990-luvun
alusta ja ne ovat nyt molemmat noin 40 prosenttia eli korkeampia kuin Suomessa. Teolli-
suuden arvonlisiyksen osuus BKT:std on kuitenkin ollut vakaa, joten joko viennin jalos-
tusarvo on laskenut, miké tarkoittaisi sitd, ettd nimenomaan kokoonpanotyyppinen tuotan-
to on kasvanut viennissa, tai Puolan kotimarkkinateollisuus on kutistunut verrattuna vien-
tiin erikoistuvaan teollisuuteen. Todennikoéisesti tapahtunut on seurausta molemmista.

Puolalla on ollut kauppataseen alijiamé vuodesta 1994, mutta se on pysynyt suhteellisen
pieneni kuten my6s maan vaihtotaseen alijidmi, jonka Euroopan komissio ennustaa ole-
van 2,4 prosenttia BKT:std vuonna 2005. Puola on kehittyvd maa, joten on luonnollista,
ettd se tuo padomia, mikd nikyy vaihtotaseen alijidmaéna.
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Kuvio 2.3 Tavaroiden ja palveluiden vienti ja tuonti, % BKT:sti
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Lihde: Eurostat.

Saksa on Puolan ylivoimaisesti tirkein ulkomaankauppakumppani. Vuoden 2005 en-
simmaisten seitseman kuukauden aikana Saksan osuus oli 28,5 prosenttia Puolan viennisté
ja 24,7 prosenttia sen tuonnista. Edellisestd vuodesta Saksan osuus viennissa laski kuiten-
kin 2,5 prosenttiyksikk6d. Viennin puolella seuraavaksi tirkeimmait maat ovat Italia, Rans-
ka ja Britannia (noin 6 prosenttia kukin) ja tuonnin puolella Veniji (8 prosenttia), Italia (7
prosenttia) ja Ranska (6 prosenttia). Venidjin osuus tuonnin arvosta on kasvanut, miki joh-
tuu 6ljyn hinnan noususta.

Viennin arvo nousi vuoden 2005 ensimmadisten seitsemin kuukauden aikana 4,2 pro-
senttia edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna zlotyissid mitattuna. Tuonnin arvo
aleni puolestaan 4,1 prosenttia. Euroissa vastaavat luvut olivat +19,9 prosenttia ja +10,4
prosenttia, missd nahdédin zlotyn selvd vahvistuminen tina aikana. Vahvistumisesta huoli-
matta Puolan vienti on siis vetanyt suhteellisen hyvin. Toisaalta kuten edelld todettiin, zlo-
tyn arvo suhteessa euroon on vasta nyt suunnilleen sama kuin viimeisten viiden vuoden
aikana keskimidrin. Jos vahvistuminen edelleen jatkuu, se saattaa alkaa heikentdd Puolan
viennin kilpailukykyi, ellei tuottavuuden kasvu nopeudu.

Vuoden 1996 jilkeen Puolan ulkomaankaupan rakenne on muuttunut saman suuntaisesti
kuin teollisuuden tuotannon rakenne. Kuljetusvilineiden ja kulkuneuvojen, koneiden ja
mekaanisten laitteiden sekd sihkékoneiden ja -laitteiden osuus viennistd on kasvanut sel-
visti (ks. kuvio 2.4). Viime vuonna kuljetusvilineet ja kulkuneuvot nousivat Puolan tir-
keimmaiksi vientituotteeksi. Tarkemmalla HS4-luokittelulla katsottuna kolme tirkeintd tuo-
teryhmaa liittyvit autoteollisuuteen: henkil6autot, moottoriajoneuvojen osat ja tarvikkeet
sekd puristussytytteiset miantimoottorit (ks. taulukko 2.4). Monissa uusissa jasenmaissa au-
tojen ja niiden osien vienti on kasvanut nopeasti viime vuosina, kun ennen kaikkea linsieu-
rooppalaiset, japanilaiset ja korealaiset autonvalmistajat ovat sijoittaneet nithin uutta tuo-
tantokapasiteettia. Euroissa mitattuna autojen viennin arvo nousi vajaasta viidestd miljar-
dista vuonna 2003 reilusti yli seitsemddn miljardiin viime vuonna. Sen sijaan esimerkiksi
vaatteiden osuus on pienentynyt tasaisesti. Niidden merkitys on endd hyvin pieni Puolan
viennissa.
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Kuvio 2.4 Puolan tirkeimmit vienti- (ylld) ja tuontituotteet (alla), milj. euroa (va-
semmalla) ja % tavaraviennistd/-tuonnista (oikealla) (HS2)
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Lihde: OECD.

Puolan tirkeimmait tuontituotteet ovat koneet ja mekaaniset laitteet (15 prosenttia tuon-
nista), sihkokoneet ja -laitteet (10 prosenttia), kuljetusvilineet ja kulkuneuvot (10 prosent-
tia) sekd kivenndispolttoaineet ja -0ljyt (9 prosenttia).
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Taulukko 2.4 Puolan tirkeimmit vientituotteet (HS4), % tavaraviennistd
Tuote 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
8703 Henkil6autot 32| 36| 40| 46| 39| 34| 42| 58
8708 Moottoriajoneuvojen osat ja tarvikkeet 08| 1,4 1,9 24| 29| 35| 4,1 42
8408 Puristussytytteiset miantimoottorit 0,21 0,1 0,5 3,5 3,6 3,7| 40| 3,9
9401 Istuimet, myos vuoteiksi muutettavat; niiden osat 29 31| 35| 33| 35| 3,7| 40| 3,7
8901 Alukset henkil6- tai tavarankuljetukseen 40| 3,8 3,1 261 29 2,71 42| 3,5
9403 Muut huonekalut ja niiden osat 34| 35| 34| 33| 31| 31| 29| 27
8544 Eristetty lanka ja kaapeli, eristetyt sihkoéjohtimet 1,31 1,5) 1,8] 2,0| 2,0 22| 23| 22
2701 Kivihiili ym. kiinteét polttoaineet 47 34| 28| 23| 25| 20| 14| 19
2704 Kivihiilesti, ruskohiilesti tai turpeesta saatu koksi 09| 1,01 08| 08} 09| 09| 10| 1,8
8528 Televisiot; videomonitorit ja -projektorit 05| 1,8 20| 20| 25| 27| 2,1 1,7
7308 Rakenteet ja rakenteiden osat, rautaa tai terdsti 1,50 1,2] 1,3 1,1 1,3 1,31 1,3 1,3
8704 Tavarankuljetukseen tarkoitetut moottoriajoneuvot 0,6 1,2 13| 14| 10| 1,3| 04| 1,2
7403 Puhdistettu kupari ja kupariseokset, muokkaamattomat | 19| 1,2 13| 14| 1,0 10| 09 1,1
4011 Uudet pneumaattiset ulkorenkaat, kumia 0,61 0,7 08| 08| 1,0f 1,0 1,1 1,0
2710 Maadljyt ja bitumisista kivenniisistd saadut oljyt 0,6 06 07 12} 12 1,1 09| 0,9
Lihde: OECD.

Taulukko 2.5 Puolan tirkeimmit tuontituotteet (HS4), % tavaratuonnista

Tuote 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
2709 Maadljyt ja bitumisista kivenniisistd saadut oljyt 531 2,9 40| 7.1 581 54| 5,1 4,9
8703 Henkil6autot 2,50 29| 35| 35| 40| 47| 50| 4,0
8708 Moottoriajoneuvojen osat ja tarvikkeet 191 26| 2,7 24| 20| 20| 24| 30
8901 Alukset henkil6- tai tavarankuljetukseen 0,01 00 01| 03| 1,3| 23| 25| 28
3004 Liikkeet terapeuttista tai ennalta ehkdisevdin kdyttoon | 22| 27| 28| 28| 32| 33| 30| 28
2711 Maaséljykaasut ja muut kaasumaiset hiilivedyt 1,61 16| 14| 21 26| 22| 25| 24
8471 Tietokoneet 2,10 21 24| 23| 22| 1,9 1,7 1,7
2710 Maadljyt ym. 6ljyt, muut kuin raa'at 1,71 1,21 14| 1,3 1,2] 11 1,21 1,6
8409 Moottorien osat 0,3 03| 04| 08| 1,1 1,1 1,3 15
8525 Radiopuhelin- ym. ldhettimet; televisio-, videokamerat 0,61 1,31 1,5 16| 1,5 1,51 1,4 1,2
8542 Elektroniset integroidut piirit ja mikromoduulit 05| 0,6 0,7 08| 09| 10| 1,1 1,1
8701 Traktorit 0,2 04| 03| 03| 04| 0,7 09| 1,1
8704 Tavarankuljetukseen tarkoitetut moottoriajoneuvot 04| 06| 06| 006 0,7 1,1 1,0 1,0
8413 Invalidivaunut 0,3 04| 05| 08| 10| 09| 1,0 1,0
3926 Muut muovitavarat ym. 04| 05| 06| 06| 06| 0,7| 08| 0,8

>

>

>

Lihde: OECD.

Suomen kauppa Puolan kanssa on ollut jatkuvasti ylijadmaistd Suomelle. Vuonna 2004
viennin arvo oli 820 miljoonaa euroa ja tuonnin arvo 450 miljoonaa euroa. Vuoden 2005
ensimmadisten seitsemin kuukauden aikana Suomen tuonti Puolasta on noussut 27 pro-
senttia ja vienti 17 prosenttia edellisvuoden vastaavasta ajanjaksosta. Puolan osuus Suomen
viennistd on ollut viime vuosina noin 1,8 prosenttia ja tuonnista 1,1 prosenttia. Suomella
on kauppaylijidmad uusista jisenmaista Puolan, Latvian ja Liettuan kanssa, mutta muiden
uusien jasenmaiden kanssa kauppavaihto on viime vuosina tasapainottunut tai kadntynyt

Suomelle alijdamaiseksi.
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Kuvio 2.5 Suomen ulkomaankauppa Puolan kanssa, milj. euroa (vasemmalla) ja %
koko ulkomaankaupasta (oikealla)
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Huom! Vuosi 2005 on korotettu vuositasolle ensimmaisten seitsemin kuukauden kauppavaihdon pohjalta.
Lihde: Tulli.

Kuvio 2.6 Suomen tirkeimmit vientituotteet Puolaan (vasemmalla) ja tuontituotteet
Puolasta (oikealla), milj. euroa
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Lihde: OECD.

Vuoden 1996 jilkeiseni aikana sihk6koneet ja -laitteet ovat vuotta 2004 lukuun ottamat-
ta olleet Suomen tirkein vientiartikkeli Puolaan. Vuonna 2004 paperituotteet kuitenkin
menivit niiden ohitse. Sihkékoneiden ja -laitteiden osuus Puolan-viennistd on laskenut
voimakkaasti vuosituhannen vaihteesta. Nokia saattaa viedd Puolaan matkapuhelimia nyt
aiempaan enemmain muualta kuin Suomesta. Tdhin viittaa kuvio 2.7
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Kuvio 2.7 Matkapuhelinten (lihettimet, yhteen rakennetuin vastaanottimin, HS nro
852520) tuonti Puolaan, milj. euroa
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Lihde: OECD.

Samaan aikaan myos koneiden ja mekaanisten laitteiden osuus Suomen viennistd Puo-
laan on laskenut hieman 1990-luvun lopun jilkeen, kun taas raudan ja terdksen sekd muo-
vin ja muovitavaroiden osuus on noussut.

Suomen tuonti Puolasta oli pitkddn kivihiilen varassa. Vield vuonna 1997 yli puolet
Suomen tuonnista oli hiiltd. Nyt hiilen osuus on laskenut noin neljannekseen. Osuuttaan
ovat vastaavasti kasvattaneet muun muassa sihkokoneet ja -laitteet (mm. viritelevisiot)
seka koneet ja laitteet (mm. pesukoneet). Téstd huolimatta Suomen tuonti Puolasta on sel-
visti keskittyneempii hiileen kuin keskimiirin muiden maiden tuonti Puolasta." Titi se-
littda muun muassa se, ettei suomalaisilla yrityksilld sellaista alihankintatoimintaa Puolassa
kuin esimerkiksi monilla saksalaisilla yrityksilld on.

Suomella on yleisesti ottaen suhteellisen vahin ristikkdiskauppaa eli samanlaisten tuot-
teiden yhtéaikaista vientid ja tuontia verrattuna muihin Linsi-Euroopan maihin. Ristikkais-
kauppa ei perustu suhteelliseen etuun ja se on yleistdi nimenomaan kehittyneiden teolli-
suusmaiden vililld. Vihidinen ristikkdiskaupan maird johtuu Suomen erikoistuneesta vienti-
rakenteesta, missa hallitsevat erilaiset puu- ja paperituotteet sekd matkapuhelimet, kun taas
tuonnissa yksi suuri ryhmi on autot. Suomen ulkomaankauppakumppaneista ristikkais-
kauppa on vihidn laajempaa naapurimaiden Ruotsin ja Viron kanssa. Suorat sijoitukset
maiden vililld saattavat lisdtd ristikkdiskaupan mdéirdd, kun yritykset sijoittavat eri tuotan-
tovaiheita eri maihin.

10 Kaikenlaisten kivihiilituotteiden osuus Puolan koko viennistd oli vuonna 2004 vain alle 4 prosenttia, mutta niiden tuottei-
den osuus Puolan viennistd Suomeen oli (Puolan tilastojen mukaan) melkein 30 prosenttia. My6s Puolan viennisti Itdval-
taan kivihiilituotteiden osuus on yli 20 prosenttia.
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Ristikkédiskauppaa mitataan tissa Grubel-Lloyd (1971) -indeksilla:

GL, = 1—§‘Xj _m;‘

/ x 100,
/ X, +M,

missa Xy on tuotteen £ osuus maan 7 viennissi maahanj ]2. my. on vastaavastt sen osuus

maan 7/ tuonnissa maasta 7. X ja M mittaavat maiden vilisen kokonaiskaupan. Indeksi saa
arvoja vililla [0, 100] siten, ettd ilman ristikkdiskauppaa indeksin arvo on 0 ja pelkin ristik-
kiiskaupan oloissa 100.

Puola kuuluu niihin maihin, joiden kanssa Suomella on suhteellisen vihin ristikkéis-
kauppaa. Kuvioista 2.6 nihddin nopeasti, ettd historiallisesti Suomella ei ole voinut olla-
kaan sitd paljon, koska tuonti Puolasta on ollut valtaosaltaan hiiltd, jota Suomi ei tieten-
kaan vie Puolaan. HS4-luokittelutasolla, jossa on noin 1 300 hyoédykeryhmai, Suomen ja
Puolan vilisestd kaupasta oli ristikkdiskauppaa vuonna 1996 vain 9,7 prosenttia. Tilanne
alkoi muuttua vuonna 2000 ja ristikkdiskaupan osuus nousi vuoteen 2002 mennessi 22
prosenttiin, milld tasolla se oli my6s vuosina 2003 ja 2004. Jo vuonna 1998 Keski- ja Ita-
Euroopan maista vain Liettualla ja Latvialla oli nidin vihin ristikkdiskauppaa EU15-maiden
kanssa (ks. Kaitila, 2001). Kun nykyiset uudet jasenmaat ovat kietoutuneet osaksi Linsi-
Euroopan teollisuutta muun muassa autojen valmistuksessa, ristikkdiskaupan osuus kaup-
pavaihdosta on kasvanut. Tdmd my6s omalta osaltaan samankaltaistaa suhdannevaihteluita
maiden vililla.

Similariteetti-indeksilld tehty laskelma siitd, kuinka samankaltainen hyddykerakenne on
Suomen viennissi Puolaan kuin Suomen koko viennissi, kertoo, ettd samankaltaisuuden
aste on vuosina 1996-2004 vaihdellut noin 56 ja 63 prosentin valilld, kun kaytetian HS4-
luokittelua. Viime vuosina taso on ollut noin 56 prosenttia. Suomen viennin rakenne Puo-
laan ei siten ole muuttunut ajan my6td samankaltaisemmaksi koko viennin kanssa. Drabe-
kin ja Smithin (1997) similariteetti-indeksi on muotoa

S(ab,c)=100% Y min(X,(ac), X, (b)),

missd X, (ac) kertoo tuotteen £ osuuden Suomen koko viennissi ja X, (br) sen osuuden

Suomen viennissa Puolaan. Niistd luvuista valitaan pienempi ja luvut lasketaan yhteen
kaikkien hy6dykkeiden osalta.

2.4 Suorat sijoitukset Puolaan

Tarkasteltaessa suorien sijoitusten kantaa Puolassa ja erdissi muissa Keski- ja Ita-
Euroopan maissa nihdiin, ettd Puola on onnistunut houkuttelemaan suoria sijoituksia ab-
soluuttisesti tarkasteltuna enemmain kuin esimerkiksi Tsekki ja Unkari vuodesta 1998 lahti-
en. Kuitenkin suhteessa maan vikilukuun Puolaan on tehty selvisti vihemmin suoria sijoi-
tuksia kuin TSekkiin tai Unkariin, joiden viesté on vain noin neljasosa Puolan vikiluvusta.
My6s suhteessa bruttokansantuotteeseen Puolaan on tehty selvisti vihemmain suoria sijoi-
tuksia kuin Tsekkiin tai Unkariin (ks. kuvio 2.8).
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Kuvio 2.8

Maahan tehtyjen suorien sijoitusten kanta, % BKT:sti

60

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lihde: UNCTAD.

Puola

—— Tsekki

—0— Unkari

—e— Slovakia

X=— Suomi

Eniten sijoituksia Puolaan on tehty Ranskasta, Alankomaista, Yhdysvalloista ja Saksasta.
Vuoden 2004 lopussa Suomi oli 18. sijalla; Suomesta sijoitettu pddoma oli Puolan viran-
omaisten mukaan 579 miljoonaa dollaria eli 425 miljoonaa euroa viime vuoden lopun va-
luuttakurssin mukaan laskettuna. Tama oli 0,7 prosenttia kaikista suorista sijoituksista Puo-
laan. Suomalaisten sijoitusten keskikoko oli pienempi kuin yhdenkdin enemmin sijoitta-
neen maan yritysten. Ruotsalaisten yritysten tekemien suorien sijoitusten maira oli yli kuu-
sinkertainen suomalaisiin verrattuna.

Taulukko 2.6 Suurimmat suorat sijoittajat Puolaan 31.12.2004, investoijien lukumiira,
sijoitusten arvo milj. dollaria ja osuus koko kannasta, %

Rekisterdintimaa | Investoijien | Sijoitettu | Osuus,| Rekisteréintimaa|Investoijien | Sijoitettu | Osuus,
lkm pidoma % lkm pidoma %
Ranska 101 16 026 19,9 Tanska 50 2096 2,6
Alankomaat 126 11 154 13,8 Sveitsi 28 1618 2,0
Yhdysvallat 118 10 164 12,6 Itdvalta 40 1224 1,5
Saksa 258 10 150 12,6 Korea 6 1168 1,4
Kansainvilinen 14 4 649 5,8 Kypros 4 1111 1,4
Britannia 56 4337 5,4 Irlanti 6 1026 1,3
Italia 67 4089 5,1 Portugali 4 678 0,8
Ruotsi 60 3715 4,6 Luxemburg 19 673 0,8
Belgia 27 2903 3,6 Suomi 20 579 0,7

Huom! Taulukossa ovat mukana kaikki yli 1 miljoonan dollarin arvoiset sijoitukset.

Lihde: Paiz.

Kaksi viildesosaa Puolaan tulleista suorista sijoituksista on suuntautunut teollisuuteen ja
kolme viidesosaa muille toimialoille (ks. taulukko 2.7). Teollisuuden puolella suurimmat
kohteet ovat olleet elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus sekd kulkuneuvojen
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valmistus. Molempiin on tullut noin 8 prosenttia kaikista suorista sijoituksista Puolaan.
Palvelualojen puolella rahoitustoimintaan on tullut noin 23 prosenttia kaikista suorista si-
joituksista, kauppaan ja korjaustoimintaan noin 12 prosenttia ja kuljetukseen, varastointiin
ja tietoliikenteeseen noin 10 prosenttia kaikista suorista sijoituksista.

Taulukko 2.7 Suorien sijoitusten kanta Puolassa 31.12.2004, sijoitusten arvo milj. euroa ja
osuus koko kannasta, %

Toimiala Kanta, milj. USD | Osuus, %
Teollisuus 32 200 39,9
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 6 625 8,2
Kulkuneuvojen valmistus 6 664 8,3
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 4 206 5,2
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus 1692 2,1
Tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus 291 0,4
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen ja painaminen 2086 2,6
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus 3245 4,0
Elektroniikka- ja sihkétuotteiden valmistus 3250 4,0
Koneiden ja laitteiden valmistus 1024 1,3
Kumi- ja muovituotteiden valmistus 1459 1,8
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 1278 1,6
Huonekalut ja kulutushy6dykkeet 350 0,4
Muut 48 450 60,1
Rahoitustoiminta 18 879 23,4
Kauppa ja korjaustoiminta 9517 11,8
Rakentaminen 2110 2,6
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 7 861 9,7
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 885 1,1
Yhteiskunnalliset sosiaali- ja henkilokohtaiset palvelut 2732 3,4
Sdhkoé-, kaasu- ja vesihuolto 3208 4,0
Kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elimin palvelut 2953 3,7
Maatalous 76 0,1
Kaivostoiminta ja louhinta 229 0,3
Yhteensd 80 650 100,0

Huom! Taulukossa ovat mukana kaikki yli 1 miljoonan dollarin arvoiset sijoitukset.
Lihde: Paiz.

Suurimmat yksittdiset sijoittajat Puolaan ovat olleet Ranskan France Telecom, Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD), Italian Fiat, Belgian KBC Bank N.V. ja Saksan
Metro Group AG, joiden kunkin sijoitukset ylittivit viime vuoden vaihteessa 1,5 miljardin
dollarin rajan (ks. taulukko 2.8).

Ennuste vuodelle 2005 on, ettd suorat sijoitukset Puolaan olisivat noin 10 miljardia dol-
laria. Tahdn lukuun sisdltyvat muun muassa LG Philipsin, Hewlett-Packardin, Gilletten ja
IBM:n sijoitukset. (BusinessWeek, 10.10.2005.)
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Taulukko 2.8 Suurimmat ulkomaiset sijoittajat Puolassa 31.12.2004

Yritys Sijoitettu | Alkuperdmaa | Toimiala
pddoma,
milj. USD
France Telecom 4470 Ranska Kuljetus, varastointi ja tietolitkenne
EBRD 4 000 Kansainvilinen | Rahoitustoiminta
Fiat 1801 Italia Kulkuneuvojen valmistus; rahoitustoiminta
KBC Bank N.V. 1743 Belgia Rahoitustoiminta
Metro Group AG 1508 Saksa Tukku- ja vahittdiskauppa
HVB 1336 Saksa Rahoitustoiminta
Citigroup 1300 Yhdysvallat Rahoitustoiminta
Tesco Plc 1300 Britannia Tukku- ja vahittdiskauppa
Apollo-Rida Poland Llc. 1300 Yhdysvallat Rakentaminen, kiinteist6- ja litke-elimin palvelut
Vivendi Universal 1243 Ranska Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne; kiinteisto-,
vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elimién palve-
lut; tukku- ja vihittiiskauppa
UPC 1200 Alankomaat Muut yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut
UniCredito Italiano SpA 1200 Italia Rahoitustoiminta
Kronospan Holdings Ltd. 1062 Kypros Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus
Vattenfall AB 1029 Ruotsi Sdhké-, kaasu- ja vesihuolto
General Motors Corporation 1010 Yhdysvallat Kulkuneuvojen valmistus

Huom! EBRD on Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki. UPC on United Pan-Europe Com-
munications N.V.

Liahde: Paiz.

Taulukossa 2.9 on esitetty suurimmat suomalaiset suorat sijoitukset Puolassa 31.12.2004.
Timin jilkeen tilanne on kuitenkin joiltain osin muuttunut. Muun muassa Sampo Oyj sopi
22.6.2005, etta se myy Puolassa toimivat tytiryhtionsa, elikeyhti6 Sampo PTE S.A:n ja
henkivakuutusyhti6 Sampo T.U. Zycie S.A:n, Nordea Life Holding A/S:lle. Kaupan ki-
teisarvo oli 95 miljoonaa euroa. Tdmi pienentinee suomalaisten yritysten suorien sijoitus-
ten kantaa Puolassa huomattavasti. Samalla pienenee suomalaisten sijoitusten keskikoko.

HK Ruokatalo Groupin ja tanskalaisen Danish Crowinin yhteisyritys Saturn Nordic
Holding AB oli puolestaan elokuuhun 2005 mennessi lisinnyt omistustaan Sokoléwissa
82,54 prosenttiin. Lokakuussa 2005 Tiimari ilmoitti avaavansa myymaloitd Puolassa.
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Taulukko 2.9 Suurimmat suomalaiset suorat sijoitukset Puolassa 31.12.2004, milj. USD

Nro | Yritys Sijoitettu | Toimiala
pidoma

91 | Sampo 190,0 Rahoitustoiminta (Henki- ja elikevakuutus)

133 | Stora Enso Oyj 108,0 Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus (Aaltopahvin seki
muiden paperi- ja kartonkipakkausten valmistus, massan valmistus)

213 | Huhtamiki Van Leer 59,0 Kumi- ja muovituotteiden valmistus (Muovipakkausten valmistus)

236 | Sanitec Ltd. Oy 50,0 Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (Keraamisten saniteetti-
kalusteiden valmistus)

241 | Paroc Group 50,0 Muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus

293 | Metsi-Tissue Oyj 35,4 Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus (Paperisten talous- ja
hygieniatarvikkeiden valmistus)

471 | Ruukki OY 14,0 Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus (Metallisten raken-
nuspuusepin tuotteiden valmistus)

488 | KWH Group Ltd. 13,0 Kumi- ja muovituotteiden valmistus (Putkien valmistus)

561 | NEFCO 9,9 Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; elintarvikkeiden val-
mistus (Aaltopahvin sekd muiden paperi- ja kartonkipakkausten val-
mistus; teurastus ja lihan siilyvyyskasittely)

562 | Raisio Group 9,8 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus (Margariinin ja sen
kaltaisten ravintorasvojen valmistus)

600 | Keskindinen Henki- 8,2 Rahoitustoiminta (Henkivakuutus)

vakuutusyhtié Suomi

654 | Consolis Oy Ab 6,8 Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (Betonituotteiden val-
mistus rakennustarkoituksiin)

703 | Oras Oy 5,5 Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus (Muiden virimetalli-
en valu)

710 | HK Ruokatalo Oyj 54 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus (Teurastus ja lihan
sailyvyyskisittely)

816 | Fortum Power and 3,3 Sihko-, kaasu- ja vesihuolto (Kaukolimmon erillistuotanto ja jakelu)

Heat Oy

847 | Ensto Sekko Oy 3,0 Yhteiskunnalliset ja henkil6kohtaiset palvelut (Arkkitehti-, insinddri-
ja muu tekninen palvelu)

904 | Carrus 2,5 Autojen ja perivaunujen valmistus (Linja-autojen kokoaminen)

988 | Linnen Tehtaat Oy 1,6 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus (Muu hedelmien,
marjojen ja vihannesten jalostus ja sdilonti)

995 | Nordkalk Group 1,6 Kaivostoiminta ja louhinta (Kalkkikiven louhinta)

1004| Martela Oyj 1,5 Kauppa ja korjaustoiminta (Vaatteiden kauppa)

Huom! NEFCO on Nordic Environment Finance Corporation (Pohjoismaiden ymparistérahoitusyhtio).

Ensimmaiisessa sarakkeessa oleva numero viittaa sithen, kuinka monenneksi suurin ko. investointi oli kaikis-
ta ulkomaisista suorista sijoituksista Puolaan 31.12.2004.

Lihde: Paiz.

Suomen Pankin tilastojen mukaan nettopddomavirta Suomesta Puolaan oli suurimmil-
laan vuosina 1999-2000, mutta sen jilkeen vuosina 2001-2003 niiden méird on ollut suh-
teellisen pieni. Nettopddomavirta oli taas kohtalaisen suuri vuonna 2004, mutta kurssien ja
muiden arvostuserien muutosten vuoksi sijoituskanta tistd huolimatta aleni hieman. Suori-
en sijoitusten kanta Puolassa oli vuoden 2004 lopussa 437 miljoonaa euroa'' eli noin 0,74
prosenttia koko suomalaisten yritysten suorien sijoitusten kannasta ulkomailla. Tdma osuus
on hieman kasvanut viime vuosina. Sammon vetdytymisen seurauksena Puolan osuus las-
kenee.

11 T4mi luku on melkein sama kuin Puolan viranomaisten luku, joka esitettiin edelld.
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Taulukko 2.10 Suorat sijoitukset (tytdryritykset ja sivuliikkeet) Suomesta Puolaan vuoden

lopussa

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nettopddomavirta Suomesta Puolaan, milj. € 32 29 1 65| 254 9 -4 29 123
Suorien sijoitusten kanta vuoden lopussa, milj. € 29 53 60| 206 | 298| 368| 345| 449 437
Puolan osuus kokonaiskannasta, % 0,21] 0,29 0,24 0,61| 0,53| 0,62| 0,57 0,74| 0,74
Tuotto Puolassa, milj. € 29 9 36 36 20
Tuotto per kokonaiskanta, % . . . . 9,7 241 10,4 8,0 4,6
Tytéryritysten ym. henkil6kunta Puolassa 1744 1326514168 612652956779 (5113|5620 (7 907
Puolan osuus kaikesta henkil6kunnasta, % 1,3 23 23 2,4 1,8 2,2 1,5 1,7 2,4
Tytaryritysten ym. liikevaihto Puolassa, milj. € 199 | 429 | 559 | 9471228 |1485|1500 (1434|1346
Puolan osuus kaikesta liikevaihdosta, % 0,6 0,9 0,9 1,2 1,1 1,3 1,2 1,3 1,1

Lihde: Suomen Pankki.

Suomen Pankin mukaan sijoitusten tuotto suhteessa sijoitusten kokonaiskantaan Puolas-
sa oli 10,4 prosenttia vuonna 2002, 8,0 prosenttia vuonna 2003 ja 4,6 prosenttia vuonna
2004. Nimi ovat suunnilleen samalla tasolla kuin kaikille suomalaisille suorille sijoituksille
keskimddrin, mutta ne jadvit selvisti jalkeen sijoitusten tuotoista esimerkiksi Virossa. Puo-
lassa oli henkilokuntaa noin 7 900 henkeid eli 2,4 prosenttia kaikkien suomalaisten yritysten
ulkomailla olevien tytaryritysten henkilékunnasta. Liikevaihdosta oli vastaavasti Puolassa
1,1 prosenttia. Nami ovat molemmat suurempia lukuja kuin Puolan osuus kokonaisinves-
tointien kannasta.

2.5 Julkisen sektorin rahoitustilanne

Puolan koko julkisen sektorin budjetti on ollut alijidmaiinen jo pitkddn (ks. kuvio 2.9). Ti-
mi nikyy myos maan bruttovelan kasvuna erityisesti hitaan kasvun vuosina kuluvan vuosi-
kymmenen alussa. Julkisen sektorin kaikki menot ovat Komission mukaan vuonna 2005
noin 49 prosenttia BKT:std, mikd on prosenttiyksikon korkeampi luku kuin EU15-maissa
keskimairin ja vajaat kaksi prosenttiyksikk6d alempi luku kuin Suomessa.

Puola ei siten ole pienen julkisen sektorin maa. Julkisen sektorin tulot ovat kuitenkin
selvisti pienemmait suhteessa BKT:hen kuin Suomessa; Suomen julkisella sektorilla onkin
rahoitusylijidma. Tulopuolella Puola perii huomattavasti vihemmain suoria tuloihin ja va-
rallisuuteen liittyvid veroja kuin Suomi tai EU15-maat keskimairin ja enemmain epasuoria

veroja.

Liityttydan EU:hun Puola padasee nyt osalliseksi EU:n rakenne- ja muihin rahastoihin.
Tdami edistdid muun muassa Puolan infrastruktuuri-investointien kehitystd, mikd on maan
kannalta tirkedd. Maan tdytyy kuitenkin myos itse sijoittaa niihin hankkeisiin, mikd saattaa
rasittaa Puolan julkisen talouden rahoitusasemaa ainakin lyhyelld aikavililla.

Rakennerahastojen merkitystd talouskehitykselle on analysoitu useissa tutkimuksissa,
joiden tulokset ovat keskenddn ainakin jossain mairin ristiriitaisia. Ederveenin ym. (2002)
mukaan rakennerahastot ovat keskimairin olleet tehottomia nopeuttamaan talouskasvua,
kun analyysissa on kontrolloitu talouden avoimuus, instituutioiden laatu, korruptio ja hy-
via hallintotapaa kuvaavia indikaattoreita. Jos institutionaalinen rakenne on hyvi, rahastot
ovat kuitenkin nopeuttaneet talouskasvua. Ottaen huomioon, kuinka laajaa korruptio on
uusissa jasenmaissa ja erityisesti muun muassa Puolassa, rakennerahastojen apu voi jaada
ohueksi.
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Kuvio 2.9 Puolan julkisen sektorin kokonaistulot ja -menot sekid bruttovelka, %
BKT:std
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Huom! Tissi ”total revenue” ja “total expenditure”.
Lihde: Eurostat.

Taulukko 2.11 Julkisen sektorin tulot, % BKT:sti

Tuloerd Puola Suomi EU15
Episuorat verot 15,4 13,8 13,8
Suorat verot 7,0 17,4 13,0
Sosiaaliturvamaksut 12,9 12,3 14,2
Muut tulot 3,9 5,8 3,1
Yhteensi 39,2 49,3 441

Huom! Ti4ssd ”Total current revenue”.
Lihde: Eurostat.

Syyskuussa 2005 pidetyissd parlamenttivaaleissa suurimmiksi puolueiksi nousi kaksi oi-
keisto-keskusta-puoluetta, joiden kaavailtu hallitusyhteisty6 osoittautui vaikeaksi (ks. my6s
alaluku 5.4). Niistd kahdesta puolueesta hieman suurempi (152 paikkaa sejmissd) on yh-
teiskunnallisesti konservatiivinen “laki ja oikeudenmukaisuus”-puolue. Sen osin populisti-
nen talousohjelma tdhtdd budjettivajeen pienentimiseen, hallinnon tehostamiseen ja kor-
ruption kitkemiseen sekid infrastruktuuri-investointien kasvattamiseen. Puolue ei kannata
syvillisempéd verouudistusta ja on nihkea yksityistimiselle. Se haluaa my6s valjastaa raha-
polititkan finanssipolitiikan rinnalle kasvua tukevaksi tekijaksi. Finanssipolitiikkaa pitiisi
kuitenkin suunnata rahoituksen osalta tasapainoisempaan suuntaan. Lopulta laki ja oikeu-
denmukaisuus muodosti Puolaan vihemmistdhallituksen, mika hidastanee talousuudistuk-
sia jatkossa. Uusi hallitus on Puolan 11. vuoden 1989 jilkeen. Timin puolueen ehdokas
voitti my0s syksylla 2005 pidetyt presidentinvaalit.
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Sejmin toiseksi suurin puolue (133 paikkaa) on markkinahenkisempi ”’kansalaisfoorumi”.
Se edustaa rivikimpadi talousliberalismia, ja nikyvin vaalilupaus oli keventdi tulo-, yritys-
ja arvonlisdverotusta. Puolueen nikemyksen mukaan alhainen yritysvero houkuttelisi ul-
komaisia yrityksid luomaan tyopaikkoja Puolaan. Puolue vaatii myos yksityistimisen no-
peuttamista ja vallanpitdjien erioikeuksien poistamista.

2.6 Puolan kilpailukyky ja liiketoimintaymparisto

Puola ei ole monessakaan suhteessa erityisen kilpailukykyinen maa. Kuten jo edelld todet-
tiin, tehottoman maatalouden osuus kokonaistyollisyydesta on hyvin suuri, virallinen ko-
konaistyottomyysaste ja nuorisoty6ttémyys ovat korkeita ja syntyvyys on alhainen (tulevai-
suudessa kasvu voi hidastua). Lisdksi maassa on eurooppalaisittain laajalle levinnyt korrup-
tio, jaykka hallintokoneisto, eivitkd kansalaiset suuremmin luota poliittiseen jirjestelméin.
Talouspuolella Puola hivisi muutama vuosi sitten suuria autoteollisuuden suoria sijoituksia
erityisesti Slovakialle.

Toki Puolalla on my6s houkuttelevat puolensa. Maa on vikiluvultaan ja markkinapoten-
tiaaliltaan eurooppalaisittain suuri ja sijaitsee taloudellisessa mielessd hyvissi paikassa Sak-
san ja potentiaalisesti nopeasti kasvavan Ukrainan vilissd. Haastattelemiemme suomalais-
ten yritysjohtajien mukaan (ks. alaluku 4) puolalaiset ovat yritteliditd ja halukkaita viemédan
maataan eteenpiin. Reaaliset yksikkétyGvoimakustannukset ovat viime vuosina laskeneet
nopeammin kuin TSekissd, Unkarissa tai Slovakiassa (ks. kuvio 2.10).

Kuvio 2.10 Reaaliset yksikkotyovoimakustannukset (koko kansantalous), 1995 = 100
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Huom! Vuodet 2005 ja 2006 ovat Euroopan komission ennusteita.
Liahde: Eurostat.

My6s kuvion 2.11 mukaan Puolan teollisuuden kilpailukyky on parantunut huomattavas-
ti vuoden 2001 jilkeen. Tdni ajanjaksona zlotyn voimakas heikkeneminen euron suhteen
on kuitenkin vaikuttanut kehitykseen. Kuviossa on huomattavaa Puolan suhteellisen ase-
man nopea paraneminen vuosina 2001-04.
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Kuvio 2.11 Teollisuuden suhteelliset yksikk6ty6voimakustannukset samassa valuutas-
sa mitattuna, indeksi, 2000 = 100
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Huom! Kiyrin laskiessa yksikk6tydvoimakustannukset laskevat ja teollisuuden kilpailukyky paranee.
Lihde: OECD.

Conway ym. (2005) arvioivat, ettd Puolan hy&dykemarkkinat olivat vuonna 2003
OECD-maiden sainnellyimmait eli eniten kilpailua rajoittavat. Ero seuraavina tulleisiin
Turkkiin, Meksikoon ja Unkariin oli suhteellisen suuri. Puolan ongelmina olivat niin valti-
on kontrolli ja esteet yrittdjyydelle kuin my6s kaupan ja investointien esteet. Muutosta pa-
rempaan on kuitenkin tapahtunut huomattavasti vuodesta 1998.

Milken Instituten'? laskemassa indeksissi, joka mittaa maiden pddomamarkkinoiden
laajuutta, syvyyttd ja elinvoimaisuutta, Puola tuli vuonna 2005 sijaluvulle 45 yhteensd 121
maan joukossa. Suomi oli sijalla 9. Puolan taakse jaiviat EU-maista Latvia (sijalla 46) ja Slo-
venia (55). Hyvin toimivat padomamarkkinat ovat tirkeit erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten kannalta, koska ndiden mahdollisuudet hankkia rahoitusta globaaleilta rahoitus-
markkinoilta ovat vihaiset.

Maailmanpankin (2005b) mukaan Puola on yritystoiminnan helppoudessa sijalla 54 yh-
teensd 155 maan joukossa (ks. taulukko 2.12). Unkari on suunnilleen samalla tasolla, Suomi
on sijalla 13 ja Vendjd on sijalla 79. Suhteellisen hyvin Puola pirjdi investoijain suojassa,
yrityksen lakkauttamisessa, konkurssin kestossa ja sen kustannuksissa seka kansainvilisen
standardikuljetuksen kustannuksissa ja menettelytavoissa. Heikosti Puola pirjad sen sijaan
lisenssien ja lupien hankkimisessa olemassa olevalle yritykselle (ks. my6s alaluku 5.3), kes-
kikokoisen yrityksen maksamien verojen mairissa (ks. myos alaluku 5.4), kaupallisten so-
pimusten pitimisessd sekd yrityksen perustamisessa (ks. my6s alaluku 5.2).

12 Ks. http://www.milkeninstitute.org/.
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Taulukko 2.12 Yritystoiminnan edellytykset erdissd maissa: sijoitus yhteensd 155 maan

joukossa

Kriteeri Puola | Unkari| Viro | Suomi | Veniji
Yritystoiminnan helppous: yleisarvosana 54 52 16 13 79
Yrityksen perustaminen 92 72 43 18 31
Lisenssien ja lupien hankkiminen olemassa olevalle yritykselle 120 119 9 19 143
Palkkaaminen ja erottaminen 64 85 111 84 57

Uuden tyontekijan palkkaaminen (indeksi, 0-100) 11 11 33 44 0

Rajoitukset ty6tuntien médrdn muuttamiseksi (indeksi, 0-100) 60 80 80 60 60

Vaikeus ja kustannus erottaa tarpeeton tyontekija (indeksi, 0-100) 40 20 40 40 30
Omaisuuden rekisteréiminen 75 96 29 16 35
Luoton saaminen 88 24 48 23 148
Investoijan suoja 22 84 27 39 73
Keskikokoisen yrityksen maksamien verojen mairi 106 98 18 68 52
Kansainvilisen standardikuljetuksen kustannukset ja menettelytavat| 34 38 14 4 67
Kaupallisten sopimusten pitiminen 104 31 19 23 62
Yrityksen lakkauttaminen, konkurssin kesto ja kustannus 23 50 42 6 71

Huom! Indekseissd suurempi luku viittaa jaykempiin sddnnéksiin. Kyseessi ei ole sijoitus 155 maan joukossa
painvastoin kuin muiden muuttujien kohdalla.

Lihde: Maailmanpankki (2005b).

Yhdysvaltalainen Heritage Foundation" laskee vuosittain markkinoiden taloudellista va-
pautta kuvaavaa indeksid (ks. taulukko 2.13). Seuraavaan taulukkoon on keritty Puolan
rinnalle TSekin, Unkarin, Viron ja Suomen indeksiluvut sekid ne talouden kymmenen osa-
aluetta, joiden toiminnan arviointiin kokonaisindeksi perustuu. Mitd pienempi indeksin
arvo on, sitd vapaammasta taloudesta on kysymys. Puolalle indeksin arvo vuodelle 2005 on
2,54, miki on Tsekin (2,36) ja Unkarin (2,40) indeksid korkeampi.'* Vield selvempi ero on
Suomeen (1,90) ja Viroon (1,65) verrattuna, joista jilkimmiinen on vertailumaista vapain
talous. Puolaa ja Suomea verrattaessa huomattavin ero on epivirallisten markkinoiden eli
harmaan talouden osuudessa ja omistusoikeuksissa, mutta my6s suorien sijoitusten, palk-
kojen ja hintojen sekd saantelyn osalta Puola saa Suomea huonomman arvosanan.

Taulukko 2.13 Taloudellisen vapauden indeksi Puolassa ja erdissd muissa maissa (pie-
nempi indeksiluku viittaa vapaampaan toimintaymparist6on)

Puola Tsekki | Unkari Viro Suomi
Kokonaisindeksi 2,54 2,36 2,40 1,65 1,90
Kauppa 2,0 3,0 3,0 1,0 2,0
Verorasitus 29 3,6 2,0 2,0 3,5
Julkisen sektorin viliintulo 2,0 2.5 2,0 2.0 2,5
Rahapolitiikka 1,0 1,0 2,0 1,0 1,0
Suorat sijoitukset 3,0 2,0 2,0 1,0 2,0
Pankkitoiminta 2,0 1,0 2,0 1,0 2,0
Palkat ja hinnat 3,0 2,0 3,0 2.0 2,0
Omistusoikeudet 3,0 2,0 2,0 2.0 1,0
Sadntely 3,0 3,0 3,0 2,0 2,0
Epiviralliset markkinat 3,5 3,5 3,0 2.5 1,0

Lihde: Heritage Foundation.

13 Ks. http://www.hetitage.org/.

14" Puolan sijoitus on kuitenkin kohentunut viime vuosina. Vuonna 2004 kokonaisindeksi sai arvon 2,81 ja vuotta aiemmin
2,83. Vuonna 2002 luku oli 2,60.
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Korruptio on useissa tutkimuksissa todettu yleiseksi Puolassa. Transparency Interna-
tionalin (TI) kerddmien tietojen mukaan Puola oli vuonna 2005 sijalla 70 yhteensd 159
maan joukossa. Puolan kanssa samalla sijaluvulla ovat Burkina Faso, Kroatia, Egypti, Le-
sotho, Saudi-Arabia ja Syyria. Kuviossa 2.12 on esitetty Tl:n korruptio-indeksi vuodesta
1996, minki ajan Puola on ollut siind mukana. Palkki kuvaa kyselyssd mukana olevien mai-
den lukumaiirii, Puolan sijoitusta seuraa kiyri ja kdyrin ylipuolella oleva luku kertoo Puo-
lan saaman arvosanan, joka voi saada arvoja vililld 0-10 siten, ettd mitd korkeampi arvosa-
na, sitd vadhemmin maassa on arvioitu olevan korruptiota.

Kuvio 2.12 Korruptio Puolassa
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Huom! Korkeampi arvosana viittaa alhaisempaan korruptioon.

Lihde: Transparency International.

Puola on jatkuvasti hieman puolenvilin paremmalla puolella, kun maiden lukumairi vi-
hitellen kasvaa melkein kolminkertaiseksi. Samalla Puolan saama arvosana heikkenee jat-
kuvasti. Tallaisissa kyselytutkimuksissa on mittausepatarkkuuksia ja arviot ovat suuntaa-
antavia, minki lisiksi ne eivit ehka ole tdysin vertailukelpoisia yli ajan. On kuitenkin jos-
sain mairin huolestuttavaa, etti Puolan arvosana on jatkuvasti heikentynyt. Se viittaa sii-
hen, ettei korruptiotilanne ole ainakaan parantunut Puolassa vuoden 1996 jilkeiseni aika-
na. Korruptioskandaalit ovatkin heikentdneet muun muassa politiikan uskottavuutta Puo-
lassa (ks. my6s alaluku 5.9). Toimittajat ilman rajoja -jarjeston mukaan toimittajien sanan-
vapaus Puolassa on 167 maan joukossa sijalla 32. Puolaa heikompia tissid suhteessa ovat
EU-maista Kreikka, Italia ja Espanja.

Naista varaumista huolimatta Puola on kansainvilisten teollisuuden ja palvelualan yritys-
ten nakokulmasta houkutteleva sijoituskohde. Edelli mainittuihin ongelmiin tarttuvat ta-
loudelliset uudistukset lisdisivit edelleen Puolan houkuttelevuutta sijoituskohteena ja no-
peuttaisivat sen talouskasvua.



3 YRITYSKYSELYN VASTAUKSET

Tissd luvussa tarkastellaan elo-syyskuussa 2005 suorittamamme yrityskyselyn vastauksia.
Lihetimme kyselyn 190 Puolassa toimivaan suomalaiseen yritykseen ja saimme 40 vastaus-
ta, joten vastausprosentti oli 21,1. Vastausprosentiksi tuli siten sama kuin tutkimuksessa
Alho ym. (2004), jossa tarkasteltiin laajemmin EU:n itilaajenemista suomalaisten yritysten
strategioiden kannalta. Yritysten perusjoukko saatiin Finpron rekistereisti. Muutamassa
tapauksessa vastaajana oli Puolan yksikko, mutta valtaosa vastauksista on saatu Suomesta.”

Suomen Pankin tilastojen mukaan suomalaisten yritysten tytaryritysten ja sivuliikkeiden
henkil6kunta Puolassa oli 7 907 vuoden 2004 lopussa. Kyselyymme vastanneista yrityksista
33 ilmoitti Puolassa olevan henkilokuntansa. Niiden summa oli 6 400."® Tissd suhteessa
kyselyyn vastanneet yritykset edustavat todennikoisesti suhteellisen kattavasti sellaisia suo-
malaisyrityksid, joilla on Puolassa pysyvia henkilokuntaa. Kéytetty kyselylomake on tutki-
muksen lopussa liitteena.

3.1 Kyselyyn vastanneet yritykset

Vastanneet yritykset ovat lihinni teollisuuden yrityksid (ks. taulukko 3.1). Téssd suhteessa
niiden profiili eroaa tutkimuksesta Alho ym. (2004), jonka yrityskyselyyn vastasivat monet
Virossa toimivat yritykset, jolloin my6s palvelualat olivat enemmin esilld. Silloin tehtiin
jako teollisuuden ja palvelualojen yritysten vilille tulosten analysoinnissa. Télld kertaa vas-
taajien joukko on niin heterogeeninen, ettei niin voida tehda.

Taulukko 3.1 Kyselyyn vastanneiden yritysten edustamat toimialat

Toimiala Lukumaiiri

Elintarvikkeiden juomien ja tupakan valmistus

Tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus

Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus

Massan paperin ja paperituotteiden valmistus

Kemikaalien kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus
Kumi- ja muovituotteiden valmistus

Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus

Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus

Koneiden ja laitteiden valmistus

Elektroniikka- ja sihkétuotteiden valmistus

Muu valmistus

Sdhké-, kaasu- ja vesihuolto
Rakentaminen

Rahoitustoiminta

(O I e R B O A T O R S A

Kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut liike-eldméin palvelut

~
[e]

Yhteensi

15 Keskuskauppakamari (2005) on toinen osittain samoja kysymyksid Puolan markkinoiden kannalta tarkasteleva tutkimus.
16 T4dma luku kattaa yhteisyrityksissd kuitenkin ainakin osittain koko henkil6kunnan.
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Palvelualan yrityksid ei otoksessa ole kuin muutama, mika oli odotettavaakin, silld suo-
malaisten palvelualan yritysten kansainvilistyminen Keski-Eurooppaan on vield suhteelli-
sen vihaista.

Vastanneiden yritysten henkil6stostd on Suomessa 43 prosenttia ja Puolassa 11 prosent-
tia. Neljilld yritykselld on muutama puolalainen t6issd Suomessa. Yhdeksin yrityksen liike-
vaihto ylittdd puoli miljardia euroa ja 16 yrityksen litkevaihto jda alle 25 miljoonan euron.
Enimmaikseen yritykset ovat suhteellisen kansainvilisid ja viennin osuus liikevaihdosta on
melko suuri (ks. taulukko 3.2).

Taulukko 3.2 Yrityksen liikevaihtoluokka ja Suomesta tapahtuvan viennin osuus liike-
vaihdosta vuonna 2004

Liikevaihto, | Luku- | Vienti Suomesta Lu-
milj. € miird | per liikevaihto, % | kumai
Alle 10 6 Alle 10 &
10-25 10 10-29 6
25-49 5 30-49 10
50-99 5 50- 13
100-499 5 Yhteensi 35
500-999 4

1000- 5

Yhteensi 40

Yrityksistd 11 ilmoitti aloittaneensa liiketoiminnan Puolassa vuonna 1995 tai sitd ennen,
16 vuosina 1996-2000 ja kymmenen vuoden 2000 jilkeen. Keskiarvo oli vuosi 1997. Vas-
tanneilla yrityksilla on siten suhteellisen pitkd kokemus Puolassa toimimisesta. Kolme yri-
tystd ei vastannut tihdn kysymykseen.

Vastanneille yrityksille Puolan markkinat eivit keskimiirin ole erittdin tirkeitd timin
hetkisen toiminnan kannalta. Kuitenkin 15 yritykselle niiden merkitys on liikevaihdon kan-
nalta vihintddn kohtalainen ja 13:lle ndin on my6s kannattavuuden kannalta.

Taulukko 3.3 Puolan markkinoiden merkitys yritykselle tidlld hetkelld, vastausten luku-
maiiri (asteikko: 1 = hyvin pieni, 2 = pieni, 3 = kohtalainen, 4 = suuri, 5 =
erittdin suuri)

1 2 3 4 5 Yhteensi
Liikevaihdon kannalta 14 11 9 5 1 40
Kannattavuuden kannalta 12 14 8 3 2 39

Joka toinen vastannut yritys harjoittaa talldi hetkelld vientid Suomesta Puolaan ja viisi
projektivientid, mutta vain neljilli on tuontia Puolasta. Tdssid suhteessa otos on selvisti
enemmain keskittynyt vientiin kuin vastaavanlaisessa tutkimuksessa Alho ym. (2004), jossa
Viron rooli suomalaisten yritysten kansainvilisessd tyonjaossa oli korostunut. Omaa tuo-
tantoa Puolassa on hieman yli joka neljinnelld yritykselld. Oma myyntiyhtié6 on joka kol-
mannella.
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Taulukko 3.4 Yrityksen liiketoimintamuoto tdlld hetkelld Puolan markkinoilla, vastaus-
ten lukumaiiri

Liiketoimintamuoto Yrityksid | Liiketoimintamuoto Yrityksid
Vientid Suomesta 21 Lisenssien myyntid 2
Tuontia Suomeen 4 Lisenssien ostoa 0
Projektivientid Suomesta 5 Franchising sopimusten myyntii 0
Projektituontia Suomeen 0 Franchising sopimusten ostoa 0
Omaa tuotantoa 11 Know-how-sopimusten* vientii 2
Alihankintaa 5 Know-how-sopimusten* tuontia 0
Oma myyntiyhtié 14 Muuta 7
Edustusto 2

Liittoutuma(t) paikallisten kanssa 3

Liittoutuma(t) ulkomaisten yritysten kanssa 0

* Johtamissopimukset, tekniset tai markkinoinnin know-how-sopimukset

3.2 Yritysten tytaryhtiot Puolassa

Alaluvussa 2.4 kasiteltiin suoria sijoituksia. Kyselyymme vastanneista yrityksistd 26 on teh-
nyt kiyttbomaisuusinvestoinnin Puolaan. Yrityksistd 16:1la on itse perustettu yritys ja 12 on
tehnyt yritysoston. Suurin osa ndistd on kokonaan omistettuja. Yhteisyrityksid oli vain
muutamia.

Taulukko 3.5 Puolaan tehdyt investoinnit, vastausten lukuméiri

Yhteensi Joista

Yhteisyrityksid | Kokonaan omistettuja tytar-
yrityksid tai sivuliikkeitd

Itse perustettu yritys 16 3 11
Yritysosto 12 2 10

Taulukossa 3.6 on esitetty yritysten edustajien nikemykset eri tekijéiden merkityksestd
yrityksen investointipaatoksessd Puolaan. Selvisti tirkein tekija investoinneille on ollut
Puolan markkinoiden kasvu. Tiétd seuraavat samaan asiaan liittyen se, ettd lisndolo Puolas-
sa on koettu tirkedksi yrityksen markkinoiden laajentamisen kannalta. EU:n sisimarkki-
noiden laajeneminen Puolaan on my6s yksi tirkeimmistd yritysten sijaintipddtokseen vai-
kuttaneista tekijoistd. Puolan kohdalla merkitystd on lisdksi maan logistisella sijainnilla suh-
teessa muihin markkinoihin ja suhteessa muiden uusien EU-maiden kasvaviin markkinoi-
hin. Ndma tekijit liittyvat kaikki Puolaan eikd niitd voi korvata toimimalla muilla markki-
noilla.

My6s Puolan tyovoimakustannusten tasolla on ollut positiivinen merkitys suomalaisten
yritysten investointipddtokseen. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd alhaiset tydvoimakustannukset
ovat houkutelleet suomalaisia yrityksii Puolaan.'” Pajarisen ym. (2004) tutkimus vahvistaa
tatd kasitystd laajemmalla aineistolla. Sen mukaan kustannustekijoiden vaikutus suomalais-
ten yritysten ulkomaisten investointien taustalla niyttdisi lisidntyneen my6s Keski- ja Iti-
Euroopan (ml. Baltian maat ja Venijd) osalta.

17 Elokuussa 2005 keskimiirdinen bruttopalkka oli Puolan yrityssektorilla 2 481 zlotya eli 613 euroa kuukaudessa. Siind oli
paikallisessa valuutassa nousua 2,8 prosenttia elokuusta 2004. Palkkojen nousutahti on siten tilld hetkelld selvisti maltilli-
sempaa kuin esimerkiksi Virossa.
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Taulukko 3.6 Eri tekijéiden vaikutus yrityksen investointipddtokseen, vastausten luku-
miird (-2 = hyvin kielteinen, -1 = jonkin verran kielteinen, 0 = ei vaikutus-
ta, 1 = jonkin verran myonteinen, 2 = hyvin mydénteinen)

Argumentti 2(-110|1]2 ka*
Kasvavat markkinat Puolassa 0] 0 Of 7120| 1,7
Kasvavat markkinat muissa EU:n uusissa jisenmaissa 11 0| 6|15 5| 09
Logistinen sijainti suhteessa yrityksen muihin markkinoihin Of 2| 71131 5| 0,8
EU:n sisimarkkinoiden laajeneminen Puolaan 11 0] 4|12)10| 1,1
Lisniolo Puolassa on tirkedi yrityksen markkinoiden laajentamisen kannalta | 0| 1| 5| 10| 11| 1,1
Lasniolo Puolassa on tirkedi verkottumisen ja asiakaspalvelun kannalta 1 3] 9|11 2| 04
Uuden liiketoiminta-alan hankinta 9( 1[13| 1| 0| -0,8
Ostetun yrityksen silloinen asiakaskunta (jos yritysosto) 6| 1| 4 7| 1] -0,2
Ostetun yrityksen markkinointikanavien ja liiketoimintaosaamisen al 11 4| 5| 4| o2
hallinta Puolassa (jos yritysosto) ’

Kilpailijayrityksen ostaminen (jos yritysosto) 6| 2{10f 0| O] -0,8
Ty6voimakustannukset Puolassa 1 2| 5{10| 8| 0,8
Tydvoimakustannukset Suomessa 41 21121 5| 3| 0,0
Puolan yritysverotus 41 5113 3| 1| -0,3
Puolan henkiléverotus 41 6113 2| 1| -04
Ty6voiman saatavuus Puolassa 20 41 9| 7| 4| 03
Ty6voiman saatavuus Suomessa 5| 6|14 1| 0] -0,6
Energian ja raaka-aineiden hinta Puolassa 31 6|11 6 0] -0,2
Muut tuotantokustannukset Puolassa 2| 4|11 8| 1] 0,1
Tuotantokustannukset Suomessa 4 4(14) 3| 1| -0,3
Raaka-aineiden saatavuus Puolassa 31 4113 4| 1] -0,2

* Viimeiseen sarakkeeseen laskettu vastausten lukumadirilld painotettu keskiarvo on vain suuntaa-antava.
Kiytetty asteikko ei varsinaisesti sovellu tillaisen keskiarvon laskemiseen.

Sen sijaan Suomen tyovoimakustannuksilla ei naytd olleen vaikutusta yritysten investoin-
tipaatoksissd Puolaan, kun taas tyévoiman saatavuudella Suomessa on pieni negatiivinen
vaikutus. Suomen korkeat tydovoimakustannukset ja verotus nayttivitkin vaikuttavan ensi-
sijaisesti Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja vihentdvina tekijana (Lindstrém,

2004).

Tama kysely osoittaa, ettd Puolan verotuksella on my6s pieni negatiivinen vaikutus, mika
kertoo siitd, ettei maa tassa suhteessa ole ollut erityisen kilpailukykyinen. Edelld alaluvussa
2.5 nihtiin, ettd julkisen sektorin koko suhteessa bruttokansantuotteeseen on Puolassa
suhteellisen suuri. Naapurimaiden (muun muassa Baltian maiden pohjoisessa ja Slovakian
eteldssd) tekemit veroratkaisut saattavat kuitenkin vaikuttaa Puolaankin (ks. alaluvut 2.5 ja
5.4). Ty6voiman saatavuus ja muut tuotantokustannukset ovat investointipadtosta tehties-
sa olleet suhteellisen neutraaleja tekijoita.

Uusi kyselytutkimus osoittaa myo0s, ettd kyselyyn osallistuneiden yritysten Puolan tytir-
yhtididen myynti suuntautuu pidasiassa Puolan markkinoille. Suomeen tuo Puolan tytiryh-
tiGistd tuotteita vain pari yritystd ja vain kolmella yritykselld yli puolet myynnistid suuntau-
tuu muualle kuin Puolaan tai Suomeen.

Kuusi yritysta (32:sta) teki viime vuonna tappiollisen tuloksen Puolassa. Yksikddn naista
ei ole tullut Puolaan aivan viime vuosina, mutta yksi niistd teki vuonna 2004 yritysjirjeste-
lyn, joka lienee vaikuttanut asiaan. Muilla yrityksilld toiminta tuotti sen sijaan voittoa (vrt.
edelld Suomen Pankin tilastot).
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Taulukko 3.7 Myynnin suuntautuminen Puolassa ja toiminnan kannattavuus vuonna
2004, vastausten lukumiiri

Myyntind Puolan lkm Myyntind muihin mai- | lkm Kannattavuus (liikkevoit-| lkm

markkinoille, % hin (ei Suomeen), % to/liikevaihto), %

Alle 50 3 0 12 Negatiivinen 6

50-74 4 19 5 0-5 12

75-99 7 10-49 4 5-10 8

100 11 50- 3 10-15

Yhteensi 25 Yhteensi 24 Yli 15 3
Yhteensi 32

3.3 Puolan liiketoimintaympaéariston vahvat ja heikot puolet

Puola on titi kirjoittaessa ollut reilun vuoden ajan EU:n jisenmaa. Kaikilta osin jdsenyys el
ole vield ”tidysimairiinen”, koska voimassa on erilaisia siirtyméaikoja.18 On kuitenkin sel-
vid, ettd liittymisprosessi ja varsinainen liittyminen ovat vaikuttaneet suuresti Puolaan ja
sen litketoimintaympiristoon. Monet asiat kuitenkin muuttuvat hitaasti.

Yrityksissa arvioidaan, ettd EU-jdsenyyden aikana investointi-ilmapiiri yleensa, yritys-
kulttuuri, infrastruktuuri, tulliviranomaisten toiminta ja tullin kdytinnét, muu viranomais-
toiminta ja byrokratia sekid lainsdddinté ovat jo muuttuneet jonkin verran parempaan
suuntaan. Sen sijaan oikeuslaitoksen toiminta sekd niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin
korruptio eivit ole tdssd suhteessa niinkdan kehittyneet parempaan suuntaan. Joka tapauk-
sessa kaikissa ndissd suhteissa parantamisen varaa on ja kehitys on menossa parempaan
suuntaan.

Taulukko 3.8 Eri tekijéiden muuttuminen Puolan liiketoimintaympiristéssd maan EU-
jasenyyden aikana, vastausten lukuméairi (asteikko: -2 = paljon huonom-
paan, -1 = jonkin verran huonompaan, 0 = ei lainkaan, 1 = jonkin verran
parempaan, 2 = paljon parempaan)

Tekija 2|-1{0]1]|2 |kat*
Investointi-ilmapiiri yleensi O 2111|119 4| 0,7
Yrityskulttuuri O 1] 11|23( 2| 0,7
Infrastruktuuri O 1] 11|21 3| 0,7
Tulliviranomaisten toiminta ja tullin kdytannét | 0| 1| 8| 19| 8| 0,9
Muu viranomaistoiminta ja byrokratia 0| 0] 18| 16| 2| 0,6
Lainsaddinto 0 0/ 17| 15| 1| 0,5
Oikeuslaitoksen toiminta 0O 1126 5| 1| 0,2
Julkisen sektorin korruptio 0 1]23, 71 0| 0,2
Yksityisen sektorin korruptio 0 2|21 7( 0| 0,2
Maankiyttd, maanomistus ja tonttikysymykset 0| 224 5| 1] 0,2

* Viimeiseen sarakkeeseen laskettu vastausten lukumadirilld painotettu keskiarvo on vain suuntaa-antava.
Kiytetty asteikko ei varsinaisesti sovellu tillaisen keskiarvon laskemiseen.

18 Siirtymaajat koskevat mm. ty6voiman vapaata liikkumista, kabotaasia, maataloustukiaisia, ympdristonormien tdytint6énpa-
noa ja ulkomaalaisten oikeutta ostaa maata Puolassa.
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Vastanneista yrityksistd seitsemille Puola on toiminut sillanpddasemana muille markki-
noille. Kyse on tilloin ollut lihinnd muista itdisen Keski-Euroopan maista, mutta myos
Ukraina ja Saksa mainittiin vastauksissa.

Yritysten mukaan niiden litketoiminnan edellytyksid Puolassa ovat parantaneet erityisesti
ne edelld mainitut tekijit, jotka ovat my0s olleet padasiallisina motiiveina tehdd Puolaan
suora sijoitus. Naitd ovat Puolan ja muiden uusien EU-maiden kasvavat markkinat, Puolan
logistinen sijainti, Puolan liittyminen EU:hun sekd tydvoimakustannukset Puolassa. Jossain
miirin myos patevin tydovoiman saatavuus Puolassa on ollut positiivinen tekija.

Suhteellisen neutraaleina tekijoinéd tdssd suhteessa nihdddn Puolan verotus, energian ja
raaka-aineiden hinta Puolassa, yhteistyOkumppaneiden l6ytyminen, makrotalouden tila,
tulliviranomaisten ja oikeuslaitoksen toiminta sekd maankayttékysymykset. Negatiivisina
tekijoind koetaan paikallisen ostovoiman alhaisuus ja kiristyvi kilpailu seka vihdisemmassa
mddrin korruptio, muu viranomaistoiminta ja byrokratia, infrastruktuurin taso ja tuotta-
vuuden taso. Paikalliset kauppatavat ja yrityskulttuuri ovat my6s jossain mairin liiketoi-
minnan edellytyksia heikentavia tekijoitd. Taulukon 3.9 mukaan litketoiminnan edellytyksia
vahvistavat tekijat kuitenkin dominoivat niitd vastaavasti heikentavid tekijoita.

Taulukko 3.9 Eri tekijoiden vaikutus yrityksen liiketoiminnan edellytyksiin Puolassa,
vastausten lukumiird (-2 = heikentdvit huomattavasti, -1 = heikentdvit
jonkin verran, 0 = ei vaikutusta, 1 = vahvistavat jonkin verran, 2 = vahvis-
tavat huomattavasti)

Tekiji 2|-1/0]1]2 |ka*
Kasvavat markkinat Puolassa of 1 311717 1,3
Kasvavat markkinat muissa uusissa EU-maissa o 1(15120| 2| 0,6
Logistinen sijainti suhteessa yrityksen muihin markkinoihin | 1| 0| 17| 19| 1| 0,5
EU:n sisimarkkinoiden laajeneminen Puolaan 1 2] 7122 5| 08
Puolan tyévoimakustannukset 21 412|116 3| 04
Puolan yritysverotus 0] 1|26 0| 0,2
Puolan henkil6éverotus 11 1]28| 5| 0] 0,1
Pitevin tyovoiman saatavuus Puolassa 11 5| 14|16 0| 0,3
Energian ja raaka-aineiden hinta 11 4126 4| 1| 00
Erot suomalaisiin kauppatapoihin ja yrityskulttuuriin 111123 1| 0| -0,3
Kilpailu paikallisten yritysten toimesta 5112(16| 4| 0| -0,5
Kilpailu muiden ulkomaalaisten yritysten toimesta 0| 15| 15| 4| 2| -0,2
Yhteistybkumppaneiden 16ytyminen Puolasta 11 3124 8| 0| 0,1
Puolalaisten keskimiirin alhainen ostovoima 4113119| 0| 0Of -0,6
Tuottavuuden taso Puolassa 11 9119 5| 0| -0,2
Makrotalouden tila 21 8118 7| 0] -0,1
Infrastruktuurin taso 0[13] 16| 6| 0] -0,2
Tulliviranomaisten toiminta ja tullin kiytinnot 0| 4125 5| 1] 0,1
Muu viranomaistoiminta ja byrokratia 0|12 19| 3| 1| -0,2
Oikeuslaitoksen toiminta O 4{29| 1| 1| 0,0
Maankiytté, maanomistus tai tonttikysymykset 0] 5(27( 2| 1| 0,0
Julkisen sektorin korruptio 11 8126| 0| 0] -0,3
Yksityisen sektorin korruptio 21 7124 1| 0] -0,3

* Viimeiseen sarakkeeseen laskettu vastausten lukumdirilldi painotettu keskiarvo on vain suuntaa-antava.
Kiytetty asteikko ei varsinaisesti sovellu tillaisen keskiarvon laskemiseen.
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3.4 Yritysten tulevaisuudennakymat Puolan markkinoilla

Suomalaisten Puolassa jo toimivien yritysten tulevaisuudennikymit Puolassa ovat hyvit,
silld lihes kolme neljdstd vastanneesta yrityksestd aikoo edelleen laajentaa toimintaansa
Puolassa (ks. taulukko 3.10). Neljasosa ei ottanut asiaan kantaa tissi vaiheessa. Niistd yri-
tyksistd, jotka aikovat laajentaa liiketoimintaansa Puolassa, joka toinen arvioi lisddvinsa
vientiddn, mutta mielenkiintoista on, ettd jopa hieman titd useampi arvioi lisddvinsd tuo-
tannollista toimintaansa Puolassa. Ndiden lisiksi on nelja asiakaspalveluansa lisddvia yritys-
td ja yksi tutkimus- ja kehitystoimintaansa lisdava yritys.

Liiketoimintojen laajentaminen uusissa jasenmaissa voidaan erottaa niiden siirtimisesta.
Ei kuitenkaan ole vilttimattd niin, ettd laajentaminen olisi pois liiketoiminnasta Suomes-
sa.”” Lisiksi jos yritys pyrkii hyddyntimiin uusien jisenmaiden Suomea alhaisempia tuo-
tantokustannuksia, ei valmistaminen Suomessa ole valttaimaitta kilpailukykyinen vaihtoehto.
Liiketoiminnan laajentaminen voi tilléin tapahtua jossain muualla kuin EU:n uusissa ji-
senmaissa tai jaddd kokonaan syntymattd. Lisiksi alemman arvonlisiyksen tuotantovaihei-
den siirtiminen alempien tuotantokustannusten maihin tukee korkeamman arvonlisiyksen
liikketoiminnan sidilymistd Suomessa. Joissain tapauksissa ulkomaan liitketoiminta voi toki
my6s yksinomaan vihentda kotimaista tuotantoa.

Lihes joka viides yritys arvioi siirtivansa litketoimintoja Puolaan ldhivuosina (ks. tauluk-
ko 3.10). Tissd tapauksessa tulee kyseeseen lihinni tuotannon siirtiminen. Kielialueen
vaihtuminen nékyy siind, ettei asiakaspalvelujen siirtiminen onnistu yhtd vaivattomasti
kuin Viroon. Jopa joka toinen yritys ei kuitenkaan tdssd vaiheessa ottanut tihan asiaan kan-
taa.

Taulukko 3.10 Yrityksen aikomus laajentaa liiketoimintaa Puolassa tai siirtda liiketoimin-
toja Puolaan vuosina 2005-2010, vastausten lukumiira?

Kylla Ei Ei osaa
sanoa

Laajentaa 28 2 10
Siirtad 8 12 19
Mita? Laajentaa Siirtdd

Vientid Suomesta 14

Tuontia Suomeen 2 .

Tuotannollista toimintaa 16 6

Alihankintaa 2 2

T &k-toimintoja 1 1

Piidkonttoritoimintoja 0 0

Asiakaspalvelua 4 0

Noin 60 prosenttia vastanneista yrityksistd arvioi, ettd yrityksen vienti Puolaan kasvaa
lihivuosina (ks. taulukko 3.11). Kaikille vastanneille yrityksille esimerkiksi palvelualalla ta-
mi kysymys ei ole relevantti, joten viennin kasvun voidaan arvioida olevan suhteellisen
laaja-alaista teollisuusyritysten joukossa. Tuontia Puolasta arvioi lisdavansa lihes joka kol-
mas yritys.

Yksikddn vastanneista yrityksistd ei alo supistaa kidyttépadomainvestointejaan Puolassa
lihivuosina. Hieman yli puolet aikoo sen sijaan kasvattaa niitd. Tama kansainvilistymisen
muoto soveltuu my6s palveluyrityksille, jotka jatkossa tullevatkin kdyttimain sitd aiempaa

19 Ks. tarkemmin yritysten kansainvilistymisen ja suorien sijoitusten syistd Ali-Yrkké ym. (2004).
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enemmain. Téhdn viittaavat tulokset myos tutkimuksessa Ali-Yrkké ym. (2004), jonka mu-
kaan Baltian maat ja itdisen Keski-Euroopan maat ovat suomalaisten yritysten ulkomaisten
investointien kohdealueena selvisti tirkeimpid kuin kansainvilisille yrityksille keskimaarin.
Samainen tutkimus osoittaa, ettd myOs pienet ja keskisuuret yritykset ovat investoimassa
sinne lihivuosina. Sektoreittain tarkasteltuna erityisesti kaupassa, rakentamisessa ja palve-
luissa itdiinen Eurooppa painottuu jopa teollisuutta voimakkaammin.

Taulukko 3.11 Viennin ja tuonnin kasvu keskimiirin vuodessa ja suorien sijoitusten ku-
muloitunut kasvu 2005-10 Puolassa, vastausten lukumiiri

Muutos Vienti | Tuonti | Muutos Suorat si-
joitukset

Supistuu 2 1 Supistuu 0

Ennallaan 6 5 Ennallaan 3

Kasvaa alle 10 % 11 8 Kasvaa alle 25 % 6

Kasvaa 10-25 % 2 Kasvaa 25-50 % 9

Kasvaa yli 25 % 4 2 Kasvaa 50-100 % 2

Ei vientii/tuontia 7 19 Kasvaa yli 100 % 5

Ei vientii/tuontia nyt mutta 0 1 Ei investointeja eiki 12

aiomme aloittaa sen aio tehdi niitd

Yhteensi 39 38 Yhteensi 37

Kun verrataan vientid ja suoria sijoituksia yritystasolla, tdssd tutkimuksessa ei saada esille
positiivista, joskaan ei muutakaan korrelaatiota niiden vilille. Usein viennin ja suorien sijoi-
tusten vililla on 16ytynyt positiivinen korrelaatio, kun yritykset siirtivit osan tuotannostaan
halvemman kustannustason maihin, mika lisdd kauppaa kotimaassa ja ko. kohdemaassa
olevien yksikéiden vililld (ks. mm. Alho ym., 2004). Titd ristikkdiskauppaa eli samantyyp-
pisten tuotteiden samanaikaista vientid ja tuontia havaitaan muun muassa Suomen ja Viron
valilla.

Suomesta katsottuna Puola on kuitenkin maantieteellisesti kauempana kuin Baltian maat
ja suorat sijoitukset ovat selkeimmin suuntautuneet Puolan kotimaisen kysynnin tyydyt-
tamiseksi (tai kolmansille markkinoille). Lisdksi suomalaisten yritysten suorat sijoitukset
Puolaan ovat olleet suhteellisen vihiisid. Voi olla, ettd toiminta lihiseudulla esimerkiksi
Virossa tukee yritystoimintaa kotimaassa, mutta toiminta Puolassa on, kuten ylld sanottiin,
pikemminkin paikallisille markkinoille suuntautunutta. Tétd kuvastaa se, ettd ristikkdiskau-
pan mairi on pientd Suomen ja Puolan vililla.

Vastanneista yrityksistd nelja sanoi hankkivansa Suomeen puolalaista ty6voimaa, mutta
vain kaksi sanoi syyksi pulan ammattihenkil6istd Suomessa.

Vastanneista yrityksistd seitsemidn hyodyntdd tavalla tai toisella EU:n rakennerahastoja
Puolassa. Naistd yksi oli rakennusalan yritys, muut olivat teollisuuden yrityksid. Kahdelle
yritykselle rakennerahastojen rooli on hyvin pieni, kolmelle pieni, yhdelle kohtalainen ja
yhdelle suuri.

Tarkastelluista yrityksistd kuusi on lopettanut jonkin litketoimintamuodon harjoittamisen
Puolassa. Kolmessa oli syyni yritysjirjestely, yhdessd toiminnan tappiollisuus; kaksi mainit-
si syyksi epdterveen kilpailun.



4 HAASTATTELUT

Tissd luvussa esitellddn viiden Puolassa litketoimintaa harjoittavan yrityksen kokemuksia
Puolan markkinoista. Nama yritykset toimivat Puolan markkinoilla aktiivisesti ja niilld on
vakituista henkilokuntaa Puolassa. Yritysten pédikonttorit ovat Suomessa. Ne edustavat
kooltaan ja toimialaltaan erilaisia yrityksid. Lopuksi on Markku Kuisminin, Finpron Puolan
vientikeskuksen johtajan, haastattelu. Kaikki haastattelut on tehty syys-lokakuussa 2005.

4.1 HK Ruokatalo Group Oyj

HK Ruokatalo Puolassa

HK Ruokatalo on etabloitunut Puolan
markkinoille Saturn Nordic Holdingin
kautta, jonka se omistaa yhdessi tanska-
laisen Danish Crownin kanssa (yhteis-
omistus: 50-50). Saturn Nordic Holding
omistaa 82,54 prosenttia puolalaisesta
Sokolowista, joka on toiseksi suurin li-
hanjalostaja itdisessi Euroopassa Veniji
mukaan luettuna. Se perustettiin vuonna
2000 kahden merkittivin lihanjalostusyri-
tyksen fuusiona.

Vuonna 2004 Sokotéwin liikevaihto oli
343 miljoonaa euroa ja se tyollisti 3 400
ihmistd. Sokotowilla on kuusi tuotantolai-
tosta eri osissa Puolaa ja se on alan ainoa
valtakunnallinen toimija. Yhtié on listattu
my6s Varsovan porssissid. Sokolow tuot-
taa ja kauppaa puolalaisia brindeji, joista
padbrindi on Sokoléw. Sen lisiksi sille
kuuluvia tuotenimii ovat Odrobina,
Gold, Fitness, Gratka Sokolik ja Uczta

sekd Wyroby Babuni.

HK Ruokatalo ja Danish Crownin teol-
linen osaaminen ja vakiintuneet jakelu-
kanavat yhdistyneend Sokoléwin tuotan-
tomahdollisuuksiin ja markkina-asemaan
Puolassa luovat wvakaat lahtokohdat
Sokoléwin kehittimiselle. Sokotéwin lii-
kevaihdon odotetaan kasvavan keskimii-
rin 10 prosenttia vuodessa lihivuosien
aikana.

Taustaa

HK:n kiinnostus Sokotéwia kohtaan he-
risi vuosina 1997-98, kun ruotsalainen
tuottajajirjest6 LRF (Lantbrukarnas Riks-
térbund) sijoitti  vihemmistéosuuksiin
erilaisissa alan yrityksissd Itdimeren piiris-
si.  Yksi  noista  sijoituksista  oli
Sokotéwissa. HK Ruokatalo etabloitui
kuitenkin ennen Puolan markkinoita ku-
hunkin Baltian maahan. Venijin ruplan
romahdus vuonna 1998 iski voimakkaasti
puolalaiseen  lihanjalostusteollisuuteen,
josta merkittdivd osa meni tuolloin vienti-
ni Venijille ja Ukrainaan. My6s Baltian
maissa ala kirsi ruplan romahduksesta,
mutta HK pystyi kddntimdidn Vendjin-
vientinsd myynniksi Baltian maiden koti-
markkinoille ja vienniksi Ukrainaan.

Kun LRF vetiytyi Itimeriosuuksistaan
kotimaisten investointiongelmien vuoksi
ja pyysi HK Ruokataloa mukaan, HK otti
haasteen vastaan. Sokoléwiin ostokoh-
teena paadyttiin, koska Puola on koko-
naisuudessaan kilpailukykyinen tilld toi-
mialalla ja koska Sokoléw on maan suu-
rin lihanjalostusyritys. Nykyisen mallin
mukainen yhteistyé Danish Crownin
kanssa kidynnistettiin vuonna 2004.

Kaiken kaikkiaan HK:n kansainvilis-
tyminen on tapahtunut viimeisten seitse-
min vuoden aikana ja nykyisin noin 40
prosenttia HK:n liikevaihdosta tulee ul-
komailta. Ensimmaiiset ostokohteet valit-
tiin Virosta, jonka jalkeen siirryttiin mui-
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hin Baltian maihin. Tidmi koettiin hel-
poimmaksi ratkaisuksi ottaen huomioon
se, ettd titd ennen yritys oli ollut koko-
naan kotimarkkinapohjainen.

Talld hetkelli HK Ruokatalo on kaikilla
edelld mainituilla markkinoilla ja Puolassa
markkina-asemassa toimialansa ensim-
miinen tai toinen. HK:lla on hallussaan
hyvit tuotemerkit ja se on merkittiva te-
kiji Itimeren alueella. Toimitusjohtaja
Simo Palokankaan mukaan HK on ha-
lunnut olla mukana kaupan kansainvilis-
tymisessd Euroopassa, mikd on Suomessa
verrattain uutta ja HK:n kansainvalisty-
misstrategia on nyt muuttunut Eurooppa-
strategiaksi. Seuraava kiinnostuksen koh-
de Iti-Euroopassa on Ukraina ja sen 50
miljoonan asukkaan markkinat.

Toimialan kilpailutilanne

Sokotéwin markkinaosuus Puolassa on
noin 15 prosenttia. Kilpailu, erityisesti
hintakisa on kovaa elintarvikealalla, mutta
Sokoléwin etuna on suurille kauppaket-
juille ja marketeille myynnin ohella my6s
oma, Sokotéwin nimeid kantava vihittais-
kauppaketju, jolla on myo6s ns. shop-in-
shop -ratkaisuja. Oman ketjun tulos
muodostaa 30 prosenttia Sokotéwin lii-
kevaihdosta Puolassa.

Paikallisia kilpailijoita Sokoléwilla on
runsaasti kotitiloilta, jotka myyvit esim.
suoraan toreilla tuorelihatuotteita. My6s
pienid lihanjalostajia on maassa paljon.
Kansainvilisistd suurista toimijoista met-
kittavin  kilpailija on yhdysvaltalainen
Smithfield.

Puolan markkinoilla lihanjalostusteolli-
suudelle on ominaista laaja liki 50 pro-
senttia kasittdvd harmaan markkinan
osuus. Sen osuus on kuitenkin EU-
jaisenyyden myo6td vihenemissi, silld vi-
hittdis- ja tukkukauppojen on ryhdyttiva
kiyttamddn  sertifioituja  lihantuottajia.
Samankaltainen harmaan markkinan ti-
lanne oli aiemmin myd&s Virossa, josta se
on lihanjalostussektorilta tehokkaasti ha-
vinnyt.

- Ennakoin kuitenkin, ettd kidytinnossa
aivan samankaltaista supistusta ei tapah-
du Puolassa, jossa maatiloja on miljoonia.
Tilloin aina jonkin verran lihaa menee
kauppojen takaovien kautta myyntiin (ko-
titilojen lihaa), jatkossa ehkidpd noin 20
prosenttia, toimitusjohtaja Palokangas
ennakoi.

Ongelmat Puolan markkinoilla

Sokotéwin johto on kokonaan puolalai-
nen ja luottamus johtoon on vahva.

- Minusta puolalaisten omaa asiantun-
temusta Puolan markkinoista ei voi litkaa
korostaa. Nden myos Puolassa toimimi-
sen sellaisena, ettd se vaatii erityistd tark-
kuutta. Erityisesti meiltd, joka olemme
pOrssiyhti6é, mutta muiltakin, Palokangas
$anoo.

- Erityisia ongelmia meilld ei ole ollut
mitd tulee tuotantotiloihin, koneisiin tai
laitteisiin. Meilli on Puolassa kuusi teh-
dasta, joista kaksi on rakennettu 1970-
luvulla ja muut on saneerattu mychem-
min. Meilld on paljon tyévoimaa Puolassa
ja vaikka ty6voimakustannukset Puolassa
ovat alhaiset, niin ns. ”laiskaa tyévoimaa”
on edelleen litkaa. Automaatiota on siis
edessi ja investointeja koneisiin ja laittei-
siin tehdddn, mutta ne me olemme pysty-
neet rahoittamaan suoraan Sokoldowin
kassavirralla. Muihinkin tehostustoimen-
piteisiin on ryhdytty. Aiemmin tehtaat
tuottivat “kaikki kaikkea”, mutta sittem-
min tuotantolaitokset ovat erikoistuneet.
Niin saamme enemmain tehoja irti ja ka-
pasiteetin kiyttGastetta voidaan nostaa,
Palokangas kertoo.

Markkinoiden toimivuus ja liiketoimin-
taymparisto

- Jos Puolaa vertaa Baltian maihin, niin
taytyy todeta, ettd Viro on ilman muuta
pisimmalld nidissd asioissa verrattuna
myo6s Latviaan ja Liettuaan, joissa harmaa
talous on edelleen laajempaa kuin Viros-
sa, Palokangas kertoo.

Suomalainen omistaja on Palokankaan
mielestd Puolassa myo&nteinen asia. Suo-
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malaisilla ei ole historiallista painolastia
kuten saksalaisilla ja suomalainen johta-
mistapa sopii Palokankaan kokemusten
mukaan hyvin Puolaan.

- Koska emme ole niin pehmeitd kuin
ruotsalaiset, jotka ”diskuteeraavat” kai-
kesta, emmeki toisaalta niin ”takki auki”
kuin amerikkalaiset, jotka sanelevat miten
asiat tehdddn, Palokangas kuvaa.

- Meidin tapamme toimia on ollut sel-
lainen, ettd asetamme tavoitteet ja pyy-

4.2 Ramirent Oyj

Kansainvalistyminen ja Puola

Ramirent on Pohjoismaissa ja Iti-
Euroopassa johtava rakennuskoneita ja
laitteita vuokraava sekid teknistd kauppaa
harjoittava yhti6.” Silli on 223 pysyvii
toimipaikkaa 11 Euroopan maassa, joita
ovat Suomen lisaksi Ruotsi, Norja, Tans-
ka, Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Ukraina,
Veniji ja Puola.

Ramirentin kansainvilistyminen on pe-
rustunut vahvaan kotimarkkinaan, jonka
pohjalta on haettu lisdid markkinoita ul-
komailta. Iti-Euroopan osalta Ramirent
etabloitui ensin Vendjalle ja sitten Baltian
maihin, jonka jilkeen se siirtyi Puolaan ja
viimeisena Unkariin noin kolme vuotta
sitten.

- Viimeisin yritysostomme on Unkaris-
ta muutaman viikon takaa, jolloin ostim-
me Unkarin suurimman konevuokraajan.
Vuonna 2004 aloitettiin toiminta myo6s
Ukrainassa, Ramirent Europen toimitus-
johtaja Timo Korhonen kertoo viimeai-
kaisesta kansainvalistymisesta.

Ramirent on hakenut kasvua iddstad ja
ns. Buroopan kehittyvistd maista. Vah-
vinta kasvu on kuitenkin ollut Puolassa,
jossa rakennusala on kasvanut ja jota on
kithdyttanyt maan EU-jisenyys. Ramirent

aloitti toimintansa Puolassa vuonna 2000,

20 Palvelu kohdistetaan rakennusliikkeille, kotjausraken-
tamiseen, lvi- ja sdhkéurakoitsijoille, telakoille, teolli-
suudelle, valtion ja kuntien organisaatioille, yksityis-
henkiléille ja muille kéyttijille.

dimme puolalaisilta suunnitelman siita,
miten ne voitaisiin saavuttaa. Olemme
huomanneet, ettd timi malli toimii erin-
omaisesti. Tdssd suhteessa ja ndissd joh-
tamisasioissa Stefan Widomski (Nokia)
on ollut meille todella suuri etu. Hin is-
tuu Sokoléwin hallituksessa ja on itse
juuriltaan puolalainen.

jolloin se osti ensimmiisen paikallisen
yhtion Rema-Rentalin. Siitd lihtien toi-
minta on jatkunut ja Puolassa on tehty
lisad yritysostoja. Ramirent Europen puo-
lalainen tytdryritys Ramirent S.A. osti
maaliskuussa 2004 MVS Polska Sp.z.0o:n
vahvistamaan yrityksen asemia Puolan
markkinoilla. Talli hetkelli Ramirentilld
on Puolassa 100 tyontekijaa.

Ramirentin strategia kansainvalistymi-
sessd on ollut investoida ja kehittdd useita
eri kohdealueita (Baltian maat, Puola,
Unkari jne.) melko tasapuolisesti, jotta
liiketoiminnan riskit tasapainottuisivat ja
syntyisi laajempi tukijalka.” Uusina koh-
demaina tulevaisuuden tdhtdimessi ovat
Tsekki ja Romania.

- Puolan toimintojen nakymit ovat til-
la hetkelld hyvit siksi, ettd maantieteelli-
sesti emme toimi sielld vield kattavasti eli
meilld on tilaa laajentua. Nakymit ovat
hyvit myos siksi, ettd rakentaminen jat-
kuu voimakkaana sellaisella penetraatiol-
la, joka poikkeaa linsimaisista alan mark-
kinoista. Kun penetraatioluku Linsi-
Euroopassa on tyypillisesti noin 50 pro-
senttia eli rakennuttajat omistavat puolet
kayttimistidan laitekannasta ja vuokraavat
toisen puolen, Puolassa vastaava tilanne
on sellainen, ettd rakennuttajat omistavat
20 prosenttia tarvitsemistaan laitteista ja

21 Yritys on edennyt Venidjdd ja Ukrainaa lukuun otta-
matta padosin yritysostoin kun taas edelld mainituissa
maissa greenfield-investoinnein. Tdmi johtuu siitd, et-
ta 20. maissa ei oikeastaan ole muuta mahdollisuutta,
silld ostettavaa ei kdytdnndssi ole.
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vuokraavat loput. Niin ollen titikin
kautta erittidin nopea kasvu on alallamme
mahdollinen. Tihidn asti olemme toimi-
neet Varsovan ympdristossd ja Puolan
linsipuolella, kun taas itdpuolella emme
juurikaan, Timo Korhonen valottaa.

Toimialan kilpailutilanne ja kilpailijat

Yleisvuokraamona Ramirentin tuoteryh-
miin kuuluvat tyOmaatilat, muotit, teli-
neet ja nostimet seki erilaiset tyémaiden
pienkoneet. Puolassa telinepuolen volyy-
mi on vaatimatonta Suomeen verrattuna.
Myéskiin nosturipuolella Ramirent ei ole
kovin vahva, silli torninosturijitti Po-
tainilld samoin kuin muilla isoilla euroop-
palaisilla nosturivalmistajilla on maassa
tytiaryhtio tai edustaja. Toisaalta mastola-
voissa Ramirent on markkinajohtaja.

- Vuokrauspuolella tirkeimmit ulko-
maalaisomisteiset kilpailijamme tulevat
Saksasta ja Skandinavian maista kuten
ruotsalainen Cramo. Suurin paikallinen
puolalainen toimija oli vield vuonna 2000
markkinajohtaja Puolassa, mutta nyt ti-
min yrityksen koko on enidd noin neljas-
osa meidin yrityksemme koosta Puolassa.
Muut kilpailijat ovat pienid paikallisia yri-
tyksid sekd tiettyihin laitteisiin erikoistu-
neita yrityksid, kertoo toimitusjohtaja
Korhonen markkinoiden nopeasta muu-
toksesta.

Suomalaisten vahvana erikoisalueena
on talvirakentamisen osaaminen. Lihes
poikkeuksetta nykyprojektien tiukat aika-
taulut pakottavat rakentamaan Puolassa-
kin vuoden kylmimpinid aikoina. Tillaista
erikoiskalustoa on opittu tiedustelemaan
ja sitd on jonkin verran tuotu Suomesta-
kin.

- Mielestini meiddn erityinen etumme
on kuitenkin, se ettd koko paletin saa yh-
destd ja samasta paikasta, toimitusjohtaja
Kotrhonen sanoo.

Ongelmat Puolan markkinoilla

- Tulli on ollut ongelmallinen, suorastaan
ongelmakimppu, mutta tilanne on paran-
tunut alkuvuosista. Samoin sertifiointijar-

jestelmd on edelleen hankala. Lisdksi
Puola on ollut monessa asiassa hitaampi
uudistumaan verrattuna vaikkapa Baltian
maihin. Sellaiset arkiset byrokraattiset
prosessit kuten notaarilla istuminen ja
muu byrokratia on Puolalle hyvin tyypil-
listd. Puolan markkinoille on tyypillistd
se, ettei sielld pirjad lansimaisella laki-
miehelld, vaan lakimiehen on oltava pai-
kallinen. Muuten asioiden hoidosta ei tule
yhtdan mitddn. Sen sijaan maa- ja tontti-
kysymykset eivit ole olleet meille ongel-
ma, silld olemme vuokranneet kaikki toi-
mipisteemme, Korhonen sanoo

- Kauppatavoissa en nie ongelmia.
Meididn Puolan johtomme on sama kuin
ostetun yrityksen silloinen johto. Se on
erinomainen ja tuntee kaikilta osin Puo-
lan liiketoimintaympiristén ja tavat. Tot-
ta kai heillekin tulee kaikenlaisia harmaa-
seen talouteen liittyvid ehdotuksia, mutta
meidin konsernimme polititkka on aivan
selvd tdssd asiassa. Me emme lihde mu-
kaan. Kaiken kaikkiaan kokemukseni
mukaan puolalaiset ovat varsin yrittelidsta
ja rehellistd kansaa, Timo Korhonen ker-
too

Menestyksen perusteet Puolassa

Ramirent on tehnyt lihes kaikista Itd-
Euroopan maiden markkinoista markki-
naselvitykset Finprolla, myo6s Puolasta,
mutta hyvin valmistautumisen jilkeen
menestyksen evadit lOytyvit yrityksen
ydintoiminnoista.

- Menestyksemme Puolassa perustuu
hyvain litketoimintakonseptiin ja toimin-
tamme padomavaltaisuuteen. Tama erityi-
sesti  verrattuna paikallisiin  yrityksiin.
Olemme my6s onnistuneet rakennusalan
taantuman aikaan ostamaan Puolasta yri-
tyksid edullisesti, jolloin tietynlainen suu-
ruuden ekonomia on toiminut. Kun lih-
dimme Puolaan, litkevaihtomme oli aluksi
miljoona euroa, nyt se on 50 miljoonaa
euroa, Timo Korhonen kertoo Ramiren-
tin nopeasta etenemisestd ja menestykses-
td Puolan markkinoilla.
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4.3 Oras Oy

Kansainvalinen toiminta ja Puola

Oras kehittdd, valmistaa ja markkinoi
kayttdjaystavillisia ja innovatiivisia talo-
tekniitkan vesijirjestelmiin kuuluvia tuot-
teita. Oras on alansa Pohjoismaiden
markkinajohtaja ja silli on tehdasyksikot
Suomessa, Puolassa ja Norjassa seki
myyntitoimintaa lahes kaikissa Euroopan
maissa.

Vuonna 1945 perustettu raumalainen
Oras teki ensimmiisen yritysoston Nor-
jassa 20 vuotta sitten. Puolan yksikko
hankittiin yritysostolla vuonna 1996. Yri-
tysoston kohteena oli Standard Armatu-
ra”, jonka tuotantolaitos sijaitsee Oles-
nossa 270 kilometrid Varsovasta lounaa-
seen. Puolassa Oraksella on henkildkun-
taa lihes 200.

- Yritysostomme Puolassa perustui en-
sisijaisesti Puolan markkinapotentiaaliin
ja kasvun mahdollisuuksiin. Heti toisena
tekijind tulee kuitenkin Puolan alhaiset
tuotantokustannukset, markkinointijohta-
ja Pekka Kuusniemi kertoo.

- Oraksen toimintaa johdetaan konser-
nista kidsin markkinoinnin ja tuotannon
osalta. Tuotantomme eri tuotantolaitok-
sissa jakautuu sen mukaan, mitd on kus-
sakin jirkevintd tehdd. Puolassa me
teemme tyypillisesti sellaisia malleja, jois-
sa tybvoimakustannuseduista on erityistd
hyotyd. Tiama tarkoittaa kaytinnossi
alimman hintasegmentin tuotteita. Niiden
valmistusmiirit ovat kuitenkin suhteelli-
sen pienida Suomen tuotantoon verrattu-
na, eikd nditd tuotteita edes myydd Suo-
messa. Sen sijaan kehittyneitd tuotteita
kuten kosketusvapaita hanoja me teemme
Suomessa. Myos Oraksen tuotekehitys on
Suomessa, Pekka Kuusniemi sanoo.

Kilpailutilanne toimialalla

Oras valmistaa teknisid kestokulutushyo-
dykkeitd ja sen kilpailuetu on teknologia

22 Yritys oli jo tdssd vaiheessa yksityistetty.

yhdessd ergonomisen designin, yksilollis-
ten ratkaisumahdollisuuksien ja laadun
kanssa.”

- Kilpailu meidin toimialallamme on
fragmentoitunut niin tuotannossa kuin
jakelussakin. Professionaali toiminta ta-
pahtuu teknisten tukkukauppiaiden wvili-
tykselld ja hintataso on niissi luonnolli-
sesti korkeampi. Toinen jakelukanava on
sitten ”’do-it-yourself’-jakelu, jota kautta
isot keskieurooppalaiset DIY-ketjut valit-
tavit kiinalaisia halpatuotteita. Me toi-
mimme ensiksi mainitulla sektorilla ja
olemme markkinajohtaja. Kilpailu on kui-
tenkin kovaa. Itse asiassa meilli on Puo-
lassa samat merkittivat kilpailijat kuin
muillakin  kansainvilisilli markkinoilla,
Kuusniemi kertoo.

- Puolan markkinat ovat meidin niko-
kulmastamme kaiken kaikkiaan labiilit
[=epivakaat]| ja kypsymaittomat. Talla tar-
koitan sitd, ettd ne ovat hyvin hintaherkat
markkinat. Viime vuosina kiinalaiset ovat
tulleet voimalla ja nopeasti Puolan mark-
kinoille. Tille on ollut tilaa, silli osto-
voima Puolassa on ollut hyvin alhainen.
My6s  puolalainen  ostokayttiytyminen
poikkeaa hyvin paljon pohjoismaisesta ja
siind on tietynlaisia slaavilaisia piirteitd
edelleen. Tarkoitan tilld nyt sité, ettd ku-
luttajat hyviksyvit edullisen ja hyvin no-
peassa ajassa epakelvoksi osoittautuvan
tuotteen, jonka sitten korvaavat uudella
samankaltaisella. Tdméd mallihan ei toimi
Pohjoismaissa lainkaan, Kuusniemi tar-
kentaa.

Ongelmat Puolan markkinoilla

- Meilldi ei ole ollut erityisia ongelmia
Puolassa. Oras toimii Puolassa siten kuin
lait ja asetukset edellyttivat. Me emme
lihde mihinkddn epdmairiiseen mukaan.
Niin toimien ei ole koitunut ongelmia-
kaan. Meilli on kokonaan puolalainen

23 Viime vuosina Oras on toiminut yhteisty6ssi italialai-
sen Alessin kanssa.
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johto, eikd suomalaista johtajaa ole ollut
paikan pailli kolmeen vuoteen, Kuus-
niemi kertoo.

Tulos, kannattavuus ja tulevaisuus

Oraksen Iti-Euroopan myynti ei vuonna
2004 kehittynyt tavoitellulle tasolle, mille
on useita syiti. Oras rakensi Venijille
uuden organisaation ja Puolassa vahva
euro vaikutti kasvulukuihin. Lisiksi aasia-
laiset hanojen tarjoajat ovat kasvattaneet
vientiddan Ita-Euroopan markkinoille.

Oras aikoo kuitenkin laajentaa pikem-
min kuin supistaa toimintaansa Puolassa.
My6s muita Iti-Euroopan maita tarkkail-
laan aktiivisesti. Yrityksen strategia on
kasvaa Iti-Euroopassa seuraavien viiden

4.4 U-Cont Oy

Yrityksen toiminta, kansainvalistymi-
nen ja Puola

Oy U-Cont Ltd on vuonna 1966 perus-
tettu perheyritys, jonka tuotantotilat ja
paitehdas sijaitsevat Joroisissa, Ité-
Suomessa. Lisiksi yritykselld on tytaryri-
tys Krakovassa Puolassa ja osakkuusyritys
Moskovassa. Yrityksen liikevaihto vuon-
na 2004 oli 10,9 miljoonaa euroa ja yritys
tyollisti 56 henked. Yrityksen pdidtuotteita
ovat U-Cont moduulirakenteiset koko-
naispalvelut ja toteutettavat polttoaineen-
jakeluasemat seki siiliét kuten Oljynerot-
timet, erikoissiiliot ja maanpaalliset seka
maanalaiset siiliét. U-Contin litkeidea on
tehdd asiakkaan toivomusten perusteella
kustannustehokas ja toimiva palveluko-
konaisuus ja loppuratkaisu. YhteistyOssa
asiakkaan kanssa yritys tekee valmiista
moduuleista asiakaskohtaisen palvelupa-
ketin.

Puolan markkinoille U-Cont ldhti teh-
tyddn ensin markkinaselvityksen, joissa
kriteerind olivat markkinat, joilla on hyva
kasvupotentiaali mutta kohtuulliset riskit.
Sopivat markkinat yritykselle 16ytyivit
Puolasta, missi U-Cont on toiminut vuo-
desta 2000. Yritys toteuttaa Puolassa
polttoainejakeluasemia.

vuoden aikana. Oras kokee orgaanisen
kasvun hyédyntimisen niilli markkinoilla
tirkedksi ja erityisesti Vendjd on kiinnos-
tava investointikohteena.

- Vientimme Venijille on mennyt hy-
vin ja Venajilli kuluttajapotentiaali on
kolminkertainen  Puolaan  verrattuna,
Kuusniemi sanoo.

- Puolan markkinoiden tulevaisuuden
osalta on sanottava se, ettd markkinat
varmasti jatkossa kehittyvat, kun osto-
voima Puolassa kasvaa. Tilléin ammatti-
laisverkosto ja myds meiddn sektorimme
kasvaa, kun asiakkaat haluavat laaduk-
kaampia ja luotettavampia tuotteita, us-
koo markkinointijohtaja Kuusniemi.

U-Cont perusti tytiryhtion Puolaan
vuonna 2001 ja ensimmiinen U-Cont
asema asennettiin Puolassa kesilld 2002.
Yrityksen Krakovassa sijaitseva tytiryritys
on U-Cont MM sp.zoo., jonka U-Cont
omistaa yhdessd puolalaisen MM Petron
kanssa siten, ettd U-Contin osuus on 55
prosenttia ja MM Petron osuus 45 pro-
senttia. Yritykselli on Puolassa neljd
tyontekijaa.

- Markkinat kasvoivat alkuun hitaasti,
mutta viime vuosi oli jo erinomainen.
Tind vuonna litketoimintaa on hidastanut
jonkin verran rakennuslupien byrokratia
ja lupien saannin hitaus ja vaikeus. Yri-
tyksemme kansainvilistyminen riippuu
jatkossa kuitenkin Suomen johdon jirjes-
telyistd pikemminkin kuin kohdemaahan
liittyvista tekijoistd, toimitusjohtaja Sisto-
nen kertoo.

Kilpailu toimialalla

Kilpailu polttoainejakeluasemien raken-
tamisessa ja toimittamisessa on kovaa.
Markkinoilla kilpailevat paikalliset “self-
made-man”-tyyppiset  toimijat, mutta
myos isot kansainviliset toimijat kuten
itavaltalainen Rohe. Viime vuonna Puo-
laan rakennettiin 140 uutta polttoaineja-
keluasemaa, joista U-Cont rakensi 15.
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- Meididn yrityksemme etuna Puolan
markkinoilla on mielestini kokonaispal-
velukonseptin toteuttaminen sekd tekni-
nen edistyneisyys, Sistonen painottaa.

- Toimialan kilpailun rakenne on muut-
tunut 2000-luvun alusta vuoteen 2005
mennessd, silld kansainvilisid toimijoita
on tullut, mutta niitd on toisaalta myos
poistunut markkinoilta paljon. Silloin kun
itse tulimme markkinoille, odotimme tiet-
tyjen suurten toimijoiden olevan ldsni
nailli markkinoille tulevaisuudessakin,
siis tdnddn. Nyt niitd ei kuitenkaan enad
taalld nde, Sistonen kertoo alan muutok-
sesta.

Ongelmat Puolan markkinoilla

- Jotkut virkamiehet odottavat vield van-
haan malliin voitelua, ja jos nditd ei anna,
lupaprosessit hidastuvat aivan valtavasti.
Lupaprosessin hitaus ja mutkikkuus on
uskomaton rakennuslupien osalta. Toinen
yhteiskunnan jirjestimid kokonaisuus,

4.5 Paroc Group Oy Ab

Kansainvalinen toiminta ja Puola

Nopeasti kasvava Paroc on yksi Euroo-
pan johtavista vuorivillaeristeiden valmis-
tajista. Parocilla on 65 vuoden kokemus
vuorivillatuotteiden kehittimisestd, wval-
mistamisesta ja jakelusta rakennus- ja
muulle teollisuudelle. Paroc tuottaa ra-
kennuseristeiden ohella erilaisia jatkoja-
losteita, joita ovat tekniset eristeet ja ra-
kennuselementit. ~ Yhtion  liikevaihto
vuonna 2004 oli 305 miljoonaa euroa ja
tyontekijoita oli kaikkiaan 1 851.

Parocilla on kolme tehdasta Suomessa
(Parainen, Lappeenranta ja Oulu), kaksi
Ruotsissa (Hillekis ja Hassleholm) ja yksi
Britanniassa (Prescot). Iti-Euroopan tuo-
tantolaitokset sijaitsevat Liettuassa (Vil-
na) ja Puolan Trzemesznossa, joka pieni
kyld Poznanin kupeessa.

Parocin kansainvilistymisen voidaan
nihdd tapahtuneen kolmessa aallossa.
Ensimmiiset operaatiot juontuvat 1980-
luvulle, jolloin vahvistettiin Parocin ase-

joka on heikossa kunnossa Puolassa, on
infrastruktuuri. Se ei oikein tunnu edisty-
van. Se nikyy ihan konkreettisesti Puo-
lassa esimerkiksi tieston heikkona kunto-
na, toimitusjohtaja Jari Sistonen sanoo.

- Meidin kokemustemme mukaan puo-
lalaisilla on halukkuutta tehdd toitd ja
yrittdd. Ostovoimakin alkaa kehittyd, jo-
ten jos byrokratian hidastelijat saadaan
ulos ja infrastruktuurihankkeet vauhdilla
eteenpdin, suurimmat ongelmat on hoi-
dettu meidin nikoékulmastamme tarkas-
teltuna, Sistonen summaa.

Selviytymiskeinot

- Meidin konseptimme toimii ja meidin
puolalainen johtomme on todella hyvi.
Meilld oli Puolassa jonkin aikaa suomala-
lainen johtaja, mutta lisdarvo suomalai-
suudesta sielli paikan pdilli oli melko
pieni. Me tuomme suomalaisen osaami-
sen Puolaan mieluummin hallitustyosken-
telyn kautta. Se sopii meille oikein hyvin.

maa Pohjoismaissa. Toinen aalto koettiin
1990-2000, jolloin yritys eteni Baltiaan ja
Puolaan. Kansainvilistymisen kolman-
nessa vaiheessa, 2000-luvulla, yrityksen
kasvua haetaan Iti-Euroopan markkinoil-
ta kaikkien tuotteiden osalta sekd Linsi-
ja Keski-Euroopasta korkeamman arvon-
lisdn tuotteiden osalta.

Suurin osa Parocin tuotannosta on
teknisid eristeitd. Parocin teknisten eris-
teiden divisioona tuottaa, markkinoi ja
myy tuotteita, joita kdytetdan lampo-, tuli-
ja 4dani- sekd kondenssieristeind muun
muassa prosessiteollisuudessa, talonra-
kennuksessa ja laivanrakennuksessa. Puo-
lan ohella yritys valmistaa nditd tuotteita
Suomessa ja Ruotsissa.

Paroc osti Puolasta ensin paikallisen
vuorivillatehtaan, jota on sittemmin kehi-
tetty vahvasti vuodesta 1998.

- Ensin investoimme vuonna 1998
olemassa olevan tuotantoteknologian pa-
rantamiseen. Tamin jilkeen vuonna 2000
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investoimme uuteen vuorivillalinjaan, jo-
ka edustaa viimeisintd teknologiaamme.
Niin kapasiteetti saatiin Puolassa kun-
toon, Technical Insulation -divisioonan
johtaja Jan Gustafsson kertoo.

Vuodesta 2001 alkaen yritys on inves-
toinut myos jatkojalostetuotannon kapa-
siteetin nostamiseen.

- Vuosina 2001-2005 olemme investoi-
neet neljadn uuteen kourukoneeseen. Ra-
kennusteollisuuden taantuma Puolassa
vaikutti osaltaan ratkaisuihimme panostaa
rakennuseristekapasiteetin  lisiksi myo6s
jatkojalosteiden tuotantoedellytyksiin.
Nykyisin meiddn Puolan tehtaamme tek-
nisten eristeiden tuotannosta 75-80 pro-
senttia menee vientiin ldhinnd Linsi-
Eurooppaan ja noin 30 prosenttia raken-
nuseristeista  etupadssa  Ita-Euroopan
maihin, Gustafsson valaisee.

Parocin tirkeimmit vientimaat Puolas-
ta kidsin ovat Italia, Saksa, Britannia, Uk-
raina, Valko-Venidji ja Benelux-maat. Pa-
roc Technical Insulation -divisioona in-
vestoi suurten kourukokojen laitteistoon
viimeksi tind vuonna. Investointi paran-
taa tehtaan tuotetarjontaa ja toimitusky-
kya sekd vahvistaa strategian mukaisesti
kilpailukykyd teollisuuseristeiden toimit-
tajana Puolan lisdksi Britanniassa, Saksas-
sa ja Benelux-maissa.

- Tiarkeimmit motiivimme etabloitua
Puolaan koskevat Puolan erinomaista si-
jaintia rahti- ja logistisesta nikokulmasta,
Gustafsson kertoo.

Kilpailutilanne toimialalla

- Parocin tirkeimmit kilpailijat Puolassa
ovat ranskalaisomistuksessa oleva lasivil-
laeristeitd tekevd Isover ja tanskalainen
vuorivillaeristevalmistaja Rockwool. Pai-
kallisia kilpailijoita ei juuri ole, silld ala
vaatii kohtalaisen raskaat investoinnit ja
vain muutamalla toimijalla on riittivin
kehittynyt tekniikka, Gustafsson sanoo.

Parocin kilpailijat Puolassa ovat samat
kuin muillakin Euroopan markkinoilla.
Isover ja Rockwool ovat kuitenkin Paro-
cia huomattavasti suurempia yrityksid.

- Rockwool, joka on nelji kertaa Paro-
cin kokoinen yritys, dominoi Puolan
markkinoita, kun menimme Puolaan. Nyt
Paroc on Puolassa markkinaosuudella
tarkasteltuna teknisissa eristeissa jo toisel-
la sijalla. Paroc kokonaisuutena on ykko-
nen Suomessa, Ruotsissa ja Itimeren
ymparistossd, Gustafsson kertoo.

Ongelmat Puolan markkinoilla

- Kun menimme Trzemesznoon 1990-
luvun lopulla, kyld oli osa taantuvaa teol-
lisuusaluetta ja kommunismin perinté oli
selvisti nihtivissd monessa asiassa. Muu-
tos on kuitenkin lyhyessi ajassa ollut hui-
kaiseva, myo6s yrityskulttuurin kehityksen
osalta, divisioonajohtaja Gustafsson sa-
noo.

- Trzemesznon etuna on ollut se, ettd
paikallishallinto ja viranomaiset ovat ol-
leet meille erittdin suopeita, silld kyse on
ollut pienelle kylille suuresta asiasta. Nyt
me tyollistimme sielld 300 ihmistd. Yh-
teistydmme paikallisviranomaisten kanssa
on toiminut hyvin, koska sielldi meidin
lisndolomme on osattu nihdid myontei-
send asiana esimerkiksi tyollisyyden kan-
nalta. Verrattaessa Liettuaa Puolaan in-
vestointimaana, voidaan todeta, ettid Liet-
tuassa meilld oli etuna usean vuoden ko-
kemus markkinoista, maan koko seki al-
haisempi byrokratian taso.

Viimeaikaisista kielteisistd talousvaiku-
tuksista Puolassa Gustafsson mainitsee
arvonlisiveromuutoksen, joka nosti ra-
kentamisen alv:td, sekd vientiyritykselle
kielteisen zlotyn kurssikehityksen.

Tulos ja tulevaisuus

Paroc kasvaa Baltiassa ja Iti-Euroopassa
nopeasti. Vuonna 1998 yrityksen Puolan
operaatioiden litkevaihto oli 30 miljoonaa
zlotya eli 7,7 miljoonaa euroa. Vuoteen
2005 mennessa litkevaihto on noussut liki
200 miljoonaan zlotyyn eli lihes 50 mil-
joonaan euroon. Yritys jatkaa laajentu-
mistaan Iti-Euroopassa ja Puolassa, jon-
ne on lihivuosille jo uusia investointi-
suunnitelmia.
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4.6 Finpro

Markku Kuismin on toiminut Puolassa vuodesta 1992 alkaen ensin Huurre Oy:ssd ja my6-
hemmin Cultorin palveluksessa toimitusjohtajana vastaten Puolan toiminnoista. Kuismin
on sittemmin tyoskennellyt myo6s hollantilaisen Nutrecon toimitusjohtajana Puolassa.
Finpron palvelukseen hin siirtyl vuonna 2002. Kuisminilla on laaja-alainen kokemus Puo-
lan markkinoista ja suomalaisten yritysten etabloitumisesta Puolan markkinoille. T4lld het-
kelld hin tyoskentelee Finpron Puolan vientikeskuksen johtajana.2

Kysymys: Mitd erityisid toimialaan liittyvid mahdollisunksia ja ongelmia olet nibnyt a) rakennusalalla,
b) elintarvikealalla c) muilla aloilla?

Finprolla on Puolassa nelja strategista painopistealuetta: rakennusala, elintarvikeala (ket-
ju), informaatio- ja viestintiteknologia sekd ympiristdala. Kahdesta ensiksi mainitusta
minulla on omakohtaista kokemusta litketoiminnan kehittimisestd ja johtamisesta Puo-
lassa. Ndma kaksi alaa ovat Puolassa vahvoja ja nikymait niissd ovat myos suomalaisten
yritysten osalta hyvit, jos niitd mahdollisuuksia osataan oikein hyédyntaa.

Rakennusalalla on erityisesti kaksi merkittavda aluetta, joissa suomalaisilla yrityksilld
on mahdollisuuksia hyodynnettivindin. Ensimmaiinen on isot tiechankkeet, jotka ovat
lihteneet kdyntiin EU-rahoituksen turvin. Merkittivid tichankkeita on kolme: moottori-
tie A1l (Gdanskista L.6dzin kautta Goérny Slaskiin (TSekin rajalle); A2 (Varsovasta
Poznanin kautta Berliiniin) ja A4 (Linsi-Eurooppa-Ukraina yhteys: Katowice-Krakova-
Gorny Slask-Wroctaw ja edelleen Kaakkois-Saksaan). Isoja pitkid naistd on rakennettu,
mutta tekemistd on edelleen. Skanska on mukana esimerkiksi Al-hankkeessa ja suoma-
lainen Ramirent on vilillisesti mukana Al- ja A2-hankkeissa.

Toinen asiakokonaisuus on asuntorakentaminen. Puolassa tarvitaan noin 1,5 miljoo-
naa asuntoa. Tdssd 16ytyy sarkaa esimerkiksi suomalaiselle puurakentamiselle. Vaikka
traditio Puolassa painottuu kivitalojen rakentamiseen, on puurakentamiselle tulossa tilaa.
Puutaloille markkinat eivit olleet kypsit vield 1990-luvulla, vaikka suomalaisilla yrityksil-
1a pyrkimyksid tihin suuntaan olikin. Pitkilti kyse oli my6s heikoista tuotekonsepteista
ja ulkonikokysymyksistikin. Nyt olosuhteet ovat jo toiset. Maksukykyisid puolalaisia al-
kaa olla enemmain ja halu erilaisuuteen ja erottautumiseen on kasvussa. Skandinaavista
tyylid ja laatua ollaan halukkaita ostamaan nyt, kun ostovoima on Puolassa kasvussa, eri-
tyisesti tietyissd asiakassegmenteissa. Itse asuntorakentamisen ohella my6s erilaiselle si-
saverhoilulle ja valaistusratkaisuille jne. on todella mahdollisuuksia.

My6s elintarvikealalla on potentiaalia Puolassa. Esimerkiksi Raisio on menestynyt tdal-
la hyvin ja on tunnettu. My6s Benecolin lanseeraus onnistui tdalla hyvin ja Raisio kilpai-
lee Puolassa vahvasti markkinajohtaja Unileverin kanssa.

Ongelmia voisi mainita elintarvikealalla muutamia. Esimerkiksi Valio teki mielestini
virheitd markkinoilla. Valiolla oli aikanaan erinomaiset lihtékohdat Puolassa, kun se hal-
litsi jogurttimarkkinoita liki 90-prosenttisesti 1990-luvulla. Kun suomalaisten tuotteiden
tullietu loppui, Valio teki kuitenkin paitoksen olla investoimatta Puolaan, jonka seura-
uksena Valio menetti koko markkinaosuutensa, kun keskieurooppalaiset suuret yhtiot
kuten Danone, Yoplait ym. tekivit investointipadtokset.

Cloetta Fazerin ongelmaksi koitui puolestaan se, ettei se péddssyt kunnolla mukaan
suurten hyper- ja supermarkettien jakeluun Puolassa. Ne ovat tilli hetkelld nopeimmin
kasvava segmentti alalla. Osasyyna ainakin Puolan lehdistén mukaan tihin oli se, ettd

24

Kuismin korostaa, ettid hinen nikékulmansa on yritysnikokulma, joka on nykyisin pitkilti my6s Finpron nidk6kulma kan-
sainvilistymiseen ja kansainvalisiin markkinoihin.
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Fazer lakkautti puolalaiset brandit ja yritti vallata markkinoita vain omilla, Puolassa tun-
temattomilla brindeilld. Vaikka Fazer lihti 1990-luvun alussa ajoissa liikkeelle ja tuottei-
ta oli tarjolla kattavasti eli jakelupeitto oli hyvi, se ei riittinyt.

Kysymys: Mitkd ovat suomalaisten yritysten tyypillisimmat kompastuskivet tai vaikeudet Puolan mark-
kinoilla?

Kompastujia on ollut vahin. Korostan, ettd Puolassa toimii 250 suomalaisyritystd, mutta
vetdytyjid on ollut vain kourallinen. Niin ollen ei voida voittopuolisesti puhua kompas-
tumisista. Sen sijaan vaikeuksia on tietysti ollut. Tyypillisimmin ongelmat kulminoituvat
huonoon valmistelutybhén markkinoille tulossa ylipadnsi eli kotildksyjd ei ole tehty huo-
lella, vaan on sorruttu oikoteihin.

Toinen osa-alue, joka koskee erityisesti pk-yrityksid, on markkinointiin panostamisen
vihyys. Puolan markkinat ovat todella isot, ja verrattuna vaikkapa Viroon, Latviaan tai
Liettuaan panoksia tarvitaan huomattavasti enemman. Tarvitaan sekd suurempi markki-
nointibudjetti ettd henkil6resursseja itse myyntiin.

Kysymys: Menestyvatko kansainvilistymisessian pidemmille ehtineet yritykset Puolassa yleisesti ottaen
paremmin kuin muut?

Eivit oikeastaan. Yrityksid on tdilld laidasta laitaan, pienistd suuriin. Esimerkiksi Puolan
EU-jisenyyden myo6ta Puolaan on tullut useita tydvoimanvuokrausta harjoittavia suoma-
laisia pk-yrityksid. Ylipdansa tuotantoyksikoitd ja palveluyrityksid on tullut lisdd ja niitd
on perustettu mitd erilaisimmista ldhtékohdista. Uusina yrityksind esim. Sol, F-Secure ja
Vapo ovat nyt rantautuneet Puolan markkinoille.

Paikallisten spesialistien merkityksen ymmirtiminen ja hyédyntiminen on Puolan
markkinoilla toimimisen tirked edellytys riippumatta yrityksen kansainvilistymisen as-
teesta.

Kysymys: Mitkd ovat suomalaisten yritysten vahvundet Puolan markkinoilla?

Suomalaisia yrityksid siivittdd ensisijaisesti hyva imago ja tekninen osaaminen. Viestin-
nissa ja markkinointiviestinnassi sen sijaan on edelleen parantamisen varaa. Ylipddnsi
satsaukset konseptien kehittimiseen ja selkein brindin luomiseen ovat monella yrityk-
selld vield edessd. Vaikka tuote olisi teknisesti toimiva, sitd ei saa kaupaksi, jos sitd el
osata markkinoida. My6s hyvin jakelu- ja huoltoverkoston luomiseen ja kehittimiseen
tulee kiinnittdad huomiota.

Kysymys: Minkdlaiset ovat mielestdsi eri toimialojen, erityisesti suomalaisten yritysten edustamien toimi-
alojen, nakymit ja potentiaali Puolassa lihivuosina?

Tillaisilla isoilla ja kasvavilla markkinoilla on paljon mahdollisuuksia. Mielestidni suoma-
laisille yrityksille 16ytyy mahdollisuuksia erityisesti kylmiketju- ja hygieniapuolelta liittyen
elintarviketeollisuuteen. Elintarvikesektorihan on Puolan suurin toimiala ja satsaukset li-
hanjalostussektorin ja meijereiden uusimiseen ja ajanmukaistamiseen ovat suuret. Sadoil-
la yrityksilld on vield EU-jasenyyteen liittyen siirtymiaika vuoden 2006 loppuun tuotan-
tomenetelmien yhdenmukaistamiseksi EU-vaatimusten tasolle. Muussa tapauksessa tuo-
tanto loppuu.?

Toinen merkittivd sektori on maatalous, jolle suuntautuu 1,5 miljardia euroa suoria
maataloustukia EU:lta. Tdma tarkoittaa kdytinnGssa investointeja koneisiin ja laitteisiin.
Maatalousyrittdjien investointibuumi koneisiin on jo alkanut ja ulkomaalaiset koneet
kiinnostavat puolalaisia niiden luotettavuuden vuoksi.
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Tilld hetkelld 1 100 puolalaista liha-alan yritystd saa viedd tuotteitaan muun EU:n alueelle. 700 yritykselle on myonnetty
vuoteen 20006 saakka lisdaikaa saada toimintansa EU-vientikelpoiseen kuntoon.
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My6s Puolan pakkausteollisuudessa on kasvun varaa. Maassa kulutetaan pakkauksia
EU-tasoon nihden puolet. Merkittivd osa muovipakkauksista sekd paperi- ja kartonki-
pakkauksista on tuontitavaraa.

Kysymys: Onko Puolan sisilld alneellisia eroavunksia liiketoimintaympdriston toimivuudessa?

Tietysti Varsova on ykkésveturi, mutta aluekeskukset ovat viimeisen puolentoista
vuoden atkana kasvaneet nopeasti. Tallaisia aluekeskuksia Puolassa on kaikkiaan kuusi.
Niiden etuna on alhaisemmat tyévoimakustannukset ja tydvoiman helpompi saatavuus
verrattuna Varsovaan, mutta toisaalta infrastruktuuri on siti heikompaa mitd pidem-
mille maaseudulle menniin.

Kysymys: Mitkd ovat Puolan markkinoiden sunrimmat ongelmat ja kipupisteet liiketoimintaympadristi-
na? Minkdlaiset ovat nakymit tissi subteessa lahivnosina?

Lakien osalta voi sanoa, ettd Puola on harmonisoinut lainsddadiantédin EU-vaatimusten
mukaiseksi. Lainsiddinnon soveltaminen poikkeaa kuitenkin edelleen linsimaiden to-
teuttamasta, mika nakyy byrokratiana, joskin sekin on jo jonkin verran vahentynyt. Toi-
saalta Puolassa odotettiin ennen Puolan jisenyyden toteutumista, ettd byrokratia voisi
pahimmassa tapauksessa kaksinkertaistua. Niin ei kdynyt, mutta ei jirjestelmi toisaalta
selkiytynytkadn yhdessd yossi, kuten myonteisimmat arviot esittivit.

Maa- ja tonttikysymyksissd en ole nihnyt suomalaisten yritysten osalta erityisia ongel-
mia. Maata voidaan ostaa ja myydé. Sen sijaan erilaisia lupia tarvitaan paljon ja niiden
odottaminen kestdd. Toisaalta nimikin asiat riippuvat paljolti yritysten luomista paikalli-
sista suhteista. Eli mitd paremmat suhteet, sen paremmin asiat toimivat. Jos paikalliset
suhteet uupuvat, toimiminen on hankalaa.

Mitid tulee infrastruktuuriin, sielli missi tilanne on aiemmin ollut todella heikko, on
sittemmin tapahtunut hyppy suoraan hyviin tilanteeseen. Tarkoitan talld nyt vaikkapa
nopeita valokaapeliverkkoja. Tieverkko ja tiesto ylipddnsa on ollut heikossa kunnossa,
mutta nyt myos sithen on ryhdytty investoimaan.

Tuotantopanosten osalta en nikisi, ettd Puolaan kohdistuu kovia esim. tyovoimaan
liittyvid kustannusten korotuspaineita. Ty6ttomyys on edelleen verraten korkea Puolassa,
yli 18 prosenttia, ja tyon tuottavuus on parantunut, kun tyovoimakustannukset eivit ole
nousseet vastaavasti. Puolassa on lisiksi paljon tyévoimaa Ukrainasta esim. rakennus-
alalla, mikd omalta osaltaan vihentia kustannuspaineita.

Rahoituksesta voi sanoa sen, ettd ulkomaiset yritykset hoitavat Puolan toimintojensa
rahoitustarpeen kotimaisten rahoituskontaktiensa kautta. Suoraan puolalaisen rahoituk-
sen saaminen hankkeille on edelleen vaikeaa. Timi koskee my0s paikallisia puolalaisia
yrityksia.

Kysymys: Mikd on kdsityksesi suomalaisten yritysten EU-rabastojen kdytisti?

Suomalaiset, erityisesti pk-yritykset, kdyttavat enimmikseen Suomen kautta tulevaa EU-
rahoitusta, kuten ESR-rahastojen kautta jaettavaa kansainvilistymistukea, joka on 80-
prosenttisesti EU-rahaa ja loput TE-keskusten kautta kerdttyéd yritysrahaa. Tama loppu-
osa koostuu yleensd aika pienistd yritysosuuksista, kun yrityksid on tyypillisesti useita.
Valitettavasti ndiden hankkeiden tulokset yritysten toimintaan jaavit mielestini vain hy-
vin pieniksi.

Sen sijaan kauppa- ja teollisuusministerion valtionavustukset kansainvilistymiseen pk-
yrityksille, joka on siis 50-prosenttista tukea, toimii paljon paremmin samoin kuin yritys-
ten kokonaan omalla rahalla toimiminen. Tdma johtuu siitd, ettd motiivit onnistumiseen
ja asioihin perehtymiseen seka sitoutumiseen ovat jalkimmaisissd tapauksissa korkeam-
mat.
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Sen sijaan sellaisia yrityksid, jotka ovat olleet mukana Puolassa suoraan EU-
rahoitteisissa projekteissa on vihemmain. Suomalaisista yrityksistd mainittakoon kuiten-
kin Uponor, joka on yksi johtavista rakennus- ja ympiristtekniikan jarjestelmien toimit-
tajista maailmassa. Toinen hyvad esimerkki on Finnsolution-vientirengas, joka tarjoaa
puolalaisille kunnille ja kuntainliitoille jitteidenkisittely- ja kaatopaikkateknologiaa.
Vientirenkaaseen kuuluu tilld hetkelld kahdeksan suomalaisyritysta.2

26 Euroopan unioni on satsaamassa Puolan ympitristéinvestointeihin 40 miljardia euroa vuoteen 2012 mennessa.



5 PUOLAN YRITYSILMAPIIRI — PUOLALAINEN NAKO-
KULMA

Tidssd Invussa tarkastellaan Puolan yritysilmapiiria kéaytannillisestd nikiokulmasta. Luvussa esitellddn
mm. yritysmuotoja, lupamenettelyd, ulkomaalaisomistusta ja verotusta koskevaa sdidnnistod, lakeja ja
kaytantija. Luvun on kirjoittanut tutkija Ewa Balcerowicg puolalaisesta CASE-instituntista (Center
for Economic and Social Research).”

Ulkomaalaisia ja puolalaisia investoijia koskevat Puolassa samat lait. Laki taloudellisesta
vapaudesta (2.7.2004) takaa ETA-alueeseen kuuluville EU- ja EFT'A-maiden luonnollisille
ja juridisille henkil6ille samat oikeudet kuin kotimaisille investoijille aloittaa, harjoittaa ja
paittaa litketoimensa Puolassa. Muista maista tulevien yrittdjien osalta noudatetaan vasta-
vuoroisuuden periaatetta. Toisin sanoen samat oikeudet pitevit niiden yrittdjien osalta,
jotka tulevat maista, joiden kanssa Puola on ratifioinut kansainvalisen sopimuksen. Tdhian
sisdltyy kuitenkin poikkeus, silli ulkomaisia investoijia kohdellaan eri tavalla kuin kotimai-
sia maan ostamisessa (ks. alaluku 5.6). My6s ulkomaisen ty6évoiman kiyttéd on rajoitettu.
Tama kuitenkin koskee niin puolalaisessa kuin ulkomaalaisessakin omistuksessa olevia yri-
tyksid Puolassa (ks. alaluku 5.5).

5.1 Yritysmuodot

Puolassa on monia juridisia yritysmuotoja ja ulkomaiset investoijat (kuten puolalaisetkin,
jos he tulevat EU- tai EFT'A-maista) ovat vapaita valitsemaan sen, joka heille sopii parhai-
ten.”® Osakeyhtién (joint-stock company) ja rajavastuuyhtién (limited liability company)
lisdksi on vaihtoehtoina olemassa rekisterdity avoin yhtié (general partnership, registered
partnership), kommandiittiyhtié (limited partnership), kumppanuusyhtié (professional
partnership) ja kommandiittiosakeyhtié (limited joint-stock partnership). Ulkomaalaiset
investoijat voivat myos perustaa sivukonttoreita (ulkomaalainen tytiaryhti6) tai edustuston.

Yksityisilld ihmisilldi on lisdksi vaihtoehtona perustaa yhdenhengenyritys (sole prop-
rietorship), joka on ollut kaikkein suosituin litketoiminnan muoto komentotaloudesta luo-
pumisen (syksylld 1989) jilkeen. Nyt yhdenhengenyrityksid on rekisteréity 2 763 000 eli
niiti on 77,3 prosenttia kaikista yrityksisti.” Tamin juridisen yritysmuodon menestykselle
on useita syitd: suosiollinen verojarjestelma (ks. alaluku 5.4), keskimaariistd alemmat ela-
kemaksut (ks. alaluku 5.5), yksinkertaisempi kirjanpito sekd nopea ja edullinen rekisterdinti
(ks. alaluku 5.2). Yhdenhengenyritys on kuitenkin sopiva juridinen yritysmuoto vain pie-
nimuotoiselle yritystoiminnalle, silld siind yrittdjalld on rajoittamaton vastuu yritystoimin-
nan riskien suhteen.

Jos investoija on maasta, jota vastavuoroisuuden periaate ei koske, hinelld on vihem-
min valinnanvaraa ja hdn voi perustaa Puolaan vain rajavastuuyhtién, osakeyhtién, kom-

27 Suomennos saattaa joiltakin osin poiketa vakiintuneista termeista.
28 Joillakin toimialoilla, kuten pankki- ja vakuutustoimessa, on vain yksi laillinen yritysmuoto.

29 31.12.2004 (Lihde: CSO, 2005a). Toimivien yhdenhengenyritysten lukumiiri on huomattavasti pienempi kuin rekisteroity-
jen yhdenhengenyritysten maari.
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mandiittiyhtion tai kommandiittiosakeyhtion. Hin voi my6s tulla mukaan tallaisiin jo rekis-
teroityihin yrityksiin Puolassa (osakkeiden tai osakkuuden oston kautta).

5.2 Yrityksen rekisterdinti

Luonnollisen henkildn perustaman yrityksen rekisterdinti

Yhdenhengenyrityksen perustaminen on helppoa ja edullista (25 euroa), paitsi jos toiminta
on lisenssioitua. Henkilén on tdytettivd lyhyt lomake ja toimitettava se kunnan (gmina)
ylldpitimiin yritysrekisteriin.”’ Kunta ei voi tisti kieltiytyd, ellei lomakkeesta puutu tietoja.
Kunnan on liitettdvd uusi yritys rekisteriin 14 pdivin kuluessa, vaikkakin kaytinnossd asia
etenee titd nopeammin. 1.1.2004 alkaen yrittdji on voinut pyytid kunnan hallintoa hyvak-
symadn ja ldhettimaidn hakemuksensa tilastoviraston paikallistoimistoon saadakseen tilas-
tonumeron (REGON) ja veroviranomaisille saadakseen verotunnuksen (NIP). Muut kol-
me toimenpidettd yhdenhengenyrityksen rekisteréimiseksi ovat tilin avaaminen puolalai-
sessa pankissa’, ilmoittaminen asiasta sosiaalivakuutuslaitokseen (ZUS) seki tarvittavan
luvan tai lisenssin hakeminen (ks. alaluku 5.3).

Kiytint6d parannetaan edelleen 1.1.2007, jolloin kunnalla nyt oleva 14 piivin aika ha-
kemuksen kasittelyyn lyhennetidn kolmeen piivaian. Tilloin my6s yhden luukun jérjestel-
mi yrityksen rekisterdinnissd on saatettu padtokseen. Tamidn uuden jirjestelmin aikana
kaikki hakemukset, joiden on nykyisin kaytivi lipi neljd eri valtion laitosta, kisitellddn pai-
kallishallinnossa.”® Yhden luukun jirjestelmin ulkopuolelle ji4 vain lupien ja lisenssien ha-
ku. Tammikusta 2007 alkaen my6s on-line -rekisteréityminen on mahdollista.

Yritysten ja avointen yhtididen rekister6iminen

Yritysten rekisteréinti (muiden kuin yhdenhengenyritysten rekisteréinti) on muuttunut pa-
rempaan suuntaan 15 vuotta kestineen talouden siirtymikauden (transitiokauden) aikana™,
mutta se on edelleen aikaa vievi ja kallis prosessi. Osakeyhtién perustamisessa on yhdek-
san eri vaihetta. Kuten yhdenhengenyritystenkin osalta, 1.1.2004 alkaen kolme muodolli-
suutta voidaan hoitaa yhdessd paikassa. Kansallisessa kaupparekisterissi (Krajowy Rejestr
Sadowy, National Court Register’™) voi rekisterdityi yritysrekisteriin sekd hankkia tilasto-
numeron ja verotunnuksen.” Rekisterdintiin menee vihintiin 31 piivid (lisiksi lisiaikaa
lupien tai lisenssien saamiseen, jos niitd tarvitaan), kun useimmissa liberaaleissa maissa ta-
min vaatii huomattavasti vihemmain aikaa. *

Hankalin vaihe rekisterditymisprosessissa kaikentyyppisille yrityksille on toiminta kansal-
lisen kaupparekisterin kanssa, joka on kaikkien muiden Puolan tuomioistuinten mukaisesti
hyvin muodollinen ja hidas yhteydenpidossa hakemuksen lihettdjin kanssa. Tamin vuoksi
hakemuksen ja muiden dokumenttien tarkistus venyy. Adrimmiinen suositus on korvata

30 Gmina on pienin hallinnollinen yksikké Puolassa. Gminat on ryhmitetty alueisiin (powiat) ja powiatit maakuntiin (wo-
jewodztwo, engl. voivodship), jotka ovat suurin hallinnollinen yksikké. Gminoja on 2 478, powiateja 379 ja maakuntia 16.
Itdimeren rannalla olevat maakunnat ovat linnesti lukien Zachodniopomorskie, Pomorskie ja Warminsko-Mazurskie.

31 Laki edellyttd, etti jokaisella yritykselld on pankkitili.

32 Niin edellyttdd Laki taloudellisesta vapaudesta (2.7.2004). Sen mukaan hallinnolla on 30 kuukautta aikaa yhden luukun
kiytinnon vaatimien teknisten edellytysten luomiseen.

3 1990-luvun aikana kauppatuomioistuimella oli kolme kuukautta aikaa kisitelldi hakemus uudesta yrityksesti, kun nykyisin
virallinen raja kaupparekisterilli (National Court Register), joka otti hoitaakseen kauppatuomioistuinten tehtivit vuonna
2001, on 14 piivia.

3 Ks. http://www.ms.gov.pl/krs/informacje ogolne ang.shtml.

% Lisdparannuksia on ilmoitettu tulevan voimaan tammikuussa 2007 kuten edelld kuvattiin.
36

Australiassa 2 piivid, Kanadassa 3, Tanskassa 4 ja Yhdysvalloissa 5 pdivdd (Maailmanpankki, 2005a).
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tuomioistuimen toiminta hallinnollisella toimijalla (Balcerowicz, 2004)”". Timin vaihtoeh-
don toteuttaminen vaikuttaa kuitenkin vaikealta, koska valtavat investoinnit upotettiin vain
muutama vuosi sitten kansallisen kaupparekisterin luomiseen. Jos nykyinen kiytinto jaa
voimaan, kevyempi uudistus olisi vapauttaa hakija kalliista velvoitteesta kiyttdd notaaria
ennen kuin hin jittdd sddnnot/yhtidjirjestyksen kaupparekisteriin ja tehdd timin kaytto
vapaacehtoiseksi.

Osakeyhtion rekisteréimisen (pl. mahdolliset lupa- tai lisenssimaksut) kustannus vastaa
20,6 prosenttia henked kohti lasketusta BKT:std, mikd on erittdin korkea luku verrattuna
nithin maihin, joissa hallinto on kaikkein suosiollisin yritystoiminnalle.” Puola on tissi
suhteessa EU:n heikoin maa Kreikan (35,2 prosenttia) ja Unkarin (22,9 prosenttia) jilkeen.
(Maailmanpankki, 2005a).

Suhteellisen korkeiden perustamiskustannusten lisiksi Puolan laki asettaa tiukat vaati-
mukset lihtépddomalle: rajavastuuyhtiolle ja kommandiittiosakeyhtiélle 50 000 zlotya
(12 500 euroa), mika vastasi 238 prosenttia henked kohti lasketusta BKT:std vuonna 2004.
Tissd suhteessa Puola on kaikkein tiukin EU25-maa. Seuraavaksi tulleessa Kreikassa vas-
taava luku on lihes puolet pienempi (126 prosenttia). (Maailmanpankki, 2005a)

Osakeyhtiolle minimialkupadoma ennen rekisteréitymista on 500 000 zlotya eli 125 000
euroa, mikd on hyvin suuri rajoite, silli EU:n direktiivi asettaa pakollisen minirajan 25 000
euroon.

5.3 Lisenssiointi

Yrittdjien liiketoimintaa rajoittava hallinnollinen sidntely on muuttunut huomattavasti siir-
tymitalousaikana (Balcerowicz, 2004). Kuitenkin hallinnon mahdollisuudet rajoittaa liike-
toiminnan aloittamista ja harjoittamista ovat edelleen laajat. Toinen luonteenomainen piir-
re on se, ettd tieto luvista ja lisensseistd on hyvin hajallaan eiki sitd ole helposti saatavissa.
Laki taloudellisesta vapaudesta sisaltdd yleisen lisensseja kisittelevan lainsaaddnnon, mutta
sen lisiksi on olemassa lukuisia parlamentin sddtdmid lakeja ja ministerididen asetuksia.
Niiden lakipykilien yhteenlaskettu lukumiiri saattaa olla noin tuhat.” Tistd saa karkean
kisityksen siitd, kuinka monimutkainen ja lipindkymaton tima hallinnonala on. Lisiksi yk-
sittdisissd toiminnoissa kiytetty hallinnon terminologia aiheuttaa ongelmia ja sen yhtendis-
tdminen olisi kovin toivottavaa. Yhteniistimisti ei kuitenkaan ole odotettavissa, koska se
edellyttdisi lainsdddinnén huomattavaa uudelleenkirjoittamista.

Kunkin litketoiminnan harjoittamisen hallinnollinen sdantely saa nykyisin useita muoto-
ja: toimi- tai muun luvan myontiminen, yrityksen rekister6iminen nk. rekisteréityjen toi-
mintojen rekisteriin, lisenssien myéntiminen sekd ammattien saantely.

Toimiluvat

Toimiluvat ovat vahva hallinnollinen instrumentti, silli niiden avulla paitoksen tekevilld
viranomaisella on jonkin verran harkinnanvaraa. Siksi olisi hyva, ettd toimiluvista riippu-
vaisia liiketoimintoja olisi vihan. Uusi Laki taloudellisesta vapaudesta vahensi niiden lu-
kumiirin kahdeksasta kuuteen. Nima alat ovat:

w

CASE teki viime vuonna timin suosituksen. CASE laati laajan uudistusohjelman, joka pitdisi panna tiytint66n makrota-
loudellisten fundamenttien ja Puolan talouden kilpailukyvyn parantamiseksi laajentuneessa Euroopan unionissa.

38 Uudessa-Seelannissa, Yhdysvalloissa ja Kanadassa vastaava rekisteréimiskustannus on alle 1 prosentti henked kohti laske-
tusta BKT:sti.

3 Tdmi luku on epitarkka. Arvion on tehnyt Paczocha (2004).
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e mineraalien etsinté, kenttitutkimus ja kaivaminen; materiaalin varastoiminen kasoi-
hin muualle kuin varastointiin tarkoitettuihin sdilidihin ja jitteiden varastoiminen
kalliopohjaan,

e rijihteiden, aseiden ja ammusten valmistaminen ja kauppa ml. sotilas- tai poliisi-
kiytt66n tarkoitetut tavarat ja teknologia,

e polttoaineiden ja energian tuotanto, jalostus, varastointi, siirtiminen, jakelu ja
kauppa,

e vartiointi- ja turvapalvelut,

e kuljetukset ilmateitse seki

e radio- ja televisiotoiminnan harjoittaminen.
Nima kuusi alaa sisiltavit 31 eri toimintoa, joissa toimiluvan hankinta on pakollinen liike-
toiminnan harjoittamiseksi.

Toimilupa myonnetian vahintain viideksi vuodeksi, ellei toisin anota, mutta korkeintaan
50 vuodeksi. Lain mukaan jokaisen yrittdjin on haettava toimilupaa ja jokaista on kohdel-
tava tasapuolisesti. Yrittdjien on osoitettava, ettd he tiyttdvit laissa miaratyt ehdot. Laki
taloudellisesta vapaudesta midrai, ettd jos myOnnettyjen toimilupien midrd on rajoitettu ja
pienempi kuin hakemusten miiri, on julistettava julkinen haku/huutokauppa. Luvan saaja
on se yritys, joka tarjoaa toimiluvasta korkeimman hinnan. Siten hakemuksen hinta vaihte-
lee ja haku vie aikaa. Toimiluvan myo6ntiva viranomainen voi kayttdda 2-3 kuukautta péda-
toksentekoon.

Luvat

Lupa on hallinnollinen instrumentti, joka on yrittdjin kannalta helpompi kuin toimilupa,
silld ainakaan virallisesti sen myo6ntimisessa ei ole tilaa harkinnanvaraisuudelle. Saadakseen
jonkin luvan yrittdjan tai yrityksen on todistettava, ettd erikseen mairityt edellytyksen tayt-
tyviat. Nykyisin 73 eri yritystoimintoa on suoran hallinnollisen kontrollin alaisuudessa.
Nimai siséltavit 191 eri lupaa erilaisille toiminnoille. Luvan hankinta on valttimitonta, jos
kyseisti liiketoimintoa haluaa harjoittaa (Paczocha, 2004). Suurimman osan luvista myon-
tdd keskushallinto, mutta joissain tapauksissa paikallinen viranomainen (esimerkiksi tiekul-
jetukset, matkailupalvelut, alkoholijuomien myynti).

Luvan hankkiminen on kallista. Hakemuksen jittiminen ja luvan saaminen maksavat,
minkd lisiksi kustannuksia kertyy hakemuksen edellyttimien dokumenttien kerddmisesta.
Luvan myo6ntivilld viranomaisella on 1-3 kuukautta aikaa kisitelld hakemus ja myontia
oikeus harjoittaa haettua tointa.

Saannelty toiminta

Sddnnelty toiminta on uusi kategoria (Laki taloudellisesta vapaudesta) eikd se ole tarkasti
madritelty. Se koskettaa 34 eri toimintoa, jotka oli aiemman lainsdiddannén mukaan alistet-
tu lupamenettelylle. Nyt luvan ja timan sidnnellyn toiminnan vilinen ero on siind, ettd lu-
van saamiseksi yrittdjin tai yrityksen on hankittava ja esitettava kaikki tarvittavat dokumen-
tit, jotka todistavat ehtojen tdyttymisen, kun taas jalkimmaisessa riittdd kirjallinen vakuutus.
Rekisterid yllapitavin viranomaisen on liitettdva yritys rekisteriin seitsemin paivin kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta. Jos viranomainen ei 14 piivissi ole tehnyt sitd, hakija voi
aloittaa toiminnon ilman rekisterdintid, joskin viranomaista on téill6in asiasta informoitava.
Kiyttoonotettu menettely on radikaali, silli byrokratian maird vihenee ja kisittely on ai-
empaa halvempaa ja nopeampaa. Toisaalta jos paljastuu, ettd hakija ei kirjallisesta vakuu-
tuksestaan huolimatta tiytd toiminnalle asetettuja ehtoja, rangaistus on kova. Se sisiltad
poistamisen rekisteristd ja kolmen vuoden litketoimintakiellon.



S Puolan yritysilmapiiri — puolalainen ndkékulma 49

Ammattien sdantely

Puolassa 131 ammatin harjoittaminen on sddnneltyd. Tamd on 40 prosenttia enemmin
kuin ennen siirtymitalousaikaa, silli aiemmin vain 93 ammatin harjoittaminen oli siannel-
tyd (Paczocha, 2004). Listaan on kuitenkin tullut uusia ammatteja, joita ei ollut olemassa
komentotalouden aikana kuten porssimeklari, kiinteistonvilittdjd tai aktuaari.

Yleensa keskushallinnon viranomaiset valvovat rekisteriin liittimistd ja siitd poistamista
kuten my6s ammatinharjoittajien toimintaa. Kuitenkin joissain tapauksissa nimi oikeudet
on annettu ammatinharjoittajien yhdistykselle. Kuuluminen niihin yhdistyksiin on pakollis-
ta ja niiden tarkoituksena on varmistaa, ettd niiden jidsenet noudattavat kyseisen ammatin
juridisia, patevyys- ja eettisid sdantoja.

Oikeustieteelliseen koulutukseen pohjautuvissa ammateissa (lainopilliset neuvonantajat,
asianajajat, notaarit) on havaittu vaarinkaytoksid viime vuosina. Sisdisten sidnndsten seura-
uksena kyseiset ammattiharjoittajien yhdistykset ovat rajoittaneet jasenyyttd, kontrolloineet
hintoja, kieltineet palvelujen mainostamisen ja paittineet lakiasiainpalvelujen alueellisesta
jaosta. Tdmin seurauksena asiakkaiden kustannukset ovat nousseet eikd vihivaraisilla ole
varaa lakiasianpalveluihin. Samalla lakiasiainpalveluiden tarjoajien vapautta valita ammat-
tinsa ja tarjota palvelujaan on rajoitettu. Tdman lisaksi nepotismia on esiintynyt valinnassa
juristiammatteihin, mikd on saanut paljon julkisuutta. Tdma on johtanut kansalaisten tu-
keen asianajajien ammattiyhdistysten liberalisoimiselle ja uudistamiselle. Elokuussa 2005
parlamentti hyviksyi Lain juridisista ammateista, joka helpotti padsyd jdseneksi ja perusti
valtiolliset tutkinnot. Aikaisemmin tutkinnot olivat ammatinharjoittajien yhdistyksen hal-
linnoimia. Huolimatta kyseisten ammattiharjoittajien ja oikeusministerin (juristi itsekin ja
asianajajien kansallisen yhdistyksen puheenjohtaja vuodesta 1995) valituksista presidentti
on juuri allekirjoittanut lain.

5.4 Verotus

Verotus on yhtaliistd koko maassa lukuun ottamatta niitd veroasteita, joiden sallitaan vaih-
della paikallistasolla.” Paikallisverotuksella ei kuitenkaan ole merkittivid roolia. Ulkomaa-
laiset yritykset ja rekisterdityd yritystoimintaa Puolassa harjoittavat yksityiset henkil6t mak-
savat samat verot kuin puolalaiset juridiset ja luonnolliset henkil6t paitsi, jos Puolan ja ul-
komaalaisen investoijan kotimaan vililld on solmittu kaksinkertaisen verotuksen estiva so-
pimus.

Piidasialliset verot Puolassa ovat yhtiévero, (henkilén) tulovero, tuotteiden ja palveluiden
arvonlisivero, valmistevero ja leimavero (vero listatuille siviilioikeuden mukaisille liiketa-
pahtumille). Kaksi paiasiallista paikallisveroa ovat kiinteistovero sekd kuorma- ja linja-
autoille asetettu vero. Vain parlamentin sadtamat lait voivat méddritd veroista ja veroasteista
sekd veronmaksajien velvollisuuksista ja oikeuksista.

Veronmaksajat voivat valittaa paikallisen verotoimiston (tax office) tai lddninveroviras-
toa vastaavan viranomaisen (fiscal audit office) padtoksestd korkeimmalle alueelliselle ve-
roviranomaiselle (tax chamber). Jos timin paitds ei tyydytid, veronmaksaja voi valittaa asi-
asta alueelliseen hallinto-oikeuteen. Korkeimmalla hallinto-oikeudella on ollut 1.1.2004
alkaen valta muuttaa alueellisen hallinto-oikeuden paatoksia tissd suhteessa.

Viime aikoihin asti veronmaksajilla ei ole ollut oikeutta saada ennakkopiitosti, ja vero-
velvoitteiden tulkinta on ollut suuri ongelma verosidnnéston monimutkaisuuden vuoksi.
Veronmaksajat ovat saattaneet pyytdd verotoimistolta tarkennusta tilanteeseensa, mutta jos
kysymykset eivit ole olleet tarkkoja, eivitkd veronmaksajat ole osoittaneet ymmartivansa

40 Paikallishallinto saa asettaa veroasteita, jotka alittavat parlamentin tai valtiovarainministerién asettaman katon.
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verovelvoitteitaan, heidin hakemuksensa on palautettu paremmin taytettiviksi. Kuiten-
kaan veronmaksajan verotoimistosta saama informaatio ei ole ollut sitova pditos. Loppu-
jen lopuksi veronmaksaja on ollut vastuussa omasta verovelvollisuudestaan. Pdidtos on aut-
tanut siind mielessd, ettd jos verotarkastuksen tekemi padtds on eronnut verotoimiston
antamasta informaatiosta, veronmaksaja on vapautettu sakkokorkojen maksamisesta vero-
velalle ja sakosta.

Yrittdjdjarjestojen tiukan vastarinnan seurauksena, mutta verotuksesta vastuullisen val-
tiovarainministerion vastustuksesta huolimatta, tistd kdytinnosta on luovuttu Laissa talou-
dellisesta vapaudesta. Puola on seurannut kehittyneiden markkinatalousmaiden esimerkkia.
1.1.2005 alkaen veronmaksaja on voinut hakea omalta verotoimistoltaan sitovaa pditosta.
Timi tekee Puolan verolainsdidinnésti ennakoitavan.”

Verotoimiston on annettava paitos kolmen kuukauden kuluessa. Jos verotoimisto ei tee
paitostd tdssd ajassa, veronmaksajan hakemuksessaan esittima tulkinta katsotaan oikeaksi
ja sitovaksi. Ensimmadisten kuuden kuukauden aikana uuden lain voimaantulon jilkeen ja-
tettiin noin 40 200 hakemusta®, miki on osoitus verolakien monimutkaisuudesta ja tulkin-
nanvaraisuudesta. TAma madrd oli 30 prosenttia suurempi kuin samana ajanjaksona vuonna
2004, jolloin oli kdytdssd aiempi sddntd ei-sitovasta informaatiosta. Joka toinen hakemus
koski arvonlisiveroa ja 30 prosenttia tuloveroa, mika viittaa sithen, ettd juuri nditd koskeva
verolainsiadinté on Puolassa monimutkaisin ja vihiten lipinakyva. Mielenkiintoista on,
ettd suurimassa osassa tapauksia paitokset olivat veronmaksajien tulkintojen mukaisia.

Yksi valtiovarainministerion argumenteista sitovia paatoksia vastaan oli se, ettd verohal-
linto ei ehkd kykenisi kisittelemddn odotusten mukaista suurta midraa hakemuksia, jolloin
verotoimistojen muiden velvollisuuksien tayttiminen kirsisi. Verotuksesta vastuussa ole-
van apulaisvaltiovarainministerin virallisen lausunnon® mukaan 3 881 verotoimistojen ja
233 verohallituksen virkailijaa siirrettiin késittelemain yksinomaan veronmaksajien hake-
muksia. Ministeri totesi kuitenkin my6éhemmin, ettd paitokset tehtiin vaaditussa ajassa.

Yrittdjien verotus

Yrittdjit voivat valita joko yksinkertaisen verotuksen, joka voi olla joko konttisummavero
(tax charter) tai kiintiGtulovero (quota revenues tax), tai hin voi paittdd maksaa yhtiGve-
ron. Valinnanvaraa on kuitenkin vihennetty viimeisten seitsemidn vuoden aikana ja yhd
enemmain toimintoja on vihitellen alistettu yhtioverotuksen piiriin.

Koénttisummavero on yksinkertaisin verotuksen muoto. Se ei edellytd, ettd yrittdjd pitdd
kirjanpitoa ulkoisten syiden vuoksi. Yrittdjd maksaa tietyn kiintedn summan kuukausittain.
Summa mdiritadn ja julkistetaan vuosittain. Veron mairi riippuu toiminnan luonteesta,
tyontekijoiden lukumadiristi ja yrityksen toimipaikasta. Summa on yleensi suhteellisen pie-
ni, mutta toisaalta se on kdypd vain rajoitetussa mairissa litketoimia, ldhinnd yksiloille
suunnatuissa palveluissa. Yrittdjan tyollistimien tyOontekijoiden mairin taytyy myo6s olla
pieni. Miira voi vaihdella nollan ja viiden vililld alasta riippuen.

Kiinti6tuloveron voivat valita yksilot, jotka joko 1) harjoittavat yritystoimintaa, 2) tuot-
tavat tietyntyyppisia itsendisid palveluja tai 3) vuokraavat kiinteist6jd, jos heiddn yrittdjitu-
lonsa edellisend vuonna ei ylittinyt tiettyd rajaa, joka vuonna 2004 oli 250 000 euroa. Yri-
tyksen omistaja maksaa kiintiétuloveron, joka vaihtelee 3 prosentista (kauppa) ja 5,5 pro-
sentista (tehdasteollisuus ja rakentaminen) 20 prosenttiin (taide-, kirjallinen, tieteellinen,

41 Veroasiantuntijoiden mukaan investoijien kannalta ennakoitavuus on tirkeAmpid kuin veronalennukset.

42 Valtiovarainministerion virallisia tilastoja, ks.

4 Vuoden 2005 ensimmiisen neljinneksen jilkeen, ks.
http://www.twoja-firma.pl/wiadomosc/9585.interpretacje-podatkowe-jak-po-masle.html.



http://www.informacje.strefa.pl/podatki/info/news?inf=650195
http://www.twoja-firma.pl/wiadomosc/9585,interpretacje-podatkowe-jak-po-masle.html

S Puolan yritysilmapiiri — puolalainen ndkékulma 51

koulutus- ja journalistitoiminta, tekijinoikeudet ja liikkeenjohdon palvelut). Veropohjana
ovat arvonlisilld vihennetyt tulot. Vero on maksettava kuukausittain ja verotuksen edellyt-
taimd kirjanpito on hyvin yksinkertainen, silld vain tulot taytyy ilmoittaa.

Maataloutta, mukaan lukien maaseutumatkailua, ei veroteta eli maanviljelijit eivat maksa
tuloveroa, elleivit he harjoita maanviljelyn lisdksi jotain muuta litketoimintaa.

Yhtidverotus

Valtiovarainministerién mukaan yhtidveroa maksaa 249 345 yritystid. Veroaste on 19 pro-
senttia, mikd on huomattava parannus siirtymatalousvuosien alussa vallinneesta 40 prosen-
tin veroasteesta. Vuodesta 1997 alkaen titd veroastetta alettiin asteittain laskea. Viimeinen
leikkaus tapahtui 27 prosentista 19 prosenttiin ja se astui voimaan 1.1.2004. Sithen vaikut-
tivat hyvit kokemukset muissa kehittyvissa talouksissa. Nykyisin useilla siirtymétalousmail-
la on sama tai vield alempi yhtidveroaste kuin Puolassa: Liettuassa, Latviassa ja Bulgariassa
15 prosenttia, Unkarissa ja Romaniassa 16 prosenttia ja Slovakiassa 19 prosenttia. Vuonna
2004 vahennysten jalkeinen efektiivinen veroaste oli Puolassa 2,1 prosenttiyksikk6a alempi
kuin nimellinen veroaste eli 16,9 prosenttia (Rzeczpospolita-piivilehti, 10.8.2005). Yhti6-
vero maksetaan kuukausittain.

Tuloverotus

Luonnollisten henkiléiden verovuosi on kalenterivuosi ja tuloveroa maksetaan kuukausit-
tain. Tyonantajien on laskettava ja piditettivd tyOntekijéidensd palkasta ennakonperinti.
Ulkomailta tuloja saavien henkildiden on huolehdittava ennakonperintimaksuistaan itse.
Henkiléiden on jatettiva vuosittainen selvitys tuloistaan neljan kuukauden kuluessa vuo-
den pédttymisen jilkeen, laskettava vuosittain erddntyneen veron mairi ja maksettava ero-
tus erddntyneen veron ja ennakkoperinnissa suoritetun veron valilla tai haettava palautusta
liikaa maksetusta ennakkoperinnasta.

Niilld yrittajilld (yhdenhengenyrityksissi), jotka haluavat maksaa tuloveroa tai jotka ovat
lain mukaan tuloverotuksen alaisia eli eivit voi valita itselleen toista veromuotoa, on nykyi-
sin kaksi vaihtoehtoa. He voivat joko valita 19 prosentin tuloveron, jolloin he eivit voi
hy6dyntdd mitddn verovihennyksid, tai kuulua normaalin tuloverotuksen piiriin. Viime
vuonna 200 500 yrittdjaa valitsi 19 prosentin tuloveron (Gazeta Wyborcza -piivilehti, 6.-
7.8.2005). Tdma yhden veroasteen tulovero yrittdjille tuli mahdolliseksi 1.1.2004 samalla,
kun yhtidverotusta alennettiin. Siitd ldhtien sama 19 prosentin verokanta on koskenut
kaikkia yrityksid niiden juridisesta muodosta riippumatta.

Veronhuojennukset ovat edelleen mahdollisia niille yrittdjille, jotka paittivit kuulua
normaalin tuloverotuksen piiriin. Se on progressiivinen ja siind on kolme veroluokkaa: 19,
30 ja 40 prosenttia. Normaali tuloverotus on my6s pakollinen niille luonnollisille henkil6il-
le, jotka eivit harjoita omaa litketoimintaa eli tyontekijoille. Vuonna 2004 normaalin tulo-
verotuksen piirissa oli yhteensd 23,8 miljoonaa veronmaksajaa.

Normaali tuloverotus, jossa on ylld mainitut kolme veroluokkaa, on monimutkainen ve-
ronhuojennusten vuoksi. Lisdksi vuonna 1992 tapahtuneen luomisensa jilkeen se on ollut
epiavakaa jirjestelma, silla veronhuojennuksia on muutettu usein ja ne ovat vaikuttaneet eri
suuntiin (Balcerowicz, 2003). Etuisuuksien lisdidminen on ollut aina seurausta siitd, etté
parlamentissa edustettuina olevat puolueet ovat kilpailleet kannatuksesta. Etuisuuksien
leikkaaminen, verosta vapaan tulon maari, korkeampien verokantojen kynnykset ja veroas-
teiden nostaminen* ovat puolestaan johtuneet julkisen sektorin heikentyneesti taloustilan-
teesta.

4 Tapaus vuosina 1994-1996.
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Viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana veronhuojennuksia on asteittain vihennetty.
Nykyisin pidasialliset huojennukset koskevat mahdollisuutta jattdd verotus yhdessi (yhdes-
sd puolison kanssa tai yhdessd lapsen kanssa, jos vanhempi on riippuvainen lapsestaan)
erilaisia asumiseen liittyvid huojennuksia ja internetin kayttokuluista tehtiviad vahennyksia.
Vuodesta 2003 veronmaksajat ovat saaneet maksaa yhden prosentin vuosittaisista verois-
taan hyvintekevaisyytta harjoittaville organisaatioille.

Tuloverorasitus on nimellisesti korkea. Verosta vapaan tulon yliraja vuositasolla on hy-
vin alhainen (2 790 zlotya eli 697 euroa) ja korkeampien tuloveroluokkien alaraja on myos
alhainen, silld jo 37 024 zlotyn (9 256 euron) ylittdvistd vuosituloista veroprosentti on 30,
kun taas 40 prosenttia maksetaan, jos vuositulot ylittivat 74 048 zlotya eli 18 512 euroa.
Efektiiviset veroasteet ovat kuitenkin huomattavasti alhaisempia, ensimmadisessa tulovero-
luokassa efektiivinen veroaste oli 13,5 prosenttia vuonna 2004, kun nimellinen veroaste on
19 prosenttia, toisessa tuloveroluokassa efektiivinen veroaste oli 18,6 prosenttia (nimelli-
nen 30 prosenttia) ja korkeimmassa tuloveroluokassa se oli 28,7 prosenttia (nimellinen 40
prosenttia). (Gazeta Wyborcza -piivilehti, 6.-7.8.2005).

Tuloverotus on korkea my6s suhteellisesti ottaen. Vuonna 2004 vain 5,2 prosenttia ve-
ronmaksajista kuului toiseen tai ylimpain tuloveroluokkaan, mutta he maksoivat 40,5 pro-
senttia kaikista tuloveroista (Gazeta Wyborcza -paivilehti, 6.-7.8.2005). Puolan henkil6ve-
rotus on lisaksi rajoittava, jos sitd verrataan muihin siirtymatalouksiin, jotka ovat uudista-
neet verojirjestelmiddn viime vuosina. Ne ovat alentaneet verotusta ja joissain tapauksissa
korvanneet progressiivisen verojirjestelmin suhteellisella jirjestelmalld.*

Arvonlisaverotus

Arvonlisivero otettiin Puolassa kayttoon heindkuussa 1993. Aluksi yritykset, joiden tulot
alittivat neljda miljardia vanhaa zlotya (tdll6in noin 218 000 dollaria), olivat vapautettuja ar-
vonlisiveron maksamisesta. Yleinen kehitys arvonlisaverotuksen kayttoonoton jialkeen on
ollut selvd. Yha useampi yritys maksaa arvonlisdveroa ja alv-vapaata tasoa on alennettu
niin, ettd nykyisin vain hyvin pienet yritykset on vapautettu sen maksamisesta. Yrityksen
on rekisterdidyttava arvonlisiverorekisteriin, jos sen arvonlisiverotuksen piiriin kuuluva
liikevaihto ylittda 10 000 euroa vuodessa.

Arvonlisiverotusta muutettiin huomattavasti vuonna 2004, kun Puola liittyi Euroopan
unioniin. Nykyisin Puolan lainsiddianté on EU:n direktiivien mukainen. Arvonlisaverokan-
taa on laajennettu huomattavasti ja arvonlisiveroa kannetaan kaikesta tavaroiden ja palve-
lusten myynnistd paitsi, jos kyseinen liiketoimi on lain mukaan vapautettu arvonlisiverosta
(ks. alla). Vienti EU-maihin ja tuonti EU-maista korvattiin EU:n sisimarkkinakaupan mu-
kaisella intrastat-jirjestelmalld, ja arvonlisiveron palautussaint6ja muutettiin. Ndiden pe-
rusteellisten muutosten seurauksena arvonlisdveroregiimi ei ole vakaa, silld siind on useita
tulkinnanvaraisia kohtia ja veroviranomaisten kiytintoja. Tama selittda sitd, miksi pyynt6ja
sitovista paitOksistd tehdddn verotoimistoille enimmikseen arvonlisiverotukseen liittyen
(ks. edelld).

Puolassa on kiytossid neljd arvonlisiverokantaa. Pddverokanta on 22 prosenttia ja se on
ollut kdytossd arvonlisdverotuksen alusta alkaen. Tdmai verokanta, joka on EU:n korkeim-
pia, koskee useimpia tuotteita ja palveluja. Alennettu seitsemin prosentin arvonlisivero-
kanta koskee joitakin elintarvikkeita, lidkkeitd ja terveydenhoidossa kiytettyjd tuotteita,
joitakin lasten tuotteita, hotelli- ja ravitsemustoimintaa (31.12.2007 saakka), rakentamista ja

4 Esimerkiksi Slovakia ja Romania ovat ottaneet kiytt66n suhteellisen tuloveron, joka on 19 prosenttia edellisessi ja 16 pro-
senttia jalkimmadisessd maassa. Unkari on alentanut verorasitusta vihentimilld kiytossid olevien veroluokkien lukumairin
kahteen ja alentamalla ne 18 ja 38 prosenttiin. Tsekin hallitus on juuri (syyskuussa 2005) péddttinyt alentaa kahta alinta vero-
luokkaa 12 ja 19 prosenttiin nykyisiltd 15 ja 20 prosentin tasoiltaan. Maassa on kiytSssd yhteensd neljd veroluokkaa.
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kotitalouksien kayttimid korjauspalveluja (31.12.2007 saakka), joitakin matkustajien kulje-
tuspalveluja, kunnallisia palveluja (vesihuolto, jiteveden kisittely, katujen kunnossapito) ja
lannoitteita. Tétd alempi kolmen prosentin verokanta koskee perusmaataloustuotteita. Ar-
vonlisiverotuksen ulottaminen maatalouteen tehtiin syyskuussa 2000 kovan viittelyn jal-
keen ja huolimatta pessimistisistd ennusteista ruoan hinnan noususta. Arvonlisiverosta va-
paita ovat kirjojen ja joidenkin ammattilehtien myynti. Tédtd nollaverokantaa sovelletaan
my6s tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinavientiin, tavaroiden vientiin, joihinkin kansain-
vilisiin kuljetuspalveluihin sekid kansainvilisiin kuljetuksiin liittyviin palveluithin. My6s joi-
denkin palvelujen myynti on vapautettu arvonlisiverosta. Tama koskee tutkimus- ja kehi-
tyspalveluja, koulutus- ja kulttuuripalveluja seki joitain rahoitus- ja vakuutuspalveluja.

Odotettavissa olevat muutokset

Viimeisen puolentoista vuoden aikana ja vuoden 2005 parlamenttivaalien ja presidentin-
vaalien alla talouspoliittinen keskustelu Puolassa on kohdistunut enimmikseen verojirjes-
telmédin. Keskustelu on kulminoitunut kahden ddnestysgallupeissa eniten kannatusta saa-
neen puolueen ohjelmiin. Ongelmana on kuitenkin se, ettd puolueiden suunnittelemat ve-
roreformit ovat keskendin ristiriitaisia. Ndin ollen vaikuttaa mahdottomalta 16ytdd tilaa
kompromisseille tissid suhteessa. Toinen pddpuolue “kansalaisfoorumi” (Platforma Oby-
watelska — PO) kannattaa radikaaleja uudistuksia: alempia veroja ja yksinkertaista verojir-
jestelmidd, joka on kustannustehokas yllapitda ja immuuni vairinkaytoksille. Kansalaisfoo-
rumin ehdotuksena on progressiivisen tuloveron korvaaminen tasaverolla (ilman verova-
paan tulon rajaa). Tuloverotus yksinkertaistettaisiin poistamalla kaikki verovihennykset ja
verohelpotukset sekd yhteisverotuselementit (puolisoon tai lapsestaan riippuvaiseen van-
hempaan liittyvit). Ehdotuksena on alhainen 15 prosentin verotaso kolmelle verotyypille:
tuloverolle, yhtiéverolle ja arvonlisiverolle. Nykyiset kvasisosiaaliset tehtivit, joita verojar-
jestelmd tukee, korvattaisiin suoralla budjettituella tuen todellisille tarvitsijoille, jolloin
huomioitaisiin tulojen lisiksi myds avun tarvitsijoiden henkilékohtainen varallisuus.

Vaalien jilkeen parlamentin suurin puolue on kuitenkin oikeistolainen laki ja oikeuden-
mubkaisuus -puolue (Prawo i Sprawiedliwosc), joka ei halua muutoksia yritysveroon tai ar-
vonlisdveroon (jalkimmaista voitaisiin tosin alentaa pitkalla aikavililld asteittain). Sen sijaan
painopiste on tuloveron muuttamisessa. Laki ja oikeudenmukaisuus, jonka talousohjelma
on populistinen, haluaa pitdd nykyisen verovapaan tulon tason, yhteisverotuksen avioliitos-
sa olevien puolisoiden kesken ja progressiivisen tuloverotuksen mallin, mutta ehdottaa
alennuksia verorasitukseen (kaksi veroastetta 18 prosenttia ja 32 prosenttia alkaen 100 000
zlotyn eli noin 25 000 euron bruttotuloista). Puolue suunnittelee esittivinsd myos erityistd
verohelpotusta koyhille lapsiperheille.

5.5 Tyo6voima jatyévoimakustannukset

Ulkomaisen tyévoiman kaytto

Kuten edelld on jo tullut esille, ulkomaisen tyévoiman kiyttd on hallinnollisen lupamenet-
telyn piirissa. Voidakseen olla t6issd Puolassa rekisterdidyssd yrityksessa ulkomaalaisella
tyontekijalld (muun maan kuin Puolan kansalainen) on oltava ty6lupa. Neljassi erityistapa-
uksessa titd lupaa ei kuitenkaan tarvita. Ne ovat silloin kun ulkomaalainen

e on saanut luvan asettua asumaan Puolaan,
e hinelld on pakolaisstatus (jota on erittdin vaikea saada),
¢ hin on Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin tai Ruotsin kansalainen®,

46 Naitd EU:n jasenmaita kohdellaan erioikeuksin, koska ne ovat avanneet tydmarkkinansa Puolan kansalaisille.
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e hin on EU:n jisenmaan kansalainen (muu kuin Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja
Ruotsi) ja on tyoskennellyt ty6luvalla Puolassa vihintddn 12 edellistd kuukautta.

Ty6luvan myoéntad maakunta eli hallituksen nimittimi maakunnan johtaja, jonka toimi-
valta-alueelle tyOlupaa hakeva yritys on rekisteréitynyt. TySlupa on yksityiskohtainen ja se
myonnetdin rajatuksi ajanjaksoksi luvassa nimetylle henkil6lle ja nimettyyn yritykseen. Se
soveltuu vain tiettyyn asemaan ja tehtivinkuvaan yrityksessi. Lupamenettely on pitkd, silld
se sisiltdd kaikkiaan kolme vaihetta, jotka yhteensa kestdvit vihintidn kolme kuukautta.
Menettely on kallis ja hankala sekd tyonantajalle ettd tyontekijalle. My6skain tdssa tapauk-
sessa lopullinen tulos ei ole varma, koska lopullinen paitosvalta on maakunnalla, joka voi
hylitd hakemuksen, vaikka kaikki vaaditut dokumentit olisi esitetty ja kaikki vaaditut ehdot
tayttyisivat.

Hankalan lupamenettelyn tarkoituksena on rajoittaa ulkomaalaisten tyontekijoiden pdi-
syd Puolan tyomarkkinoille, jotta tyopaikat voitaisiin turvata Puolan kansalaisille. Tdmi
tarve tulee nahdd Puolan korkeaa tyGttOmyysastetta vasten, silld 19,1 prosentin virallisella
tyottomyysasteellaan (vuoden 2004* lopussa) Puola yltid EU-25 maiden korkeimmalle ta-
solle.

Hakijan tehtdvi on siis vakuuttaa viranomaiset niista erityisistd syistd, joiden vuoksi tyén
voi parhaiten tehdd tietty ulkomaalainen henkilé. Pitkdhké menettely, jossa my6s tyovoi-
matoimisto on mukana, on suunniteltu varmistamaan, ettd jos tyon vol suorittaa tyoton
puolalainen asiantuntija tai spesialisti ao. alalla, niin tapahtuu.

Tyomarkkinoiden suojasiaddokset edellyttivit suuria ja varakkaita yrityksia kantamaan it-
se kustannukset ja riskit, jotka liittyvit tyolupien jarjestelyyn korkeasti koulutetuille ulko-
maalaisille erikoisammattilaisille. Tdmé ankara ulkomaisen tyGvoiman sidntely on osoittau-
tunut tdysin tehottomaksi sellaisten tyopaikkojen ja tehtivien osalta, joissa tarvitaan vi-
hemmain erityisosaamista ja joissa palkka tyOtehtavistd on erittdin alhainen. Koska niissa
tapauksissa puolalaisten tyontekijoiden halukkuus ottaa vastaan tarjottua tyotd on heikko ja
koska sosiaaliturvamaksut ovat korkeita, yritykset ovat palkanneet ulkomaalaisia laittomas-
ti. Tdmi on mahdollista vihemmain kontrolloiduilla toimialoilla kuten rakentamisessa, ra-
vintola-alalla ja henkil6kohtaisissa palveluissa. Noin 50 000-300 000 ulkomaalaisen arvioi-
daan tyoskentelevin Puolassa laittomasti. Niistd suurin osa on ukrainalaisia. Todellisuu-
dessa edelli esitetyt luvut voivat jopa ylittya. (Frelak, 2005).*

Gallupkyselyt kuitenkin osoittavat kansalaisten myonteisen suhtautumisen Puolassa
tyoskenteleviin ulkomaalaisiin, eivitka poliittiset puolueet ole ulkomaalaista ty6voimaa vas-
taan (Frelak, 2005). Siten yleinen mielipide tukee helpotuksia ulkomaisen tyévoiman palk-
kaamiseen ja siirtolaisuuteen. Yksikddn puolue tai hallitus ei kuitenkaan ole vield kasitellyt
titd asiaa.

Sosiaaliturvamaksut

Sosiaaliturvamaksut ovat olleet vakava taloudellinen taakka yrityksille aina Puolan talouden
siirtymaajan alusta alkaen vuodesta 1990. Viimeaikaisten yrittdjien kohtaaman yhtiéveron
ja tuloveron veroasteiden leikkausten jilkeen sosiaaliturvamaksut ovat muodostuneet pida-
ongelmaksi (ks. alaluku 5.4). Ensiksikin maksujen taso on korkea ja talld hetkelld ne muo-
dostavat 38,54-41,43 prosenttia palkasta. Sosiaalivakuutus Puolassa kattaa elike-, tyckyvyt-
tomyys-, tapaturma- ja sairausvakuutusmaksut. Maksut kustakin vakuutustyypistad lasketaan

47 T4mi huolimatta kohtuullisesta talouskasvusta vuosina 2003 ja 2004. Heindkuussa 2005 ty6ttémyysaste laski 17,9 prosent-
tiin, ks. http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca ludnosc/stopa_bezrobocia/index.htm.

48 Puolan Ukrainan konsulaatti my6nsi 589 000 viisumia vuonna 2004 ja on kohtuullista olettaa, etti vapaa-ajan matkailun
osuus on vetrraten vihdinen.


http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/stopa_bezrobocia/index.htm

S Puolan yritysilmapiiri — puolalainen ndkékulma 55

erikseen sdddettyjen veroasteiden mukaan. Niiden neljin maksun lisdksi tyonantaja maksaa
kahta ty6voimaveroa. Vuodesta 1990 alkaen on palkasta ohjattu 2,45 prosenttia tydvoima-
rahastoon. Se perustettiin rahoittamaan ty6llisyyttd edesauttavia ohjelmia, joita jirjestdd
sithen erikoistunut hallituksen alainen tyovoimatoimisto. Vuodesta 1993 on lisiksi ollut
voimassa pieni vero (nykyiin 0,15 prosenttia palkasta), jota kerdd vakuutettujen tyonteki-
joiden avustuskassa. Se maksaa palkkaa tyontekijoille silloin, kun yritykset ovat talousvai-
keuksissa eikd niilld ole riittdvisti rahaa kassassa maksaa palkkoja tyontekijoille.

Toinen keskeinen piirre Puolan sosiaaliturvajirjestelmissa on se, ettd sen laskennallinen
pohja on ajan kuluessa vihitellen laajentunut (ks. tarkemmin Balcerowicz, 2003). Syy tihin
on se, ettd valtionhallinto on pyrkinyt varmistamaan kasvavien elikemenojen rahoittami-
sen. Tahin se on pyrkinyt estimilld yrittdjien mahdollisuudet kiertdd sosiaaliturvamaksuja
kayttdmalla sellaisia tyGsopimusmuotoja, jota ei veroteta. Tdmid on merkinnyt sitd, ettd yrit-
tijien vaihtoehdoksi on jadnyt pyytda tyontekijoitd perustamaan yhdenhengenyritys, jonka
kanssa se sitten allekirjoittaa sopimuksen. Kyseinen vaihtoehto on kannattava molemmille
osapuolille.

Muutoksia parempaan suuntaan on kuitenkin tapahtunut. Vuodesta 1999 alkaen on yk-
sittdisen veronmaksajan kumulatiivisille vuosituloille asetettu katto, jonka ylimenevalta
osalta sosiaaliturvamaksut kuluvan vuoden loppuun asti laskevat merkittivasti (6,02-8,91
prosenttia), koska vain tapaturma- ja sairausmaksut sekd kaksi tyoveroa ovat silloin voi-
massa. Vuodelle 2005 tima raja on 72 690 zlotya (eli 18 174 euroa).

On kuitenkin syytd huomata, ettd vuoteen 1999 asti tyénantaja oli yksin velvoitettu huo-
lehtimaan tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista eli tyontekijit eivit osallistuneet ndihin
maksuihin lainkaan. Vuoden 1999 elikeuudistus toi mukanaan kaksi merkittivid muutosta.
Ensimmaiinen muutos on yrityksille myonteinen. Nyt sosiaaliturvamaksut jakautuvat tyon-
antajien ja tyontekijoiden kesken, joskin vastuu ndiden maksujen laskemisesta ja rahansiir-
roista sosiaaliturvarahastoon on yksinomaan ty6nantajalla. Toinen muutos on yrityksille
kielteinen. TyOnantajalle on silytetty paljon aiempaa enemmin paperity6td kuukausittain
ilman taloudellista korvausta.

Yhdenhengenyrityksen tapauksessa omistajalla on oikeus itse ilmoittaa hinen se kuukau-
sipalkka, joka on sosiaaliturvamaksujen alainen. Tama tapahtuu kuitenkin silld ehdolla, ettd
sosiaaliturvamaksujen minimitaso, joka on 60 prosenttia keskimadrdisestd palkasta yritys-
sektorilla, on jokaisen yrittdjin joka tapauksessa maksettava. Kuukausittainen minimi sosi-
aaliturvamaksuille on tilld hetkelld 666,61 zlotya (166,60 euroa).

Tyo6paikkojen syntymistd edistimain tehtiin jokin aika sitten uusi aloite. Se koskee uusia
yrittdjia eli sellaisia luonnollisia henkil6itd, jotka perustavat yhdenhengenyrityksen
24.8.2005 jalkeen. Niiden yritysten kuukausittaista maksua eldkejirjestelmiin tyontekijaa
kohti alennettiin merkittivisti (254,70 zlotyyn eli 63,50 euroon). Ensimmadisten 24 kuu-
kauden aikana ao. yritykset maksavat toimintaansa liittyen sosiaalivakuutuslaitokselle
(ZUS) 30 prosenttia minimipalkasta, kun taas vanhemmat yhdenhengenyritykset ovat vel-
vollisia maksamaan 60 prosenttia yrityssektorin keskipalkasta. Tdmadn jéirjestelyn seurauk-
sena pk-sektorin ty6llisyyden odotetaan kasvavan, joskin osa uusista yrityksistd siirtyy vain
harmaan talouden piirista laillisen talouden piiriin. Toisaalta on my6s mahdollista, ettd osa
jo olemassa olevista yrityksistd lopettaa nykyisen litketoimintansa ja rekisterdityy uudelleen
yritykseksi vain hyodyntiddkseen uutta veroetua.

Minimipalkka

Minimipalkka on ollut voimassa Puolassa vuodesta 1956 ja se on sdilynyt sellaisenaan ko-
mentotalouden péittymisen jilkeenkin huolimatta kritiikistd, jota ovat esittineet sekd yrit-
tdjit ettd tyomarkkinaekonomistit. Minimipalkkalaskelmien perustana on sosiaalinen mi-
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nimi”, joka perustuu ns. vahimmadiskulutuskoriin sekd hintojen nousuun. Yleisesti ottaen
minimipalkka on arvioitu korkeaksi. Vuosina 1997-2002 se oli 29,8-37,0 prosenttia keski-
palkasta yrityssektorilla. Tand vuonna se on ollut 849 zlotya (noin 212 euroa), mikd on 35
prosenttia keskipalkasta. Huolimatta huomattavista alueellisista eroista elinkustannuksissa
ja keskimadrdisessd palkassa maan sisilld, minimipalkka on samansuuruinen koko maassa.
Niistd kahdesta syystd johtuen erityisesti sellaiset yritykset, jotka sijaitsevat alempien ty6-
voimakustannusten alueella, kiertivit minimipalkkasdddostd manipuloimalla ty6tuntien
mairdd. Talloin tyontekijit tyoskentelevit tiyden ty6ajan, mutta allekirjoittavat sopimuk-
sen, jonka mukaan he tekevit toitd osa-aikaisena.

Kun parlamentti heindkuussa 2005 alkoi tulla nelivuotisen kautensa paahin ja valmistau-
tui seuraavaan parlamenttivaalikampanjaan, se muutti lakia enemmain tyontekijoitd suosi-
vaksi. Kansanedustajat ajoivat titd lakiechdotusta hallituksen ja ty6énantajaliittojen nikemys-
ten vastaisesti. Uuden lain seurauksena minimipalkka nousee nopeammin kuin nykyinen
vihimmaispalkka, koska se on sidottu inflaatiovauhdin lisiksi BKT:n kasvuennusteisiin.
Tidmin tarkoituksena on nostaa minimipalkkaa vihitellen, kunnes se tavoittaa 50 prosenttia
keskipalkasta.

5.6 Ulkomaalaisten kiinteistoomistus

Kun ulkomainen investoija ostaa kiinteiston (maata, rakennuksen, asunnon, toimistotilaa)
Puolasta tulee sitd varten olla etukiteen hankittu lupa sisdasiainministerioltd (MSWiA) ja
lisahyvaksyntd puolustusministeriolta. Maatalousmaan tapauksessa tarvitaan lisaksi lupa
maatalousministeriéltd. Lupa tarvitaan myo6s sellaisessa yritysostossa, jossa ulkomainen in-
vestoija ostaa Puolassa rekisterdidyn yrityksen osakkeita ja timi samainen ostettava yritys
omistaa kiinteist6ja tai silld on pitkdaikainen vuokrasopimus johonkin kiinteisto6n. Vaati-
mus ei kuitenkaan koske porssissd noteerattujen osakkeiden kauppaa.

Tidtd yleistd sddntéd sovelletaan kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat yli 0,4 hehtaarin tontilla.
Titd pienemmain tontin voi ostaa ilman hallinnollisia lupia, jos tontin kayttétarkoitus pe-
rustuu yrityksen lakisditeiseen toimintaan.

Sisdasiainministerié on velvoitettu kisittelemadn hakemus ja tekemididn paitos sen poh-
jalta kahdessa kuukaudessa. Sellaisten kiinteist6jen osalta, jotka sijaitsevat erityistalousalu-
eella (ks. alaluku 5.7) kisittelyaika on kuukausi. Nami rajoitukset eivit kuitenkaan koske
sellaisia hakemuksia, joiden dokumentit ovat epitdydellisid. Tama saattaa selittdd erddt vii-
vastykset suurissa yksityistimishankkeissa vuosina 1998-2001, mutta joissain tapauksissa
titd syytd on myoOs saatettu kayttad hylkdamisverukkeena.

Luvat sellaisille ulkomaisille investoijille (seka yksilot ettd yritykset), jotka tulevat muista
EU:n jdsenmaista, lakkautettiin Puolan liityttyd Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004.
Kuitenkin joidenkin poliittisten puolueiden painostuksesta (erityisesti Puolan talonpoi-
kainpuolue) ja niiden vihamielisen maankaupan vapauttamiseen suhtautumisen seuraukse-
na Puolan hallitus teki kaksi pysyvida poikkeusta yleiseen vapaaseen kiinteistéjen kauppaan.
Ostolupa tarvitaan maatilan tai metsitilan ostoon ja timi sddnté on voimassa toukokuu-
hun 2016 asti. Toinen poikkeus koskee ns. kakkoskoteja, joiden osto on ehdollinen luvan
saamiselle. Tama sddntd on voimassa viisi vuotta Puolan EU-jiasenyyden aloituspdivamaa-
rastd lahtien 30.4.2009 asti. Tdhankin sdant6on on tosin poikkeuksia. Maatilan tai metsati-
lan tapauksessa lupaa ei tarvita sellaiselta vuokrasopimuksen haltijalta, jolla on sopimus
seitsemiksi vuodeksi maan lidnsiosissa tai kolmeksi vuodeksi muilla alueilla, ja joka suoraan
harjoittaa maatilatoimintaa ja joka asuu laillisesti Puolassa. EU-kansalaiset voivat ostaa
kakkosasuntoja ilman erillistd lupaa, jos he voivat osoittaa asuneensa Puolassa laillisesti ja
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jatkuvasti neljan vuoden ajan tai jos he tarvitsevat titd kiinteist6d harjoittaakseen matkai-
luelinkeinoa.

Kiinteistdjen ostamisen sijaan toimitilan vuokraus voi olla hyva vaihtoehto hankalan lu-
paprosessin vilttamiseksi. Toimitilamarkkinat ovat viime vuosina kukoistaneet Puolassa ja
sen seurauksena vuokrat ovat laskeneet huomattavasti verrattuna 1990-luvun ensimmai-
seen puoliskoon. Vuokratilojen tekninen taso on myos parantunut merkittavasti ja vuokra-
sopimuksista on tullut standardinomaisia. Niin ne ovat my6s turvallisempia kuin aiemmin.

5.7 Investointituki

Puolassa on kaksi padasiallista tukimallia investoijille: investointiavustukset ja verovihen-
nykset yrittéjille, jotka sijoittavat erityistalousalueille.

Erityistalousalueet

Mahdollisuus perustaa erityistalousalueita perustuu Lakiin erityistalousalueista, joka astui
voimaan vuonna 1994 kovan viittelyn ja paikallisten lobbaajien painostuksen jilkeen. Mo-
net lobbaajat halusivat houkutella investointeja omille alueilleen. Lain esittely heratti paljon
kiinnostusta tutkijoiden ja poliitikkojen parissa. Tuolloin vallassa olleet poliitikot nikivit
erityistalousalueet tehokkaina aluepolititkan vilineind, kun tihtdimessd olivat investoinnit
sellaisille alueille, jotka karsivit merkittivistd rakenteellisesta tyottomyydestd. Tarkein vas-
ta-argumentti erityistalousalueille oli niiden kilpailua vairistivi vaikutus.

Kolmen ensimmadisen vuoden aikana perustettiin kaikkiaan 17 erityisaluetta. Erityistalo-
usalueille perustetut yritykset ja niiden uudelleen sijoitetut voitot vapautettiin veroista puo-
leksi siitd ajasta, jolle alueelle oli annettu erityistalousalueen asema. Useimmille alueille tuo
kokonaisaika oli 20 vuotta mutta joillekin 12 vuotta. Lisdksi jalkimmaisille 10 (tai 6) vuo-
delle yrityksille luvattiin 50-prosenttiset verohelpotukset uudelleen sijoitettujen voittojen
osalta. Verohelpotus oli kuitenkin ehdollinen: yrityksen tuli investoida tietty vahimmais-
summa ja luoda tietty vihimmaismadrd uusia tyOpaikkoja. Yritykset, jotka investoivat eri-
tyistalousalueelle, oli tavallisesti vapautettu paikallisista veroista. Vuonna 1997 vallassa ol-
lut uusi ja liberaali hallitus kuitenkin lopetti timan.

Vuodesta 1999 alkaen erityistalousaluekysymys oli vaikein kilpailunvapautta koskeva ky-
symys Puolan ja EU:n vilisissid neuvotteluissa. Puolassa sovelletut mairaykset valtionavus-
ta eivit olleet linjassa EU-sdddosten kanssa. Neuvottelujen lopputuloksena erityistalous-
alueita (yhteensd 6 325 hehtaaria) ei endi laajennettu, mutta kaikkia olemassa olevia alueita
saatiin jatkaa alkuperdisen suunnitelman mukaan eli vuosiin 2015-2017. Tosin sellaisia etu-
oikeuksia, joita voitiin tarjota aiemmille investoijille, e uusille endéd anneta.

Vuodesta 2001 ldhtien, jolloin uudistettu Laki erityistalousalueista astui voimaan, niille
alueille sijoittavat suuret yritykset ovat voineet saada valtiontukea yritys- tai tuloveron va-
pauden muodossa yhteensd 50 prosenttia sijoituksen arvosta. Keskikokoiselle yritykselle
vastaava helpotus on 65 prosenttia. Sijoituksen arvo ei kuitenkaan voi olla pienempi kuin
100 000 euroa ja sen on oltava sitoutettu erityistalousalueelle vihintidan viideksi vuodeksi.
Sijoittajat voivat valita my6s toisen Puolan valtion myontivin tukimuodon. Verovapaus
yritys- tai tuloverossa 50 prosenttiin asti suurille yrityksille ja 65 prosenttiin asti keskisuu-
rille yrityksille uuden tyovoiman kustannusten arvosta (yli kahden vuoden sopimukset) silld
ehdolla, ettd uudet tyopaikat siilyvit ainakin viisi vuotta.

Alkuperdinen erityistalousalueohjelma oletti, ettd nima alueet tayttyvit kokonaan viides-
sd vuodessa ja investoijat luovat kaikkiaan 100 000 tyopaikkaa (Puolan talous- ja tyovoi-
maministerié, 2005). Ndméd odotukset osoittautuivat epirealistisiksi. Ensimmaisten seitse-
min vuoden aikana kiinnostus oli melko laimeaa ja vasta vuodesta 2002 alkaen on nihty
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merkittavaad kasvua liiketoiminnassa niilld 14 talousalueella, jotka ovat nykyisin toiminnas-
sa. Yhteensd 429 yritystd toimi ko. alueilla 31.12.2004. Yritykset ovat investoineet yhteensa
20 miljardia zlotya ja luoneet 77 600 tyopaikkaa (Puolan talous- ja ty6voimaministerio,
2005). On ilmeistd, ettd ohjelman laajuus on melko pieni. Ei ole my6skaan selvid, paljonko
tyopaikkoja olisi syntynyt ilman naitd erityistoimia. Mitd sen sijaan tiedetddn, on suhteelli-
nen ja suora tukimairi, jonka investoijat ovat saaneet. Tuen mairi oli 8 prosenttia yritys-
ten investointikuluista ko. alueille 31.12.2004 mennessa.

Vain 55 prosenttia erityistalousalueiden kokonaisalasta on kiytossd (tdmi luku vaihtelee
voimakkaasti yksittdisestd alueesta riippuen), joten tilaa uusille investoijille on paljon. Puo-
lan talous- ja tyovoimaministerié on kuitenkin optimistinen uusien investointien suhteen.
Toisaalta koko ohjelma umpeutuu vuonna 2017, joten viimeiset investoinnit tilld mallilla
tapahtunevat vuonna 2011.

Mielenkiintoista on, ettd erityistalousalueet ovat padasiassa ulkomaisten suorien sijoitus-
ten kiytossd. Niiden osuus on 79 prosenttia investointien kokonaismaarasta. Kansallisuuk-
sittain tarkasteltuna yhdysvaltalaiset ja saksalaiset yritykset dominoivat, silli molempien
osuus on hieman yli 20 prosenttia kaikesta (Puolan talous- ja tyévoimaministerio, 2005).

Investointiavustukset

Investointiavustukset ovat uusi viline sekd kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten inves-
tointien tukemiseen. Investointiavustukset esiteltiin vuonna 2002 Laissa investointien ta-
loudellisesta tuesta, ja ne olivat linjassa EU:n kilpailupolitiikan kanssa (Cukrowski ja Jaku-
biak, 2004). EU-jisenyyden seurauksena lakia muutettiin vuonna 2004 ja nyt avustukset
ovat kiytossd osana yritysten kilpailukykya vahvistavaa operatiivista ohjelmaa, ja niitd ra-
hoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta ja Puolan valtion varoista. Investointiavustukset
koskevat investoijia, jotka tayttivit yhden seuraavista ehdoista:

e sijoituksen koko on vihintiddn 10 miljoonaa euroa,

e sijoitetaan vahintdan 500 000 euroa yrityksen modernisointiin tai kasvattamiseen

samalla, kun taataan vihintidn 100 ty6paikan sdilyminen viiden vuoden ajaksi,

¢ luodaan vihintddn 20 uutta tyopaikkaa vahintidan viideksi vuodeksi,

e csitellddn teknologisia innovaatioita,

e sijoitus parantaa luonnonymparistod tai

e sijoitus tehdédin teollisuus- tai teknologiapuistoon.

Jos jokin ylld esitetyistd ehdoista tayttyy, investoija voi hakea investointiavustusta kor-
keintaan 25 prosenttia hyviksyttivistid investointikustannuksista. Tdmid raja on pienempi
investoinneille suurissa kaupungeissa, joihin sijoituksilla on taipumus keskittyd: Varsovassa
ja Poznanissa avustus on korkeintaan 15 prosenttia, Krakovassa, Wroctawissa, Gdanskissa,
Gnydiassa ja Sopotissa korkeintaan 20 prosenttia. Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on eri-
oikeuksia, koska ne voivat saada ylimaidriiset 7,5 prosenttia tukea investointimenoistaan.
Toinen vaihtoehto on ty6llisyysavustus, joka pohjautuu jokaiseen uuteen tyopaikkaan ja on
korkeintaan 4 000 euroa.

Investointi- ja tyollisyysavustusten kohdalla vaatimuksena on, etté litketoimintaa tai ty6l-
lisyytta yllipidetain vahintddn viisi vuotta investoinnin toteuttamisen jilkeen. Hakemukset
kasitellddn Puolan talous- ja ty6voimaministeriossi kaksi kertaa vuodessa. Avustusten rin-
nalla kdyt6ssd on lukuisia tukimuotoja pk-yrityksille sekéd sellaisille aloittaville yrityksille,
jotka kiyttavit edistynyttd teknologiaa. Puolan yrityskehitystoimisto vastaa ndistd instru-
menteista.
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Sijoitustukia mydntavat valtionlaitokset

Puolassa on kaksi valtionlaitosta, joiden tehtivind on tukea yksityisen sektorin kasvua.
Puolan yrityskehitystoimisto on perustettu vuonna 2001* edistimiin yrittijyytti ja henki-
l6storesurssien kehitysta. Parhaillaan sen kdynnissa olevat ohjelmat ovat keskittyneet:
e piencen ja keskisuureen yrityssektoriin,
e vientiin,
e alucelliseen kehitykseen,
e uusien teknologioiden edistimiseen seka
e ty6paikkojen luontiin, ty6ttdmyyden vihentimiseen ja henkiléstoresurssien kehit-
timiseen.
Sen kiytossi olevat instrumentit ovat:
e suorat avustukset pk-yrityksille,
e avustukset sellaisille itseniisille organisaatioille, jotka tukevat pk-yrityssektoria
(Puolassa on noin 150 yritystoiminnan neuvontakeskusta verkottuneena kansalli-
seksi palveluverkostoksi ja 16 alueellista rahoituslaitosta),

e yrittdjien tiedonsaannin, koulutuksen ja taloudellisen informaation edistiminen se-
ka

e necuvontapalvelut.

Puolan yrityskehitystoimisto kidyttid sekd valtion budjettivaroja ettd EU-rahastoja yrittd-
jyyden ja henkilstéresurssien kehittimiseen ja se on my0s vastuussa EU:n rakennerahas-
tojen kautta rahoitettujen ohjelmien toteutuksesta (Sectoral Operational Programme Inc-
rease of Enterprises’ Competitiveness).

Toinen valtionhallinnon toimisto, joka edesauttaa litketoiminnan kehittimista ja pyrkii
edistimaidn ulkomaisia investointeja Puolaan, on PAIIZ (Polish Information and Foreign
Investment Agency). Se syntyi vuonna 2003 kahden instituutin fuusiona (Polish Agency
for Foreign Investment ja Polish Information Agency). PAlilZ:n tehtivd on houkutella
ulkomaisia suoria sijoituksia Puolaan avustamalla kaikissa hallinnollisissa ja juridisissa asi-
oissa investointiprosessin aikana. PAIilZ muun muassa etsii sopivia kohteita ulkomaisille
sijoittajille Puolassa ja valmistelee yksittdisid investointipaketteja yhteistyossd Euroopan
komission kanssa. PAIilZ:n toinen tehtava on luoda positiivinen kuva Puolasta ja kampan-
joida puolalaisia tuotemerkkeja ja palveluita ulkomailla. Edeltéjiinsd verrattuna uusi organi-
saatio on hyvin aktiivinen myos tarjotessaan padsyi sellaiseen tietoon, joka kiinnostaa po-
tentiaalisia sijoittajia. Tdman organisaation kotisivut (www.paiz.gov.pl) ovatkin varsin ak-
titvisessa kdytossd. Avatessaan 10. toimistonsa Poznanissa viime kesakuussa, PALIZ tdy-
densi maanlaajuisen sijoittajien keskitetyn neuvontaverkoston, joka toimii yhden luukun
periaatteella, sellaisille yrityksille, jotka suunnittelevat perustavansa yrityksen johonkin tiet-
tyyn maakuntaan. Nami neuvontakeskukset toimivat ldheisessd yhteistyossd aluehallinnon
kanssa.

5.8 Harmaa talous

Puolan tilastokeskuksen arvioiden mukaan harmaan talouden osuus Puolan koko taloudes-
ta oli 13,2 prosenttia vuonna 2003. Sen osuus on laskenut 1,1 prosenttiyksik6lld vuoden
2000 jilkeen (CSO, 2005b). Harmaan talouden suhteellisen osuuden laskua voi selittdd re-
kister6iméttomien toimien mahdollisuuksien kapeneminen viime vuosina. Esimerkiksi
enemmin toimintoja on tullut arvonlisiveron piiriin ja kassakoneet on otettu kidytt66n

49 Se peri tehtivit ja henkilstoresurssit Puolan pienten ja keskisuurten yritysten edistimis- ja kehityssditioltd, joka toimi
vuosina 1996-2000.
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my6s sellaisissa palveluissa, joissa niitd aiemmin ei ole vaadittu. Toinen syy voi olla kasva-
vat markkinat ja hyvd makrotalouden kehitys Puolassa viime vuosina. Ne antavat liitkku-
mavaraa, eivitkd pakota yrityksid leikkaamaan kustannuksia niin paljon.

Suurimmat houkuttimet kitked osa kaupallisesta liiketoiminnasta ovat nykyisin elikejir-
jestelman korkeat maksut (ks. alaluku 5.5) ja korkea arvonlisivero (ks. alaluku 5.4). En-
simmadisen tekijan osalta on syytd todeta, ettd hallinnon arvioiden mukaan liki miljoona
thmista ty6skenteli harmaan talouden piirissia vuonna 2004, mikd oli 7,7 prosenttia viralli-
sesta kokonaistyéllisyydestd, joka oli kaikkiaan 12 737 000 henked (CEO, 2005a).

Suurin osa harmaan talouden tuloista muodostuu rekisteréidyissd yrityksissd (9,4 pro-
senttia BKT:std) ja rekisteroimittomat henkil6t muodostavat loput 3,8 prosenttia BKT:sta
(CEO, 2005b). Toimialoittain tarkasteltuna suurimman ryhmin harmaan talouden piirissd
muodostaa kauppa ja korjaustoiminta sekid hotelli- ja ravintola-ala (6,3 prosenttia BKT:std),
rakennusala sijoittuu toiseksi (2,2 prosenttia BKT:std). Mielenkiintoista on, ettd tulot, jotka
ovat syntyneet harmaan talouden piirissd, kdytetidn useammin investointeihin kuin kulu-
tukseen, mikd on myonteinen merkki.

5.9 Korruptio

Transparency Internationalin laskeman korruptioindeksin arvo oli Puolalle 3,5 asteikolla 0-
10 vuonna 2004.” Indeksissd 0 merkitsee erittiin korkeaa korruptiotasoa ja 10 korruptoi-
tumattomuutta. Puolan sijoitus oli 67. maailmanlaajuisesti ja sen sijoitus oli heikoin kaikista
uusista EU-maista.”

Korruptio on ollut yhteiskunnallisen kiinnostuksen kohteena Puolassa kuluneen vuosi-
kymmenen ajan ja siitd on aktiivisesti keskusteltu seké julkisuudessa ettéd yksityisesti. Tutki-
va journalismi on noussut Puolassa esiin muutaman viime vuoden aikana ja sen merkitys
on ollut huomattava paljastettaessa “likaisia sopimuksia”, korruptiota ja nepotismia politii-
kassa, keskus- ja aluehallinnossa, poliisitoimessa, oikeuslaitoksessa ja elinkeinoelimin pii-
rissd sekd julkisessa terveydenhuollossa. Joukkotiedotusvilineet ovat tirkeitd sellaisissa ta-
pauksissa, joissa oikeusjirjestelmi on tehoton. Tiedotusvilineiden huomio nimittdin pakot-
taa syyttdjit aloittamaan tai nopeuttamaan tutkintaa. Toisaalta joukkotiedotusvilineitakin
syytetddan korruptoituneisuudesta.

My6s kansalaisjarjestot ovat taistelleet korruptiota vastaan siitd lihtien, kun korruption-
vastainen ohjelma kdynnistettiin kuusi vuotta sitten. Tamé on ollut tirkedd kansalaisaktiivi-
suuden kehittimisessi ja paikallistason hallinnon puhdistamisessa.”

Huolimatta korruption vastaisesta julkisuuskampanjasta ja joistakin parlamentin ja halli-
tuksen tekemistd korruption vastaisista toimenpiteistd, pidetddn korruptiota edelleen vaka-
vana yhteiskunnallisena ongelmana, joka lisaksi kasvaa. Viimeisimpien mielipidetiedustelu-
jen mukaan (toukokuu 2005) korruptiota pidetadin neljinneksi tirkeimpédna yhteiskunnalli-
sena ongelmana Puolassa ty6ttémyyden, kéyhyyden ja terveydenhoitojirjestelmidn heikon
tilan jilkeen. Neljd vuotta sitten korruptio sijoittui kuudennelle sijalle (Kubiak, 2005). Vii-
meisten viiden vuoden aikana, jolloin sidnnollisid maanlaajuisia kyselyja on tehty aikuisvi-
estolle, poliitikkoja (eli puolueaktiivit, kansanedustajat, senaattorit ja paikalliset edustajat)
on pidetty joka vuosi kaikkein korruptoituneimpina. Tdmi ryhmin jilkeen tulevat tervey-
denhoitojirjestelmi ja oikeusjirjestelma (Kubiak, 2005).

50 Ks. my6s alaluku 2.6.
51 Ks. http://www.transparency.org/cpi/2004.

52 Ks. http://www.batory.org.pl/english/corrupt/index.htm.
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Mielenkiintoista ndissa tutkimuksissa on se, ettd yleinen kisitys korruptiosta ja yksilota-
son kokemukset poikkeavat merkittivisti toisistaan. Ensimmadinen tulema on se, ettd yksi-
l6tason kokemukset eivit tue sitd, ettd korruptio olisi niin lipitunkeva ilmié kuin sen ol-
laan ajateltu olevan. Toinen ero ilmenee siind, ettd yksildiden kokemukset nayttavit osoit-
tavan, ettd vuodesta 2000 alkaen korruption laajuus on pysytellyt samalla tasolla. T4ita tu-
losta tukee kolme indikaattoria. Joka vuosi sama osuus aikuisista puolalaisista (14-17 pro-
senttia) myontad maksaneensa lahjuksia. Vakioinen prosenttiosuus ihmisistd (21-23 pro-
senttia) vuosina 2002-2005 myo6ntdd henkilokohtaisesti tuntevansa ihmisid, jotka ottavat
vastaan lahjuksia. Kolmas osoitus on se, ettd samoin vakaa osuus aikuisesta viestOstd sa-
noo, ettd heille on tarjottu lahjuksia (5-7 prosenttia).

On tietysti tirkedd huomata, ettd yksilot, jotka harjoittavat liilketoimintaa, ovat eniten alt-
tiita korruptiolle. Melkein joka toinen yrittdjad sanoo (toukokuussa 2005) tuntevansa ihmi-
sid, jotka ottavat vastaan lahjuksia, kun taas joka viides aikuinen koko viestdssa sanoo niin
(Kubiak, 2005). Liikemiehistd 36 prosenttia tunnustaa antavansa lahjuksia. Tdma on 2,4
kertaa enemmin kuin keskimdirin koko aikuisvdestossd. Mielenkiintoista on myos, etté
yrittdjit ottavat lahjuksia (14 prosenttia myontid tekevinsid niin) ja titd tapahtuu kaksi ker-
taa useammin kuin koko viestossd. Mité tulee litkemiesten kisityksiin korruptiosta, he ja-
kavat nikemyksen, jonka mukaan poliitikot ovat korruptoituneimpia. He kuitenkin pitavit
julkista hallintoa (keskus- ja paikallistaso) korruptoituneempina kuin aikuisviestd keski-
midrin (Kubiak, 2003). Koska he tyonsa puolesta ovat alttiimpia niille kontakteille, tima
tutkimustulos on tirked indikaatio. Yrittdjistd 38 prosenttia koki (kesikuussa 2003), etti
julkisen hallinnon korruptio oli este heidédn litketoiminnalleen. Se listattiin kuudenneksi 17
liiketoimintaesteen sarjassa. Korruptiota tirkeimmit liiketoiminnan esteet olivat 1) peri-
mittémit verosaatavat, 2) taloudellinen laskusuhdanne, 3) korkea tuloverotuksen taso,” ja
4) vaikeudet luotonsaannissa. Liikemiehet pitivit julkisia urakkatarjouskilpailuja, lisenssi-
ointia ja tulliselvityksid kaikkein korruptoituneimpina alueina. Mielenkiintoista sindnsd on,
ettd he kohtaavat korruptiota my0s tarjotessaan tuotteitaan tai palveluitaan yksityisille yri-
tyksille. Yrittdjien mielestd taistelu korruptiota vastaan elinkeinoelimissd edellyttdd sdaddos-
ten yksinkertaistamista ja selventdmista siten, ettei tulkinnoille jii tilaa.

53 Tutkimus on tehty ennen tuloverouudistusta 1. tammikuuta 2004 (ks. luku.5.4).
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6 JOHTOPAATOKSET

Puola liittyi toukokuussa 2004 Euroopan unioniin yhdeksin muun suhteellisen alhaisen
tulotason maan kanssa. Uusien jasenmaiden talouskasvu on kuitenkin ollut jo pitkddn sel-
visti EU15-maita nopeampaa. Puola on uusista jisenmaista taloudelliselta kooltaan, pinta-
alaltaan ja viestOltddn selvisti suurin, joskin se kuuluu ndiden maiden joukossa tulotasol-
taan alhaisimpiin maihin. Viime vuosina Puolan henkeid kohti laskettu bruttokansantuote
kayvin hinnoin on jadnyt jalkeen niin markkinahintaan kuin ostovoimakorjattunakin muista
Keski- ja Iti-Euroopan uusista jisenmaista.

Ulkomaankauppa ja suorat sijoitukset

Suomen ulkomaankauppakumppanina Puola on periaatteessa melko pieni. Toisaalta Puo-
lan markkinoiden kokoon (ostovoimaan) suhteutettuna Suomen vienti sinne on menesty-
nyt suhteellisen hyvin. Puolan osuus Suomen koko tavaraviennistd on vajaat kaksi prosent-
tia. Tuonnista osuus on noin yksi prosentti. Puola on Viron jilkeen Suomen toiseksi tir-
kein kauppakumppani EU:n uusien jisenmaiden joukossa. Puolan osuus Suomen ulko-
maankaupasta kaikkien uusien jisenmaiden kanssa on 20 prosenttia.

Ristikkdiskaupan eli samanlaisten tuotteiden yhtdaikainen vienti ja tuonti on edelleen
suhteellisen vihidisti Suomen ja Puolan vilisessd kaupassa. Niin kauppa maiden vililld pe-
rustuu edelleen pitkilti suhteelliseen etuun. Tdmi johtuu osittain siitd, etteivit suomalaiset
yritykset ole liittineet Puolaa osaksi tuotantoprosessejaan alemman jalostusasteen tuottei-
den valmistuspaikkana samalla tavalla kuin esimerkiksi Viroa.

Sihkokoneet ja -laitteet ovat olleet viime vuosina Suomen tirkein vientiartikkeli Puo-
laan, mutta vuonna 2004 paperituotteet menivit niiden ohitse. Puolan-viennissd sihkoko-
neiden ja -laitteiden osuus onkin laskenut voimakkaasti vuosituhannen vaihteesta. Muun
muassa Unkarin osuus Puolan matkapuhelinten tuonnista on kasvanut viime vuosina.

Suomen tuonnissa Puolasta kivihiili on edelleen paljon tirkeimmaissid asemassa kuin
Puolan muille kauppakumppaneille keskimiirin. Puolan koko viennissi kuljetusvilineiden
ja kulkuneuvojen (autojen ja niiden osien), koneiden ja mekaanisten laitteiden sekd sihko-
koneiden ja -laitteiden merkitys on kuitenkin kasvanut voimakkaasti viime vuosina ja esi-
merkiksi aiemmin suhteellisen tirkeit tekstiilit ja vaatteet ovat menettineet jyrkdsti merki-
tystadn.

Vaikka esimerkiksi autojen osalta Puolassa on paljon vain kokoonpanoa, Puolan merki-
tys erilaisten koneiden ja laitteiden valmistajana kasvanee edelleen tulevaisuudessa. Tama
kehitystrendi ndkyykin voimakkaasti my6s Puolan teollisuustuotannon rakenteessa, missa
aivan viime vuosina ovat kasvaneet voimakkaimmin autojen ja perdvaunujen valmistus,
konttori- ja tietokoneiden valmistus, huonekalujen valmistus, kumi- ja muovituotteiden
valmistus sekd metallituotteiden valmistus. Sen sijaan tevanake-valmistus ja hiilen tuotanto
ovat taantuneet.

Suomen Pankin tilastojen mukaan suomalaisten suorien sijoitusten kanta Puolassa oli
vuoden 2004 lopussa 437 miljoonaa euroa, mikd on 0,7 prosenttia suomalaisten yritysten
koko ulkomaille tehtyjen suorien sijoitusten kannasta. Kun otetaan huomioon Puolan suuri
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koko ja suhteellinen liheisyys, suomalaiset yritykset eivit ole olleet erityisen aktiivisia suo-
rien sijoitusten osalta Puolan markkinoilla.

Eniten suoria sijoituksia Puolaan on tullut Ranskasta, Alankomaista, Yhdysvalloista ja
Saksasta, joiden yhteenlaskettu osuus kaikkien suorien sijoitusten kannasta Puolassa oli 59
prosenttia vuoden 2004 lopussa. Suomen osuus koko suorien sijoitusten kannasta Puolassa
oli 0,7 prosenttia. Puolaan on tehty eniten suoria sijoituksia rahoitustoimintaan (23 pro-
senttia koko kannasta), kauppaan ja korjaustoimintaan (12 prosenttia), kuljetukseen, varas-
tointiin ja tietolitkenteeseen (10 prosenttia) sekd teollisuudessa elintarvikkeiden, juomien ja
tupakan valmistukseen (8 prosenttia) ja kulkuneuvojen valmistukseen (8 prosenttia).

Yrityskyselyn ja haastattelujen tuloksia

Osana tutkimusta tehtiin kysely suomalaisille yrityksille niiden kokemuksista Puolan mark-
kinoilla. Kyselyyn vastanneilla yrityksilld on keskimiirin suhteellisen pitkd kokemus Puo-
lasta. Vastanneet yritykset ovat enimmaikseen suhteellisen kansainvilisid teollisuuden yri-
tyksid ja viennin osuus niiden liikevaihdosta on melko suuri. Palvelualan yrityksille ulko-
mailla toimiminen on uudempi asia kuin tehdasteollisuudessa, ja lihelld sijaitsevat Viro ja
Ruotsi ovat niiden kannalta helpompia markkinoita kuin kauempana sijaitseva Puola. Téstd
huolimatta viime aikoina my6s suomalaisia palvelualan yrityksid on etabloitunut Puolaan.

Liki kahdelle viidestd vastanneesta yrityksestdi Puolan markkinoiden merkitys litkevaih-
don ja kannattavuuden kannalta on vihintddn kohtalainen. Lisdksi Puolan merkitys kyse-
lyyn vastanneille yrityksille on kasvamassa. Lihes kolme neljistd aikoo edelleen laajentaa
toimintaansa Puolassa, kun taas joka neljds ei tissad vaitheessa ottanut asiaan kantaa. Jopa 70
prosenttia niista yrityksistd, jotka arvioivat laajentavansa toimintaansa Puolassa, katsoi laa-
jentamisen liittyvin tuotannolliseen toimintaan, ml. t&k ja asiakaspalvelu.

Joka viides yritys arvioi siirtavinsa liiketoimintojaan Puolaan lahivuosina. Ndissa tapauk-
sissa kyseeseen tulee lihinnid tuotannon, ei palvelutoimintojen siirtiminen. Puolet yrityksis-
td ei ottanut kantaa tdhin kysymykseen.

Lisdksi kaikista kyselyyn vastanneista yrityksistd kolme viidestd aikoo lisdtd vientiddn
Puolaan lihivuosina ja lihes kolmannes aikoo lisdtd tuontiaan sieltd. Lihes kolme viidesta
kaikista yrityksistd aikoo lisitd suoria sijoituksiaan Puolaan. Yksikddn ei aio supistaa niitéd
lahivuosina.

Puola on vikiluvultaan ja markkinapotentiaaliltaan eurooppalaisittain ja Itimeren alueel-
la suuri. Puola sijaitsee suhteellisen lihelli Suomea ja lisiksi Saksan ja Ukrainan markki-
noiden vilissd. Kyselyyn vastanneita yrityksid onkin houkutellut Puolaan ensisijaisesti pai-
kallisten markkinoiden kasvu ja kasvunidkymait. Lisndolo Puolassa on koettu tirkeaksi yri-
tyksen markkinoiden laajentamisen kannalta. EU:n sisimarkkinoiden laajeneminen Puolaan
on myoOs yksi tirkeimmistd yritysten sijaintipddtOkseen vaikuttaneista tekijoistd. Lisdksi
maan logistisella sijainnilla suhteessa muihin markkinoihin on ollut merkitysta.

Puolan ty6évoimakustannusten alhainen taso on niin ikddn puoltanut investointipaatok-
sid, mutta se vaikuttaa kyselyn tulosten mukaan vihemmain kuin markkinoiden koko ja kas-
vupotentiaali. Ty6voimakustannukset ovat kuitenkin tirkeitd teollisuuden suomalaisyrityk-
sille. Niiden oma tuotanto Puolassa on tarkoitettu ldhinna paikallisille markkinoille ja tois-
sijaisesti kolmansille markkinoille. Vastanneiden yritysten oma tuonti Suomeen on vihiis-
ta. Monelle yritykselle Puolan markkinat ovat olleet luonteva kansainvilistymisen jatkumo
Itimeren piirissd Baltian maiden jilkeen. Keski- ja Iti-Euroopan (muun muassa Ukraina)
kasvavat markkinat kiinnostavat suomalaisyrityksia jatkossakin.

Puolan EU-jisenyyden aikana investointi-ilmapiiri yleensa, yrityskulttuuri, infrastruktuu-
ri, tulliviranomaisten toiminta ja tullin kdytinn6t, muu viranomaistoiminta ja byrokratia
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sekd lainsdaddnto ovat yrityskyselyyn vastanneiden mielestd jo muuttuneet jonkin verran
parempaan suuntaan. Sen sijaan oikeuslaitoksen toiminta ja korruptio-ongelma eivit ole
tissd suhteessa niinkddn parantuneet.

Erikseen haastattelemamme yritysjohtajat nidkevit Puolan markkinat voittopuolisesti
myonteisesti. Kasvun mahdollisuudet ovat hyvit toimiville tuote- ja palvelukonsepteille,
vaikka kilpailu Puolassa on jo suhteellisen kovaa monilla toimialoilla. Yritysjohtajat koros-
tavat hyvdd valmistautumista ennen markkinoille etabloitumista. Myos puolalaisen paikalli-
sen johdon ja asiantuntijoiden merkitys liitketoiminnan menestyksen varmistamisessa nou-
see esille. Suomalaisten yritysjohtajien mukaan puolalaiset ovat yritteliditd ja halukkaita
viemaian maataan eteenpain.

Puolan taloudessa rakenteellisia heikkouksia

Puolan talouden tilasta voidaan kuitenkin 16ytdd my0s selvid kriittisid kohtia. Talouskasvu
ei ole tilla vuosikymmenella ollut erityisen nopeaa ottaen huomioon maan alhainen tulota-
so (BKT henkeid kohti). Osin timé johtuu kiredstd rahapolitiikasta, jonka ansiosta inflaatio
on laskenut alhaiseksi. Taloudessa on kuitenkin my6s rakenteellisia ongelmia.

Puolan julkisen sektorin rahoitusasema ja velkaantuminen ovat olleet huolestuttavia jo
pitkddn. Tamin lisdksi investoinnit ovat lilan vidhdisid, verotus ja julkisen sektorin koko
ovat suhteellisen suuria, byrokratia ja korruptio ovat ongelmallisia, ty6ttomyys on korkea,
tyollisyysaste on matala ja tehoton maatalous tyéllistid edelleen kuudenneksen ty6llisiksi
tilastoiduista. Videstonkasvu on heikkoa (kuten muissakin uusissa jasenmaissa), mikd hei-
kentdd kasvun edellytyksia tulevaisuudessa. Tyomarkkinoiden toiminnan lisiksi hyodyke- ja
padomamarkkinoiden toimintaa pitiisi parantaa, silld ne ovat eri tutkimusten mukaan EU-
maiden heikoimpia. Niin Puolan kilpailukyky paranisi ja potentiaalinen talouskasvu voi-
mistuisi.

Viime vuosina Puolan hintakilpailukyky on kuitenkin parantunut selvisti muihin Keski-
Euroopan uusiin jasenmaihin verrattuna, silld reaaliset yksikk6tyévoimakustannukset ovat
laskeneet Puolassa nopeammin kuin TSekissd, Unkarissa tai Slovakiassa. Puolan zlotyn
viimeaikainen vahvistuminen saattaa kuitenkin jossain vaiheessa alkaa rasittaa maan vien-
nin hintakilpailukykya. Linsimaiset yritykset pystyvit kuitenkin investoinneillaan péise-
miin keskimddriistd korkeampaan tuottavuuteen muun muassa kayttimilld uudempaa
teknologiaa sekd modernia litkkeenjohtamista ja yritystoimintojen jarjestelyji. Puolan
markkinoille kannattaa kuitenkin menna valmistautuneena.

Ewa Balcerowiczin johtopaatdkset luvusta 5

Puolan nykyinen yritys- ja investointi-ilmapiiri on seuraus niistd monista uudistuksista, joi-
ta maassa on toteutettu 16 vuotta kestineen siirtymatalouskauden aikana. Yritysilmapiiriin
on my6s vaikuttanut muuttuva talouspolitiikka, joka on ollut pitkalti suunnattu sosiaalisten
jannitteiden lieventimiseen.

Maan yritysilmapiirid pitdisi tarkastella suhteellisesta nikokulmasta. Siirtymitalouskau-
den alussa Puola oli alueellinen johtaja, mutta muutamien viime vuosien aikana se on jda-
nyt jilkeen myohemmin aloittaneista maista. Vaikka Puola on kehittynyt huomattavasti
monessa suhteessa, muut siirtymitalousmaat ovat uudistaneet talouksiaan nopeammin,
mistd Baltian maat ja Slovakia ovat hyvid esimerkkeja.

Jotta Puolan investointi-ilmapiirid voitaisiin edelleen parantaa ja talouskasvua edistia,
useita uudistuksia tiytyy viedd paatokseen. Niistd tirkein ja kiireellisin uudistus on julkisen
sektorin rahoitusaseman tasapainottaminen, mihin pitdisi pyrkid julkisen sektorin menoja
karsimalla. Menojen leikkaaminen mahdollistaisi verojen ja sosiaaliturvamaksujen alentami-
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sen. Tyomarkkinasdannoston lisauudistukset ovat tarpeen, jotta jaykkyydet tyollistimisessi
vihenisivit. Hyodyke- ja palvelumarkkinoiden sddntelyn purkamisen jatkaminen on tar-
peen, jotta investoijien kohtaama hallinnollinen rasitus pienenee. Yksityistiminen tdytyy
saattaa loppuun. Lopuksi, vaan ei vihimmassd maarin, julkishallinnon laatua pitiisi paran-
taa.
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LITE: YRITYSKYSELYN LOMAKE

Luottamuksellinen
ETLAn TUTKIMUS:

SUOMALAISTEN YRITYSTEN KOKEMUKSET
PUOLAN MARKKINOISTA

Yrityksen nimi:
Vastaajan nimi:
Puhelinnumero:

Jos yritys on konsernin emoyhtio, pyydamme Teitd vastaamaan koko konsernin tasolla.

1. HARJOITTAAKO YRITYKSENNE TALLA HETKELLA YRITYSTOIMINTAA (ESIM. ULKOMAANKAUPAN TAI TYTARYHTION
KAUTTA) PUOLASSA?
A Kylld, vuodesta alkaen d Ei

Jos vastasitte kysymykseen 1 "Ei”, siirtykdd osioon C kysymykseen 18.

2. KUINKA SUURI MERKITYS PUOLAN MARKKINOILLA ON TALLA HETKELLA YRITYKSELLENNE? (ASTEIKKO: 1 = HYVIN
PIENI, 2 = PIENI, 3 = KOHTALAINEN, 4 = SUURI, 5 = ERITTAIN SUURI)
1 2 3 4 5
Liikevaihdon kannalta a o o a o4
Kannattavuuden kannalta @ 0O O O O

3. MILLAISTA LUKETOIMINTAA YRITYKSELLANNE ON TALLA HETKELLA PUOLAN MARKKINOILLA?

[ Vientid Suomesta [ Tuontia Suomeen

[ Projektivientia Suomesta [ Projektituontia Suomeen

(d Omaa tuotantoa [ Alihankintaa

[ Oma myyntiyhtié 1 Edustusto

[ Liittouma(t) paikallisten kanssa [ Liittouma(t) ulkomaalaisten yritysten kanssa
[ Lisenssien myyntia [ Lisenssien ostoa

[ Franchising-sopimusten myyntia [ Franchising-sopimusten ostoa

J Know-how-sopimusten* vientid J Know-how-sopimusten* tuontia

d Muuta, miti?
* Johtamissopimukset, tekniset tai markkinoinnin know-how-sopimukset

A TIEDOT INVESTOINNEISTA PUOILASSA

Osioon A vastataan vain, jos yrityksenne on tebnyt kayttiomaisunsinvestoinnin Puolaan. Muussa tapanksessa olkaa hyvé ja siirtykdd Rysymyk-
seen 6.

4. MILLAISEN INVESTOINNIN YRITYKSENNE ON TEHNYT PUOLAAN?
[ Itse perustettu ytitys (greenfield-investointi), joka on

[ Yhteisyritys J Kokonaan omistettu tytirytitys tai sivuliike
[ Yritysosto, joka on
[ Yhteisytitys [J Kokonaan omistettu tytiryritys tai sivulitke

d Muu, mika?
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5. MITEN SEURAAVAT TEKIJAT VAIKUTTIVAT KASITYKSENNE MUKAAN YRITYKSENNE INVESTOINTIPAATOKSEEN? (-2 =
HYVIN KIELTEISESTI, -1 = JONKIN VERRAN KIELTEISESTI, 0 = EI VAIKUTUSTA, 1 = JONKIN VERRAN MYONTEISESTI, 2

= HYVIN MYONTEISESTI) 2 -1 0 1 2
a. Kasvavat markkinat Puolassa a o o o Q
b. Kasvavat markkinat muissa EU:n uusissa jaisenmaissa a o o o Q
c. Logistinen sijainti suhteessa yrityksen muihin markkinoihin a o o o Q
d. EU:n sisimarkkinoiden laajeneminen Puolaan o o o o a
e. Lisndolo Puolassa on tirkeidd yrityksen markkinoiden laajentamisen kannalta D Q@ O 1
f. Lisniolo Puolassa on tirkedd verkottumisen ja asiakaspalvelun kannalta a o o o Q
¢. Uuden litketoiminta-alan hankinta a o o o Q
h. Ostetun ytityksen silloinen asiakaskunta (jos ytitysosto) o o o o a
i.  Ostetun yrityksen markkinointikanavien ja

liiketoimintaosaamisen hallinta Puolassa (jos ytitysosto) o o o o a

j. Kilpailijayrityksen ostaminen (jos yritysosto) a o o o Q
k. Tyovoimakustannukset Puolassa a o o o Q
. Tyévoimakustannukset Suomessa o o o o a
m. Puolan yritysverotus o o o o a
n. Puolan henkiléverotus o o o o a
o. Tyovoiman saatavuus Puolassa a o o o Q
p. Tyovoiman saatavuus Suomessa a o o o Q
q. Energian ja raaka-aineiden hinta Puolassa a o o o Q
. Muut tuotantokustannukset Puolassa a o o o Qa
s. Tuotantokustannukset Suomessa o o o o a
t. Raaka-aineiden saatavuus Puolassa [ [ R N
u. Muu tekija, mika? a o o o Q
o o o o o

B ___KOKEMUKSET JA SUUNNITELMAT

6. MITEN SEURAAVAT TEKIJAT OVAT MUUTTUNEET PUOLAN LIIKETOIMINTAYMPARISTOSSA MAAN EU-JASENYYDEN
AIKANA? (ASTEIKKO: -2 = PALJON HUONOMPAAN, -1 = JONKIN VERRAN HUONOMPAAN, (0 = EI LAINKAAN, 1 = JONKIN

VERRAN PAREMPAAN, 2 = PALJON PAREMPAAN) 2 -1 0 1 2
a. Investointi-ilmapiiri yleensd g o o o o
b. Yrityskulttuuri a o o o 0
c. Infrastruktuuri a o Qo o 0
d. Tullivitanomaisten toiminta ja tullin kiytinnot a o Qo o 0
e. Muu viranomaistoiminta ja byroktatia a o a o o
f. Lainsiidinto o o o o a
g. Oikeuslaitoksen toiminta a o o o
h. Julkisen sektorin korruptio a o o o
i. Yksityisen sektorin kotruptio a o Qo o
j.  Maankiytt, maanomistus ja tonttikysymykset o o o o a
k. Muu tekija, mika? a o o a O
o o a o o
7. ONKO PUOLAN MARKKINOILLA TOIMIMINEN OLLUT YRITYKSELLENNE SILLANPAAASEMA JONKIN TOISEN MAAN
MARKKINOILLE?
 Ei U Kylld, minki?

8. HEIKENTAVATKO VAI VAHVISTAVATKO SEURAAVAT TEKIJAT YRITYKSENNE LIIKETOIMINNAN EDELLYTYKSIA PUO-
LASSA? (-2 = HEIKENTAVAT HUOMATTAVASTI, -1 = HEIKENTAVAT JONKIN VERRAN, 0 = EI VAIKUTUSTA, 1 = VAHVIS-
TAVAT JONKIN VERRAN, 2 = VAHVISTAVAT HUOMATTAVASTI) 2 -

Kasvavat markkinat Puolassa

. Kasvavat markkinat muissa uusissa EU-maissa

Logistinen sijainti suhteessa yrityksen muihin markkinoihin

EU:n sisamarkkinoiden laajeneminen Puolaan

Puolan tyévoimakustannukset

Puolan yritysverotus

Puolan henkiléverotus

. Pitevin tyévoiman saatavuus Puolassa

Energian ja raaka-aineiden hinta
Erot suomalaisiin kauppatapoihin ja yrityskulttuuriin
Kilpailu paikallisten yritysten toimesta
Kilpailu muiden ulkomaalaisten yritysten toimesta
. YhteistySkumppaneiden 16ytyminen Puolasta
n. Puolalaisten keskimairin alhainen ostovoima

5 FTIE TR Mo A o
odododooodoodod
oddodoodoodod
oddodoodoodoode
oo dooodooodoo-=
oddodoodoodoows
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Tuottavuuden taso Puolassa

. Makrotalouden tila

. Infrastruktuurin taso

Tulliviranomaisten toiminta ja tullin kdytinnét
Muu viranomaistoiminta ja byrokratia
Oikeuslaitoksen toiminta

. Maankdytt, maanomistus tai tonttikysymykset
. Julkisen sektorin korruptio

. Yksityisen sektorin korruptio

. Muu tekijd, mika?

Mg <dg o rramTo

ool ododood
oo dodooDod
oo dodood
cododbododood
oo dodooDod

AIOTTEKO LAAJENTAA LIIKETOIMINTAANNE PUOLASSA VUOSINA 2005-2010?

Q Ei [ Ei osaa sanoa 1 Kylld, mita?

[ Vientii Suomesta [ Tuontia Suomeen

[ Tuotannollista toimintaa [ Alihankintaa

1 T&K-toimintoja [ Pidkonttotitoimintoja

[ Asiakaspalvelua, miti?
[ Muuta, miti?

AIOTTEKO SIIRTAA LIIKETOIMINTOJA SUOMESTA PUOLAAN VUOSINA 2005-2010?

L Ei (1 Ei osaa sanoa 1 Kylld, mita?
[ Tuotannollista toimintaa [ Alihankintaa
[ T&K-toimintoja [ Padkonttoritoimintoja

d Emoyhtién kotimaan
[ Asiakaspalvelua, mitd?
d Muuta, miti?

KUINKA PALJON ARVIOITTE YRITYKSENNE VIENNIN SUOMESTA PUOLAAN KASVAVAN KESKIMAARIN VUODESSA VUO-
SINA 2005-2010?

[ Supistuu (1 Ennallaan [ Kasvaa alle 10 % [ Kasvaa 10-25 %

1 Kasvaa yli 25 % [ Ei vientid [ Ei vientid nyt, mutta aiomme aloittaa sen

KUINKA PALJON ARVIOITTE YRITYKSENNE TUONNIN SUOMEEN PUOLASTA KASVAVAN KESKIMAARIN VUODESSA VUO-
SINA 2005-2010?

[ Supistuu 1 Ennallaan [ Kasvaa alle 10 % [ Kasvaa 10-25 %

1 Kasvaa yli 25 % 1 Ei tuontia [ Ei tuontia nyt, mutta aiomme aloittaa sen

KUINKA PALJON ARVIOITTE YRITYKSENNE INVESTOINTIEN KUMULATIIVISEN MAARAN OLEVAN PUOLASSA VUONNA
2010 SUUREMMAN KUIN VUONNA 2004?

[ Supistuu [ Ennallaan [ Kasvaa alle 25 % [ Kasvaa 25-50 %

[ Kasvaa 50-100 % [ Kasvaa yli 100 % [ Ei investointeja

[ Ei investointeja nyt, mutta aiomme tehdi sellaisen

AIOTTEKO HANKKIA PUOLALAISTA TYOVOIMAA PALVELUKSEENNE SUOMEEN?
A Ei [ Ei osaa sanoa 4 Kylld, miksi?

HYODYNTAAKO YRITYKSENNE EUROOPAN UNIONIN RAKENNE- YM. RAHASTOJA PUOLASSA?

QEi A Kylla

Jos vastasitte kylld, millainen merkitys ko. rahastoilla on yrityksenne liiketoiminnalle Puolassa?
A Hyvin pieni [ Pieni [ Kohtalainen [ Suuri [ Hyvin suuri

JOS OLETTE HYODYNTANEET RAKENNE- YM. RAHASTOJA PUOLASSA, ONKO TEILLA NIISTA ERITYISIA
- hyvid kokemuksia, mité?

- huonoja kokemuksia, mit4?

MITEN ARVIOITTE AIKEITANNE HYODYNTAA JATKOSSA KO. RAHASTOJA PUOLASSA?
[d Aiomme hyodyntdd niitd merkittavasti [d Aiomme hyodyntii niitd jonkin verran
[d Emme aio hyodyntii niitd [ Ei osaa sanoa
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C PUOIASTA VETAYTYMISEN SYYT

18. ONKO YRITYKSENNE LOPETTANUT JONKIN LIIKETOIMINTAMUODON HARJOITTAMISEN PUOLASSA (ESIM. MYYNYT
TYTARYHTION)?
dFi A Kylld
Jos, niin minka? mind vuonna?

19. MIKSI LOPETITTE KO. TOIMINNAN PUOLASSA?

D TAUSTATIETOIJA vritvksesti

Jos yritys on konsernin emoyhtio, pyydimme Teitd vastaamaan myos seuraaviin Rysymyksiin koko konsernin tasolla.

20. YRITYKSENNE PAATOIMIALA:
Suomessa Puolassa (jos eri kuin Suomessa)

a [  Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus
4 [ Tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus
a [ Nahan ja nahkatuotteiden valmistus
4 [ Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus
a [ Massan, paperin ja papetituotteiden valmistus; kustantaminen ja painaminen
d [ Koksin ja éljytuotteiden valmistus
a [ Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus
4 [ Kumi- ja muovituotteiden valmistus
4 [ Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (lasi, keramiikka, sementti, ym.)
a [ Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus
a [ Koneiden ja laitteiden valmistus
a [ Elektroniikka- ja sahkotuotteiden valmistus
a [ Kulkuneuvojen valmistus
4 d Muu valmistus
a 1 Sihkd-, kaasu- ja vesihuolto
4 [ Rakentaminen
a [ Tukku- ja vihittiiskauppa (ml. moottotiajoneuvojen ym. kotjaus)
4 [ Majoitus- ja ravitsemistoiminta
4 [ Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne
4 [ Rahoitustoiminta
a d  Kiinteists-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liikke-elimin palvelut
] O Muu, miki?
21. YRITYKSENNE LIIKEVAIHTO VUONNA 2004: MILJ. EUROA
22. SUOMESTA TAPAHTUVAN VIENNIN OSUUS KOKO LIIKEVAIHDOSTA V. 2004: %

HENKILOKUNNAN MAARA VUONNA 2004: - Kokonaisuudessaan
- Suomessa
- Puolassa

23. KUINKA PALJON YRITYKSELLANNE ON SUOMESSA HENKILOKUNTAA PUOLASTA?
a0 14 159 (d10-19 [20-49 [50-

24. KUINKA SUURI OSUUS YRITYKSENNE PUOLASSA SIJAITSEVIEN TYTARYHTIOIDEN MYYNNISTA ON SUUNNATTU

- myyntini Puolan markkinoille: %
- tuontina Suomeen: %
- myyntind muihin maihin: %

25. KUINKA KANNATTAVAA (LIIKEVOITTO/LIIKEVAIHTO) TOIMINTANNE PUOLASSA OLI VUONNA 2004?
d<0% 10-5% d5-10 % J10-15 % Q>15%

26. MUITA AJATUKSIA TAI KOMMENTTEJA

Ajastanne ja vastauksistanne kiittien,

Ville Kaitila ja Maarit Lindstrém
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