Tydn vaativuuden arviointi ja sukupuolten
palkkaerot

Palkkaerot syntyvat segregaatiosta

Merkittava osa sukupuolten palkkaerosta johtuu
tyomarkkinoiden eriytymisestd sukupuolen mu-
kaan. Miehet ja naiset tyoskentelevit talouden eri
sektoreilla, eri ammateissa, eri yrityksissd ja eri
tehtédvissd. Ansiot ja niiden kehitys riippuvat voi-
makkaasti ndista tekijoistd. Eriytyminen niiden
suhteen on oleellinen tekija sukupuolten vilisten
palkkaerojen synnyssa.

Miten segregaation aiheuttamia palkka-
eroja voidaan pienentaa

Segregaatiosta johtuvaa palkkaeroa voidaan pyr-
kia vahentaimddn pddasiassa kahdella tavalla. En-
siksi voidaan pyrkid vdhentimidn itse segregaa-
tiota. Miesten ja naisten ammatinvalintaan ja
koulutusvalintoihin vaikuttaminen on varsin hi-
das tie. Vaikka jokin ohjelma vaikuttaisikin nii-
hin menestyksellisesti, ndkyisivit tulokset vasta
vuosikymmenien paéstd. Toisaalta on mahdollis-
ta, ettd kdytdnndssd rekrytoinnissa joihinkin am-
matteihin on diskriminaatiota. Diskriminaatioon
on pyritty yleensd puuttumaan syrjinndn vastai-
sen lainsddddnnon ja esimerkiksi ns. positiivisen
diskriminaation avulla. Naidenkin toimenpitei-
den osalta (jos ne ovat onnistuneita) tilanteen kor-
jaantuminen vie kuitenkin aikansa, koska uudet
rekrytoinnit muodostavat yleensd pienen osan
alojen ty6voimasta.

Segregaation aiheuttamia palkkaeroja voidaan
my6s suoraan pyrkid vdhentimiddn kaventamal-
la eri sektoreiden, ammattien ja tehtdvien valisid
palkkaeroja. Tama keino on mielekds silloin, jos
edelld mainittujen ryhmien vililla esiintyy "perus-
teettomia” palkkaeroja, eli erot palkkauksessa ei-
vt perustu vastaavaan eroon tuottavuudessa vaan
ennakkoasenteisiin ja -oletuksiin tehtdvien tuot-
tavuudesta. Koska tyon tuottavuuden tarkka mit-
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taaminen eri tehtdvien ja tyontekijoiden vililla on
vaikeaa, on mahdollista, ettéd tyotehtévien palkkaus
perustuu perinteisiin ja mahdollisesti vaaristynei-
siin ndkemyksiin niiden tuottavuudesta. Naisval-
taiset ty0t saatetaan mieltdd perusteettomasti va-
hemmin vaativiksi ja siten heikommin tuottaviksi.

Sukupuolten palkkaeroihin voidaan siis vaikuttaa
korjaamalla niitd palkkauksen vadristymid. Tyon
vaativuuden arviointi (eng. comparable worth)
perustuu ajatukseen, ettd tehtdvien sisdltod joh-
donmukaisesti ja analyyttisesti arvioimalla voi-
daan tarkemmin mitata niiden suhteellinen tuot-
tavuus ja asettaa palkat oikeiksi.

Tyon vaativuuden arvioinnin mahdollisuuksiin
palkkatasa-arvon lisddjana on kohdistettu aika-
naan varsin suuria odotuksia. Erityisesti tyon vaa-
tivauden arviointi herdtti huomattavaa kiinnos-
tusta Yhdysvalloissa 1970- ja 1980-luvuilla. Sen
vaikutuksia sukupuolten palkkaeroihin on arvioi-
tu useissa tutkimuksissa.

Péddasiassa tyon vaativuuden arviointia sovellettiin
Yhdysvalloissa joidenkin osavaltioiden julkisella
sektorilla. Ehrenberg (1988) toteaa yhteenvedos-
saan, ettd comparable worth’ kiytdnnot ovat tuot-
taneet suhteellisen vaatimattoman kaventumisen
sukupuolten palkkaeroon lyhyelld aikavililld. Pit-
kin aikavilin vaikutusten arviointi on huomatta-
vasti hankalampaa. Baker ja Fortin (1999) tutkivat
Kanadan Ontarion osavaltiossa toteutettua seka
julkista ettd yksityistd sektoria koskevaa tyon vaa-
tivuuden arviointia ja toteavat vaikutukset varsin
pieniksi, mika tosin luultavasti osittain johtui siitd,
ettd lain toteutus ei aina vastannut sen tarkoitusta.
Toisaalta Australiassa Jacobsenin mukaan (2007)
vaikutukset sukupuolten palkkaeroon olivat sel-
vasti positiivisia.

Suomessakin tyon arviointiin perustuvia palk-
kausjérjestelmid on edistetty 1990-luvulta ldhtien
useilla sopimusaloilla, ja tydmarkkinoiden keskus-
jdrjestot asettivat vuonna 1994 yhteisen seuranta-
ryhmin, jonka tehtdvdna oli tyonvaativuuden ar-
vioinnin edistiminen ja kehittdminen.

Sosiaali- ja terveysministerion samapalkkaisuus-
ohjelman tavoitteena on palkkaerojen korjaami-

nen mm. segregaatiota vihentamailld ja palkkaus-
jarjestelmid kehittdmalld ja erityisesti sama palk-
ka samasta tai samanarvoisesta tyOsté -periaatteen
toteuttaminen’. Téssa kirjoituksessa tarkastellaan
tyon vaativuuden arviointiin perustuvien palk-
kausjdrjestelmien vaikutuksia sukupuolten palk-
kaeroihin.

Tyon vaativuuden arviointi

Ty6n vaativuuden arvioinnin ldhtékohta on se, et-
td tyon eri piirteiden pitéisi vaikuttaa palkkaan sa-
malla tavalla riippumatta siitd, mihin ty6hon na-
mad piirteet kuuluvat tai kuka tehtdvaa suorittaa.

Tyypillisesti tydon vaativuuden arvioinnissa vali-
taan ensiksi arvioitavat tyon piirteet ja kukin piir-
re pisteytetddn, minka jilkeen pisteet summataan
yhteen. Ndin saadaan kullekin tehtaville pisteytys,
johon palkan tulisi perustua. Vertaamalla pistei-
td ja tehtdvien todellisia palkkoja saadaan selville,
onko jokin tehtdva alipalkattu pisteisiin ndhden.

Vaativuuden arvioinnin ongelmat

Ty6n vaativuuden arviointia toteutettaessa on rat-
kaistava ainakin seuraavat kysymykset:

1. Kuinka arvioitavat piirteet valitaan?

2. Kuinka valitut piirteet pisteytetadn?

3. Miksi tiettyjen piirteiden tulisi olla yhtd ar-
vokkaita eri toissd?

Vaativuuden arvioinnin tulos riippuu olennaises-
ti arvioinnin kohteena olevista tekijoista sekd nii-
den pisteytyksestd. Pisteytysmenetelmasté riippu-
en myds arvioitsijoiden subjektiiviset ndkemykset
voivat vaikuttaa lopputulokseen.

Sukupuolten palkkaerojen kannalta olennainen on-
gelma on se, ettéd esimerkiksi arvioitavien tyon piir-
teiden valintaan sekd valittujen piirteiden pistey-
tykseen saattaa liittyd systemaattista sukupuoleen
perustuvaa harhaa. Toisin sanoen, vaativuuden ar-
viointi voi epdonnistuessaan sementoida syntynei-
td sukupuolittuneita arvioita eri toiden arvosta sen
sijaan, ettd oikeudenmukaistaisi palkkausta.

Kolmas ongelma pureutuu vaativuuden arvioin-
nin ytimeen. Miksi piirteiden tulisi olla yhtd ar-
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vokkaita eri toissa? Eiko esimerkiksi vastuun mer-
kitys voi riippua tydolosuhteista? Osin tai koko-
naan markkinaehtoisesti toimivilla tyomarkki-
noilla my0s tiettyjen taitojen kysyntd ja tarjonta
vaikuttavat niiden hintaan. Siten esim. eri taitojen
hankintaan tarvittava aika, tyon aiheuttama kuor-
mitus tai muu vastaava mittari ei yksiselitteises-
ti kerro, kuinka paljon niiden suhteellisen hinnan
tulisi olla.

Toisaalta organisaatioiden sisdlld ja esimerkik-
si tydehtosopimuksissa tehtdvien keskindinen pe-
ruspalkkaus on kuitenkin jollakin tavoin maaritel-
tavd, jos niiden tuottavuus ei ole suoraan mitatta-
vissa, ja jarjestelméllinen ty6tehtévien arviointi on
hyvin perusteltavissa myos tdltd kannalta.

Koko talouden mittakaavassa sukupuolten palkka-
eron kaventaminen tyon vaativuuden arvioinnin
avulla edellyttdisi my6s toimialat ja sektorit ylitta-
vad tyon vaativuuden arvioinnin jédrjestelmaa. Yl-
lamainitut ongelmat olisivat paljon karjistyneem-
pid silloin, kun jarjestelmén piirissa olisi hyvin eri-
laisia toimialoja ja tehtdvid. Téllainen jirjestelma
olisi myds kiytannossa hyvin vaikea tai mahdoton
toteuttaa ilmeisen kiistanalaisuutensa vuoksi.

Suomea koskeva tutkimus

Kangasniemi ja Kauhanen (2010) tutkivat ty6n
vaativuuden arvioinnin kéyttdonoton vaikutuksia
sukupuolten palkkaeroihin kemianteollisuudessa
ja graafisessa teollisuudessa. Tarkastelu koskee eri-
tyisesti tyontekijoitd, toimihenkil6ité ei analyysiin
ole siséllytetty. He pyrkivit selvittdiméan, muut-
tuuko sukupuolten selittiméton palkkaero® tyo-
tehtdvien uuden luokittelun seurauksena.

Huolimatta tyon vaativuuden arvioinnin korosta-
misesta sukupuolten palkkaerojen lieventdjini, ei
aivan vastaavaa tutkimusta ole Suomen osalta. Lah-
ti et al. (2006) ovat tarkastelleet vaativuuden arvi-
oinnin kayttoonottoprosesseja ja kehittdmishaas-
teita ja my0ds analysoineet joitakin palkka-aineis-
toja. Niitd oli kuitenkin kerétty vain muutamista
case-organisaatioista. He havaitsivat palkkatilas-
tojen analyysissd kemianteollisuuden toimihen-
kiloiden osalta tyon vaativuuden arvioinnin myo-
td palkkaerojen kaventuneen, muilla aloilla sen si-

jaan muutoksia ei selvasti havaittu tai ne olivat hy-
vin pienia.

Kemian perusteollisuus

Kemian perusteollisuuden tyontekijéiden tyoeh-
tosopimuksissa siirryttiin 1.2.2001 uuteen tehti-
vien luokittelujarjestelmédn, joka perustuu tyon
vaativuuden arviointiin. Ty6ehtosopimukseen to-
sin siséllytettiin mahdollisuus sdilyttda myos yri-
tyskohtainen jdrjestelmd, mikd osassa yrityksid
tehtiinkin. Vanhassa jarjestelmésséd tehtdvit jaet-
tiin kahdeksaan luokkaan, joiden maéritelmat pe-
rustuvat ldhinna vaadittavan kokemuksen ja kou-
lutuksen pituuteen. Uusi jirjestelmad taas on pis-
teytykseen perustuva tyonvaativuusluokitus, jossa
pisteytyksen elementteind ovat osaaminen, laajuus
ja monialaisuus, vastuu, vuorovaikutus, olosuhteet
ja kuormitus.

Koska tyon vaativuuden arviointi vaikuttaa ensisi-
jaisesti tehtavikohtaiseen palkkaan, kaikki tarkas-
telut tehtiin sekd perustuntipalkalle, joka ei sisélla
ylity6-, sunnuntai ja olosuhdekorvauksia eikd tu-
lospalkkoja ja luontoisetuja, ettd kokonaisansioille,
johon sisaltyvit kaikki palkkaerit. Jalkimmadinen
kuvastaa paremmin todellisuudessa toteutunut-
ta palkkatasa-arvoa, mutta tehtdvaluokitus vaikut-
taa suoraan lahinna tehtdvakohtaisiin palkkoihin.
Tulokset olivat molempia palkkakisitteitd kaytta-
en melko samanlaisia.

Sukupuolten palkkaeroihin vaikuttaa sekd tehté-
vakohtainen palkka ettd tyontekijoiden jakautu-
minen eri tehtdviin. Siirtyminen ty6n vaativuuden
arviointiin saattaa vaikuttaa naihin molempiin te-
kijéihin.

Vanhassa kahdeksanportaisessa jarjestelmissd oli
havaittavissa selked segregaatio: naisista selkeasti
suurempi osa on alemmissa tehtaviluokissa. Uu-
den jdrjestelmén aikana kuitenkin on tapahtunut
siirtymdd korkeampiin luokkiin. Sen sijaan mies-
ten kohdalla osuudet ovat pysyneet varsin tasaisi-
na. Toisaalta, naisten osalta oli havaittavissa siirty-
méd vaativampiin luokkiin jossain médrin jo van-
han jdrjestelmén aikana. On siis vaikeaa arvioida
luotettavasti, johtuiko segregaation pieneneminen
uudesta palkkausjérjestelmadstd vai olisiko se ta-
pahtunut muutenkin.
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Tyon vaativuuden arviointijarjestelman kayttoon-
otolla ei sen sijaan ollut juurikaan vilitontd vaiku-
tusta sukupuolieroihin tehtavikohtaisissa palkois-
sa. Sen sijaan uusien tyontekijoiden osalta ndin
ndyttdisi kdyneen, joskin heiddn médarinsé on var-
sin pieni, joten tulokseen liittyy paljon epévar-
muutta. Jarjestelmdn muutosta seurasi kuitenkin
viiveelld muutaman vuoden periodi, jolloin koko-
naispalkkaerot pienenivit.

Graafinen teollisuus

Graafisen teollisuuden tyontekijoiden oli siirryttéd-
va uuteen palkkausjédrjestelmdan 1.3.2006, joskin
aikaisempikin siirtyminen oli mahdollista. Suurin
osa siirtyikin uuteen jérjestelmaan 2006.

Vanhassa jirjestelmédssd ammatit jaoteltiin luok-
kiin pitkalti nimikkeiden perusteella. Uudessa jar-
jestelmdssd sen sijaan tehtavit luokiteltiin sen pe-
rusteella, missd médrin tehtdvd edellyttdd osaa-
mista, vuorovaikutusta sekd vastuuta ja itsendis-
ta tehtdvien hallintaa. Uuden tehtavaluokituksen
mukaisia havaintoja on jonkin verran jo vuosina
2004 ja 2005, mutta vuodesta 2006 lahtien kaikki
tyontekijét ovat olleet jarjestelman piirissa.

Tama aineisto on siis siind mielessd kemianteolli-
suutta parempi, ettd periaatteessa on mahdollista
tutkia samalla hetkelld yrityksid, joissa uusi jarjes-
telma on otettu kayttoon, ja sellaisia, joissa vield ei
ole niin tehty. On kuitenkin varsin todennékéista,
ettd varhain uuteen jarjestelméan siirtyneet yrityk-
set ovat jollain tapaa erilaisia kuin muut, mika tay-
tyy huomioida analyyseissa.

Padtelmiét voidaan tiivistdd seuraavasti: graafisen
teollisuuden osalta palkkausjarjestelmédn muutos
ei ndytd nostavan toissa olevien naisten suhteellis-
ta palkkaa. Graafisen teollisuuden osalta ei havaita
my0skddn uusien tyontekijoiden palkkaeron mer-
kittavaa laskua eiki trendid naisten ja miesten teh-
tavdjakaumissa. Tassd aineistossa ei ole saatavil-
la kovin montaa vuosihavaintoa jarjestelméamuu-
toksen jéilkeen, joten mahdollisia pidemmin ai-
kavilin seurauksia ei voida tilld aineistolla tutkia.
Palkkausjarjestelmdamuutoksen vaikutus graafises-
sa teollisuudessa lyhyelld aikavalilld ndyttaa olleen
suhteellisen vaatimaton.

Johtopiitokset

Ty6n vaativuuden arviointiin on viime vuosikym-
menind kohdistunut suuria odotuksia. Sen on toi-
vottu merkittédvasti kaventavan sukupuolten palk-
kaeroja ja korjaavan palkkauksen védristymia.
Ty6n vaativauden arvioinnin edistimiseen on pa-
nostettu mm. perustamalla tyon vaativuuden arvi-
oinnin seurantaryhma.

Aiemman kansainvélisen tutkimuksen pohjal-
ta ei nédytd siltd, ettd tyon vaativuuden arviointi
poistaisi sukupuolten palkkaeroja, vaikka joissa-
kin tapauksissa ne ndyttavit kaventuneen. Toisaal-
ta osa tutkimuksesta arvioi vaikutukset vaatimat-
tomiksi. Suomen osalta tutkimuksemme ei 10yté-
nyt kovin vahvaa ndyttod siitd, ettd tyon vaativuu-
den arviointi kaventaisi valittomasti sukupuolten
palkkaeroa kemian perusteollisuuden ja graafi-
sen teollisuuden tyontekijoilld. Kemian peruste-
ollisuuden uusien tyontekijoiden osalta oli viittei-
td valittomasta palkkaeron kaventumisesta, mutta
heita oli aineistossa vahan. Jonkin verran positiivi-
sempia tulokset ovat kuitenkin kemian perusteol-
lisuuden osalta, jos otaksutaan, ettd joitakin vuo-
sia kdyttoonoton jalkeen tapahtunut palkkaerojen
kaventuminen on osittain tai kokonaan ty6n vaati-
vuuden arvioinnin seurausta. Graafisen teollisuu-
den osalta kdytettavissd oleva aineisto ei mahdol-
listanut yhtd pitkdd seuranta-aikaa, joten pitkdn ai-
kavilin vaikutuksia ei voitu arvioida.
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Viitteet

' http://www.stm.fi/tasa-arvo/samapalkkaisuus

2 Selittamaton palkkaero viittaa sukupuolten valiseen palkka-
eroon, jota erot ominaisuuksissa, kuten koulutustasossa tai
tyokokemuksessa, eivat selita.
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