Sukupuolten palkkaerot ja segregaatio

Suomalaista yhteiskunnallista keskustelua miesten
ja naisten vilisestd palkkatasa-arvosta leimaa ho-
kema “naisten euro on 80 senttid”. Tilld viitataan
havaintoon, jonka mukaan sukupuolten vilinen
keskimddrdinen palkkaero on sitkedsti vuodesta
toiseen 20 prosenttia. Valitettavan usein tamd tulos
tulkitaan siten, ettd naisille maksettaisiin samasta
tyostd 20 prosenttia vihemmdn kuin miehille. Td-
md ei kuitenkaan pidd paikkaansa.

Tdssd kirjoituksessa tarkastellaan tekijoitd tuon 20
prosentin keskimddrdisen sukupuolten vilisen palk-
kaeron taustalla. Olemassa olevan tutkimustiedon
valossa miesten ja naisten valikoituminen eri teh-
taviin on keskeisin sukupuolten palkkaeroihin vai-
kuttava tekiji. Syitd valikoitumiselle ei kuitenkaan
toistaiseksi tdysin ymmdrretd.

Sukupuolten palkkaerot samassa
yrityksessa samaa tyota tekevien
keskuudessa pienet

Tyomarkkinat ovat voimakkaasti eriytyneet suku-
puolen perusteella. Huolimatta maan institutio-
naalisesta rakenteesta tai kulttuurillisesta perin-
nostd naiset tydskentelevit usein eri sektoreilla,
toimialoilla, yrityksissa ja tehtdvissa kuin miehet.'
Ottaen huomioon, ettd nama tekijit ovat tarkedssa
roolissa palkan madraytymisessa?, ei liene yllatta-
vad, ettd tydomarkkinasegregaation on havaittu ole-
van tdrkein yksittdinen tekija sukupuolten palkka-
erojen taustalla.

Segregaation merkitystd miesten ja naisten palk-
kaeroihin havainnollistaa hyvin Korkeamien ja
Kyyrdn (2006) tekemad tutkimus. He tutkivat aihet-
ta hyodyntden Elinkeinoelaman keskusliiton teol-
lisuuden toimihenkil6t kasittavaa palkkatilastoa.
Aineisto sopii erinomaisesti segregaation palkka-
vaikutusten tarkastelemiseen, silld se mahdollistaa
segregaation monipuolisen huomioimisen. Kun
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monissa ulkomaisissa tarkasteluissa on pystytty
vakioimaan ainoastaan toimiala tai yritys, Korke-
amaki ja Kyyrd pystyvat ndiden lisdksi huomioi-
maan myos tyotehtavan. Toisin sanoen, he pysty-
vdt vastaamaan kysymykseen, paljonko on samal-
la toimialalla, samassa yrityksessd ja samassa teh-
tdvéssd toimivan naisen euro mieheen verrattuna?

Tehtavasegregaatio palkkaerojen suurin
selittaja

Korkeamien ja Kyyréin keskeisimmit tulokset voi-
daan tiivistdd seuraavasti. Toimialasegregaatiol-
la ei ndytd olevan merkitysta teollisuuden mies- ja
naistoimihenkildiden keskimdériisiin palkkaeroi-
hin sen jdlkeen kun on huomioitu toimihenkil6i-
den osaamista kuvaavat tekijét, kuten esimerkiksi
koulutustausta. Miesten ja naisten eriytyminen eri
yrityksiin puolestaan selittdd n. 15 % keskimaarai-
sestd sukupuolten vilisestd palkkaerosta. Térkein
yksittdinen sukupuolten palkkaeroihin vaikuttava
tekija on kuitenkin naisten valikoituminen eri teh-
taviin kuin miehet. Tama ns. tehtévasegregaatio se-
littad yli puolet sukupuolten vilisistd keskimaarai-
sistd palkkaeroista. Kaiken kaikkiaan, kun on huo-
mioitu toimiala, yritys, tehtava sekd joukko toimi-
henkilon osaamista kuvaavia taustaominaisuuksia,
Korkeamiki ja Kyyra havaitsevat, ettd sukupuolten
vilille jad n. 6 % suuruinen selittiméton palkkaero.

Mistd tama jaljelle jadva 6 % muodostuu? Kertoo-
ko se sukupuolisyrjinnéstd tyomarkkinoilla? Vai-
kea sanoa varmasti, koska kyseinen palkkaero on
madritelmallisesti juuri selittamdton palkkaero su-
kupuolten vililli. Todennékoisesti vastaus 16ytyy
kuitenkin tilastoteknisistd tekijoistd. Nimittdin
Korkeamien ja Kyyrin kayttama aineisto kasittaa
yhteensa 78 eri tyotehtavad. Toisin sanoen, heiddn
kayttdmaénsa tehtdviluokitus on melko karkea tar-
koittaen sitd, ettd kukin tehtaviluokka pitda sisdl-
lddn paljon erilaisia tehtdvid. On siis mahdollista,
ettd Korkeamden ja Kyyrdn havaitsema 6 % selit-
tamaton palkkaero johtuu miesten ja naisten va-
likoitumisesta eri tyotehtdviin ndiden karkeiden
tehtéviluokkien sisalla.

Tassd yhteydessd on syytd korostaa, ettd vaikka sa-
massa yrityksessd samaa tyotd tekevien miesten ja
naisten vililld ei havaittaisi palkkaeroja, niin se ei
tarkoita sitd, ettei syrjinnélld voisi silti olla merkitys-

ta sukupuolten keskimaéraisten palkkaerojen kan-
nalta. Sukupuolisyrjintd voi nimittdin osaltaan selit-
tdd miesten ja naisten eriytymistd tydmarkkinoilla.

Miksi naisvaltaiset tehtavat ovat matala-
palkkatehtavia?

Mikali naisvaltaisissa tehtdvissd maksettaisiin sa-
mansuuruista palkkaa kuin miesvaltaisissa teh-
tavissd, niin sukupuolten eriytymiselld eri tehté-
viin ei olisi merkitystd sukupuolten palkkaerojen
kannalta. Monissa tutkimuksissa on kuitenkin ha-
vaittu negatiivinen yhteys palkan ja tehtdvin nais-
valtaisuuden vililld. Toisin sanoen, sukupuolesta
riippumatta, naisvaltaisissa tehtdvissd maksetaan
pienempdd palkkaa kuin miesvaltaisissa tehtévis-
sé (esim. Macpherson ja Hirsch 1995).

Naisvaltaisten tehtavien matalille palkoille on tar-
jottu monia selityksid. Niistd yksi pohjautuu ns.
kompensoivien palkkaerojen ajatukseen. Tamidn
ajatuksen mukaan erilaiset tyon piirteet vaikut-
tavat palkkatasoon ja voivat siten vaikuttaa su-
kupuolten palkkaeroihin, mikéli miesten ja nais-
ten tehtavit eroavat ndiden piirteiden suhteen. On
my6s mahdollista, ettd palkan ja tehtdvan naisval-
taisuuden vilinen negatiivinen yhteys johtuu syr-
jinndstd. Syrjintd voi estdd naisia padsemastd kor-
keapalkkaisiin tehtdviin, misséd tapauksessa palkan
ja tehtdvdn naisvaltaisuuden vililld havaittaisiin
negatiivinen yhteys. Lisdksi on esitetty, ettd nais-
valtaiset tehtdvdt vaativat vihemmdén inhimilli-
sen padoman investointeja, esim. vahemmaén kou-
luttautumista ja tyokokemusta, mika johtaa alhai-
sempaan tuottavuuteen niissd tehtdvissa ja edel-
leen matalampiin palkkoihin.

Empiiriset tulokset aiheesta viittaavat siihen, et-
td tehtdvdn naisvaltaisuuden suora vaikutus palk-
koihin on vdhiinen (Macpherson ja Hirsch 1995).
Naisvaltaisissa tehtdvissa palkat ovat pienemmit,
koska niissd vaaditaan tyypillisesti vihemmain
koulutusta ja tyokokemusta kuin miesvaltaisissa
tehtdvissd. Naisvaltaisissa tehtédvissd tehddan myos
paljon osa-aikatyotd, mika heikentdd ndiden tehté-
vien palkkatasoa.

Mutta miksi naisvaltaisten tehtdvien piirteet eroa-
vat edelld kuvatulla tavalla miesvaltaisten tehtévi-
en piirteista? Onko kysymys viime kddessa tyonte-



Miksi naisten euro on 80 senttia?

3 |

kijoiden mieltymyksistd, vapaaehtoisesta valikoi-
tumisesta tietyntyyppisiin tehtdviin vai vaikuttaa-
ko valikoitumisprosessin takana syrjintd? Tahdn
kysymykseen on hyvin vaikea antaa lopullista vas-
tausta. Seuraavassa esittelemme kuitenkin mielen-
kiintoisia tuloksia sukupuolten eroista urakehityk-
sessd, jotka auttavat osaltaan ymmartdmaéin segre-
gaation syntymistd tyomarkkinoilla.

Sukupuolten véliset erot urakehityksessa
karjistavat miesten ja naisten valisia eroja
tyotehtavissa

Tarkastelut segregaation taustalla vaikuttavista te-
kijoista ovat keskittyneet miesten ja naisten vali-
siin eroihin investoinneissa osaamiseen. Yhden
valaisevan esimerkin tdstd tarjoaa oma analyy-
simme miesten ja naisten eroista urakehityksessa
(Kauhanen ja Napari 2009, Kauhanen ja Napari,
2011). Hyodynsimme tarkastelussamme Kyyran
ja Korkeamien tavoin teollisuuden toimihenki-
16itd koskevaa EK:n palkkatilastoa. Aineistossam-
me, joka kattoi vuodet 1981-2006, keskityimme
kolmeen kysymykseen: 1) Kuinka voimakasta on
miesten ja naisten eriytyminen eri tehtaviin heti
tyouran alussa? 2) Onko sukupuolten vililld ero-
ja my6hemmaissa urakehityksessa?, 3) Kuinka suu-
ret ovat sukupuolten viliset erot aloituspalkoissa ja
tehtévin vaihtoihin liittyvissd palkanmuutoksissa?
Seuraavassa esittelemme keskeisempid havaintoja
kahdesta ensimmaisestd kysymyksesta.

Tydurat eriytyvat jo tydmarkkinoille tultaessa

Tulostemme mukaan miesten ja naisten tydurat
segregoituvat heti tyouran alussa. Asiaa voidaan
hyvin havainnollistaa laskemalla ns. ID-indek-
si tyomarkkinatulokkaille. Se kertoo karkeasti ot-
taen sen, kuinka suuren osan miehistd ja naisis-
ta tulisi vaihtaa keskenddn tyotehtdvaa segregaa-
tion poistumiseksi. Laskelmamme vuosille 2000-
2005 osoittavat, ettd perdti 24 prosenttia mies- ja
naistydmarkkinatulokkaista olisi pitanyt vaihtaa
tyotehtdvaa tasaisen tehtdvdjakauman saavuttami-
seksi miesten ja naisten vilille. Luku on huomatta-
van suuri ja viestii siitd, ettd miehet ja naiset paa-
tyvat usein eri tehtdviin jo heti tyuran alussa. Lei-
maa antavaa tille tyéuran alun segregaatiolle on
miestoimihenkil6iden aloittaminen vaativammis-

ta tyotehtdvistad kuin naistoimihenkil6t. Télld on
luonnollisesti suuri merkitys sukupuolten vilisil-
le palkkaeroilla tyduran alussa.

Segregaatio on vahentynyt

Vaikka tyémarkkinoiden eriytyminen sukupuolen
mukaan on edelleen suurta, se on kuitenkin voi-
makkaasti pienentynyt viimeisten kahden vuosi-
kymmenen aikana. Esimerkiksi ID-indeksilla mi-
tattuna miesten ja naisten viliset erot aloitustehté-
vissd ovat kaventuneet kolmanneksella vertailtaes-
sa 1980-luvun alun tilannetta 2000-luvun alkuun.
Samaan aikaan myo6s sukupuolten véliset erot tyo-
tehtdvien vaativuuksissa ovat pienentyneet.

Mika selittdd segregaation pienentymisen? Tu-
loksemme nostavat esille koulutusvalinnan tar-
keyden. Teollisuuden toimihenkil6istd miehet
valitsevat huomattavasti naisia tyypillisemmin
teknisen alan koulutuksen. Vaikka naistoimihen-
kiloistd edelleen valtaosalla on kaupallisen tai hu-
manistisen alan tutkinto, on tekninen ala kuiten-
kin alkanut kiinnostaa yhi useammin myds nai-
sia. Télld on kiistatta ollut merkitysta segregaa-
tion kaventumisessa. Koulutusalan tarkeys tulee
esille tarkasteltaessa tilastollisen mallin tuloksia
tyotehtdvan vaativuustason méadraytymisestd. Tu-
lostemme mukaan sukupuolen merkitys vaati-
vuustasoille sijoittumisessa enemmén kuin puo-
littuu kun huomioidaan sukupuolen lisdksi myos
tyomarkkinatulokkaan koulutustausta. Samanai-
kaisesti on kuitenkin hyvd huomata, ettd tyéuran
alun segregaatio ei ole pelkéstddn tarina suku-
puolten erilaisista koulutusvalinnoista vaan myds
saman koulutusvalinnan tehneet miehet ja nai-
set aloittavat uransa toisinaan eri tehtavistd. Mik-
si ndin on, sithen tutkimuksemme ei pysty anta-
maan vastausta.

Erot urakehityksessa voimistavat
segregaatiota

Tyomarkkinauran alun segregaation liséksi olim-
me analyysissimme kiinnostuneita siitd, kaventu-
vatko miesten ja naisten erot tydtehtdviin ja vaati-
vuustasoille sijoittumisessa myéhemmin tyduran
aikana? Pystyvitko naiset kipuamaan miehia riva-
kammin ylospiin vaativuustasohierarkiassa ja tal-
la tavoin pienentimddn miesten saamaa etumat-
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kaa tyouran alussa? Vastaus tdhdn kysymykseen
on Kkielteinen ja itse asiassa sukupuolten viliset
erot vaativuustasoissa vain kasvavat myohemmin
tyouran aikana. Tdma siksi, ettd miehet ylenevit
naisia todenndkdisemmin. Lisdksi eroja ylenemis-
todenndkoisyydessa ei pystytd selittimdin havait-
tavilla tyontekijan osaamista kuvaavilla muuttu-
jilla. Huolimatta siitd, ettd huomioidaan lukuisia
henkil6-, tehtava- ja yrityskohtaisia eroja miesten
ja naisten taustaominaisuuksissa, miehet ylenevit
keskimédrin n. 2.5 prosenttiyksikkod todennakai-
semmin kuin naiset.

Erds harmillinen puute kayttiméassimme aineis-
tossa on se, ettd aineisto ei anna mahdollisuut-
ta huomioida lapsen saantiin liittyvid urakatkoja.
Tyypillisesti urakehitys on ripeintd juuri tyduran
alussa, aikana, jolloin monet naiset jadvat usein
pitkdksikin aikaa kotiin hoitamaan lapsia. Tatd
taustaa vasten on helppo uskoa, ettd ainakin osa
havaituista sukupuolieroista ylennystodennakai-
syydessd selittyy naisten miehid suuremmalla alt-
tiudella kokea urakatkoja. Tahén viittaavat myos
olemassa olevat tutkimustulokset perhevapaiden
vaikutuksista naisten palkkakehitykseen ja yritys-
ten kustannuksiin.

Perhevapaiden merkityksesta
segregaation taustalla vahan tietoa

Vaikka perhevapaiden vaikutuksista naisten palk-
kakehitykseen 16ytyy paljon kansainvilistd ja jon-
kin verran my6s kotimaista tutkimusta, niin per-
hevapaiden yhteyttd naisten urakehitykseen, esi-
merkiksi ylennyksiin, ei ole juuri tutkittu. Olemas-
sa olevat tulokset perhevapaiden palkkavaikutuk-
sista viittaavat kuitenkin siihen, ettd urakatkojen
ja urakehityksen vililla olisi yhteys. Esimerkiksi
Napari (2010) havaitsee ensisynnyttdjia koskevas-
sa tutkimuksessaan, ettd lapsensaanti heikentéa 4i-
tien palkka-asemaa suhteessa lapsettomiin naisiin
Suomen yksityiselld sektorilla. Negatiiviset palk-
kavaikutukset ovat lisdksi sitd voimakkaammat,
mitd kauemmin diti on pois tydomarkkinoilta. Tut-
kimuksessa ei kuitenkaan pystyté tarkasti tunnis-
tamaan niitd tekijoitd tai mekanismeja, jotka joh-
tavat ditien suhteellisen palkka-aseman heikkene-
miseen lapsensaannin yhteydessd. Yksi mahdolli-
nen selitys liittyy juuri urakehitykseen. Aideille ei

kerry tydokokemusta perhevapaan aikana, ja jo ole-
massa oleva osaaminen saattaa heikentyd urakat-
kon aikana. Tdmi voi hankaloittaa ditien paasya
vaativampiin ja paremmin palkattuihin tehtaviin.

On luontevaa ajatella, ettd yritysten halukkuu-
teen palkata naisia merkittdviin tehtéviin vaikutta-
vat perhevapaiden kustannukset yrityksille. Mika-
li tiettyihin tehtdviin on vaikeaa ja kallista palkata
sijaista ja/tai jos tehtdvin menestyksellinen hoita-
minen edellyttdd yhtdmittaista ja pitkdd uraa yri-
tyksessd, yrityksilla on kannustimet vélttdd nais-
ten palkkaamista téllaisiin tehtdviin. Tdma yksin-
kertaisesti siksi, ettd naisilla on miehid suurempi
todennékdisyys urakatkoihin. Maliranta ja Napa-
ri (2007) loytavit viitteitd siitd, ettd perhevapailla
saattaa olla merkittdvidkin epédsuoria kustannuk-
sia yrityksille. Nima epédsuorat kustannukset nayt-
tdytyvit yritysten heikentyneend kannattavuute-
na. Malirannan ja Naparin tulokset ovat kuitenkin
alustavia eikd niiden pohjalta tule tehda liian pit-
kille menevid johtopditoksid. Perhevapaiden yri-
tyksille aiheuttamista kustannuksista tarvittaisiin-
kin kipeasti uutta tietoa.

Lopuksi

Hallituksen ja tyomarkkinakeskusjdrjestojen sa-
manpalkkaisuusohjelman pédtavoitteena on ka-
ventaa sukupuolten vilinen keskimaéardinen palk-
kaero 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd. Ta-
voite on ddrimmadisen kova. Yhtena keinona tavoit-
teen saavuttamiseksi samanpalkkaisuusohjelma
mainitsee tydelimin ja ammattien sukupuolittu-
misen, eli segregaation, purkamisen. Mutta ku-
ten ylld olemme todenneet, yksi keskeinen tekija
segregaation taustalla on miesten ja naisten erilai-
set koulutusvalinnat. Milld keinoin naiset saadaan
valitsemaan aikaisempaa useammin teknisen alan
koulutuksen ja toisaalta miten miehet houkutel-
laan palvelualojen tai humanistisen koulutusalan
pariin? Ja koska koulutusvalinnoissa on pitkal-
ti kysymys my6s henkilén omista mieltymyksis-
td, missd madrin on edes suotavaa pyrkia vaikut-
tamaan naihin valintoihin?

Toinen mahdollisesti tirked asia pyrittdessd pur-
kamaan segregaatiota, ja samalla kaventamaan
miesten ja naisten vilisid keskimaardisia palkka-
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eroja, on saada perhevapaiden kaytto aikaisem-
paa tasaisemmaksi sukupuolten vililld. Koska ko-
titalouden pédtos perhevapaiden jakamisesta di-
din ja isdn kesken on viime kéddessé kotitalouden
oman harkinnan varassa, mydskddn tdhdn asiaan
ei ole yksinkertaista politiikkainstrumenttia ole-
massa. Keskustelussa toisinaan vildytelty mahdol-
lisuus ns. isdkiintididen kayttoonottoon, jossa osa
vanhempainvapaista korvamerkitdadn yksinomaan
isille, on yksi keino pyrkid jakamaan vastuuta las-
ten hoidosta aikaisempaa tasaisemmin isien ja di-
tien vélilla. Erds ilmeinen ongelma isdkiintioisséd
on se, ettd niiden kéytto loukkaa perheiden oike-
utta jakaa perhevapaat haluamallaan tavalla. Isd-
kiintiossa valintapaatos keskittyy siihen, kayttaako
isd korvamerkityt kuukautensa vai jattdako perhe
kyseiset perhevapaat kokonaan hyodyntdmatta. Ei
ole itsestddn selvad, mille kannalle perheissé kallis-
tutaan. Toisaalta monelta toimialalta ja yrityksel-
td puuttuu perinne isien perhevapaiden kaytostd,
mistd syystd isét eivét vélttaimattd uskalla ilmais-
ta tahtoaan perhevapaalle siirtymisestd. Isakiinti-
ot voisivat helpottaa titd ongelmaa.

Keinot segregaation ja sukupuolten palkkaerojen
pienentamiseksi eivdt ole yksinkertaisia ja niihin
liittyy aimo annos epavarmuutta. Varmaa on sen
sijaan se, ettd sukupuolten erot koulutusvalinnois-
sa ja perhevapaiden kidytossd eivdt pienene vuo-
dessa tai kahdessa vaan kysymys on selkedsti pi-
demmadn aikavilin muutoksesta. Tdstd syystd ei
liene realistista odottaa tuntuvia muutoksia suku-
puolten vilisiin keskimaardisiin palkkaeroihin ai-
van ldhivuosien aikana.
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