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1. Introducéo

A recente Cimeira de Lisboa demonstrou a crescente importancia consagrada, na Europa, & educacao e
formacdo, nomeadamente como meio para preparar os cidaddos europeus para os “desafios” da
globalizacdo e das novas tecnologias, instituindo na Europa uma verdadeira sociedade e economia do
conhecimento.?

O entendimento actual € que a globalizagdo origina importantes transformagdes nas sociedades europeias
em termos da importancia das qualificagdes. Um exemplo destas alteraces esta na diminuicdo da
procura enfrentada pelos trabalhadores menos qualificados, uma vez que aumentam as alternativas para a
localizacdo das industrias, nomeadamente em paises com mao de obra mais barata.

Por outro lado, as inovagOes tecnoldgicas exigem trabalhadores com qualificagfes mais sofisticadas
(como saber trabalhar com computadores ou lidar adequadamente com maquinaria sofisticada, por
exemplo). Este fendmeno (“skill-biased technological change”) constitui mais um factor que retira
interesse, em termos de mercado de trabalho, aos individuos com menores qualificagbes ou com
qualificacGes ultrapassadas.

O resultado conjunto destes dois factores é, assim, invocado para explicar o padrdo de crescente
desigualdade de rendimentos que se verifica na maior parte dos paises ocidentais, com particular
incidéncia nos Estados Unidos. Alguns também atribuem o menor crescimento da Unido Europeia em
relacdo aos Estados Unidos ao atraso em converter-se a sociedade da informagédo e conhecimento.

Perante este contexto, a resposta politica que tem sido defendida com maior intensidade, nomeadamente
nesta Cimeira, consiste em promover o enriquecimento educacional das pessoas. E isto tanto para 0s mais
jovens (através da frequéncia de niveis superiores de ensino) como para 0S menos jovens (através da
“aprendizagem ao longo da vida”). Conseguir-se-ia, assim, aumentar simultaneamente o crescimento
econdmico e a coesdo social, vencendo-se o conhecido “trade-off” eficiéncia-desigualdade.

H4, no entanto, por detrés desta atitude politica algumas hipdteses que importa enunciar e avaliar. Para
admitir que a educagdo contribui, por um lado, para aumentar os rendimentos das pessoas €, por outro,
para diminuir a desigualdade na sociedade € preciso admitir que os sistemas educativos conseguem
preparar os actuais alunos para um bom desempenho no mercado de trabalho. Doutra maneira, é também
necessario impor que mais financiamento para o ensino traga bons resultados, tanto em termos de
competéncias adquiridas pelos alunos como em termos do seu sucesso no mercado de trabalho.

Embora estas hipGteses parecam razoaveis, a verdade é que muitas delas ndo tém sido suficientemente
analisadas. * Neste artigo procuramos contribuir para colmatar esta lacuna, analisando os resultados sobre
a situacdo de quinze paises europeus,’ tanto em termos da rendibilidade da educacdo como da relacéo
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Effect of School Resources on Student Achievement and Adult Success’ (1996), editado por Gary Burtless,
Brookings Institution Press, Washington, D.C).
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entre educacdo e desigualdade.® Aproveitamos também para descrever o caso portugués em maior
pormenor.

2. A Rendibilidade da Educacao

Quanto ganha a mais uma pessoa por frequentar um nivel de ensino mais elevado? A resposta a esta
pergunta tem grande importancia para orientar correctamente tanto as escolhas privadas como as escolhas
plblicas no dominio da educac&o.” Uma vez que a educacdo é um investimento caro (tanto em termos
directos como indirectos) é fundamental perceber e quantificar os beneficios envolvidos.

Esta tarefa, a analise econdmica da educagdo, comecou com a teoria do capital humano, desenvolvida por
Gary Becker, Prémio Nobel da Economia em 1992. Segundo Becker, a educacdo corresponde a um
investimento que cada pessoa faz em si propria, a que estdo associados, por um lado, custos directos
(propinas, por exemplo) e indirectos (remunera¢fes ndo auferidas durante o periodo de estudo) e, por
outro lado, rendimentos (os salarios mais altos que se espera auferir em relacdo aos que seriam recebidos
caso a pessoa ndo tivesse frequentado um determinado nivel de educacéo).

Jacob Mincer veio mais tarde apresentar uma metodologia concreta para analisar o contributo da
educacéo para os rendimentos.® Através da analise de bases de dados com informagdo sobre as
caracteristicas de trabalhadores é possivel aferir o aumento médio percentual dos salérios associado a
frequéncia de um ano extra de educacdo, controlando-se para diferencas de experiéncia e outras
caracteristicas que ajudem a explicar as diferentes remuneracdes dos trabalhadores.’

E importante referir que esta abordagem ignora as criticas relacionadas com a selectividade ou
endogeneidade do processo de escolha dos niveis de educagdo. A chamada “teoria do sinal” (que rivaliza
com a teoria do capital humano) defende que ndo é a educacdo que faz com que as pessoas sejam mais
produtivas, acontecendo sim que as pessoas desde logo mais produtivas escolhem ter mais educacdo. A
educacdo funcionaria assim como um sinal dessa maior produtividade para 0s potenciais empregadores,
ndo tendo para além disso qualquer efeito produtivo.™

Neste trabalho, em que se adoptam as abordagens de Becker e Mincer, analisam-se bases de dados de
quinze paises europeus, representativas de cada pais e comparéveis internacionalmente.** Consideram-se,
ainda, dois pontos no tempo, o principio da década de 1980 e os meados da década de 1995.

O primeiro resultado a destacar consiste na dicotomia dos niveis educacionais entre a Europa do Sul e os
restantes paises. Enquanto estes Ultimos apresentam médias superiores a 11 anos de escolaridade — ver
Gréfico 1 — Portugal, Espanha, e Grécia surgem com niveis inferiores a 10 anos, sendo Portugal um caso
extremo com um nivel médio de 7 anos de escolaridade.

® Este trabalho é baseado em ‘Does Education Reduce Wage Inequality? Quantile Regressions Evidence From
Fifteen European Countries’, Working paper 379, FEUNL e enquadra-se no projecto ‘PuRE - Public Funding and
Private Returns to Education” (www.etla.fi/PURE), apoiado pela Comissdo Europeia.

" Tenha-se em consideracao que os paises da OCDE gastam em média 5.9% do seu PIB em Educacio.

8 ‘Schooling, Experience and Earnings’ (1974), Jacob Mincer, NBER, Nova York.

° E importante mencionar que esta perspectiva, utilizada neste trabalho, considera somente os beneficios material e
privado da educacdo. Todas as externalidades que estdo associadas a educacgdo, para além dos seus beneficios que
extravasem os rendimentos auferidos pelo trabalhador, sdo ignorados. Diferencas na qualidade das escolas também
ndo sdo analisadas.

19 Este 6 um debate que esté longe de estar encerrado. No entanto, a Gltima evidéncia sugere de uma maneira muito
clara que a educacdo tem um impacto causal forte nos rendimentos, como a teoria do capital humano assume. Veja-
se ‘“The causal effect of education on earnings’ (1999), David Card, Handbook of Labour Economics, vol. 3, North-
Holland, Amsterdao.

1 56 homens é que foram considerados, uma vez que a anélise da populagdo feminina levanta alguns problemas
relacionados com as diferentes taxas de participacdo no mercado de trabalho e os diferentes niveis de emprego a
tempo parcial.



O segundo resultado refere-se a heterogeneidade da remuneracdo da educagdo nos varios paises europeus
considerados. Estas rendibilidades oscilam entre 4% (Suécia) e 12% (Portugal), sendo a rendibilidade
média de 7%. Apesar da diversidade destes valores, € de referir que estas taxas estdo a convergir entre 0s
paises europeus, uma vez que os paises com rendibilidades mais altas tém visto as suas rendibilidades
diminuir e vice-versa.

O caso portugués — associado a taxa de rendibilidade da educagdo mais elevada da Europa — é uma
excepcdo a esta regra de convergéncia, uma vez que este valor tem estado a aumentar desde 1982 e, pelo
menos, até 1995." Este aumento esta intimamente relacionado com os baixos niveis de educacéo escolar
da forca de trabalho portuguesa. Em 1995 cerca de 80% da populagéo activa ndo tinha mais que 9 anos
de escolaridade; mais de 40% ficava-se pela antiga 4.2 classe...

A principal responsabilidade por esta tendéncia crescente esta no resultados dos diplomados do ensino
superior, cuja remuneracdo tem aumentado significativamente durante o periodo analisado. Enquanto em
1982 um licenciado recebia, em média, mais 79% que um diplomado do ensino secundario, este valor ja
atingia 125% em 1995. Por outro lado, esta progressdo é muito menos notoria para outros niveis de
ensino: a diferenca de remuneragdo entre um detentor do ensino secundario e um do ensino basico (9.°
ano) ficava-se por 20% em 1982 e 33% em 1995.

3. Desigualdade dos Rendimentos

Outro aspecto que importa esclarecer € a relacdo entre escolaridade e desigualdade. Se as politicas que
apostam na formacg&o tém uma dimenséo de coesdo social, no sentido de promover uma distribui¢do mais
equilibrada de rendimentos, entdo é importante averiguar em que sentido o aumento recente dos niveis de
escolaridade tem influenciado a desigualdade dos salarios.

Desde ja, é importante referir a grande disparidade dos niveis de desigualdade de salérios entre os paises
que consideramos. Comparando os salarios horarios no nonagésimo e décimo percentil® das
distribuicdes dos salérios em cada pais, Portugal e Irlanda exibem os niveis mais elevados: um portugués
(ou um irlandés) com um salério alto recebe cerca 3,5 vezes mais que 0 seu concidaddo com salério baixo
— ver Grafico 3.

Por outro lado, nos paises escandinavos, conhecidos pelas suas preocupagdes de equilibrio na
distribuicdo dos rendimentos, a diferenca entre 0s dois estratos econémicos € muito menos pronunciada.
Um sueco (ou noruegués ou dinamarqués) com alto salério recebe por hora cerca de 1,5 vezes o que
recebe um seu compatriota com baixo salério .

Em termos dinamicos, assiste-se, na generalidade dos casos, a um aumento da desigualdade no periodo
analisado (até meados dos anos 90). Este fendbmeno é mais visivel precisamente para 0s paises que nos
principios dos anos 80 exibiam os mais altos niveis de desigualdade (Reino Unido e Espanha, além de
Portugal e Irlanda).

Neste altura é importante frisar que a desigualdade néo tem, necessariamente, de ter a conota¢do negativa
gue muitos lhe atribuem. Ela pode derivar de diferentes preferéncias das pessoas em relacdo a trabalho e
lazer. Pode também acontecer que haja muita mobilidade na distribui¢cdo de rendimentos, minorando
assim o impacto da pobreza.

Além disto, convém ter presente que a desigualdade constitui um fortissimo sinal para as pessoas
saberem em que actividade investir os seus factores produtivos (tempo, trabalho, capital). Impor uma

12 \er ‘Returns to Education in Portugal, 1982-1995: High and Rising’ (1999), Pedro Telhado Pereira e Pedro Silva
Martins, mimeo, FEUNL (disponivel em www.fe.unl.pt/~psmart).

3 Estamos a comparar salarios abaixo dos quais existem 90% das observagdes com salérios abaixo dos quais
existem 10% das observacgdes.



igualdade artificial leva a distor¢do dos incentivos, conduzindo a uma ineficiente aplicagcdo dos recursos,
com 0s consequentes problemas em termos da capacidade produtiva das economias.

Tendo frisado este ponto, interessa-nos entdo averiguar em que sentido e em que medida tem estado a
educacdo ligada a desigualdade nos varios paises europeus considerados. Para esta analise, recorremos a
comparagdo dos niveis de rendibilidade da educacdo para diferentes pontos da distribuicdo de
rendimentos. Enquanto que na sec¢do anterior a analise da rendibilidade é feita em termos de médias,
aqui isolamos os efeitos da educacdo para determinados subconjuntos de pessoas, definidos pela sua
posicdo relativa quanto aos seus salarios.*

Os nossos resultados indicam que, na maioria dos paises europeus, a rendibilidade da educagdo é mais
elevada para as pessoas mais bem pagas, tendo em consideracdo as suas caracteristicas (incluindo o seu
nivel de educacdo). Isto &, o aumento percentual de rendimentos associado a frequéncia da niveis de
ensino mais altos é maior para aquelas pessoas que, para cada nivel de educacdo, tém salarios mais
elevados — ver Grafico 4. Dos quinze paises considerados, as excepcles a esta situacdo limitam-se a
Alemanha, Dinamarca, Grécia e Italia."> Por outro lado, todos paises exibem padrdes semelhantes ao
longo do tempo, com excepcdo de Portugal. Aqui a diferenca entre o contributo da educagéo para os mais
bem pagos e os menos bem pagos agudiza-se ao longo do tempo: enquanto em 1982 esta diferenca era
reduzida, ela passa a ser bastante significativa em 1995.

Em termos gerais, este resultado — rendibilidades da educacdo mais elevadas para individuos mais bem
pagos — sugere que a dispersdo de rendimentos associada a cada nivel de escolaridade aumenta para
niveis de escolaridade mais elevados. Por exemplo, a dispersdo de rendimentos entre os licenciados é
superior a dispersdo dos rendimentos entre os diplomados do ensino bésico ou do secundario.

Uma possivel explicacdo para estes resultados estd no papel que os factores idiossincréaticos (como a
motivacdo ou a capacidade intelectual) dos trabalhadores poderdo ter em termos das suas performances
no mercado de trabalho. Estes resultados sugerem uma interac¢do positiva entre habilidade e educacéo,
pela qual o impacto — positivo ou negativo — de tais factores idiossincraticos no rendimento aumenta para
niveis de escolaridade mais elevados.

Esta é uma conclusdo na linha das apresentadas no influente e polémico livro “The Bell Curve™® que,
para o caso dos Estados Unidos, sugere que sdo as diferencas nos niveis de “ability” (inteligéncia) das
pessoas 0s principais responsaveis pelos seus diferentes niveis de sucesso sdcio-econémico: é a natureza
(“nature™) e ndo a educacdo (“nurture™) que tem preponderancia nos resultados dos individuos.

4. Conclusdes

Qual tem sido a relagdo entre a educacdo e os niveis de rendimentos e de desigualdade na Europa nos
altimos quinze anos? Em que medida podera a educacdo e a formacdo promover a sociedade do
conhecimento na Europa e, a0 mesmo tempo, aumentar os niveis de produtividade e combater a
desigualdade? Sera o nivel europeu, em contraponto ao nivel nacional, o mais adequado para lidar com
estas questdes? S&o estas algumas das perguntas para cuja resposta procurdmos contribuir.

O primeiro ponto a notar € o da heterogeneidade entre os paises europeus. Em termos dos niveis de
escolaridade das forcas de trabalho, h& alguma convergéncia entre os paises da Europa ndo-

Y Em termos técnicos, utilizamos regressdes de quantis (ver ‘Regression Quantiles’ (1978), Roger Koenker e
Gilbert Bassett, Econometrica) em vez de regressdes de minimos quadrados (OLS), o procedimento mais
convencional. Este tipo de analise justifica-se quando se esta perante situacBes de heterogeneidade. Nestes casos, as
analises por médias, por muito sofisticadas que sejam, serdo sempre incompletas.

15 Refira-se que os resultados para a Grécia e a Italia s3o baseados em salarios liquidos, o que os influencia no
sentido de a rendibilidade da educagéo convergir ao longo da distribuicdo, como acontece neste caso.

16 “The Bell Curve: Intelligence and Class Structure in American Life’(1995), Richard Herrnstein e Charles Murray,
Free Press, New York.



mediterranica, uma vez que elas apresentam médias que rondam entre 11 e 12 anos. No entanto, 0s paises
da Europa do Sul, com Portugal a cabeca, destacam-se pela negativa, com valores inferiores a 10 anos de
escolaridade. Quanto aos niveis de desigualdade, a diferenca de rendimentos entre ricos e pobres conhece
claramente grandes oscilagBes na Europa. Enquanto na Escandinavia estes indices sdo de cerca de 100%
e estdo estaveis, em Portugal e na Irlanda atingem valores superiores a 350% e tém vindo a crescer.

Esta heterogeneidade também se encontra ao se analisar a rendibilidade da educagdo — o incremento
médio de rendimentos associado a frequéncia de mais um ano de escolaridade. Aqui existe também uma
dispersdo significativa, uma vez que estes niveis de rendibilidade oscilam entre 4% (Suécia) e 12%
(Portugal), sendo em média de 7%.

Um ultimo ponto refere-se as perspectivas da educacdo, tal qual como ela se tem caracterizado até agora,
de promover uma distribuicdo mais equilibrada de rendimentos. Aqui a nossa resposta ¢ ambigua. Por um
lado, é notdrio que pessoas mais educadas apresentam niveis de rendimento claramente superiores, o que
levaria a uma resposta positiva.

No entanto, os nossos resultados sugerem também que as caracteristicas idiossincraticas de cada pessoa
interagem positivamente com a educacdo. Para niveis de escolaridade mais altos, estas caracteristicas
desempenham um papel mais importante para explicar o sucesso econdmico da pessoa. Dito de outra
maneira, a educagdo serd, cada vez mais, uma condi¢do necessaria para atingir o sucesso e o bem-estar
material mas, cada vez menos, uma condigio suficiente para alcancar tal objectivo. E um resultado que
devera ser tido em conta aquando da implementacdo das conclusdes da Cimeira de Lisboa.



Gréfico 1 - Escolaridade da Forga de Trabalho, 1980 e 1995
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Gréfico 2 - Rendibilidade da Educagéo (OLS)
1980 e 1995

14%

12%

10% B

8%

6% A

Rendibilidade

4% 1

2%

0% -
SUE NOR ITA GRE DIN HOL FRA ALE ESP RU IRL  FIN SUl AUS POR

Paises

‘D1980 (ou ano mais préximo) B1995 (ou ano mais préximo)

Fonte: Calculo dos autores. Nota: Os resultados de todos 0s paises
baseiam-se em salarios brutos, com excepg¢do da Austria, Itdlia e Grécia.




Gréfico 3 - Desigualdade de Saléarios, 1980 e 1995
(récio entre 9.° e 1.° decis - salarios horérios brutos)
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Nota: Resultados para
Alemanha nao disponiveis.

Gréfico 4 - Rendibilidade da Educagéo, 1995
(OLS e 1.° e 9.° decis)
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