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Na apresentacdo do orcamento de Estado, o Ministro das Financgas referiu que este
encerra “o arranque efectivo de uma nova prioridade aeducacé@o” preconizando que,
dado o esgotamento do actual modelo de crescimento da economia portuguesa, “E
preciso, simultaneamente, qualificar as pessoas, investir no capital humano assegurando
o crescimento do produto de formaenddgena, pelaqualidade e ndo pelaquantidade do
factor trabalho”.

Estando Portugal assim, aparentemente, perante um reacender da paix&o pelaeducacéo,
importara iniciar a avaliagcdo dos resultados do anterior ciclo, de maneira a retirar
ilacBes quanto amelhor maneirade proceder neste novo periodo. Estanecessidade sera
particularmente evidente dado o volume dos recursos envolvidos: bastarater em conta
gue as despesas em educacao correspondem a uma média de cerca de 4 milhdes de
contos gastos por dia, constituindo asegundamaior rubricano or¢amento do Estado (a
primeira sdo as despesas com os juros dadivida publica), e que cresceram a umataxa
media anual de cerca de 4%, em termos reais, durante este periodo.

No entanto, a avaliacdo do sistema educativo portugués, em termos da relacéo custo-
beneficio envolvida, é um verdadeiro desafio, dada a auséncia de estudos nacionais
sobre o assunto. Esta falta estarg, eventualmente, associada & criticas ao
“economicismo” quetal abordagem implicaria. No entanto, é evidente que estasituacao
leva, simplesmente, a que se mantenham opacas situagdes em que preval ecem interesses
especificos profundamente desligados daprocurado bem comum. Por outro lado, afalta
de informacdo dificulta, necessariamente, o elevar do patamar de exigéncia dos
contribuintes em termos da qualidade dos servicos prestados no sector da educagdo
publica.

Neste contexto, as escassas pistas paraavaliagdo que poderdo ser mencionadas emanam,
nasuatotalidade, de andlises conduzidas por institui cbesinternacionais, como aOCDE,
Comisséo Europeia e Fundo Monetariolnternacional, que pdem em contexto asituacéo
portuguesa:

1) A publicagdo “Education at a Glance - 2000”, da OCDE refere que, em 1997,
Portugal gastava 5,8% do PIB em educacdo, enquanto a média da OCDE estava em
4,8% eadaUE em 5,1%. Dentro da UE, s6 0s paises nordicos (Dinamarca, Finlandiae
Suécia) gastavam uma maior percentagem do seu produto no sector.

2) A mesmafonterefere que, em 1998, o salério horério dos professores portugueses do
ensino basico no topo de carreiraerade 76 dolares (em paridades de poder decompra),
enquanto ameédiada OCDE e daUE ficavaem 54 dolares. Os professores portugueses
eram os segundos melhor pagos na lista de 23 paises analisados no relatorio.

3) Em 1994-95, os resultados dos alunos portugueses do 8.° ano nos testes
internacionais & competéncias adquiridas em matemética e ciéncias (“Third
International Mathematical and Science Study”) colocavam-nos, respectivamente, no
ultimo e antependltimo lugar entre os 23 paises estudados.



4) Informacéo referente a 1998 analisada pela OCDE (“Literacy in the Information
Age”, 2000), conclui que a populagdo portuguesa apresenta niveis paupérrimos em
literacia: sO cercade 28% da popul acdo mostrater “nivei s minimos pararesponder aos
desafios da sociedade moderna’, contra 62% na UE.

5) Um estudo do FMI (* The Efficiency of Education Expenditurein Portugal”, 1999),
gue analisa simultaneamente as percentagens do PIB gastas em educacdo e as
performances dos alunos em testes de conhecimentos em vari 0s paises, anunciaque 0S
resul tados portugueses conseguiriam ser obtidos com somente 54% das despesas
efectuadas, concluindo que a situagdo portuguesa “sugere niveis consideraveis de
ineficiéncia’.

6) Uma andlise comparativa da Comissao Europeia (“ European Report on Quality of
School Education”, 2000) mostraque, em variosindicadores, Portugal ocupaacaudada
tabela tanto em termos da UE actual dos 15 como aquela que existira depois dos
proximos alargamentos, com 27 ou mais membros.

Neste contexto- no minimo preocupante- que pistas poderao ser of erecidas parauma
efectivareformadaeducacdo em Portugal ? Seguindo, em parte, as sugestdes do proprio
FMI, poder&o ser mencionadas quatro grandes linhas de ac¢do. Em primeiro lugar,
definir objectivos explicitos de performance para as escolas e implementar a sua
avaliacdo, tendo o cuidado de avaliar tanto os objectivos como os resultados ao publico
interessado (pais, alunos, professores, media). Isto permitiriadar 0s primeiros passosna
luta contra a opacidade que mina o sistema, abo mesmo tempo que contribuiriaparaa
responsabilizacéo dos agentes educativos, algo claramente escasso no status quo
vigente.

Uma segunda reforma, também no sentido de reforcar a responsabilizacéo,
corresponderia ao desenho de um sistema de gestdo e de incentivos apropriado. Isto
implicaria, por exemplo, fazer os salarios dos professores depender em parte do seu
mérito, acabando com adesmotivacao inerente aimpessoal i dade do sistemaactual, em
gue ndo haaminimadiferenciacdo entre um bom e um mau professor—embora todos
saibamos que habons e maus professores. (Refira se que reformas neste sentido estéo,
actualmente, a ser implementadas no Reino Unido e tém conhecido uma boa
receptividade por parte dos professores.)

Em terceiro lugar, urge estabelecer racios estudantes/professor minimos, bem como
tamanhos minimos das escolas. Isto porque, em consequéncia das alteracdes
demogréficas em Portugal, particularmente no interior do pais, assiste-se a
desertificacéo de muitas escolas. A continuidade do seu funcionamento, particularmente
ne seguimento das pressbes dos lobbies municipais, torna-as particularmente
dispendiosas.

Umadltimareformaprende-se com as propinas no ensino superior publico. Dados 0s
altos niveis de rendibilidade média associados a frequéncia do ensino superior

demonstradaem inameros estudos, parece profundamenteiniquo que umalicenciatura,
gue custaem médiamaisde 1000 contos por ano aos contribuintes, custe somente cerca
de 70 contos aos estudantes que afrequentam. Assim, é importanteaumentar o nivel de



recuperacdo dos custos nas universidades publicas, o que deveria ocorrer
simultaneamente com um aumento das bol sas de estudo para estudantes carenciados.

Ditotudo isto, evoltando aevocar as perspectivas de um relancamento do investimento
publico naeducacéo que constam do orcamento para 2001, parece-meclaro queo sector
confronta-se com graves problemas estruturais. Tratam-se de problemas que ndo

poderdo ser ultrapassados com amerainjeccdo de maisfundos, mas sim com profundas
alteracdes no modus operandi dos varios agentes envolvidos no processo educativo.

Alteracdes essas que implicardo pdr em prética, de uma maneira séria e sustentada,

conceitos actualmente adormecidos como o0s de transparéncia, exigéncia e
responsabilizacdo. Na situacéo actual, a escassa evidénciadisponivel sugere que mais
recursos com as mesmas estruturas nao resultam em melhores resultados mas sim em
mai s desperdicio.
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