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TOVISTELMA: Tutkimuksessa etsitdin lainalaisuuksia toimialojen tuotannon
kansantalouden tilinpidon toimialoittaista aineistoa vuosilta 1980 - 1996. Tuotannon
muutoksilla on hyvin erilaiset vaikutukset tyollisyyteen eri toimialoilla. Kuitenkin
toimialoja voidaan tyypittd4 niistd piirrettyjen kuvioiden ja suhteellisen yleisen taus-
tainformaation perusteella keskenddn homogeenisiin ryhmiin, joissa tuotannon muu-
tosten ja tyollisyyden vilinen suhde on ryhmid erotteleva tekijd. Toimialat jaetaan
seitsemiin ryhmiin, jotka nimetdéin seuraavasti: taantuma-alat, pysdhtyneen kasvun
alat, tuotannon kasvua ilman tyollisyyden kasvua alat, kasvualat, suhdannekasvun ja
rationalisointiaaltojen alat, markkinamuutosten remontoimat alat sekd poliittisin pda-
toksin kasvat alat. Tutkimus on osa Etlatieto Oy:n tutkimusprojektia “Tulevaisuuden
kasvualojen ennakoiminen ja osaamistarpeiden ennustaminen - KASENNA?”, jota ra-
hoittaa Opetusministerio ja Euroopan sosiaalirahasto. Tavoitteena projektissa on ke-
hittid menetelmii, joilla opetus- ja tydvoimaviranomaiset voisivat ennakoida tyovoi-
ma- ja osaamistarpeita eri aloilla.
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ABSTACT: In this study we explore the relationships between production and em-
ployment in different industries. The data used are the Finnish National Accounts pro-
duction and employment statistics by industries from the year 1980 to 1996. Changes
in the real production of industries have very different effects on the employment in
different industries. However, we can classify industries into homogenous groups
simply by observing the historical figures and using relatively general background in-
formation. Industries are classified into seven groups: Declining industries, Stagnating
industries, Jobless growth industries, Booming industries, Cyclical growth and ra-
tionalisation waves industries, Industries under market transformation and Industries
growing by political decision. The study is a part of the research project “Anticipation
of future growth industries and forecasting their educational needs - KASENNA” car-
ried out by Etlatieto Ltd. The aim of the project is to develop methods which occupa-
tional education and employment officials can use to anticipate the labour force and
educational needs of the industries. The project is financed by the Finnish Ministry of
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Yhteenveto

Tutkimuksessa selvitetiin riippuvaisuuksia toimialojen tuotannon muutosten ja tydlli-
syyden vililli Suomessa. Tité tietoa on tarkoitus kdyttdd toimialojen tydvoima- ja
koulutustarpeiden ennakoinnissa. Vuosien 1980 - 1996 aineiston perusteella toimialat
tyypitetdin seitsemiin yhtendiseen ryhmidn: taantuma-alat, pyséhtyneen kasvun alat,
tuotannon kasvua ilman tydllisyyden kasvua -alat, kasvualat, suhdannekasvun ja ratio-
nalisointiaaltojen alat, markkinamuutosten remontoimat alat sekd poliittisin padtoksin
kasvavat alat.

Noin 630 000 henkilo# tydskentelee aloilla, jotka sddnnonmukaisesti niyttévit vihen-
tivin tydvoimaansa. Osalla niistd toimialoista tuotanto vihenee tai polkee paikallaan,
mutta myds monet voimakkaasti tuotantoaan kasvattavat alat vihentévit tydovoimaan-
sa. Vuosina 1980 - 1996 niiden alojen tyontekijdmiéré putosi ldhes 400 000 henkildl-
14. Niiden tydvoima oli vuonna 1980 vield periti 1 030 000 henkild4.

Talouden kasvualoilla tyoskentelee yhteensd noin 780 000 henkilod. Heistd kuitenkin
valtaosa - 475 000 henkilo4 - on julkisen sektorin palveluksessa. Yrittdjdtoiminnan
piirissd kasvutoimialoilla tydskentelee 243 000 henkil6é ja kolmannella sektorilla 63
000 henkilod. Kasvutoimialat lisdsivit tyontekijamidradnsd 189 000 tydntekijallé.
Kasvu jakaantui ldhes tasan julkisen sektorin ja yrittdjatoiminnan kesken. Kolmannen
sektorin tydvoiman lisiys oli vain noin 5 000 henkiloa.

Rakennemuutosaloiksi luonnehdittavilla toimialoilla tyoskentelee 556 000 henkilda.
Niiden alojen tuotanto ja tydllisyys kasvoivat 1980 luvun ajan. Eri syistd niiden tuo-
tanto romahti 1990-luvulla niin, ettd alojen kokonaistyontekijamadrd supistui vuodesta
1980 vuoteen 1996 yhteensi lihes 80 000 henkilolld.

Kansantalouden kehityksen kannalta on tirkei, ettd taloudessa on riittdvisti sellaisia
kasvualoja, joilla my6s tydvoima kasvaa. Toimialojen tyypittely tuotannon kasvun ja
sen vaatiman tyévoiman perusteella osoittaa, ettd Suomessa on liian vihén tydvoimaa
kasvattavia aloja. Vuosina 1980-1996 tyolliset vihenivit 289 600:11a. Lisiksi kasvu
on liiaksi julkisen sektorin varassa. Monet alat ovat kuitenkin kdyneet ldpi rakenne-
muutos- ja tervehtymisprosessin. Osasta voi kehittyd kasvavan tydllisyyden aloja.

Tutkimuksen varsinainen tulos on kuitenkin siind esitetty yksikertainen menetelméd
toimialojen tydvoimatarpeiden ennakoimiseksi. Se perustuu toimialoilla vallitseviin
erilaisiin riippuvuuksiin ja rationaliteetteihin tuotannon kasvun ja tydvoimatarpeiden
vililld. Menetelmin kehittdminen jatkuu, joten kommentit menetelmisti ja sen anta-
mista tuloksista sek# ehdotukset menetelmin kehittdmiseksi ovat arvokkaita.
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1. Johdanto

Taloudellisen kasvun on ylitettdvi tietty raja ennenkuin tyollisyys kasvaa, koska tyo-
voiman kdyttod pystytddn ja kilpailun takia on pakko myos jatkuvasti tehostaa. Suo-
messa tuon rajan on arvioitu olevan noin 3 prosenttia. Toimialoittain tuotannon kas-
vun ja tyollisyyden vilinen suhde kuitenkin poikkeaa merkittdvisti, kuten jatkossa
tulemme havaitsemaan.

Ekonometrisissa malleissa toimialan tyOpanoksen on katsottu riippuvan toimialan
tuotannon kasvuvauhdista, josta on vihennetty tyon tuottavuuden kasvu. Ty&panos ei
ole sama kuin tyollisyys, koska tydaika voi vaihdella (ylitydt, lomautukset, osa-
aikaty® jne.). Tyollisyyden kehityksen selvittamiseksi otetaan siksi huomioon tydajan
kehitysarviot. Eri aloilla tuottavuuden ja ty6ajan sopeutukset voivat tapautua joko en-
nakoivasti, samanaikaisesti tai tavallisesti viipeelld ja sopeutumisprosessit ovat eri
nopeuksisia. Tidstd syystd kiytetidin esimerkiksi virheenkorjausmalleja. (Ks. Olavi
Rantala, Talouden pitkin ajan kasvumahdollisuudet ja riskit ETLA B 131, Helsinki
1997)

Tavallisesti ekonometriset estimoinnit on tehty koko kansatalouden tai hyvin harvalla
toimialajaolla. Niin hukataan paljon arvokasta informaatiota, jota disaggregoidulla
aineistolla voitaisiin saada. Lisiksi kylmit parametrit eivit anna yhteiskunnan paétta-
jille ja tyovoima-, koulutus- ja muille vastuuviranomaisille seki oppilaitoksille infor-
maatiota riittdvin havainnollisessa muodossa.

T#imi keskustelualoite on yritys tuoda esille informaatiota toimialojen tuotannon kas-
vun ja tyollisyyden vilisestid yhteydestd suhteellisen yksityiskohtaisella toimialatasolla
ja mahdollisimman havainnollisessa muodossa. Tarkastelut esitetddn kuvioina, jotka
usein “kertovat enemmin kuin tuhat sanaa”. Kun tarkasteltava ajanjakso on 16 vuotta
ja verrattavina koko talouden toimialakirjo, on pakko havaita myos toimialoittaisia
kasvueroja.

Erityisesti informaatio on suunnattu koulutus- ja tyévoimaviranomaisille. Tavoitteena
on kehittidi tehokkaita, helposti toimivia ennakointimenetelmia tulevista koulutus- ja
tydvoimatarpeista. Kiytetty tilastoaineisto on julkisesti saatavilla ja tarkastelut on hel-
posti suoritettavissa yleisesti kiytetyilld taulukkolaskenta- ja grafiikkaohjelmilla.

Kyse on historiallisesta tarkastelusta. Voidaanko sitd kiyttdd ennakointiin, saatetaan
oikeutetusti kysyi. Téssé tapauksessa voidaan. Toimialoilla on selvisti trendinomaista
kehitystd, joka lisdd ennakoitavuutta. Kun toimialoittaista kehitystd vield tulkintaan
sen tiedon valossa, miti on olemassa eri toimialojen sisdisistd lainalaisuuksista ja
keskinisistd riippuvuuksista, tarkastelun soveltuvuudesta ennakointiin saadaan lisd-



perusteluja (ks. esim. Hernesniemi, Lammi, Yld-Anttila: Kansallinen kilpailukyky ja
teollinen tulevaisuus, ETLA B 105.),.

Tarkastelua voidaan ja pitdédkin tarkentaa ottamalla huomioon niiti institutionaalisia ja
toimialan kannalta ulkopuolisia muutoksia, joilla on ollut vaikutusta eri toimialojen
kehitykseen. Usein juuri nuo muutokset paljastavat eri toimialojen eroja. Esimerkiksi
rahoitusmarkkinoiden s#intelyn purkaminen pakotti pankit vihentdméén tydvoimansa
todellisen arvonlisdyskykynsi edellyttdmalle tasolle. Vendjin kaupan ja kotimaan ta-
louden romahdukset puolestaan aiheuttivat todelliseksi kasvualaksi luokitellulle sdh-
ko6- ja elektroniikkateollisuudelle vain viliaikaisen notkahduksen.

2. Tarkastelutapa

Tarkastelussa kiytetddn Tilastokeskuksen selvittdmid kansantalouden tilinpidon toi-
mialoittaisia arvonlisdyksid (tuotantoja) ja tyovoimamaédrid suhteellisen tarkalla 44
toimialan tasolla. Kansantalouden tilinpidon laatimismenetelmi4 on selvitetty julkai-
sussa Sourama Heikki - Saariaho Olli, Kansantalouden tilinpito, Rakenne, mééritel-
mit ja luokitukset, Tilastokeskus, Tutkimuksia N:o 63, 1980. Toimialojen tarkempi
sisiltd - alatoimialat - kiy selville julkaisusta Tilastokeskus, Toimialaluokitus 1995,
Kisikirjoja 4.

Arvonlisidyksen kehitystd kuvaavat indeksisarjat on laskettu kiintedhintaisista (vuoden
1990 rahan arvon mukaisista) sarjoista. Kiintedhintaiset sarjat kuvaavat toiminnan
médridn muutosta. Kdypihintaisissa sarjoissa on mukana myos hintakehitys, joka té-
min tarkastelun sarjoista on siis eliminoitu.

Tyovoimasarjat kuvaavat kaikkia alalla tyoskentelevid. Lukuihin sisiltyvit tydntekijét
ja yrittdjdt. Tyovoiman lukumidrin sijasta voitaisiin vaihtoehtoisesti kiyttdd esimer-
kiksi tyotunteja. T#sséd kuitenkin halutaan tarkastella nimenomaan eri aloihin sitoutu-
nutta henkilostod. Ammattikoulutuksen ja tydovoimapolitiikankin ndkokulmasta yksi-
16iden tarkasteleminen on hyodyllisempééd. Tydvoimasarjat ja arvonlisdyssarjat muu-
tettiin tarkasteluja varten indeksisarjoiksi.

Kuvio 1 on tarkastelujen peruskehikko. Siind pystyakseli kuvaa ty6llisyyden kehitysti
ja vaaka-akseli tuotannon kehitystd. Lihtokohtana oleva vuoden 1980 tyollisyys ja
tuotanto on kaikissa kuvioissa merkitty ykkoseksi (1). Kuviossa 2 on merkitty toimi-
alojen tilanne vuonna 1996. Esimerkiksi sdhkotuotteiden ja optisten laitteiden valmis-
tuksen (eli sdhko- ja elektroniikkateollisuuden) tuotanto on kasvanut yli kuusinkertai-
seksi. Samaan aikaan sen tyovoimamaird on kasvanut 50 prosentilla eli tydvoimaméé-
rian indeksiluku on 1,5. Kuviot 3 ja 4 ovat suurennoksia kuviosta 2. Niissd kéy tar-
kemmin selville kaikkien tarkasteltujen toimialojen kehitys. Toimialojen vuosittainen
kehitysura on esitetdin kuvioissa 5 - 50. Sivulla 4 on kuvioiden tarkempi lukuohje.
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Kuvioiden lukuohje

Toimialojen arvonlisdyksen ja tydvoiman viliset suhteet esitetddin kuvion 1 mukaisessa nelikentissi.
Tutkimuksen muut kuviot ovat timén kuvion muunnelmia, joissa skaalat vaihtelevat. Useissa on esitetty
vain se osa kuviosta, joka riittid kuvaamaan kunkin toimialan kehityksen. Kuvion | nelikentén eri osiin
sijoittuvia toimialoja voidaan luonnehtia seuraavasti:

Vasempaan yldkulmaan sijoittuvat ne toimialat, joiden tuotanto on reaalisesti vihentynyt ja samaan
aikaan tydvoima kasvanut. Tillaisia toimialoja ei missdédn kansantaloudessa saisi olla, kun tarkastellaan
niinkin pitkid ajanjaksoa kuin 16 vuotta. Lihimpind tétd tilannetta Suomen kansantaloudessa on yksi-
tyinen koulutus. Jos tarkastellaan vain vuosittaisia kehityksii, useatkin toimialat ovat jonain vuonna
tilanteessa, jossa niiden tuotanto vihenee mutta tybvoiman médrdd on saatettu lisétd esimerkiksi siitd
Syysti, ettd ei ole huomattu laskukauden alkaneen.

Vasemmassa alakulmassa ovat toimialat, joiden tuotanto reaalisesti vihenee ja jotka ovat viihentdneet
tydvoimaansa. NAmi ovat eri syistd supistuvia aloja. Kysyntd ei enii kohdistu niiden tuotteisiin tai ne
ovat menettineet kilpailukykydin muiden maiden valmistajille. Vaikka aloina ndmi ovat supistuvia,
yritykset saattavat olla kannattavia, mikili ne esimerkiksi kykenevit supistamaan tyvoimaansa vield
nopeammin kuin tuotanto supistuu. Néilli aloilla voi olla myds poikkeusyrityksii, jotka innovatiivisuu-
della, poikkeavalla toiminnalla, erikoisella tuotevalikoimalla tms. ovat 18ytineet itselleen kasvutilaa. Ala
kokonaisuudessaan kuitenkin supistuu. Sielld ei investoida ja yrityksid poistuu markkinoilta.

Oikeassa alakulmassa ovat ne toimialat, jotka pystyvit lisiiméén tuotantoaan samalla kun niiden tyo-
voima vihenee. Tyypillisesti nimé ovat esimerkiksi prosessiteollisuuden aloja, joilla prosesseihin sisél-
tyvidd tyopanosta pystytddn yhd enemmin koneellistamaan ja automatisoimaan. Naissd pystytddn myos
hysdyntimiin skaalatuotannon etuja. Suuren laitoksen prosessinohjaus, raaka-aineen hankinta, markki-
nointi jne. voidaan hoitaa suhteellisesti (so. tuotettua yksikkdd kohti) vahemmilld véelld kuin monien
pienien yksikéiden tuotanto. Liséksi erilaisia tuotannon integraatioetuja saadaan tehokkaammin hyddyn-
nettyd suurissa prosesseissa. Myds monet mekaanista valmistusta harjoittavat toimialat voivat tuottaa
enemmin lisdarvoa vahemmalld vielld esimerkiksi automatisoimalla tuotantoa, kéyttdmailld tietotekniik-
kaa ja kehittimilld tuotantotapoja. Yksinkertaisempaa ja kilpailutettavissa olevaa ty6td voidaan myos
siirtdd toisten toimialojen alihankkijoille (esimerkiksi koneteollisuudesta metallituoteteollisuuteen),
jolloin nimenomaan jalostusarvoa eniten luovat tydpanokset jitetédén itselle. Ndin ennallaan pysyvilld tai
jopa vihenevillid vielld pystytdaan luomaan kasvavassa méérin jalostusarvoa.

Oikeassa ylikulmassa olevat alat kasvattavat tuotantoaan ja samalla tydvoimaansa. Innovaatiotoimin-
nan merkitys on tissi keskeinen. Se kohdistuu uusiin tuotteisiin ja palveluihin, joilla on ty6llisyyttd
kasvattava vaikutus. (Edellisessi ryhmissd puolestaan innovaatiotoiminta usein kohdistuu prosessin
kehittimiseen siten, etti tuotanto saataisiin aikaiseksi entistd vihemmalld vikimdarélld ja alhaisemmin
kustannuksia. Tuoteisiinkin kohdistuvien innovaatioiden luonne on usein sama. Niilld pyritdéin siihen
ettd tuote olisi helpompi ja edullisempi valmistaa.) Luonnollisesti oikeaan ylikulmaan sisdltyy myds
paljon sellaisia tehtiivid joissa automatisointi ja koneellistaminen tai skaalatuotannon etujen hankkimi-
nen on vaikeaa. Tillaisia aloja ovat mm. koulutus ja terveydenhoito ja monet henkilokohtaiset palvelut.
Kun niiden kysynti lisdzintyy, on myos lisittivi tyovoimaa. Monet timén alueen toimialoista ovat myds
sellaisia, ettd niiden tuotteiden ja palveluiden kysynti kasvaa tulotason noustessa nopeammin kuin tulot
nousevat (kysynnén tulojousto on suurempi kuin 1).

Vinosti kuvion poikki origon kautta kulkeva suora jakaa kuvion kahteen osaan. Suoran alapuolella on
paranevan tuoltavuuden alue ja yldpuolella heikkenevdn tuottavuuden alue (tuottavuus = tuotan-
to/tyontekija). Normaalisti tuottavuus paranee. Nain valtaosan toimialoista tulisi sijoittua suoraa sivua-
van kiyrin, “sateenvarjon”, alle. Kuvioiden 3 - 5 mukaan niin ndyttdd Suomen kansantaloudessa kay-
neenkin. Yksi merkittivi poikkeus on liike-eldmai palveleva toiminta, jossa tuottavuus on alentunut.

Tyséllisyyden kannalta olisi tirkeéd, ettd maassa on riittdvén paljon toimialoja, jotka kasvavat ja pystyvit
kasvattamaan my®s tydvoimaansa, Niiden toimialojen koulutustarpeiden ennakointi on tirkeédd, koska
niiden pullonkaulat syévit tulevia kasvumahdollisuuksia. Toisaalta tarkasteluissa on muistettava, etid
toimialamme ovat keskeniin sidoksissa klusterirakenteiden kautta. Esimerkiksi metsinkorjuuta voidaan
tehostaa ja siind tydvoima on vihentynyt. Tehostamistoimenpiteiden ansiosta meille on kehittynyt maa-
ilman johtava metsinkorjuukoneiden tuotanto, joka tuo kasvavia vientituloja. Metsdkoneiden elekt-
roniikka, tietotekniikka, tietoliikennetarpeet, design jne. ovat tyollistineet suunnittelutoimistoja, ohjel-
mistotaloja, teollisia muotoilijoita eli liikke-eldmén palveluita, mikd on talouden kasvuala.




3. Toimialojen luokittelu tyéllisyysvaikutusten perusteella

Kuvioissa 5 - 50 on kuvattu toimialojen vuosittainen kehitys kuluneen 16 vuoden
ajalta. Tyollisyyden ja tuotannon arvoja vuodelta 1980 kuvataan jilleen 1:114. Vuoden
1996 arvo on merkitty vuosiluvulla. Ryhmittelemilld toimialat historiallisten kehitys-
urien suhteen samanlaisiin ryhmiin saatiin tutkimuksessa esitettiva toimialojen luokit-
telu. Kullekin ryhmiille ominaiset piirteet on kuvattu ryhmén tarkastelujen yhteydessa.

Taulukko 1 Toimialojen ryhmittely tyollisyyden ja tuotannon mukaan

Tyollisyys laskenut Tyollisyys kasvanut

Tuotanto laskenut | ¢ Taantuma-alat

Tuotanto ennallaan | ¢ Pysihtyneen kehityksen alat

Tuotanto kasvanut | e Tuotannon kasvua ilman ty6- | ¢ Kasvualat
voiman kasvua -alat o Poliittisin padtoksin

e Suhdannekasvun ja rationali- kasvavat alat
sointiaaltojen alat

e Markkinamuutosten remon-
toimat alat

Seuraavissa tarkasteluissa kunkin ryhmén yhteydessd on luonnehdittu kutakin ryhmaéa.
Ryhm#d kuvaamaan on piirretty tyylitelty kuvio ja sitten esitetty kunkin ryhméin
luokitellun toimialan ty6llisyyden ja tuotannon kasvun vilinen yhteys aikasarjana
vuosilta 1980 - 1996. Samalla on esitetty joidenkin toimialojen kohdalta huomioita ja
hypoteeseja niistd syistd ja ominaisuuksista, joiden perusteella se kuuluu ko. ryhméén.
Luokittelu ja arviot aloista kuvastavat luonnollisesti tutkijan subjektiivisia ndkemyk-
sid.

Jatkotutkimusta varten tarvitaan (liittojen, yritysten ja muiden organisaatioiden edus-
tajilta) kommentteja kehitystd selittdvistd tekijoistd koko ajalta ja tarvittaessa vuosit-
tain. Niiden kommenttien perusteella voidaan kehittdd ajatuskehikkoa, jonka avulla
alojen tulevaa tydvoimakehitystd saadaan paremmin ennakoitua. Kommenteissa on
hyvi kiinnittid huomiota esimerkiksi seuraaviin seikkoihin: Mistd kehityksen yleinen
suunta johtuu? Minkilaiset lainalaisuudet tyovoimatarpeissa alalla vallitsevat? Mitké
tekijit ovat suurten muutosten taustalla? Mité oleellisia muutoksia tulevaisuudessa on
odotettavissa? Seuraavien asioiden ldpikdynti voi olla hyodyllistd: kuluttajien radi-
kaalit tai tendenssinomaiset kysynnidn muutokset, asiakasalojen kysyntimuutokset,
teknologia-, tuotanto- ja toimintatapamuutokset, investointien vaikutukset, innovaati-
ot, kilpailuehtojen ja alaa koskevien pelisddntsjen oleelliset muutokset (lait, valuutta-
kurssiratkaisut, tydehtosopimukset), ylldttivit tuotantorajoitteet tai -mahdollisuudet
(raaka-aineen saatavuus, tyontekijikapeikot, ymparistosdaannokset), toimintaympéris-
ton muutokset (esim. NL:n romahdus ja Itimeren uudet markkinataloudet), toimet
tuotannontekijoiden kehittimiseksi (koulutus, tutkimus, infrastruktuuri).




Taantumatoimialat (Declining industries)

aloilla ennallaan pysyvin tuotannon tuottamiseen kéytetdén aiempaa enemmin tyo-
voimaa.

e Tekstiilien ja vaatteiden,
nahan ja nahkatuotteiden

valmistus Tgéllisyys

Taantumatoimialat

e Talonrakentaminen ja ra-
kentamista palveleva toi- 1.5
minta

:
e Yksityiset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut
05 > : =
e Yksityinen koulutus /
g . _
0 0.5 1 15 Tuotanto 2

e Julkinen liikenne

Huomioita ja hypoteeseja:

* Taantumakehitys on voinut johtua kilpailukyvyn ja samalla markkinaosuuksien menetyksesté (kuten
tekstiilien ja vaatteiden, nahan ja nahkatuotteiden valmistuksessa) tai markkinoiden pysyvistd supistu-
misesta (kuten talonrakentamisessa, jossa kotimaan uudisrakentaminen on laskenut pysyvésti alemmalle
tasolle ja “helppojen” neuvostomarkkinoiden menetetysti ei ole kyetty korvaamaan muulla rakennus-
viennill&d).

* Joillakin aloilla on institutionaalisia esteitd toiminnan kasvattamiselle. Yksityisen koulutuksen ja ter-
veys- ja sosiaalipalvelujen kasvumahdollisuudet ovat voimakkaasti - mutta e¢i kokonaan - riippuvaisia
siitd, mitka palvelut julkinen valta eri keinoilla haluaa monopolisoida itselleen.

* Julkista liikennettd supisti ja supistaa toimintojen liikelaitostaminen, yhtidittdminen ja kilpailun va-
pauttaminen.
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Pysihtyneen kehityksen toimialat (Stagnating industries)

Tuotanto pysyy pitkilld ajalla ennallaan. Alat selvidvit tuotantomééristdén yhéd pie-
nemmilld tyontekijamadralla.

¢ Maatalous Pysidhtyneen kehityksen toimialat

e Kalatalous Tgolllsvvs

o Metsitalous s

e Puutavaran ja puutuottei-

den valmistus !
{:
¢ Kulkuneuvojen valmistus 0.5 <>
L
e Maa- ja vesirakentaminen g
0 0.5 1 1.5 Tuotanto 2

Huomioita ja hypoteeseja:

* Tuotannon kasvulle asettaa eriilld toimialoilla rajoja raaka-aineiden tai tuotantokapasiteetin rajalli-
suus kuten maataloudessa, metsitaloudessa ja kalataloudessa.

* Maa- ja vesirakentamisen kysynti on vakiintunut eikd suuria infrastruktuuri-investointeja kotimaassa
ole odotettavissa.

* Puutavaran ja puutuotteiden valmistus on Suomessa ollut kemiallisen metsiteollisuuden aputoimiala.
Se nikyy pitdytymiseni jalostusketjun alkupién skaalatuotteisiin sekd tuotekehityksen laiminlyomisend.
Puusepinteollisuudessa, joka vaatisi sekii korkeaa ammattitaitoa ettd asiakkaiden tuntemusta, kilpailu-
kyky ei ole riittanyt markkinaosuuksien kasvattamiseen.

* Kulkuneuvojen valmistuksessa paineet kustannusten karsintaan ovat kovat. Seké autonvalmistuksessa
ettid laivanrakennuksessa on maailmalla runsaasti ylikapasiteettia. Suomalaistelakat ovat erikoistuneet
korkean jalostusarvon laivojen rakentamiseen, joissa teknologialla, suunnittelulla ja osaamisella on rat-
kaiseva panos. Ennen kaikkea oppivien tiimien ja alihankkijoiden tehostuvalla kéyt6lld on saatu tuotta-
vuutta kasvatettua. Henkildautojen valmistuksessa sopimusvalmistajan asema jéttda viimekidessd kil-
pailukeinoksi vain joustavuuden ja tehokkuuden. Kiskokaluston markkinat ovat kylldstyneet. Lisiksi
pienen valmistajan on vaikea tuotekehityksessddn murtaa standardeja ja kehittdd uusia jirjestelmatuot-
teita.
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Tuotannon kasvua ilman tyévoiman kasvua -toimialat (Jobless growth
industries)

Tuotanto kasvaa samanaikaisesti kun tyovoima vihenee tai voimakkaasti kasvava
tuotanto voidaan hoitaa tydvoimaa juurikaan kasvattamatta. Namé alat ovat prosessi-
teollisuuden aloja tai aloja, joilla tyosuoritukset voidaan koneellistaa ja automatisoida.

e Kaivostoiminta ja louhinta Tuotannon kasvua ilman
tyévoiman kasvua -toimialat
e Elintarvikkeiden, juomien Tgéllisws

Jja tupakan valmistus

e Massan paperin ja paperi- 1.5
tuotteiden valmistus

e Oljytuotteiden valmistus

e Perusmetallien valmistus 03 B \_:_
e Sidhkdo, kaasu- ja vesihuol- 0
. 0 05 1 1.5 Tuotanto 2

Huomioita ja hypoteeseja:

* Kaivostoiminta ja louhinta siséltdd energiamineraalien (Suomessa ldhinné turve), malmien ja raken-
tamisessa kdytettyjen mineraalien kaivuun ja noston. Ala on ollut koneellistettavissa ja automatisoita-
vissa. Koneiden ja laitteiden kotimainen kysynti auttoi aiemmin synnyttdmain nyt maailmanmarkkinoil-
la menestyviid suomalaista kaivos- ja rikastusteknologiaa.

* Massan- ja paperinvalmistus, metallien jalostus ja 6ljytuotteiden valmistus ovat prosessiteollisuutta,
jonka kustannustehokkuuden parantamiseen suomalaiset insinédrit ovat runsaasti kohdistaneet huomio-
taan. Alojen innovaatiotoiminta suuntautuukin pikemminkin prosesseja parantaviin innovaatioihin kuin
uusien tuotteiden kehittimiseen. Elintarviketeollisuuden prosessiteollisuusluonne voimistuu, koska se
pyrkii avautuneilla EU-markkinoilla kasvattamaan tuotantosarjojaan.

* Kustannustehokkuuden tavoittelu on toisaalta synnyttinyt Suomeen maailman johtavia paperi- ja sel-
luteollisuuden sekd energiantuotantolaitteiden valmistajia ja ndiden alojen konsultti- ja suunnitteluyri-
tyksid.
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Kasvutoimialat (Booming industries)

Niilld aloilla tuotanto kasvaa ja ne lisdédvit tydvoimaan. Kasvun keskeinen lihde ovat
tuoteinnovaatiot tai ala hydtyy siitd, ettd muut toimialat ulkoistavat toimintojaan tai
tulojen kasvaessa ko. alan palvelujen ja tuotteiden kulutus kasvaa vield nopeammin.

o Sihkotuotteiden ja optis-
ten tuotteiden valmistus

Kasvavat toimialat

Tybllisyys
2

e Vakuutustoiminta

e Vakuutusta ja rahoitusta
palveleva toiminta

R

1.5

¢ Rakennuttaminen ja muu

kiinteistGtoiminta
o Liike-eldaméd palveleva 05 = ==
toiminta
e Muut yhteiskunnalliset ja 0 o l1 . e Tuotnio &
5 .5 Tuotanto

henkilokohtaiset palvelut

e Muu toiminta

Huomioita ja hypoteeseja:

* Sihkoteknisten ja optisten tuotteiden valmistus on maailmantalouden kasvualoja. Tuoteinnovaatioilla
on ollut merkittidvi rooli. Suomen sihko- ja elektroniikkateollisuus on kasvanut erityisesti matkapuhe-
limien valmistuksen ja soluverkkojen rakentamisen ansiosta. Tuotekehitys on suunnattu uusien tuottei-
den tai -ominaisuuksien kehittimiseen eiké niinkizin kustannustehokkaan valmistuksen turvaamiseen.

* Liike-eldmid palveleva toiminta hy6tyy siité, ettd teollisuus ja muutkin toimialat ulkoistavat toiminto-
jaan. My®s tuotteiden palvelusisilto jatkuvasti kasvaa tyollistien suunnittelijoita, konsultteja, markki-
noijia, tutkimuslaitoksia jne. Alan tuottavuus on laskenut viime vuosina. Yritykset ovat ehké ulkoista-
neet vihemmdin jalostusarvoa luovia toimintojaan ja laman aikana itsensi liike-elimin palveluissa tyol-
listidneet eivit ole vield pddsseet kovin kannattavaan toimintaan.

* Vakuutusta- ja rahoitusta palvelevaa toimintaa ovat kasvattaneet porssitoiminnan, arvopaperivilityk-
sen ja muun sijoittajia ja rahoitusta palvelevan toiminta. Nami yritykset ovat uusilla tuotteilla ja palve-
luilla valtaamassa markkinoita pankkikeskeiseltd jarjestelmalti.

* Rakennuttamisen ja muun kiinteistdtoiminnan kasvu kuvastaa rakentamisen rakennemuutosta. Asia-
kastarpeet tunteva toiminta (kiinteistdjen rakennuttaminen, kauppa, vuokraus ja hallinta) on kasvanut
rakentamisen kustannuksella. Uustuotannon vihennyttyd kiinteistojen kunnossapito ja isdnndinti tulevat
alempaa tiarkedmmaiksi.

* Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut samoin kuin vakuutustoiminta hydtyvit siitd, ettd
niiden kulutusosuus kasvaa tulojen kasvaessa.

* Muu toiminta sisiltéid ns. kolmannen sektorin toiminnan, joka ndyttd4 hitaasti kasvattavan seki tuotan-
toaan etti tyvoimaansa. Kehitys jatkunee tulevaisuudessa. Sektoria tuetaan erilaisin verohelpotuksin ja
tydvoimatuin ja samalla monet ovat valmiita tydskentelemiin kokonaan tai osittain korvauksetta sek-
torilla. Joillakin toimialoilla kuten sosiaali- ja terveydenhoidossa kolmas sektori kilpailee yksityisen
sektorin kanssa ja paremman kilpailuaseman turvin estd yritystoiminnan ja uusien tyopaikkojen syntyé.
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Suhdannekasvun ja rationalisointiaaltojen toimialat (Cyclical growth and
rationalization waves industries)

Nimi alat kasvattavat pitkilld ajalla selvidsti tuotantoaan, mutta kasvu tapahtuu ryop-
sdhdyksittdin. Aika ajoin ne alat kokevat voimakkaita kysynnin laskuja (esim inves-
tointien tyrehtyessi tai vilituotekysynnin kasvun laskiessa) tai pysdhdyskausia. Néissd
“kriisitilanteessa” alat supistavat voimakkaasti tyovoimaansa. Muutamassa vuodessa
ne pystyviit kuitenkin saavuttamaan ajkaisemman tuotantotasonsa ja edelleen kasvat-
tamaan sitd huomattavasti aiempaa alhaisemmalla tydvoimatasolla.

e Kemikaalien ja kemiallis- Suhdannekasvun ja
ten tuotteiden valmistus rationalisointiaaltojen toimialat
Tyollisyys
] -

e Kumi- ja muovituotteiden

valmistus
15

e Metallituotteiden valmis-

tus 1 : =
e Koneiden ja laitteiden i—/’

. 0.5 " mahll
valmistus

0 0.5 1 1.5 Tuotanto 2

Huomioita ja hypoteeseja:

* Koneiden ja laitteiden valmistus on sidoksissa asiakasalojen investointitoimintaan, joka vaihtelee
voimakkaasti suhdanteiden mukaan. Kysynniin kasvaessa kone- ja laiteteollisuus keskittyy vastaamaan
uuteen kysyntiin ja tydvoimaa lisitédin varovaisesti sikdli kun ammattitaitoista tydvoimaa on saatavilla.
Kysynnin taittuessa tai romahtacssa toimintaa tehostetaan tydvoimaa radikaalistikin irtisanomalla ja
lomauttamalla, jolloin kannattavuus voidaan ylldpitia.

* Metallituoteteollisuus on osittain kasvanut saamalla yhd enemmin alihankintatditd muilta toimialoilta
kuten kone- ja laiteteollisuudelta, joka on keskittynyt ydintoimintoihinsa. Samoin osa rakentamisesta on
siirtynyt metallituoteteollisuuteen (esim. jirjestelmirakentamisen esivalmisteiset rakennusosat). Myds
tdll4 toimialalla kysynnin pysihtyessi ryhdytdén rationalisointitoimenpiteisiin. Toisaalta erikoistumisen
edetessi ja sarjojen pidetessd osaaminen kasvaa ja tuotannon koneellistaminen sekéd automatisointi on
helpompaa, jolloin tyévoimaa ei tarvitse lisétd samassa tahdissa.

* Kemianteollisuudessa rationalisointiaallot ja tuotannon kasvu alemmalla tyontekijamadrdlla saattavat
liittya uusien tuotantolinjojen ja tehtaiden kdyttoonottoon tai tuotannon keskittdmisestd skaalatuottoja
omaaviin yksikaihin.

* Kumi- ja muovituoteteollisuudessa keskittyminen valmistamaan harvempia volyymituotteita (esim
kalvoja, putkia ja matkapuhelinten kuoria) mahdollistanee tuotannon automatisoinnin ja tuotantomééri-
en kasvattamisen entiselld tai jopa vihdisemmalld tySntekijamagrilla.
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Markkinamuutosten remontoimat alat (Industries under market trans-
formation)

Nimi alat ovat olleet lidhes téysin tai suhteellisen voimakkaasti riippuvaisia kotimaan
markkinoista. Osittain ne ovat toimineet sdéntelyn alaisina ja suljetuilla tai osin suoja-
tuilla markkinoilla. Kun kotimaan talous joutui lamaan ja markkinat avattiin ja séinte-
lyd purettiin, niiden tuotanto romahti tai kasvu pysdhtyi. Uusi kasvu on haettava

o Kustantaminen ja paina-

) Markkinamuutosten
minen

remontoimat toimialat
Tyéllisyys

e FEi metallisten mineraali- 4

tuotteiden valmistus (savi-
lasi- ja kiviteollisuus)

15
e Rahoitustoiminta

pe
g

e Kuljetus ja varastointi 1
e Tukkukaupan- ja agen- ' < b

tuuritoiminta (?) S S

e Vihittdiskauppa ja kotita- _ |
lousesineiden korjaus 0 05 1 1.5 Tuotanto 2

e Majoitus ja ravitsemus-
toiminta

e Moottoriajoneuvojen
kauppa ja huoltamot

e Posti- ja teleliikenne
e Julkinen kiinteistd- ym.

sellainen palvelutoiminta
ja tienpito

Huomioita ja hypoteeseja:

Rakennemuutos korjasi kerralla niiden toimialojen sisdisid pelisdéntdjd ja ulkoisia kilpailuolosuhteita.
Toimialat sijoittuvat vihitellen muihin toimialatyyppeihin. On todennik®distd, etti monista niistd aloista
kehittyy kasvualoja, koska avoin kilpailu pakottaa innovatiivisuuteen ja asiakkaat huomioon ottavaan
tuotekehitykseen. Toisaalta monissa homogeenisissa tuotteissa ja palveluissa on pyrittdvd kustannuste-
hokkuuteen, joka merkitsee kasvua ilman tySpanoksen kasvua tai jopa sitid vihentden.

Laman vaikutus niille toimialoille oli ja on ehké suurempi kuin osataan vield ndhda. Se merkitsi nopeaa
tasokorjausta alemmalle mutta todelliseen kysyntiin pohjautuvalle tydvoiman kehitysuralle. Joillakin
toimialoilla julkisen vallan antama tuki (esim. pankkituki ja matkailun investointien ja kysynnin tuet) ja
huonoimmin kannattavaa toimintaa tukeva lainsdadinto (yrityssaneeraus) tai kilpailuesteiden ylldpito
(esim. postiliikenteessd) hidastavat terveiden toimintamekanismien viridmista.
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Poliittisin pdéitoksin kasvavat toimialat (Industries growing by political
decision)

Niiden alojen tydvoimamadrit riippuvat poliittisista paatoksistd ja viimekiddessd ve-
ronmaksajien kantokyvysti (budjettirajoitteesta). Alojen tyovoima kasvoi tasaisesti,
kunnes aloja oli pakko leikata 1990-luvun alkupuolen syvin laman aikana. Nyt niiden
tydvoimamairii jilleen kasvatetaan. Tuotannon kasvua on vaikea niilld aloilla mitata.
Kiytinnossd kansantalouden tilinpidossa ndiden alojen tuotannon miéirdn katsotaan
kasvavan niin paljon kuin alojen palkkasumma reaalisesti kasvaa:

e Julkinen hallinto ja pakol- Poliittisin paatoksin
linen sosiaalivakuutus kasvavat toimialat

Tyollisyys

e Julkinen koulutus i

e Julkiset terveydenhoito- 1.5
menot

e Julkiset sosiaalipalvelut

e Muut julkisen sektorin & ) B B
yhteiskunnalliset ja henki-
o . . i 1
16kohtaiset palvelut % o 3 15 Tuotanto 2

Huomioita ja hypoteeseja:

* Vaikka erilaisia tulosmittareita on kehitetty, julkisen toiminnan alojen tyovoimaméirilld ei ole yhtd
tehokasta ja luonnollista kontrollia kuten kannattavuus yksityisessd elinkeinotoiminnassa. Téllaisessa
tilanteessa on vaarana toimintojen ylimiehitys. Ainoastaan ddrimmaéisen budjettikriisin oloissa - kuten
1990-luvun alun laman aikana - henkildstomairit laskevat.

* Ongelmana monilla julkisen toiminnan aloilla on toimintojen sdéntely ja samalla jopa yksityisen toi-
minnan kieltiminen, monopolistinen tuottaminen seké tuottamisvastuun ja tuottamisen yhdistiminen
seki# kysynnin subventointi. Niiden seurauksena kustannustehokkuus- ja innovatiivisuusvaikutuksia
menetetidn.

* Kansantalouden tyéllisen tydvoiman kasvun kannalta olisi tirked 16ytdd optimaalinen tySnjako julki-
sen ja yksityisen sektorin kesken. Suuri, kattava julkinen sektori voi johtaa niivettyneisiin yksityisiin
palveluihin ja alhaiseen palvelujen kokonaistydvoimaan. Toisaalta on monia sellaisia yksityisen sekto-
rin kannalta tirkeiti toimintoja, tirkeimpini peruskoulutus ja -tutkimus, joita millddn yksityisen sekto-
rin yritykselld ei ole insentiiveji ottaa hoidettavakseen (free rider -ongelma), puhumattakaan julkishyo-
dykkeiden tuottamisesta ja regulointitarpeista.
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4. Kansantalouden tyévoimaportfolio

Kansantalouden kannalta on tirkedd, ettd tyollisestd tydvoimasta riittdvd mdédrd on
kasvualoilla ja kasvualoja olisi mahdollisimman paljon. Vuonna 1996 Suomen tydlli-
nen tyévoima oli yhteensi. 1 966 900 henkilod. Tyollisten miédrd viheni 289 600 vuo-
desta 1980. Kun toimialat tyypitellddn sen mukaan, miten niiden tySvoimatarpeet
kehittyvit, paadytddn sithen, ettd Suomessa on liian vdhdn kasvutoimialaoja ja ettd
kasvu lepid liian paljon julkisen sektorin varassa. Monet alat kuitenkin ovat kédyneet

lapi rakennemuutoksen ja osa niistd voi kehittyd kasvualoiksi.

Noin 630 000 henkilod tyoskentelee sellaisilla aloilla, jotka sddnndnmukaisesti nidyt-
tavit vihentdvin tydvoimaansa. Osalla niistd toimialoista reaalituotanto vihenee tai
polkee paikallaan, mutta myds monet voimakkaasti tuotantoaan kasvattavat alat vi-
hentdvit tydvoimaansa. Vuosina 1980 - 1996 niiden alojen tyontekijamiird putosi
lihes 400 000 henkiloll4 eli niiden tydvoima oli vuonna 1980 vield periti 1 030 000
henkil64. (Ks. taulukko 2 sivulla 28)

Talouden kasvualoilla tydskentelee yhteensd noin 780 000 henkilod. Heistd kuitenkin
valtaosa - 475 000 henkilod - on julkisen sektorin palveluksessa. Néiden julkisen
sektorin alojen kasvu riippuu poliittisista padtoksistd ja viimekidessd muun talouden
veronmaksukyvystd. Yrittdjitoiminnan piirissd kasvutoimialoilla tyoskentelee 243 000
henkil6d ja kolmannella sektorilla 63 000 henkilod. Kasvutoimialat kasvattivat tyon-
tekijamairiadnsd 189 000 tyontekijilld. Kasvu jakaantui ldhes tasan julkisen sektorin ja
yrittdjatoiminnan kesken. Kolmannen sektorin (muu toiminta -toimiala) tyovoiman
lisdys oli vain noin 5 000 henkiléa. (Ks. taulukko 3 sivulla 29)

Rakennemuutosaloiksi luonnehdittavilla aloilla tyoskentelee 556 000 henkilod. Néi-
den alojen tuotanto ja ty6llisyys kasvoivat 1980 luvun ajan. Eri syistd niiden tuotanto
romahti 1990-luvulla niin, ettd alojen kokonaistyontekijaméird supistui vuodesta 1980
vuoteen 1996 yhteensi lihes 80 000 henkilolld. Rakennemuutosalat ovat kiyneet tai
kaymassi 1dpi tervehdyttimisprosessia. Osa ndistéd toimialoista pystyy jatkossa kasvat-
tamaan tyontekijaméidrdansa. (Ks. taulukko 4 sivulla 29)

Julkisen vallan kestivit keinot vaikuttaa tydvoimaportfolion sisidltoon ovat rajalliset ja
niiden vaikutukset nikyviit hitaasti. Keskeinen keino on suunnata koulutusméirié niin,
ettei tyovoimakapeikkoja esiinny. Koulutuksessa ja julkisessa tutkimustoiminnassa
resursseja olisi suunnattava uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd edistdvisti.
Toimialojen keskindisten suhteiden dynamiikka olisi ymmdrrettdvd niin, ettd kluste-
reiden kasvualueet voidaan hyodyntid (ks. liikke-eldmén palvelut). My6s yhteiskunnan
rakenteet ja instituutiot kaipaavat uudistamista (tyonjako julkisen, yksityisen ja kol-
mannen sektorin kesken) uusien tyopaikkojen luomiseksi. Myds ndmad tarjoavat val-
tavia haasteita koulutuksen siséllon kehittdmiseksi.
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Taulukko 2. Tyollisyytta tendenssinomaisesti vihentivien alojen

tyollisyyskehitys

Toimiala Tyéllisyys (1000 henkilod) Muutos
1980 1990 1996 1980-96

Taantumatoimialat

Tekstiilien ja vaatteiden, nahan ja nahkatuott. valmistus 72,6 35,8 18,6 -54,0

Talonrakentaminen ja rakentamista palv. toiminta 122,7 159,8 88,7 -34,0

Koulutus (yksityinen) (?) 2,5 2,9 2,5 0,0

Terveys- ja sosiaalipalvelut (yksityinen) 47,2 34,9 27,4 -19,8

Julkinen liikenne 2,8 2,1 2,1 -0,7

Yhteensd 247,8 235,5 1393  -108,5

Pysihtyneen kehityksen toimialat

Maatalous 242.8 168,1 121,0 -121,8
Metsistys ja kalatalous 3,1 2,2 2,0 -1,1
Metsitalous 52,5 36,6 24,3 -28,2
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus 52,7 35,7 26,2 -26,5
Kulkuneuvojen valmistus 36,7 27,2 22,5 -14,2
Muu valmistus ja kierritys 26,0 20,8 15,0 -11,0
Maa- ja vesirakentaminen 53,5 47,7 36,8 -16,7
Yhteensd 467,3 338,3 2478 2195

Kasvua ilman tyévoiman kasvua -toimialat

Kaivostoiminta ja louhinta 8,5 5,4 4,2 -4,3
Elintarv., juomien ja tupakan valmistus 64,3 57,3 42,9 21,4
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus 55,8 44,5 38,2 -17,6
Oljytuott., koksin ja ydinpolttoain. valmistus 4,4 3.8 3,7 -0,7
Perusmetallien valmistus 20,2 16,9 16,1 -4,1
S4hkd-, kaasu- ja vesihuolto 27,9 27,5 21,3 -6,6
Yhteensd 181,1 155,4 126,4 -54,7

Suhdannekasvun ja rationalisointiaaltojen toimialat

Kemikaalien ja kemiall.tuotteiden valmistus 19,7 20,0 18,2 -1,5
Kumi- ja muovituotteiden valmistus 16,6 14,9 13,9 -2,7
Metallituotteiden valmistus 29,5 333 27,5 -2,0
Koneiden ja laitteiden valmistus 66,4 59,8 56,6 -9,8
Yhteensd 132,2 128,0 116,2 -16,0
Tydvoimaa vihentivien alojen tydllisyys 1028,4 857,2 629,7 -398,7

Lihde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito, ETLA:n tietokanta
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Taulukko 3. Tyo6llisyytti tendenssinomaisesti lisdévien alojen

tyollisyyskehitys
Toimiala Tyollisyys (1000 henkil6i) Muutos
1980 1990 1996 1980-96
Kasvualat
Sahkotekn. tuott. ja optisten laitt. valmistus 37,7 40,2 534 15,7
Vakuutustoiminta - 9,7 10,6 10,7 1,0
Rahoitusta ja vakuutusta palveleva toiminta 0,2 1,0 0,5 0,3
Rakennuttaminen, muu kiinteistotoiminta 21,2 25,0 26,7 5.5
Liike-elamaé palveleva toiminta 53,8 113,5 116,2 62,4
Muut yht.kunn. ja henk.koht. palvelut 28,9 37,6 35,5 6,6
Muu toiminta 57,9 65,6 63,3 54
Yhteensd 2094 293,5 306,3 96,9

Poliittisin paiitoksin kasvavat alat

Julkinen hallinto, pakoll. sos. vakuutus 134,4 151,6 149,5 15,1
Julkinen koulutus 90,8 111,7 109,6 18,8
Julk. terveydenhoito- ja eldinlddk.palvelut 93,8 122,3 115,5 21,7
Julkiset sosiaalipalvelut 533 89,5 86,1 32,8
Muut julk. sekt. yht.kunn. ja henk.koht. palv, 11,0 16,5 14,4 34
Yhteensd 383,3 491,6 475,1 91,8
Tydvoimaa kasvattavien alojen tysllisyys 592,7 785,1 781,4 188,7

Lihde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito, ETLA:n tietokanta

Taulukko 3. Tyollisyyskehitykseltiin vaikeasti ennakoitavat,
rakennemuutoksen alaiset toimialat

Toimiala Tydllisyys (1000 henkil6d) Muutos
1980 1990 1996 1980-96

Rakennemuutosten remontoimat toimialat

Kustantaminen ja painaminen 37,7 42,7 29,4 -8,3
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 21,5 21,7 12,4 -9,1
Moottoriajoneuvojen kauppa, huoltamot 37,0 50,1 35,8 -1,2
Tukkukauppa ja agentuuritoiminta 97,0 101,2 91,2 -5,8
Vihittdiskauppa, kotitalousesineiden korj. 161,9 173,6 130,5 -31,4
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 58,5 67,9 55,6 -2,9
Kuljetus ja varastointi 115,0 125,1 108.,5 -6,5
Posti- ja teleliikenne 46,0 51,8 429 -3,1
Rahoitustoiminta 44 .4 53,7 32,4 -12,0
Julk. kiinteist6- ym. palv. toiminta, tienpito 16,4 20,9 17,1 0,7
Yhteensd 635,4 708,7 555,8 -79,6

Lihde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito, ETLA:n tietokanta
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5. Toimialojen tydvoimaennakoinnin kehittaminen

Tissd tutkimuksessa on esitetty yksinkertainen tapa ennakoida toimialojen tydvoima-
kehitysti. Keskeinen ajatus on kéyttdd hyviksi eri aloilla vallitsevia tydvoiman kidyton
riippuvuussuhteita ja rationaliteetteja, joissa nakyvit esimerkiksi tuotannon koneellis-
tamis- ja automatisointimahdollisuudet, tuotannon skaalan vaikutukset, teknologian
kehitys ja innovaatiotoiminnan suuntautuminen sekd yleensi kyky kehittidd uusia pal-
veluita ja tuotteita, tapa reagoida kysyntdshokkeihin jne. Samalla on pyritty ottamaan
huomioon tuotannon kehitys, jossa puolestaan heijastuvat kilpailukykymuutokset,
alojen vilisen tyonjaon kehitys, kysynnin kasvuerot, tuotantorajoitteet, erilaiset yh-
teiskunnan asettaman institutionaaliset rajoitteet jne.

Menetelmid olisi kehitettidvd hienojakoistamalla entisestdéin toimialajakoa. Monella
nyt késitellylld toimialalla on hyvinkin erilaisia alatoimialoja. Vallitsevan kokonais-
kehityksen varjoon jdi pienien alatoimialojen kehitys.

Kansantalouden tilinpidossa seurataan jo nyt 102 toimialaa siten, ettd niistd tuotetaan
mm. tuotanto- ja tyovoimaluvut. Niistd julkaistaan kuitenkin vain 44 toimialaa
(tarkimalla tasolla), joita tiss# tyossd on tarkasteltu. Tarkemmat tarkastelut ovat siis
mahdollisia. Samalla esimerkiksi kolmatta sektoria (muun toiminnan -toimiala) olisi
tarkasteltava nykyistd tarkemmalla toimialajaolla.

Toinen kehitystarve liittyy analyysikehikon kehittdmiseen. Miten saadaan esille eri
aloilta niilld vallitsevat tydvoiman k#yton rationaliteetit? Mitd asioita on otettava tar-
kasteltavaksi? Ketki ovat parhaat mahdolliset henkil6t arvioimaan eri alojen kehitys-
t4? Miten saataisiin esille eri alojen ylittdvd kokonaisndkemys ja kehityksen yleiset
piirteet?

Ammatillisen koulutuksen ennakoinnin on ulotuttava mielelldén vihintdéin 5 vuoden
pédhin. Taloudellisten ennustelaitosten olisi tuotettava mahdollisimman hienojakoi-
sella toimialajaolla tuotanto- ja tydvoimaennusteet tuolle ajanjaksolle. Tdméa vaatisi
kuitenkin taloudellista panostusta ja vaativaa asiakkuutta myos opetus- ja tydvoimavi-
ranomaisilta.

Edelli esitetyn mukainen toimialojen tyypittely saattaisi tuoda lisdtarkkuutta ennus-
teisiin. Sitid voitaisiin kdyttdd lisémuuttujana aikasarja-poikkileikkausestimoinneissa
estimoitaessa ennustemallien tydvoiman Kysynnin parametreja. Myos tyomarkkinajér-
jestojen, yrittdjdyhdistysten sekd yritysten asiantuntemus olisi saatava kidyttoon. Néi-
den jos jonkun on pystyttivd kommentoimaan tuotettua ennustetietoa ja arvioimaan
sen avulla alojensa tulevia koulutustarpeita ja kantamaan niin systemaattisesti vastuu-
ta alansa kehittdmisesta.
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On syyti olettaa, ettd kasvava osa ammatillisesta koulutuksesta organisoidaan tyoeld-
miélidhtoisesti, palvelemaan toimialojen ja liiketoiminta-alueiden - klustereiden koulu-
tustarpeita, koska koulutettujen sijottumisvaatimukset kasvavat.! Tdmi luo selvisti
tarvetta myos toimiala- ja klusterildhtoiselle koulutustarpeiden ennakoinnille.

Tdssd keskustelualoitteessa esitetty menetelmd on osa Etlatiedon projektia
“Tulevaisuuden kasvualojen ennakointi ja osaamistarpeiden ennustaminen -
KASENNA”. Ennakointimenetelmien kehitys jatkuu, joten kommentteja tdstd mene-
telmisté ja ehdotuksia sen kehittimiseksi toivotaan®.

Tilaa tutkimuksen kuviot varikalvoina !

Tilaus Hinta kalvolta
ensimmadiset 1 - 3 kalvoa 4 100 mk
seuraavat 4 - 10 kalvoa 4 80 mk
seuraavat 11 - 20 kalvoa 4 60 mk
seuraavat 21 - 55 kalvoa 4 40 mk

+ Toimituskulut 25 mk ja AVL 22%

Tilaukset: Etlatieto Oy, Kimmo Aaltonen, Lonnrotinkatu 4 B, 00120 Helsinki
puh 09-609 90 248, fax 09 601753, email: Kimmo.Aaltonen@etla.fi

! Nyt ammatillinen koulutus Suomessa on usean eri lihtokohdista vaikuttavan tekijin tulos. Sen raken-
teisiin (jakaantumiseen, sisélt6ihin ja my6s médriin) vaikuttaa mm. oppiainepohjaisuus, kidytettdvissi
olevat opettajaresurssit ja niiden uudistumiskyky, viranomaisten paitokset koulutusaloista ja koulutus-
maédristé seki tietysti jossain médrin tydeldmén tarpeet. Esimerkiksi Alankomaissa ammatillinen koulu-
tus on selkedsti jirjestetty toimialapohjaisesti (industrial based). Keskeisid elementteji tdssd ovat toi-
mialoilla tehtéivén tyon osa-alueiden ja ammattiprofiilien selvittiminen ja niiden kdédntdminen ammatti-
taitovaatimuksiksi ja viimekiddessi opetussuunnitelmiksi. Sosiaalipartnereilla (toimialaliitoilla ja tyon-
tekijdjarjestsilld) on vastuu kdytdnnon tydeldmén tarpeiden vilittymisestd koulutusjérjestelmille. Val-
tiovalta osallistuu téstd aiheutuviin kustannuksiin. Yliopistokoulutus on oppiaine- ja tiedeperustaista.

2 Hannu Herneniemi, Etlatieto Oy , Lonnrotinkatu 4 B, 00120 Helsinki, puh 09-60990203 tai GSM
040-5044539, fax 09-601753, sdhkdposti: hhe @etla.fi.
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