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SAMMANDRAG: Rapporten ir den forsta insatsen i debatten om Nordens framtida konkurrenskraft inom Nor-
diska Ministerradet.

Konkurrenskraften har traditionellt ansetts vara ett kortsiktigt fenomen p4 makronivé som anknyter till de relativa
kostnaderna. Relativa faktorkostnader har betydelse pé kort sikt. P l4ng sikt mste de téckas med hogre produk-
tivitet och mera avancerad teknologi. Teknologisk kompetens, liksom policy som beframjar den, dr av langsiktig
karaktir. Foretag dr beslutsfattare vad giller teknologiska val och affdrsstrategier. Men — oberoende av globalise-
ringen — &r det staten som skapar ramar for dessa beslut.

Enligt IMD 'World Competitiveness Index' &r alla nordiska ldnder for tillfillet relativt konkurrenskraftiga, m. a.
o. befinner de sig ver medeltalet och med Sverige som enda undantag har de alla forbittrat sin ranking under de
senaste aren. De nordiska linderna har en avancerad infrastruktur och anvinder aktivt den nyaste teknologin. De
g0r stora investeringar i FoU och utbildning och dessa investeringar Aterbetalar sig i form av en relativt hog pro-
duktivitet och ett mangsidigt utbud av utbildad arbetskraft. Tyngdpunkten pa forskning och utbildning visar tyd-
ligt att man valt "hog kompetens & hog 16n” som strategi for utvecklingen av dessa ekonomier.

Det nordiska synséttet pa en vilfirdsstat grundar sig pa en relativt stor offentlig sektor som erbjuder betydande
hilsovirds-, sociala- och utbildningstjénster. Under de senaste 10-15 ren har de nordiska landerna genomgétt
svéra ekonomiska kriser. Det ir sjilvklart att de institutioner som skapar grunden for vilfirdsstaten pa nytt méste
dverviga sina verksamhetsmodeller.

I gryningen av ’informationsdldern’ kommer de nordiska lindernas framtida konkurrenskraft att stodas av den
hoga graden av social samhérighet inom linderna och av formagan att effektivt utnyttja informations- och kom-
munikationsteknologi.
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Rouvinen, Petri and YIi-Anttila, Pekka, Competitiveness in the Scandinavian Context,
Helsinki: ETLA, Elinkeinoeldmin Tutkimuslaitos, The Research Institute of the Finnish
Economy, 1997, 21 p. (Keskusteluaiheita, Discussion Papers, ISSN 0781-6847; Nr. 613).

ABSTRACT: Traditionally competitiveness has been viewed as a short-run phenomenon on macroeconomic
level with emphasis on relative costs. Relative factor prices do matter in the short term. In the long term they
have to be complemented with higher productivity and more advanced technology. Technical advance, as well as
policies aimed to influence it, has to be considered with a long-run perspective in mind. Even though individual
firms are the decision-making units as far as technological choices and business strategies are concerned, the
framework conditions for these decisions are still imposed by a nation-state.

According to IMD "World Competitiveness Index' all of the Nordic countries are fairly competitive, i.e., are
above the midway, and with the exception of Sweden all have improved their rankings in recent years. The Scan-
dinavian countries have advanced infrastructures and are active users of the latest technology. They invest heav-
ily on R&D and education, and these investments are paying of in the forms of relatively high productivity and
abundant supply of skilled labor. The emphasis on research and education clearly shows that the ‘high skills &
high wages’ -option in developing these economies has been chosen.

All of the Nordic countries have relatively large public offering a wide range of social, educational, and health
care services. In the past 10-15 years Scandinavian countries have been hit by severe economic crisis. It is obvi-
ous that the institutions that for the very foundations of the welfare society have to be reconsidered.

In the dawn of the 'information age' the future competitiveness of the Nordic countries will be supported by the
high degree of social coherence within the countries and by the abilities to effectively exploit information and
communication technology.

KEY WORDS: Competitiveness, Nordic countries, information and communication technology.



Yhteenveto

Kilpailukyky ja sen tasot

Vaikka 'kilpailukyky' on varsin yleinen kisite talouspoliittisessa keskustelussa, sen tasméllinen sisiltd
jd4 usein epdselviksi.

Perinteisesti kisite on tarkoittanut kokonaistaloudellista lyhyen tihtdimen hintakilpailukyky&. Suhteelli-
silla hinnoilla onkin merkitysti lyhyelld aikavalilld. Toisaalta liian hyva hintakilpailukyky saattaa jopa heikentda
pitkdn tihtdimen reaalista kilpailukykyd, koska edullinen tydvoima, pddoma ja/tai energia eivit pakota talouden

toimijoita jatkuvasti tehostamaan toimintaansa ja tekeméin uusia innovaatiota.

Pitkilli aikavililld kansallisen kilpailukyvyn keskeisimpind komponentteina ovat tuottavuuden nousu ja
entisti tehokkaampien teknologioiden kiyttdonotto. Teknologiapolitiikan aikajénne on pitkd. Yritykset tekevit
teknologiset strategiset péztokset itsendisesti, mutta kansallisvaltiot vaikuttavat, globalisaatiosta huolimatta, olen-

naisella tavalla niihin pastoksiin lainsé#ddnnollisin ja infrastruktuuria koskevin toimenpitein.

Kilpailukykyi tutkittaessa on otettava huomioon ksitteen moniulotteisuus. Eri aikajénteiden lisdksi kil-
pailukyky voidaan tarkastella ainakin kolmella eri aggregaattitasolla: (1.) kansallisvaltiot, (2.) teollisuudenalat tai

klusterit ja (3.) yritykset.
Kilpailukyky nyt ja tulevaisuudessa

Kilpailukykyinen maa pystyy tarjoamaan kansalaisilleen vakaan ja nousevan elintason. Norjalaisen kil-
pailukyvyn miiritelmin mukaan (NOU, 1996) maan on pyrittivi takamaan korkein mahdollinen tuotto kaikille
tuotannontekijiille (tyo, pddoma...) siten, ettd samanaikaisesti pystytddn sdilyttamddn tdystyollisyys ja talouden
ulkoinen tasapaino. Ehki yksinkertaisin kilpailukyvyn mittari on korkea tuottavuus, joka puolestaan on yhi
enemmin riippuvainen maan teknologisesta ja tiedollisesta tasosta. Erityisesti korkean tulotason Pohjoismaissa

kilpailukyvyn perustana voivat olla vain jatkuvat tuottavuuteen ja taitotietoon liittyvit edistysaskeleet.

Kansainvilisten pisomaliikkeiden vapauduttua kansallisen teollisuuspolitiikan vélineistd on aiempaa
suppeampi. Kansakuntien vilinen kilpailu kdydasin enenevissd méirin tuotannontekij dmarkkinoilla. Viime vuosi-
kymmenini suorat sijoitukset ovat kasvaneet réjahdysmiisesti ja vaikuttaakin siltd, ettd tulevaisuudessa kansa-

kunnat kilpailevat silli, mikd maa on houkuttelevin sijaintipaikka monikansallisten yritysten eri toiminnoille.

Pohjoismaat ovat perinteisesti erikoistuneet luonnonvaroja hy6dyntéviin ja usein hitaasti kasvaviin teol-
lisuudenaloihin. Niilld markkinoilla ne ovat olleet suhteellisen kilpailukykyisié. Tarvittaessa lyhyen téhtdimen
hintakilpailukykyi on tuettu devalvaatioin. Nykyisessé toimintaympiristossd témd ei enéi ole mahdollista.

Tulevaisuudessa kilpailukyky perustuu yhi enemmén luotuihin tuotannontekijdihin, siis mm. koulutuk-
seen, teknologiaan ja osaamiseen. Erityisesti tietointensiiviset teollisuudenalat keskittyvit usein alueellisesti
muodostaen teollisia 'Hollywoodeja' tai klustereita, joissa positiiviset ulkoisvaikutukset lisdzvét kaikkien mukana
olevien yritysten kilpailukykyisyyttd.

Yritykset kilpailevat markkinoilla, eivét kansakunnat tai teollisuudenalat. Yritysten kilpailukykyisyys
luodaan kuitenkin osittain kansallisvaltion ja klusterin tasolla. Niinpi teollisuuspolitiikalla ja yritysten menestyk-

selld on liheinen yhteys.



Satoja vuosia vanhat kulttuuri-, talous- ja poliittiset siteet liittavét Pohjoismaita toisiinsa. Maat ovat
toistensa tirkeitd kauppakumppaneita, yritysten suorat sijoitukset ovat merkittivid ja muutoinkin poliittinen, ta-

loudellinen seki kulttuuriyhteistyd on kiinted.
Pohjoismaiden kilpailukyky

BKT per capita-vertailu osoittaa, etti Pohjoismaiden elintaso on 1990-luvun lamasta huolimatta korkea.
IMD:n kilpailukykyindeksin mukaan kaikki viisi maata ovat suhteellisen kilpailukykyisid, toisinsanoen sijoittuvat
puolivilin ylipuolelle 46 maan vertailussa. Ruotsia lukuun ottamatta kaikki ovat parantaneet sijoituksiaan viime

vuosina.

Infrastruktuuri on kaikissa Pohjoismaissa hyvi ja uusinta teknologiaa sovelletaan innokkaasti. Voimakas
panostus tuotekehitykseen ja koulutukseen nikyy korkeana tuottavuutena ja koulutetun tySvoiman runsaana tar-
jontana. Kaikissa maissa peruslinjauksena niyttii olevan korkeiden palkkojen ja korkean osaamistason' strate-
gia.

Rahamarkkinat ovat viime vuosikymmenien aikana muuttuneet melkoisesti kaikissa Pohjoismaissa. De-
valvaatio-inflaatiosyklit ovat menneisyytti ja rahamarkkinat ovat huomattavasti aiempaa vapaammat. Séintely-

ajan rippeeni on jiljelld endi rahoitusmarkkinoiden huomattava pankkikeskeisyys.

Ulkomaalaisomistuksen sdint6jd on vapautettu huomattavasti. Samanaikaisesti kotimaiset yritykset ovat
kansainvilistyneet nopeasti ja titi nyky4 monilla 'pohjoismaisilla’ yrityksilld on itse asiassa enemmién tySnteki-
joitd ulkomailla kuin 'kotipeséssi’.

Kaikissa Pohjoismaissa julkinen sektori on verrattain suuri. Se hoitaa mm. valtaosan terveys-, sosiaali-,
koulutuspalveluista. Kustannuskriisien seurauksena julkisen sektorin roolia - ja siten mys pohjoismaista hyvin-

vointivaltiomallia - ollaan uvudelleenarvioimassa.
Pohjoismainen informaatioyhteiskunta

Vaikka 'vanhat’ talouden rakenteet vield vallitsevatkin, siirtymiﬂen ‘informaatioyhteiskuntaan' on selvisti
nihtivissd. Meneillifin oleva rakennemuutos on ollut voimakas. Tietotekniikan soveltajina pohjoismaat ovat kan-
sakuntien terdvinti kérkei: kilpailukykyinen oma tuotanto, korkea koulutustaso ja yleinen avoimuus uusille aja-
tuksille ja menettelytavoille ovat tukeneet titi kehitystd. Toisaalta Pohjoismaissa ei olla tdysin valmistautuneita

vield odotettavissa oleviin radikaaleihin muutoksiin.

Piikomponentteja informaatioajan kansallisessa kilpailukyvyssé ovat tuotekehityksen ja innovatiivisuu-
den taso, koulutustaso ja tyomarkkinoiden toimivuus seké sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Viimeeksimainittu saat-
taa tuntua hieman yllittivilti. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korostuminen liittyy kuitenkin ldheisesti teollisen
paradigman muutokseen: yritykset eivit endd toimi yksin, vaan ne muodostavat verkostoja tai klustereita. Yksit-
tidisen yrityksen menestys riippuu olennaisesti tuki- ja ldhialojen yrityksistd. Verkon hallintakustannukset mini-
moituvat, kun yhteistySkumppaneiden keskinéinen luottamus on suuri, miki puolestaan saavutetaan parhaiten

homogeenisessa ja sosiaalisesti yhdenvertaisessa yhteiskunnassa.



Teollisuuspolitiikka

Viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana pohjoismaatkin ovat kdyneet teollisuuspolitiikassaan lapi

seuraavat vaiheet:

1. 'Backing losers'. Julkinen valta tuki auringonlaskun aloja, jotka olivat joutuneet kansainvélisen kil-
pailun puristukseen. Politiikkaa perusteltiin ty6llisyysnékokohdin. Tédmi ldhestymistapa osoittautui
huonoksi, erityisesti koska se pikemminkin hidasti kuin joudutti normaalia teollista evoluutiota.

2. 'Picking winners'. Julkinen valta pyrki toimenpiteilldn 'synnyttimiin' uusia menestysaloja tutki-
mus- yms. tuella, Hyvistd tarkoitusperistiin huolimatta timékéaén lahestymistapa ei tuonut toivottuja
tuloksia. Ongelmana oli mm. tulevien kasvualojen ennustamisen vaikeus. Lisdksi monet maat péa-
tyivit suosimaan samoja aloja, jolloin potentiaaliset hyddyt pienenivit.

3. Verkottumisen ja tietointensiivisyyden suosiminen. Téssi ldhestymistavassa on molempien ylldole-
vien piirteiti. Tavoitteena on lisiti olemassaolevan tiedon hyddyntimisti osaamiskeskittymissé,
jotka ovat jo lipiisseet 'markkinatestin’. Tdmi ldhestymistapa pyrkii parantamaan tuotedifferointiin
ja erikoistumiseen perustuvaa kilpailukykyd.

Osaamiskeskittymii tai klustereita ei voi luoda tyhjésti, mutta niiden kasvua voidaan tukea. Suorat tuet

ja kilpailusuojat eivit ole nykyaikaisen teollisuuspolitiikan valineitd. Julkinen valta vaikuttaa yrityksiin epésuo-

rasti luomalla mahdollisimman suotuisan ympiriston yksityiselle liiketoiminnalle.
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Konkurrenskraften i Norden

1.  Inledning

1.1.  Olika synsiitt

Konkurrenskraften ir ett av de populiraste dmnena i den ekonomiska debatten. Samtidigt &r det ett Amne
som kan ges flera olika betydelser — ofta anviinds det utan att man noga definierat begreppets innebord, pé vilken

nivd man betraktar konkurrenskraften, eller utan att specificera vilket tidsperspektivet &r.

Konkurrenskraften har traditionellt ansetts vara ett kortsiktigt fenomen pa makronivé som anknyter till
de relativa kostnaderna. Enligt detta synsitt utgor faktorkostnaderna de viktigaste determinanterna for konkur-
renskraften. Relativa arbets-, kapital- och energikostnader har varit huvudteman i debatten. Om detta synsitt ac-
cepteras kan regeringarna styra konkurrenskraften genom att (1.) férs6ka paverka faktorkostnadernas dkningstakt
och/eller (2.) kompensera foretag for skilinader som uppstatt mellan inhemska och internationella faktor-

kostnader.

Relativa faktorkostnader har betydelse pa kort sikt. P4 1dng sikt miste de tdckas med hogre produktivitet
och mera avancerad teknologi. I sjilva verket kan man péstA att gynnsamma kostnadsforhdllanden, som skapats
genom att tillimpa protektionistiska strategier samt subventioner, méjligtvis skadar konkurrenskraften pa ldng
sikt. Detta eftersom det under gynnsamma férh&llanden finns férre incitament att anpassa sig till forindringar pa

marknaden eller att ta i bruk ny teknologi.

Produktivitet &r i stor utstrickning ett resultat av att man tilldgnat sig och effektivt utnyttjat teknologi
och kunskap. Teknologisk kompetens, liksom policy som befrimjer den, 4r av lingsiktig karaktir. Foretag r be-
slutsfattare vad giller teknologiska val och affirsstrategier. Men — oberoende av globaliseringen — &r det staten

som skapar ramar for dessa beslut.

Man kan inte diskutera och analysera konkurrenskraften utan att forstd dess olika dimensioner. Vid
analys av konkurrenskraften ér det virt att skilja mellan tre nivier av aggregering:
e samhillsekonomi,
o  branscher eller klusters' och

o foretag.
1.2. Samhiillsekonomiska nivan - nationens konkurrenskraft

Ett konkurrenskraftigt land har forméga att uppnd och uppritthalla en hog tillvixttakt i BNP per capita
(se Bilaga 3 utvecklingen av BNP per capita i Norden och 6vriga ldnder). Detta begrepp hénvisar till formégan
att ta ut hdgsta mojliga avkastning av alla produktionsfaktorer, givet en hog sysselsittning och 1angsiktig extern
balans i ekonomin (jfr. NOU, 1996). Produktivitet &r ett behindigt matt pé landets konkurrenskraft. Hég produk-
tivitet &r i sin tur till en allt stérre grad beroende av teknologi och kompetens. Speciellt inom Norden med hoga

inkomstnivder kan den framtida konkurrenskraften endast baseras pa kontinuerliga satsningar pa produktiviteten,

Ordet “kluster” anvands ibland istallet for de mera traditionella orden “sektor” och “bransch” fér att beskriva socio-
ekonomiska komplex. Starka skillnader mellan branscher bér undvikas — man ska hellre koncentrera sig pa att skapa
omsesidiga kontakter och interaktioner bland féretag, myndigheter, utbildningsinstitutioner och andra enheter som
bildar ett kluster. “Industrial center of excellence” och “industrial complex” 4r de narmaste synonymema.
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utveckling och uppgradering av kunskapsnivén samt kompetens. I foljande avsnitt utnyttjas ndgra matt pa tekno-

logiska forandringar och kunskapsskapande som man anvént for att evaluera den relativa konkurrenskraften i

Norden.

Figur 1.1 Bruttonationalprodukten (BNP) per capita i de nordiska linderna, index 2
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OECD genomsnittet = 100. Ett indextal dver 100 betyder att landets PPP-justerade per capita BNP ligger ovanfor
OECD-genomshittet; ett hgre indextal &r saledes béttre fran det nationella perspektivet. Anpassad till PPP (purcha-
sing power parity) — d. v. s. matt i termer av kpkraftsparitet, m. a. o. i termer av “vad man kan kdpa fér pengama”.
En jamforelse i vanliga valutakurser skulle vara mera gynnsam fér de nordiska léndema eftersom deras prisniva ty-
piskt har varit hogre an i andra industrilénder. Det &r i alla fall allmént accepterat att detta &r det mest relevanta séttet
att jamféra BNP mellan landema. Se Bilaga 1 for ytterligare siffror p4 intem och extem balans (arbetsléshetsgraden
och bytesbalansen).
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Niringspolitikens influensomr&den har minskat i en vérld av internationellt allt mer rorliga produktions-
faktorer. Konkurrenskraften mellan linderna héller pa att forflytta sig allt mer mot faktormarknaderna. Den glo-
bala ekonomin har erfarit en snabb tillvixt av utlindska direkta investeringar. For tillfdllet konkurrerar linderna
om internationellt konkurrenskraftiga foretag, eftersom utlédndska direkta investeringar mojliggor verforingar av

teknologi och dessutom #ven ofta skapar nya arbetstillfdllen.

Globaliseringen #r en stor utmaning for teknologi- och néringspolitiken. Kort sagt, den viktigaste policy-

fragan dr: Hur skall man gora ett land eller ett omrdde attraktivt for internationellt konkurrenskraftiga foretag?

1.3. Konkurrenskraften i branscher och kluster
En bransch eller ett kluster kan anses ha konkurrensfordelar om man uppnétt stora marknadsandelar pd

oppna internationella marknader utan subventioner eller férsimrad 16nsamhet.

De nordiska linderna har traditionellt — i stor utstricking — specialiserat sig pa att utnyttja relativt lng-
samt viixande exportmarknader och naturliga forutséttningar i sina standardprodukter. P4 dessa marknader har
linderna lyckats relativt bra; tidvis understddda av devalveringar. Detta monster héller pé att fordndras, delvis
framtvingat av omstsindigheterna, eftersom valutakursens anpassning inte lingre aterfinns bland de anvéndbara
atgérdsalternativen. A andra sidan har de Nordiska lindernas resursbas foréindrats kraftigt i kunskaps- och kom-

petensbaserad riktning.

Industribranschernas internationella specialisering ger en bild av styrkor och svagheter i konkurrensen.

Att jaktta detta mOnster av specialisering ér ytterst relevant for nérings- och teknologipolitiken.

I framtiden kommer den internationella specialiseringen och lokaliseringen av produktionen att i hog
grad basera sig snarare pé skapade produktionsfaktorer (utbildning, teknologi, kompetens, kunskap osv.) &n pd
traditionella komparativa férdelar. Det har visat sig att speciellt hogteknologibranscher tenderar att ha geografis-

ka klusters och skapa industriella "Hollywoods”, tack vare positiva externaliteter i vissa miljder.

14. Konkurrenskraften pa foretagsnivan
Det #r foretagen som i sista hand tivlar pA marknaderna, inte linder eller branscher. Konkurrenskraften
hos foretagen paverkas i sjilva verket av olika sirdrag for verksamhetsomradet. Eftersom myndigheterna i stort

siitt sitter ramarna for verksamheten finns det en viktig link mellan foretagens agerande och regeringens policy.

Internationella marknadsandelar och l16nsamheten dr métt pi foretagens konkurrenskraft. Ett foretags

framgang pé en given marknad reflekterar delvis niringspolitikens framgéng.

1.5. Konkurrenskraften i Norden

De politiska, ekonomiska och kulturella bindningarna mellan de nordiska linderna har sitt ursprung
hundratals ar tillbaka i tiden. I dagens lige 4r dessa linder betydande handelspartner for varandra, det finns sam-
igda privata féretag, ekonomiskt samarbete av olika slag, kommunikation pa det politiska planet och linderna
har utvecklat ett flertal kulturella bindningar. Mot denna bakgrund ir det dverraskande att det funnits relativt lite
diskussion om konkurrenskraften i Norden. Vad giller de fortsatta foréindringarna i Europa skulle denna diskus-
sion vara mycket relevant och dags att dra iging. Denna iakttagelse ger ramen for olika aspekter av den nordiska

konkurrenskrafteﬂ och ger grunden for en fortsatt diskussion.



Konkurrenskraften i Norden

2. Det nuvarande konkurrensliaget

Jimforelserna av BNP per capita i tidigare avsnitt utvisar att de nordiska liinderna Atnjuter en relativt
hog levnadsstandard. BNP bestar delvis av naturtillgingar, ekonomisk historia och konjunkturutveckling. Den
ger dock inte en korrekt bild av konkurrenskraften.

Vissa forskningsinstitut och internationelle organisationer har foreslagit ett index med syfte att ge en
helheltsbild av ett lands konkurrenskraft. Figur 2.1 nedan visar en rangordning av de nordiska linderna enligt

World Competitiveness Index beriknad av mmD.?

Figur 2.1 IMD rangordning av konkurrenskraften i de nordiska linderna fran 1993 t¢ill 1997

Danmark

Finland

Island

1995 1996

Kiilla: IMD — World Competitiveness On-Line 6.6.1997 (http:/www.imd.ch/wcy over.html)

IMD: Intemational Institute for Management Development. Indexet baserar sig pa evalueringar av 250 kriterier;
analysen omfattar 46 lander. Aven World Economic Forum (WEF) publicerar ett liknande index som &r nagot mera
framatblickande &n det som behandlats har (for en diskussion av dessa tva index se Economist, 1996) Det bor po-
angteras att rankingen baserad p4 dessa tv4 index skiljer sig ibland radikalt. Bilaga 2 visar hur de nordiska landema
rangordnas i ndgra underkategorier av konkurrenskraftsindexet publicerat av WEF.
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Alla nordiska linder dr for tillfillet relativt konkurrenskraftiga, m. a. o. befinner de sig ver medeltalet

och med Sverige som enda undantag har de alla forbittrat sin ranking under de senaste aren.*

De nordiska linderna har en avancerad infrastruktur och anvénder aktivt den nyaste teknologin. De gor
stora investeringar i FoU och utbildning och dessa investeringar aterbetalar sig i form av en relativt hég produk-
tivitet och ett mangsidigt utbud av utbildad arbetskraft. Tyngdpunkten pé forskning och utbildning visar tydligt
att man valt “hog kompetens & hog 16n” som strategi for utvecklingen av dessa ekonomuer, vilket utan tvekan ar

av stort intresse for invinarna.

Figur 2.2 Produktiviteten inom affiirssektorn (arliga procentuella forindringar i den totala fak-

torproduktiviteten: TFP, rangordnad enligt produktivitetstillviixten under perioden

1979-95) °
1960-73 1973-79 1979-95
Irland 4,6 34 2,6
Finland 4,0 19 2,5
Spanien 3,2 09 1,7
Portugal 54 -0,2 1,6
Storbritannien 2,6 0,6 1,5
Danmark 23 0,9 1,3
Frankrike 3,7 1,6 1,3
Belgien 3,8 1,3 1,2
Japan 5,4 1,1 1,1
Nederlidnderna 3,4 1,7 1,1
Sverige 2,0 0,0 1,0
Osterrike 3,1 1,0 0,9
Italien 44 2,0 0,9
Australien 2,2 1,1 0,8
USA 2,5 0,2 0,5
Tyskland 2,6 1,8 0.4
Kanada 1,9 0,6 -0,1
Norge 2,0 1,7 -0,1
Schweiz 2,1 0,3 0,2
Grekland 2.5 0,7 -0,3
OECD 33 0,8 0,8
Kiilla: OECD (1996 s. 60 — modifierad)

Tidigare har de nordiska linderna anvint sig av devalveringar i syfte att forbittra konkurrenskraften pd
kort sikt, vilket i sin tur lett till accelererande inflation och skjutit fram strukturella omorganiseringar pa den ling-
siktiga konkurrenskraftens bekostnad. Dessa verksamhetsidéer inbegrep starkt reglerade och bankcentrerade fi-
nansiella marknader, vilket kan ha orsakat felallokeringar av kapital. Nufortiden existerar inte denna utvig efter-

som devalveringar inte lingre anses vara ett alternativ.

De nordiska linderna har for det mesta blivit allt 5ppnare i och med att de dterstéende restriktionerna i
friga om utlindskt igande och internationella kapitalstrommar avidgsnats. Samtidigt har inhemska foretag ge-
nomgatt en kraftig globalisering och ménga av dem har flera anstillda utomlands &n i hemlandet. Detta &r en del

av ett vidstrickt globalt fenomen; foretag &r inte langre forknippade med endast en nationalitet och de har blivit

Diskussionen nedan ar sammanfattad i bilaga 2 genom ranking av de nordiska léndema i valda underkategorier
av WEF:s konkurrenskraftsindex.

OECD har inte tagit med Island i denna jamfdrelse.
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mindre patriotiska i valet av sina lokaliseringar. Det har foreslagits att den Skande rollen av dessa muitinationella
foretag (MNE) i sjilva verket innebir att den nationella konkurrenskraften i ett land borde tolkas som ett attrak-

tivt lokaliseringsalternativ for multinationella foretags virdedkande aktiviteter.

De nationella arbetsmarknaderna borde fungera effektivt i den nya internationella omgivningen. Efter-
som externt reglerade vixelkurser inte kan utnyttjas, borde de interna arbetsmarknadsmekanismerna vara till-

rickligt flexibla for att kunna absorbera externa ekonomiska chocker.

Det nordiska synsittet pa en vélfdrdsstat grundar sig pd en relativt stor offentlig sektor som erbjuder
betydande hiélsovards-, sociala- och utbildningstjinster. Under de senaste 10-15 dren har de nordiska landerna
genomgitt svira ekonomiska kriser. Det 4r sjélvklart att de institutioner som skapar grunden for vilfirdsstaten pd

nytt méste dverviiga sina verksamhetsmodeller.
2.1.  Fran industrisamhiille till informationssambhiille

Den ovannimnda analysen siger foga om strukturen i de nordiska ekonomierna. Eftersom konkurrens-
kraften delvis ir definierad i relativa termer, d. v. s. den uppskattar landets framgéng i relation till andra, fore-
faller det lampligt att titta pa linderna utgéende frén exportstrukturerna. Aven om exportbranscherna inte pé lingt
niir ir de enda sektorerna hos ekonomierna i Norden, fororsakar de dndé valutastrommar som behdvs for att fi-

nansiera andra sektorers aktiviteter i ekonomin.

En vixande andel av virldshandeln innefattar s k hogteknologiska nyttigheter, vilkas produktion &r
starkt beroende av aktiv FoU och hogutbildad arbetskraft. Under de senaste artiondena har dessa produktsegment
upplevt den starkaste tillvixten i internationell handel.® Mot denna bakgrund #r det nigot orovickande att den

viktigaste exporten i de nordiska linderna bestér av 1agteknologiska och kapitalintensiva produkter (se Figur 2.3).

Figur 2.3 De 10 viktigaste exportvarorna i termer av exportvirdet (1993, USD 1000)
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Kiilla: ETLA databas — OECD Foreign Trade Database

Enligt OECD Jobs Study (1994) har tillvéxten i sysselséttningen varit kraftigast inom FoU intensiva branscher
(hégteknologi, hdg kompetens och héga léner). | arbetsintensiva (lAgkompetens) branscher har arbetstiliféllenas till-
véxt varit den lAngsammaste. Saledes ser det ut som om tillvéxten i i-léndema méste basera sig pa utvecklad tekno-
logi och utbildad arbetskraft.
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Detta betyder inte att de nordiska ldnderna inte skulle agera aktivt pA marknader med den snabbaste till-
viixten: farmaceutiska och telekommunikationsprodukter dr hogteknologiska produkter som hor till ’top ten™
nyttigheterna i Norden. Dessutom okar exporten av hogteknologi sin andel i relation till andra produkter (se Figur
2.4), fastin de nordiska linderna fortfarande befinner sig ldngt ifrdn kéinda hégteknologilénder sdsom Japan och
USA.

Figur 2.4 ”Hogteknologi” i procent av den totala exporten !
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Killa: Hernesniemi, Lammi och Yli-Anttila (1996, s. 160 — Figur 6.1)

Informationsteknologin har varit den snabbast vixande branschen i Norden. Detta avspeglar delvis den
enorma globala tillviixten inom informationsteknologin, dven om olika regioners betydelse har 6kat inom vissa
produktgrupper. Som redan diskuterats, &r de nordiska linderna inte enbart producenter utan ocksd konsumenter
av den senaste teknologin. Ekonomer har under den senaste tiden poéngterat betydelsen av den nyaste data- och
kommunikationsteknologin i vért dagliga liv. I sjilva verket fér man en aktiv diskussion om informationssam-
hillet, definerat av den Europeiska kommissionen som ett samhiille som “...makes extensive use of information
networks and information technology, produces large quantities of information and communication products

and services and has a diversified content industry.” (Statistikcentralen — Statistics Finland, 1997, s. 5)8

De nordiska ekonomierna héller p3 att bli “informationssamhillen” — samtidigt som den gamla ekono-
miska strukturen till stor utstrackning tillsvidare #r oforindrad, kommer omstruktureringen att fortsétta i snabb
takt. Vad giller informationssamhillet, befinner sig Norden i ett ypperligt lige av flera orsaker: det stora antalet
anvindare av olika former av informationsteknologi (t.ex. internet och trédlds kommunikation), egen global kon-
kurrenskraftig produktion av olika IT-produkter (t.ex. mobiltelefoner) och den hoga utbildningsnivén samt 5p-
penheten mot nya ideér vilket mojliggor en anpassning till snabba foréndringar. A andra sidan ir de nuvarande
ekonomiska strukturerna inte uppbyggda for att rutinmaéssigt tillimpa forutsebara radikala foréndringar — starka

intressen striivar efter att uppriithalla status quo och ett antal offentliga verksamhetsprinciper ar otillréickliga i

Férfattama har inte tagit med Island i denna jamférelse

~... effektivt utnyttjar informationsnétverket och informationsteknologin, producerar stora méngder informations-
och kommunikationsprodukter och tjénster samt har en mangfacetterad industri.”
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dagens snabbt foranderliga omgivning. Misslyckade indikatorer pé de nuvarande strukturforindringarna kombi-
nerat med ogynnsam konjunturutveckling och vissa andra faktorer betyder arbetsloshet i vissa branscher medan

arbetskraft efterfrigas desperat i andra, vilket kan tolkas som marknadsmisslyckanden pa arbetsmarknaden.

Fore man gér vidare i mnet om informationssamhillet, ar en varning pé sin plats. Professor Paul Krug-
man, en av de ledande ekonomerna inom internationell handelsteori, pastér att man inte skall betona konkurrens-
kraften allt for mycket och kallar detta “The Dangerous Obsession” ° (Krugman, 1994). Med detta menar han att
genom att ligga alltfér stor vikt vid handeln glommer man latt det faktum att tva linder som handlar med varand-
ra drar nytta av varu-utbytet oberoende av vem den ledande parten &r. S& som den i tidigare avsnitt givna defini-
tionen av konkurrenskraft indikerar, borde linder konkurrera genom att erbjuda hogsta mdjliga levnadsstandard
At sina invanare. Att landets vilfird forbéttras beror frimst pa produktivitetsSkning i ekonomin — séledes kan
formagan att generera denna produktivitetsdkning i jamforelse med andra linder ses som ett mitt ("benchmar-

king ™) pa konkurrenskraften.

“Den farliga tvangsférestéliningen”.
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3. »The ability of any nation or region to move quickly towards the
. . . e R i e 10

Information Society is directly linked to its competitiveness...”

I det féregaende avsnittet konstaterades att de nordiska linderna ligger relativt vél till vad betrdffar "in-
formationssamhiillet”. Det kanske naturligaste sittet att tinka pa informationsteknologi (IT) &r att se den som en
utvidgning av infrastrukturen, som ett tillégg till vigar, byggnader, etc. Ju mer tillgéinglig en viss del av infra-
stukturen ir, desto mer bidrar den till att oka vilfirden. International Data Corporation (IDC) och World Times
har konstruerat ett index som — de pastar — méter “... a country’s capacity to effectively take advantage of the
Global Information Revolution.” 1 (IDC, 1996, s.4)."? Figur 3.1 visar att de nordiska linderna satsar hart pa IT

och att de dven ir bland de bista d det giller formégan att dra nytta av “den globala informationsrevolutionen”.

Figur 3.1 Utgifter pa IT (IT utgifter per BNP) och den nuvarande férmégan att dra nytta av den
(Information Imperative Index, IIT): 1996 Rangordningen bland 55 linder, 4r 1996 1
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Kiilla: IDC (1996)

Informationsteknologin (IT) 4r ndgot av en paradox for ekonomerna. Fastin den &r minst lika revolutio-
nerande som Angmaskinen eller elektriciteten var vid den tiden di de uppfanns, och den har omfattats i stor ut-
striickning #r IT:s kontribution till produktiviteten relativt liten. Sisom professor Solow, Nobel pristagare, séger:

“We see the computers everywhere except in the productivity numbers.” 1

10 Booz-Allen & Hamilton (1997).
n “... ett lands férmaga att effektivt dra nyita av den globala informationsrevolutionen.”

12 Man kan emellertid argumentera att detta index forst och framst mater nivan pa ett lands IT infrastruktur och
dess tiligénglighet. Det sager inte mycket om hur effektivt de existerande altemativen anvénds.

i Stérre anvéndare langre till héger; lander med béttre formaga att dra nytta av IT ligger hgre upp. IDC har inte
tagit med Island | denna jamférelse.

"Vi ser datorer dverallt frutom i produktivitetssiffroma.”

10
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Varfor har da informationssamhillets roll betonats? For det forsta, informationsteknologin har redan
haft fundamentala effekter pA vart socio-ekonomiska liv och den har anvénts inom handel, transport och kommu-
nikation, for att inte glomma fritidsaktiviteter. For det andra, informationsteknologin har stora mgjligheter i vil-
ken industriell produktionsprocess som helst. Vi borjar forst nu inse alla de méjliga anvindningsdndamél dar IT
kan spara stora médngder arbete, kapital, material, och/eller energi, samtidigt som kvaliteten pd produktionen for-
biittras. Detta kriiver emellertid en hel del omorganisering av aktiviteter; teknologier utvecklade for industriell
massproduktion mste eventuellt Sverges. For det tredje, #ndligen har vi férmégan att uppné och producera stora
méngder information runt om i virlden inom négra f& sekunder. Tva huvudpunkter understryker betydelsen av
detta. Nutida foretag kan koordinera sina utlindska dotterbolag med létthet och kommer séiledes att Oka sin verk-
samhet utomlands. D4 informationen och kompetensen dessutom i snabb takt blir den mest vésentliga inputfak-
torn i produktionen blir vér tillgéng till det globala informationsnitet ett miste. Aven den miktigaste nationen ir
beroende av utlindska innovationer och det kan iven hiinda att det &r av sekundir betydelse vem som producerar
informationen. Fér det fjiirde, informationsteknologin utrustar oss med flexibilitet som begransas bara av var
egen trangsynthet. Denna flexibilitet 4r nodvandig for den framtida konkurrenskraften; vi har redan sett snabbare
livscykler hos produkterna och en storre variation till lagre kostnader. Foretag som inte anpassar sig &r domda att

g4 under.

Det faktum att anviindningen av informationsteknologi inte helt kan ses i produktivitetssitfror indikerar
att inte ens utvecklade industrilinder helt och héllet har kommit in i "informationsildern”. Fastéin den senaste
teknologin anvinds verallt, har den inte exploaterats till fullo. Det storsta hindret pa vigen till utveckling ir tro-
ligen det nuvarande sittet att styra och organisera foretag: nya teknologier kriver stindigt nya organisations-
strukturer.'® En liknande utveckling har skett betriffande elektriciteten. De flesta relaterade innovationerna gjor-
des pa 1860-1880-talen men det var forst pd 1920-talet man kunde se markbara effekter pa produktiviteten (for
en kort diskussion se Andersen,1993, s. 58-59).

Ovan har forts relativt lite diskussion om hur konkurrenskraften p&verkas av prisnivéer, réntor och va-
lutakurser sivil som av andra makroekonomiska faktorer. Detta reflekterar att dessa faktorer inte &r hallbara
konkurrensfordelar i den nuvarande omgivningen. Hog produktivitet dr den storsta garantin pé vilfard, vilken i
sin tur bestims av (1.) diffusionen av nya ide€r, dvs hur bra innovationer gjorda annanstans kan tas i bruk, (2.)
inhemsk innovationsférméga och (3.) hur skickligt och effektivt vardagliga rutiner utfors. Naturligtvis 4r &ven
allokeringen av betydelse; man borde snarare specialisera sig inom omraden som ir de mest l1onsamma och dir
tillviixten dr snabbast — forutsatt att dessa i Svrigt passar in i omgivningen i friga. Négra kompetenskillor i ett in-

formationssamhille beskrivs nedan.
3.1. Konkurrenskraftens komponenter i ett informationssamhille

Professor M.E. Porter (1990b;1990a) menar att ett lands konkurrenskraft beror pa antalet och storleken
pa konkurrenskraftiga foretag. Aven om detta synsiitt ir en aning extremt, bor man understryka att det &r de pri-

vata foretagen som konkurrerar pd marknaden. Finns det kvar ndgon uppgift for staten?

15 Problemet med att méta produktivitet, vilket har pastétts vara den andra huvudorsaken till att det inte skett for-
battringar i produktiviteten trots anvandningen av informationsteknologi, har ignorerats.

11
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Trots globaliseringen kommer en del av verksamheten att forbli lokal. Man kan t.ex. inte fordndra kli-
matet eller de geografiska forhillandena. Medan arbetskraften till en viss grad ar rorligt bidrar olikheter i sprék,
kultur och individuella preferenser till det faktum att de flesta minskor tillbringar storsta delen av sitt liv i sitt
fosterland. Kapitalet r & andra sidan témligen rorligt, vilket for oss in pa ett intressant dmne, némligen: Vad ar

det som bestimmer de globala investeringsstrommarna?

Bortsett frin nationella frigor, strivar ett privat féretag alltid till att lokalisera sig dér det dr mest fordel-
aktigt. Informationsteknologin har gjort det littare att ocentralisera affarsaktiviteter geografiskt. Dunning (1993,
s. 56) har identifierat fyra olika typer av multinationella féretag som investerar utomlands: (1) foretag som &r ute
efter naturresurser'®, (2.) foretag som soker sig till nya marknader'’, (3.) foretag som soker efter effektivitet'® och
(4.) foretag som ir ute efter strategiska tillgdngar eller kapacitet'®. De nordiska linderna med n3gra fi undantag
(t.ex. norsk olja, svenska metaller) &r inte rika pa naturresurser. Den lokala kundkretsen dr dessutom relativt liten
for de flesta produkterna och tjénsterna. Foretag som soker effektivitet kan vara intresserade av att grunda forsalj-
ningskontor eller logistikcenter20 i Norden men volymen pé dessa aktiviteter 4r sannolikt liten. Sdledes kommer

de nordiska linderna knappast att attrahera féretag som hor till de tre forstnéimnda grupperna.

Den fjirde gruppen — foretag som #r ute efter strategiska tillgangar eller kapacitet — har i det hir fallet
den storsta betydelsen eftersom man forvintar sig att en del multinationella foretag i framtiden kommer att delta i
interna investeringar i Norden for att fa tilltrade till vira kunskapscenter.?! Orsaken till att det #r viktigt att vara
nirvarande pa det lokala planet 4r att en del av de positiva externaliteterna av kunskapen sprids endast lokalt me-
dan andra inte kriver niirvaro. Om detta siger professor Dunning (1993, s. 87) foljande: “... although techno-
logical competence is often a firm-specific asset, its creation and sustenance is often dependent on the innovat-
ing capabilities and market characteristics of the countries in which the firm locates its production. It is also
likely to vary according to the extent of a firm’s multinationalization and its strategy towards the cross-border
organization of its R&D activities...” 22, Man har ven lagt mirke till att en betydande (och viixande) del av han-
deln dver grinserna ir de facto teknologi. Av vilka faktorer bestdr dessa ”innovativa mdjligheter och mark-

nadsegenskaper” i ett land?

18 Féretag som investerar utomlands for att erhalla fysiska resurser till en lagre kostnad.

o Lokal produktion snarare &n export anvands for att betjéna en geografisk marknad.

ks Motivet med direkta investeringar &r att rationalisera etablerade resursbaserade eller marknadsorienterade in-
vesteringar.

Direkta investeringar utférs fér att beframja uppn&endet av langsiktiga mal

2 Man bér halla i minnet den stora marknadspotentialen och den socio-ekonomiska instabiliteten som finns i det
foma Sovietunionen.

B Gunnar Fors har studerat svenska féretags utlandska direkta investeringar. Han séger féljande:

» .. Swedish firms locate a higher share of their R&D expenditures to host countries that are relatively specialized
technologically in their industry. This may suggest that one additional motive to locating R&D abroad is to gain ac-
cess to knowledge in "centers of excellence” and to benefit from localized spillovers.” (Fors 1996, abstract p. 1).

“... svenska foretag lokaliserar en stérre andel av sina FoU utgifter i vdrdiander som &r relativt val teknologiskt speci-
aliserade i branschen i fraga. Detta antyder att ett yiterligare motiv till att lokalisera FoU utomlands ar att fa tilltréade till
kunskapscenter och att kunna dra nytta av lokala positiva effekter.”

Har argumenteras att ett liknande tankesétt fungerar omvant.

»... fastén den teknologiska kompetensen oftast &r en féretagsspecifik tillgang sa ar skapandet och uppehallan-
det av den ofta beroende av innovationsférmagan och marknadens egenskaper i de lander dar {éretagets produktion
&r lokaliserad. Den teknologiska kompetensen varierar sannolikt &ven med graden av multinationalisering och féreta-
gets strategi betraffande organiseringen av FoU aktiviteter Sver gransema...”.

12



Konkurrenskraften i Norden

3.1.1. FoU och Innovationer

Enligt OECD “Among economists and policy makers, the view that technological change is a major
driving force behind long-term economic growth is increasingly widespread...” 3 (OECD, 1996, 5.53). Forsk-
ning och utveckling (FoU), vars mil 4r att &stadkomma ekonomiskt livskraftiga innovationer, dr den mest direkt
drivande kraften di det giller teknologiska férandringar. Grund- och tillimpad forskning strivar ocksa till att ge-

nerera ”ny” kunskap, men de bidrar till ekonomisk aktivitet p& en ldngre tidshorisont.

Fastin FoU frimst utfors privat har myndigheterna ett betydande inflytande pé den. En nddvindig forut-
sittning for FoU dr ett tillriickligt stort utbud av forskare. Forutom personal beh6vs god data- och kommunika-
tionsutrustning. Eftersom en allt mindre del av grund- och tillimpad forskning utfors privat, r dven tillgéngen till
forskningsinstitut och universitet av virldsklass viktigt. FoU har alltid varit en arbetsintensiv uppgift. Eftersom
jordbruket och industrin sysselsétter allt féirre, dr det attraktivt att vara en potentiell plats for multinationella fore-

tags FoU- aktiviter.

Figur 3.2 Brutto inhemska utgifterna pa FoU i % av BNP i utvalda OECD linder ar 1995 %

Sverige WWM
USA |
Finland 7777777772777
Tyskland |
Danmark (/77222222
Norge (/2227772
|
7

Kanada

77
7
H
Osterrike
Island

Italien

Spanien |

0 1 2 3
Kiilla: ETLAs databas — OECD Main Science and Technology Indicators

FoU ir inte den enda factorn som bidrar till teknologisk forindring. Ackumulationen av humankapitalet,
d. v. s. den kunskap individerna har erh3llit genom utbildning och “erfarenhet” &r en annan viktig faktor som bi-

drar till teknologisk utveckling.
3.1.2. Utbildning och arbetsmarknaden

Det har ibland sagts att teknologin utrotar arbetstillfillen. Man kan faktiskt hévda ait vissa yrken kom-
mer att forsvinna som en foljd av den teknologiska utvecklingen, men man skall samtidigt komma ihg att nya
men annorlunda slag av arbeten uppstér. De industrialiserade linderna har erfarit att den 1agt utbildade arbets-
kraftens relativa loner stindigt har sjunkit medan hogt utbildad arbetskraft med kunskap har erhallit ett 1one-
tillsigg. Det &r mycket osannolikt att denna trend skulle foréndras i framtiden, vilket far oss att fundera pé vilka
krav detta stiller pa vart utbildningssystem och pa arbetsmarknaden.

N «_..ar det ett utbrett synsatt hos ekonomer och politiker att den teknologiska férandringen &r en stor drivkraft bak-

om langsiktig ekonomisk tillvaxt...”

2 GERD - Gross Domestic Expenditure on R&D.
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Den generation som haller p4 att tréida in i arbetslivet mdste vara beredd pd att byta yrke, till och med
flera ganger, under sitt yrkesverksamma liv. Ménga kommer att mirka att deras firdigheter redan &r fordldrade
eller att de inte vet tillrickligt om vissa saker. Vi har traditionellt blivit utbildade till redovisare, el-ingenjorer etc.
I framtiden #r yrkesbilderna méngfaldiga och utbildningssystemen méste vara flexiblare. Sociala kunskaper och

kunskaper att kommunicera kan vara av lika stor betydelse som sjilva dmnena.

Stora grupper av ménskor som utfor exakt samma uppgift kommer att férsvinna tillsammans med arbete
pa lopande band och traditionell massproduktion. Om Svergéngsskedet till mera decentraliserade system &r for

l4ngsamt, kan det utgdra en risk fér konkurrenskraften.

3.1.3. Social samhérighet

Tidigare ansdg manga att det europeiska socialsystemet borde utvecklas enligt den Nordiska modellen,
och erfarenheter i Norden anvindes som riktlinjer vid formuleringen av OECD:s social-politiska rekommenda-
tioner (se t.ex. Kasvio, 1996; Townsend, 1995). I och med att dessa ”modelldnder” rikat i ekonomiska svarig-
heter med sina omfattande socialsystem har man s6kt andra alternativ. Som redan ovan némnts ser det for till-
fillet ut som om ett mera marknadsdrivet system som ger mer flexibilitet — pa bekostnad av den sociala jamlik-
heten — &r det enda alternativet. A priori dr det dock oklart hur denna forindring paverkar konkurrenskraften pa

lang sikt (Kasvio, 1996, s. 21).

Social- och ekonomisk politik &r till stora delar integrerade och skall inte behandlas separat. Foretagens
konkurrenskraft borde inte forbittras pa socialpolitikens bekostnad. I sjdlva verket kriaver konkurrenskraften pa
lang sikt social trygghet. Detta argument stods av foljande fakta: foretag agerar inte lingre som enskilda enheter
— de r en del av industriella nitverk eller “kluster”. Deras framgéng beror frimst pé prestationerna i relaterade
och stddande industrier. Fér att minimera produktionskostnaderna inom nitverket , maste det Smsesidiga for-
troendet bland féretagen och andra parter vara hogt. Detta kan bést uppnas i ett homogent samhille med och so-
cial samhorighet, d. v. s. samhillen med stort "socialkapital”.

14
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4. Policy alternativ

4.1. Naringspolitikens tre faser

Niringspolitiken har under de senaste trettio &ren genomgétt tre huvudfaser (se, t.ex. Jacobs & De Man,

1996). Dessa ir (i kronologisk ordning):

1. “Backing the losers” (att stbda forlorarna): Staten stoder branscher, som &r i nedgdng och som #r utsatta for
internationell konkurrens. Detta tillvigagingssitt motiverades med sysselsittningens betydelse i dessa bran-
scher. Denna politik misslyckades emellertid.

2. “Picking the winners” (att vilja vinnarna): Staten hade som mal att éronmirka omraden med framtida till-
viixtmojligheter. Trots att avsikterna med denna strategi var goda, visade det sig vara svart om inte omdjligt
att vilja ut de niringsgrenar som hade framtida tillvixtmdjligheter. Dessutom valde flera lander samma sek-
torer, vilket minskade den potentiella nyttan.

3. “Promoting networking and knowledge-based industries” (att befréamja nitverk och kunskapsbaserade bran-
scher): Denna fas ir en kombination av nigra av egenskaperna i de foregdende faserna. Mélet dr att 6ka an-
vindningen av kunskap i de existerande “centers of excellence” (kunskapscentren) samt att skapa interaktion
mellan parterna i klustret. Dessa verksamhetsprinciper strivar till att forbittra konkurrenskraften via diffe-

rentiering och specialisering, istillet for att koncentrera sig pa imitation och produktionskostnader.

Efter att man fullf5ljt den tredje fasen i niringspolitiken, d. v. s. ”befrimjande av ndtverk och kunskaps-
baserade branscher” har de gamla tillvigagangssitten tagit sig nya former. Den defensiva fasen (1.) har tidvis
marknadsforts under den nya bendmningen “att bibehalla kluster” och den offensiva fasen (2.) som “att skapa nya

kluster”.

Fastin man inte kan skapa konkurrenskraftiga kluster, kan man befrimja deras tillvixt. Grundtanken &r
att befrimja ny industriell aktivitet som uppstatt och som redan haft framgéng pa marknaden. Fastin subventioner
och kompensationspolicy inte utgdr redskap for nutida beslutsfattare, finns det fortfarande tillgéng till ett antal
policyredskap. Statens roll 4r att sétta ldmpliga ramar for verksamheten och att tillhandahalla infrastruktur istillet

for att vara direkt inblandad i affédrsaktiviteter.

4.2. Malsittningen med den moderna niiringspolitiken

Historien om mobilkommunikation i Norden &r ett ypperligt exempel pd framgangsrik offentlig politik.
Den gemensamma standarden (NMT) betydde ett genombrétt i branschen for mobiltelefoner.? Det skapade en
marknad for avancerad utrustning som var tillrickligt stor for nordiska tillverkare men inte tillréckligt attraktiv

f5r multinationella foretag. Slutligen blev svenska Ericsson och finska Nokia ledande tillverkare i branschen.

Grundmélsittningen for modern néringspolitik borde vara (1.) att garantera att marknader fungerar fritt,
och (2.) att skapa “nya” kunskapsbaserade produktionsfaktorer. Offentligt stodda ingripanden pa marknader dr

berittigade endast i det fall att det finns ett klart marknadsmisslyckande. Externaliteter &r en av orsakerna till att

% En liknande historia kunde berattas om NORDEL.
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en konkurrensutsatt marknad inte uppnér dnskat resultat. Utbildning och grundforskning &r de mest upperbara

exemplen pa sddana marknadsmisslyckanden som beror pa externaliteter.

Trots att en hogre kunskapsniva okar den nationella vilfirden genom att produktionens forddlingsvirde
okar, ir dylika investeringar olonsamma for privata foretag p.g.a. att hdgt utbildad personal kan byta arbete och
foretagets “humankapital” gar forlorat. P4 motsvarande siitt bidrar grundforskning 1dngsamt till 15nsamheten och

dess resultat sprids for litt fran foretagets synpunkt, dven om det skulle vara rationellt fr en nation som helhet.

4.3. Effekterna av globaliseringen

I och med att praktiskt taget alla omraden blivit globalare och de 4terstdende restriktionerna pé inte-
nationell faktorrérlighet och konkurrens avldgsnats, moter beslutsfattarna ett nytt problem: hur kan ett land eller
ett omrade bli ett attraktivt stille for internationellt konkurrerande foretag? Man bor komma ihdg att medan verk-
samhetsprinciper kan utvecklas med avsikt att forbittra verksamhetsmiljon och faktorforhéllandena, &r det i sista
hand 4nd& marknaden sjélv som bestimmer vem som kommer att klara sig. Oxelheim (1993) anser att “... when
the value of inward direct investment is fully comprehended, the competition for inward foreign direct invest-
ment will become intense.” *(s. 13). Det ser siledes ut som om Dunning (se Dunning, 1993) skulle tro att multi-
nationella foretag till stora delar ér Atskilda fran enskilda linder. Man kan trots det hivda att de flesta nyligen
grundade affirsforetagen har en given nationalitetskénsla, &ven om man borde notera de multinationella foreta-
gens Skade betydelse. En liknande stdndpunkt tas i boken Advantage Sweden (Solvell, Zander & Porter, 1991).
Forfattarna pAminner om att det globala niitverket av dotterbolag forstirker moderbolagets konkurrenkraft. De
fortsitter emellertid med att “... the process of tapping into foreign industrial environments is a slow and often
overstated process...” 77 (s. 55) och argumentar vidare att “... the transfer of more tacit information... turns out

10 be very limited within multinational firms.” % (s. 55).

4.4. Niringspolitiken bér ha en stor rickvidd

En av slutsatserna man kan dra av den moderna policyanalysen 4r att beslutsfattarna bor ha ett brett
verksamhetsomréde. Niringspolitiken borde inte enbart gilla industrigrenar eller foretag, den borde inte enbart
omfordela existerande resurser utan ocksé koncentrera sig pa att skapa framtida faktorforhallanden. Effekterna av
de flesta verksamhetsprinciperna ir indirekta, den ekonomiska historian i de industrialiserade linderna bevisar att
direkt offentlig inblandning for det mesta har skadliga effekter p l4ng sikt. Den offentliga sektorn kan inte skapa

konkurrenskraft — men den kan skapa gynnsamma forh&llanden for privata virdeskapande aktiviteter.

Tillbakagéngen i traditionella branscher (t.ex. byggnads- och textilbranschen samt jordbruket) och det
framviixande informationssamhiillet kréiver nya slag av offentliga verksamhetsprinciper. Den nationella utveck-
lingen i snabbviixande nya hégteknologiska omraden kan paskyndas av en tidig offentlig inblandning — givet att
man tar hinsyn till principerna som behandlats ovan. Verksamhetsprinciperna bor riktas mot att skapa kunskaps-

2 “... nar man helt forstatt vérdet av ingaende direkt investeringar, kommer konkurrensen om ingéende direkt-

investeringar att vara hardare.”

N “...processen att komma in i den industriella miljén i utlandet &r en langsam och ofta éverdriven process...”

N "... dverfdringen av information som &r mer underforstadd till sin karaktar... ser ut att vara mycket begrénsad

inom multinationella féretag.”
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baserade produktionsfaktorer och konkurrensen bland foretagen bor beframjas. Man borde pé nytt tinka Sver
statens roll som tillhandah&llare av utbildning, hilsovard och &vriga tjénster som beframjar vélfdrden; dven om
utbudet av tjinster ar offentligt subventionerade behdver de inte vara offentligt producerade. Man bdr komma
ihdg att en vilfirdsstat i nordisk bemérkelse skapar en stark grund for ett avancerat “informationssamhalle” och

konkurrensen som sidan endast 4r ett medel for att upné effektivitet, inte ett sjalvindamal.

17



Konkurrenskraften i Norden

Bilaga 1: Helhetsbild av landets konkurrenskraft pa makroniva

BNP per capita i Intern och extern balans

forhallande till .
OECD:s genomsnitt (arbetsloshet oech bytesbalans)

BNP per cap., PPP, Standardiserad Bytesbalansen per BNP,
index (OECD=100) 2 arbetsloshet, % ; %

[
-y
w
T

Danmark

Finland

Island

Norge

Sverige

Killa: ETLAs databas - OECD Annual National Accounts, OECD Main Economic Indicators
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Bilaga 2:

Killa:

Rangordning av de Skandinaviska liinderna i utvalda
underkategorier av WEF Global Konkurrenskraft
Index (1996, totalt 49 Linder)

Vi har anpassat oss till modern teknologi och anvinder den aktivt...

Produktionsteknologin ir mera

Anviindare av mobiltelefon - N .
avancerad én hos andra linder

Sverige 1 Finland 2
Norge 2 Norge 7
Finland 3 Sverige 8
Danmark 4 Danmark 13
Island 7 Island 28

Stora investeringar i FoU i samarbete med andra...
Teknologiskt samarbete mellan

Anviinda medel i FoU (i % av BNP) -

foretag
Sverige 1 Finland 2
Finland 9 Norge 3
Norge 13 Sverige 5
Danmark 14 Danmark 10
Island 22 Island 31
Skolning dr var styrka
Litteratur om datorer - Kunskap i utlindska sprik
Norge 1 Finland 1
Finland 3 Danmark 2
Danmark 6 Norge 3
Sverige 11 Sverige 5
Island 12 Island 9
. Lonerna justerade till produktivi-
Utbud av utbildad arb.kraft - tetsskillnader (29 liinder)
Finland 1 Danmark 22
Norge 5 Sverige 25
Danmark 6 Norge 23
Island 14 Finland 28
Sverige 23 Island n/a
Trogheter i verksamhetsprinciper och pa arbetsmarknaden
forsvdrar konkurrenskraften
Personlig beskattning uppmuntrar Minimala loneregleringar utgor inte
individuellt arbete i ett hinder for anstiillning
Norge 18 Island 26
Island 34 Norge 37
Sverige 37 Danmark 42
Danmark 48 Finland 44
Finland 49 Sverige 48

Det finns inte mera devalverings-inflations cykler och
ekonomierna dr mer oppna for utlindsk inverkan.

Utliindska investerare kan fritt

Inflation kontrollera den inhemska ekonomin
Finland 2 Danmark 2
Island 4 Finland 14
Danmark 11 Sverige 18
Norge 15 Norge 41
Sverige 16 Island 48

WEF (, 1996, se ocksa http://www.weforum.org/enhanced/control/gcr97_ctrl.htm)
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Bilaga 3: Bruttonationalprodukt (BNP) per capita i olika linder:
1970,1980, 1990 och 1995 (tusen USD, anpassad till PPP,
till gallande priser)

1970 1980 1990 1995
Schweiz] USA Luxemburg
USA | Schweiz| I usa
Luxemburg Kanada Schweiz
Sverige Luxemburg Kanada
Kanada| ] Island Japan
Frankrikel | Frankrike| Norge
DanmarkgRERS Sverige Frankrike
Australien Norge
Nederliinderna) Belgien
Nya Zeeland Osterrike
OECD Nederlindemnal
Storbritannien Danmark
Belgien Australien
Tyskland OECD)
Osterrike Italien
Italien| Tyskland
h::wge Storbi _mmjapn.n Australien
a il
nmﬁ'& Finland = Storbritannien| |
Island Nya Zeeland Nya Zeeland
Spani Spanien| Spanien
“Irland Grekland Irland
Grekland Irland Portugal
Portugal Portugal Grekland
Mexiko Mexiko Mexiko
Turkiet Turkiet Turkiet
0 2 ° 4 8 12 0 10 20 0 10 20

Killa: ETLAs databas — OECD Annual National Accounts

= PPP- métt i termer av kdpkraftsparitet, m. a. o. i termer av “vad man kan kdpa for pengama”. En jamférelse i

vanliga valutakurser skulle vara mera gynnsam for de nordiska ldndema eftersom deras prisniva typiskt har varit hog-
re &n i andra industrildnder. Det &r i alla fall allmédnt accepterat att detta &r det mest relevanta séttet att jamféra BNP
mellan landema. | 0. m. att gallande priser bdrjat anvéndas innehaller siffroma inflationseffekter; j@mférelser mellan
olika &r bdr inte goras.
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