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TIIVISTELMA: Tissi tutkimusraportissa tarkastellaan Suomen teollisuuden palkkaraken-
teen muutosta ja palkkaan vaikuttavia tekijoitd 1980-luvulla. Henkildston viheneminen ja
vanheneminen seki aikaisempaa koulutetumman tydvoiman tulo teollisuuden palvelukseen
ovat keskeisimpid palkansaajarakenteen muutoksia. Suuret sodan jilkeen syntyneet ikédluo-
kat ovat pystyneet parantamaan palkkaustaan nuoriin verrattuna. Tydntekij6iden ik&luokkien
viiliset palkkaerot ovat suurentuneet. Nuoren koulutetumman tydvoiman tultua tySmark-
kinoille on myds koulutuksen rahassa mitattu arvostus vihentynyt.
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ABSTRACT: (The Change of the Wage Structure of the Finnish Industry during the 1980°s.)
This study deals with the changing wage structure of the Finnish industry. The author has
recently published a book on the same theme. Every fourth job in the industry has disappeared
in the industry during the 1980’s. The average age of the workers has increased and more
educated persons have been recruited. The workers born just after the second world war have
been able to increase sharply their wages compared to the younger workers. When well
educated newcomers have started to work in the industry the average return on education
has decreased.
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TIIVISTELMA

Tdss8 tutkimusraportissa tarkastellaan erdit8 keskeisid
Suomen teollisuuden palkkarakenteen muutoksen piirteita
sekd palkkaukseen vaikuttavia tekijéitd 1980-luvulla.
Tutkimusraportti perustuu Tydsuojelurahaston rahoittamaan
kaksivuotiseen tutkimusprojektiin, jota Elinkeinoeldman
Tutkimuslaitos on suorittanut yhdessd@ Palkansaajien
Tutkimuslaitoksen kanssa. Tutkimusprojekti perustuu
Teollisuuden ja Ty®nantajain Keskusliiton laajaan yksilo-

tason aineistoon tyéntekijdistd ja toimihenkildista.

Henkil®stén vaheneminen on ollut keskeinen piirre
teollisuuden palkansaajarakenteessa, silld noin joka
neljids ty®paikka on hdvinnyt teollisuudesta 1980-luvulla.
Vanhemmat ik&luokat ovat pystyneet turvaamaan ty®6lli-
syytensid paremmin, silld henkildstdn keski-ika on noussut.
Samalla on kuitenkin tullut aikaisempaa koulutetumpaa
tydvoimaa teollisuuden palvelukseen. Tutkimustulokset pe-
rustuvat kolmen poikkileikkausvuoden 1980, 1985 ja 1990

tilanteen vertailuun.

Suuret sodan jidlkeen syntyneet ik&luokat ovat pystyneet
parantamaan palkkaustaan nuoriin verrattuna. Tydntekijoi-
den ik#dluokkien vialiset palkkaerot ovat suurentuneet. Nuo-
ren koulutetumman tyévoiman tultua tyomarkkinoille on my&ds

koulutuksen rahassa mitattu arvostus vdhentynyt.



1. JOHDANTO

Teollisuuden ja Ty®nantajain Keskusliitto (TT) ja sen
edelt&djd Suomen TySnantajain Keskusliitto (STK) ovat ke-
rédnneet laajaa yksildtason palkka-aineistoa keskitetysti
jo 1930-luvun puolivdlistd alkaen. Toimihenkildiden palk-
katilastoja ryhdyttiin tuottamaan vuonna 1949 ja tilasto-
pohjaa laajennettiin yritysten ylempiin toimihenkil&ihin
vuonna 1965 (ks. Ranta, 1967, Kettunen ja Marjanen, 1992).
Palkkatilastojen keskeinen teht&vd on toimia l&htdkohtana
tydehtosopimusneuvotteluissa. Nykyisell&dn aineisto kasit-
td44 vuosittain noin 300 000 ty6ntekij&a ja 150 000 toimi-
henkil®d. Tiedot ovat luotettavia, koska ne saadaan suo-
raan TT:n jdsenyritysten kirjanpidosta. Aiemmin tutkijat
eividt ole juurikaan pystyneet hyddyntdmd&dn t&td yksityis-
kohtaista aineistoa lukuunottamatta Vartian ja Kurjenojan
sukupuolten vélistd palkkadiskriminaatiota k&sittelevaa

tutkimusta (1992).

Olen tarkastellut tutkimuksessani t&td palkka-aineistoa
vuosilta 1980, 1985 ja 1990 ja arvioinut monien erilaisten
tekijodiden vaikutusta palkan médadrdytymiseen. Hiljakkoin
valmistunut tutkimus on tehty Elinkeinoeld&mdn Tutkimuslai-
toksessa (ETLA) (Kettunen, 1993). Tutkimus on ensimm&dinen
osa Ty®suojelurahaston rahoittamaa palkkarakennetta ja
tydmarkkinoiden toimintaa tarkastelevaa tutkimusprojektia.

ETLA:n tutkimusryhmd on suorittanut tutkimusta yhteis-
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tydssd Tyodvden taloudellisen tutkimuslaitoksen kanssa (ks.
Kettunen ja Vartiainen, 1993 ja Vartiainen, 1993). Tutki-
musotosten huolellinen suunnittelu on ollut t&min yhteis-

tydn keskeisin sisdltod.

Tutkimuksessa on tarkasteltu palkka- ja henkildstéraken-
teen kehitystd 1980-luvulla. Teollisuuden rakennemuutos on
vaikuttanut voimakkaasti palkkojen mddrdytymiseen. Keskei-
simpid teollisuuden tydntekijdrakenteeseen liittyvid teki-
jobitd ovat olleet tydvoiman vdheneminen, ik&&ntyminen sekd
nuoren aikaisempaa koulutetumman tyévoiman tulo teollisuu-
den palvelukseen. N&md tekijdt ovat myds vaikuttaneet

palkkaukseen.

Tybvoiman vdheneminen on ollut merkitt&v&dd, silld noin
joka neljas tybpaikka on hd@vinnyt tehdasteollisuudesta
1980-1uvulla. Osaksi tdhdn ovat vaikuttaneet teollisuus-
yritysten palvelutoimintojen yhtidittdminen omiksi palve-
lualan yrityksiksi, mutta keskeiselld sijalla on ollut
myds automaation lisd&dntyminen. Vahvoilla teollisuuden
ammattiliitoilla on ollut epdilemdttd vaikutuksensa t&lle

tybvoimaa syrjdyttédvédlle kehitykselle.

Palkkojen mddrdytymiseen vaikuttavat samanaikaisesti kKym-
menet eri tekijdt. N&iden vaikutusten luotettava arviointi
pelkkid palkkatilastoja kdyttden on puutteellista, silléd

erilaisten palkansaajaryhmien palkkojen keskiarvojen ver-



taaminen johtaa helposti harhaisiin p&dtelmiin ja epa-
realistisiin vaatimuksiin pakoista neuvoteltaessa. Tutki-
muksessa on arvioitu palkkayht&aldiden avulla erilaisten
palkkaa selittdvien tekijoiden itsendisid vaikutuksia
palkkatasoon. Voidaan ajatella ettd erilaisilla tyohén ja
palkansaajaan liittyvilld ominaisuuksilla on hintansa tyo-
markkinoilla. Tulosten mukaan ndiden monien palkkoihin
vaikuttavien tekij®diden rahamdirdiset arvostukset ovat

muuttuneet 1980-luvulla.

2. TYONTEKIJOIDEN IAN MERKITYS ON KASVANUT

Tehdasteollisuuden ty®dpaikkojen vdheneminen on kiristényt
palkansaajien v#alistd kilpailua sek& palkkapotista etté
tydpaikoista. Tulosten mukaan vanhimmat ikdluokat ovat
selvinneet kisasta voittajina. Ty®dntekijdiden keski-ikd on
noussut 36 vuodesta 39 vuoteen ja vanhimpien ik&luokkien
ansiot ovat nousseet eniten. Vanhempien ik&ryhmien voitto-
putki n#yttdd jatkuvan, silla mySs nyt korkean tyottomyy-
den vallitessa talouspoliittinen keskustelu on suuntautu-

nut nuorten palkkojen alentamiseen.

I&n vaikutus tyontekijdiden palkkoihin on kasvanut 1980-
luvulla kaikilla tarkastelluilla toimialoilla sek& koko
teollisuudessa. Ikdantymisestd on alettu maksaa entista

enemmdn. T&m3d on Ruotsia lukuunottamatta yleinen kansain-



vdlinen kehityssuunta (Davis, 1992). Ik&luokkien v&linen
palkkakuilu on lisddntynyt suhteellisen paljon vaatetus-
ja tekstiiliteollisuudessa sekd metalliteollisuudessa mut-
ta melko vdhd&n mekaanisessa puuteollisuudessa ja paperite-

ollisuudessa.

Erityisen hyvin ovat pdrjdnnet sodan aikana ja sen jdlkeen
syntyneet suuret ik&luokat, joille maksettiin idn perus-
teella vuonna 1980 keskim&d&rin 15 prosenttia korkeampaa
palkkaa samanlaisista tehtdvistd kuin alle 20-vuotiaille
tybntekijbille. Tamd ilmenee kuvion 1 ylemmdstd osasta.
Suuret ik&luokat olivat wvuonna 1980 noin 30-35 vuotiaita.
Vuonna 1990 suurille ik&luokille maksettiin jo 20 prosent-

tia korkeampaa palkkaa.

Nayttdd siltd ettd suuret ik&luokat ovat joukkovoimallaan
pystyneet vaikuttamaan teollisuuden ty&ehtosopimusneuvot-
teluissa palkan médrdytymisen perusteisiin heitd itseddn
suosivalla tavalla. Nykyinen keskitetty tydehtosopimusjar-
jestelmd nayttdd syventdvan ikdluokkien vdlistd kuilua.
Tatd vaditettd tukee se seikka, ettid metsiteollisuuden so-
pimusaloilla mekaanisessa puuteollisuudessa ja paperiteol-
lisuudessa, joissa sovelletaan yritystasolla sovittavaa
ns. kausipalkkajdrjestelm&d, ik&luokkien vdliset palkka-

erot ovat vadhdisempii.

Toimihenkil®illd ik4 alkaa kasvattaa ansioita vasta noin



30 ik&vuodesta alkaen. Tadm& on havaittavissa kuvion 1
alemmasta osasta. Koulutuksen ja tyohoén liittyvd&n henkisen
p&doman kertyminen ajoittuu toimihenkil$illd myShempiin
ikdvuosiin kuin ty®6ntekij&dll&. Toimihenkil®illd ei ole ha-
vaittavissa sukupolvien vdlisen palkkakuilun syvenemista.
Iin vaikutus on pysynyt koko teollisuudessa melko vakaana

1980-1luvulla.

Merkittavin toimihenkildiden ik#&&an liittyvd& palkkaraken-
teen muutos on, ettd vuosikymmenen lopun nopean talouskas-
vun aikaan teollisuus varvidsi nuoria korkeilla palkoilla
palvelukseensa. T&l1l8in nuoret noin 20 vuotiaat toimihen-
kildt saivat keskimididrin selvdsti korkeampaa palkkaa kuin
30 ikidvuottaan lahentelevdt toimihenkil6ét. T&méd ndkyy ku-
vion 1 alemmasta osasta, jossa vuoden 1990 poikkileikkaus-
aineistosta estimoitu i&n vaikutus on laskeva nuorimpien

toimihenkil®diden osalta.



Kuvio 1. Palkansaajien idn vaikutus palkkaan teollisuudessa
alle 20—vuotiaisiin verrattuna
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3. KESKIASTEEN KOULUTUKSEN TUOTTO ON VAHAINEN

Alimmilla koulutusasteilla koulutuksen palkassa mitattu
tuotto on v&hdinen. Taulukko 1 havainnollistaa erdiden
teollisuuden toimihenkil$iden bruttopalkoissa mitattuja
tuottoja kansa- ja kansalaiskoulun kdyneisiin henkil&ihin
verrattuna er&dilld tdrkeimmilld koulutusaloilla. Merkantit
ja ammattikoulun kdyneet saavat koulutuksestaan tuottoa
noin 2 prosenttia eli l&hes yhtd paljon kuin keskikoulun
kdyneet. Merkonomit ja teknillisen linjan teknikot saavat
koulutustuottoa 5-7 prosenttia eli l8hes yht& paljon kuin

yvlioppilaat.

Kansa- ja kansalaiskoulun sek& keskikoulun k&dyneiden toi-
mihenkil®diden palkat ovat samaa tasoa tai jopa korkeampia
kuin joidenkin koulutusalojen keskiasteen tai ylemm&n kor-
kea-asteen koulun kdyneiden palkat (Vain keskeisimm&t tu-
lokset on esitetty taulukossa). Ylioppilaiden palkkataso
on védhintddnkin samaa luokkaa kuin useimpien muiden kes-
kiasteen koulutuksen saaneiden toimihenkiléiden palkkataso
lukuunottamatta insin®dreji. Koulutuksen tuotto nékyy sel-

vdsti vasta yliopistotutkintojen tasolla.

Voidaan joko v&ittdd ettd huonosti koulutetuille maksetaan

liian hyv#a palkkaa tai ettd keskiasteen koulutuksen saa-



neille maksetaan liian huonoa palkkaa. Joka tapauksessa
vdhdisid koulutustuottoja voidaan pitdd epdoikeudenmukai-
sina keskiasteen oppilaitoksista valmistuneita kohtaan.
Kouluttautuminen ei kannata ellei se ndy palkkapussissa.
Luonnollisesti tdytyy mydntdd, ettd kouluttautumisella
saavutetaan myds muita arvoja, kuten esimerkiksi siistimpi

tyd, miellyttdvammét tydajat ja parempi vakanssi.

Vaarana on ettd teollisuus ei pysty palkkauksella houkut-
telemaan koulutukselliseti ja ammatillisesti pdtevdd tyo-
voimaa, vaan sinne valikoituu kansainvdlisesti kilpailuky-
vytdn rupusakki. Hyvédn ty6voiman saanti on teollisuudelle
erityisen t&drkedd, silld sen tuotteiden pitdd pystyd kil-

pailemaan kansainvdlisilld markkinoilla.

Tydmarkkinaratkaisuihin sisdltyi 1970- ja 1980-luvuilla
matalapalkkaerid. Namd erdt suunnattiin vdhiten koulute-
tuille henkildille ja vdhensivdt siten yleisesti ottaen
koulutuksen tuottoja. Koulutusvaikutuksista saadut tulok-
set tukevat niitd paidtelmis, ettd tydehtosopimukset ovat
vinouttaneet palkkasuhteita siten, ettd oikeudenmukainen

palkkarakenne ei toteudu.



4. KOULUTUKSEN ARVOSTUS ON LASKENUT

Koulutuksen rahassa mitattu arvostus on vdhentynyt teolli-
suudessa 1980-luvulla. Erds ilmidn yksinkertainen teoreet-
tinen selitys on, ettd kun koulutetumman ty®6voiman tarjon-
ta on lisddntynyt, sen palkkataso on laskenut tydvoiman
kysynndn pysyessd suhteellisen vakaana. Toinen neuvottelu-
tekniikkaan liittyvd selitys on, etta v&hdisen koulutuksen
saanut matalapalkkaisten tytntekijdiden enemmistd on pys-

tynyt pit&m&sn hyvin puoliaan joukkovoimallaan.

Keskikoulun k#yneiden, ylioppilaiden, merkonomien, mer-
kanttien sekd teknillisen linjan insiné6rien koulutuksen
tuotto kansa- ja kansalaiskoulun kdyneiden palkkatasoon
verrattuna on vahentynyt noin 1-2 prosenttia. Alemman kan-
didaattiasteen koulutustuotto ei ole keskimd&rin muuttunut
oleellisesti, mutta ylemm#ll& kandidaattiasteella koulu-
tukset tuotot ovat vdhentyneet keskimddrin vajaalla 3 pro-
sentilla. Lisensiaatti- ja tohtoritasolla koulutuksen tuo-
tot ovat vahentyneet selvdsti eniten, silléd ne ovat las-

keneet useilla aloilla noin 10-30 prosenttia.

Koulutuksen tuoton vdheneminen on supistanut toimihenki-
18iden palkkaeroja Suomen teollisuudessa. T&md on kansain-

vdlisessad vertailussa poikkeus, silld useimmissa teolli-
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sesti kehittyneissd maissa (USA, Japani, Yhdistyneet ku-
ningaskunnat, Kanada, Ruotsi ja L&nsi-Saksa) koulutuksen
arvostus on lisd&ntynyt 1980-luvulla. Samaan aikaan vdhem-
mdn kehittyneiss&d maissa (Etel&-Korea, Brasilia, Venezuela
ja Columbia) koulutuksen arvostus on vihentynyt (Davis,
1992). Tam& koulutuksen arvostuksen kehityssuunta ei ndyt-
tdisi takaavan pidemmdn pddlle kestdvidd kehitystd teolli-

suutemme kilpailukyvyn turvaamisessa.
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Taulukko 1. Teollisuuden toimihenkildiden koulutuksen tuo-
tot erdilld koulutusaloilla kansa- ja kansalaiskoulun kay-

neiden ansioihin verrattuna

Koulutus 1980 1985 1990
Koulutustuotto
prosentteina

Keskikoulu 3.2 2.5 2.3

Ylioppilastutkinto 5.2 5.2 4.8

Merkantti 2.1 1.8 1.5

Merkonomi 6.5 6.1 5.4

Ekonomi 14.8 12.2 11.5

Kauppét.kand. 32.8 25.1 26.0

Kauppat.lis. 70.7 50.4 36.8

Ammattikoulu 2.0 2.8 2.6

Teknikko 6.4 7.1 6.6

Insindéri 14.7 13.3 12.7

Diplomi insin®ééri, arkkitehti 32.7 26.4 27.4

Tekn.lis. 70.6 51.9 38.3

Tekn.tri. 52.0 29.2 45.6
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5. TYONTEKIJOIDEN PALKKAEROT OVAT LISAANTYNEET - TOIMI-

HENKILOIDEN SUPISTUNEET

Palkkaeroja tarkasteltiin tutkimuksessa toimialojen va-
lisend, toimialojen sisdlld toimipaikkojen, ts. tehtaiden
ja verstaiden, vdlisend sekd toimipaikoissa palkansaajien
vdlisend vaihteluna. Toimipaikkojen védlisen vaihtelun ole-
massaolo on merkittdvd&8 tuotantolaitoksen tehokkaan toi-
minnan sekd mydskin tydntekijdiden tulonmuodostuksen kan-

nalta.

Tekstiili-, metalli- ja paperiteollisuudessa toimipaikko-
jen valiset palkkaerot ovat kasvaneet selvdsti. Vaatetus-
teollisuudessa toimipaikkojen valiset palkkaerot ovat ka-
ventuneet hieman vuosikymmenen alkupuolella, mutta lis8&n-
tyneet jdlleen vuosikymmenen loppupuoclella. Sensijaan me-
kaanisessa puuteollisuudessa toimipaikkojen vdliset palk-

kaerot ovat supistuneet.

Koko teollisuudessa toimialojen vé@liset palkkaerot ovat
jonkin verran supistuneet, mutta toimipaikkojen vidliset
erot ovat kasvaneet selvédsti. Tydntekijoiden vdliset palk-
kaerot toimipaikoilla ovat supistuneet, mutta ne selitta-
vadt silti noin puolet koko sddnndllisen tydajan tuntipal-

kan kokonaisvaihtelusta.
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Tyontekijoiden palkat ovat korkeimmat niilld aloilla,
joilla yritysten véliset palkkaerot ovat suurimmat. Samoin
on havaittavissa, ettd palkat ovat nousseet 1980-luvun
aikana nopeimmin niilld toimialoilla, joilla toimipaikko-

jen vdliset palkkaerot ovat Kkasvaneet.

Korkeinta palkkaa maksetaan paperi- ja metalliteollisuu-
dessa, joissa ty®tntekijédt ovat suorituspalkkauksella pys-
tyneet lis&&mdidn huomattavasti ansioitaan. N&iden alojen
toimipaikkojen vdlinen vaihtelu ja palkkataso ovat kasva-
neet myds eniten. Palkkataso, sen kehitys ja toimipaikko-
jen vdlinen palkkavaihtelu on ollut selvdsti heikointa

vaatetusteollisuudessa.

Tyéntekijdiden tulonmuodostuksen sekd allokatiivisten in-
sentiivien kannalta tarkasteltuna toimipaikkojen vdlisten
palkkaerojen kasvaminen on ollut myYnteinen asia. Palkka-
erojen lisddntyminen on ollut myds mybnteistd yritysten
ty®llisyyden kannalta. Usein palkkaneuvotteluissa koroste-
taan samapalkkauksen tdrkeyttd. Palkkauksen oikeudenmukai-
suuden kannalta ei ole kuitenkaan jarkevdd maksaa samaa
palkkaa erilaisesta ty®panoksesta. Ihmiset ja heiddn tyo-

paikkansa ovat erittdin harvoin toistensa kaltaisia.
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6. TULOPOLITIIKALLE UUSI SUUNTA

Euroopan talousintegraation eteneminen on yhtendistédnyt
eri maiden talouspolitiikkaa. Suomen raha- ja finanssipo-
litiikan liikkumavaran supistuttua on myds keskitettyjen
ja liittokohtaisten palkkasopimusten liikkumavara pienen-
tynyt vuosi vuodelta. Suomi, Itdvalta ja Norja ovat vii-
meisind maina pysytelleet keskitettyjen sopimusten linjal-
la. Kun Suomessa ei ole padsty tydpaikkakohtaiseen sopi-
musjélrjestelmdén sopimusteitse, tydmarkkinat ovat ajautu-

massa siihen markkinavoimien pakottamina.

Kansantaloutemme syvd lama on johtanut suurelta osin sii-
hen, ettd tydehtosopimuksia ei jarkisyistd noudateta mo-
nissa yrityksisséd. Palkansaajille on usein edullisempaa
sdilyttdd tybpaikkansa, kuin ryhty& vaatimaan ty®tehtosopi-
musten tarkkaa noudattamista. Ammattiliitot eivdt pysty
kovinkaan paljon puuttumaan ndihin tyfehtosopimusten vas-
taisiin palkkoihin niiden suuresta médrdstd johtuen. Lama-
aikana paksut tydehtosopimuskirjat ovat suurelta osin me-
nettédneet merkityksensd ja neuvottelujdrjestelmédstd on
tullut ep&uskottava joukkotiedotusvdlineiden jatkokerto-

mus.

TyOmarkkinoiden toimivuuden parantamisen kannalta jousta-
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vampaan paikalliseen sopimusjédrjestelmdin siirtyminen on
vidlttamatoéntd. Yrityskohtaisilla palkkaratkaisuilla saavu-
tetaan enemm&n jaettavaa sekd parempi lopputulos tyOtto-
myyden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kuin keski-

tetyilld ratkaisuilla.

Yritysten palkanmaksukyvyn huomioon ottaminen on edellytys
palkanmaksulle. Tatd jdrked perdd@nkuulutti myos president-
ti Mauno Koivisto vuoden 1993 valtiop&divien avajaisissa.
Keskitetyt tai liittokohtaset palkkojen korotukset johtai-
sivat yhd useammat tydnantajat kest&mdttdméddn tilanteeseen
ja lis#&ntyvdan tyottdmyyteen. Toisaalta yleinen palkkojen
alennus vahentdisi kuluttajien ostovoimaa ja hankaloittai-
si velallisten asemaa. Siten palkkaratkaisujen tekeminen
yrityskohtaiset tekij&t huomioiden olisi korkean tyottd-

myyden pienent&miseksi valttamdtonta.

Tydsopimusten hyddynté&minen tulisi toteuttaa sitomalla ne
entistd enemmidn yritystalouteen. Tydsopimusten osapuolten
sopimusvaltuuksien lis&&minen parantaisi yritysten kannat-
tavuutta, palkanmaksukykyd ja sitd kautta myds palkkausta.
Suhdannevaihteluiden osalta yritys ja tyontekijat pys-
tyisivit reagoimaan peremmin ympdristdén muutoksiin. Vas-
takkainasettelu tulosta jaettaessa vdhenisi. Sidonnaisuus
yritysten taloudelliseen menestymiseen sekd palkan ettéd
ty®ajan osalta vahentdisi sopeutustarvetta tyottbémyyden

kautta.
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Palkansaajien taholta paikalliseen jarjestelm#&n siirtymi-
seen liittyy luonnollisesti pelkoja neuvotteluaseman huo-
nonemisesta. Siksi ty®markkinaosapuolten olisi ryhdyttavi
neuvottelemaan yhteistoimintamenettelystd, jonka avulla

tybpaikkatasolla voitaisiin sopia palkoista ja ty®ajoista

sekd tybantajia ettd tydntekijditd tyydyttdvdlla tavalla.
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