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Christian Edgren:
Ett forsok att mdta forandringar 1 offentliga handlingsparametrar:

folkpensionerna, en case-studie.

1 SYFTEMALET MED STUDIEN

Syftemdlet med den hdr studien dr att skapa ramen for berdkning av
inverkan av forandringar i betalningsgrunder som gdller for olika

inkomstdverforingar pd hela ekonomin.

I det foljande ges ndgra synpunkter pd huru man kunde tdnkas uppskatta

den framtida utvecklingen av'folkpensionerna - mera konkret uppskatta
forandringen i utbetalda pensioner under en viss tidsrymd - genom att
beakta tilltdnkta eventuellt av myndigheterna oOppet redovisade
forandringar i betalningsgrunderna, inklusive fﬁréndringér i lagstiftning,

och den formodade framtida utvecklingen i levnadskostnaderna.

Det ar mxpket viktigt d& det gdller fordndringar i offentliga handlings-
parametrar, att kunna presentera, med parameterforandringar konsistenta
uppskattningar av fordndringar i inkomstoverforingarnas markbelopp.

Vi har ju inte har pd ETLA ndgon s& detaljerad modell att den skulle
innehd1la explicit ifrdgavarande parametrar. Denna studie syftar till

att pejla parameterférdndringens inverkan p& fordndringen av de centralaste

inkomstﬁverfbringsvariab]erna1).

1) Ifall sambandet mellan fordndringen i inkomstdverforingsvariabeln T,
"hasen" B och handlingsparametern a exsterar enligt ekvationen dT =
00dB + BOdo, dar a0 och BO anger handlingsparametern resp. "basen®
begynnelsetidpunkten 0, erhdller vi for varje fordandring i handlings-
parametern med dem konsistenta uppskattningar av inkomstdverforings-
variabeln.



2s DISAGGREGERING - DEKOMPONERING, UVERVAGANDEN

Vid ett forsck att f& fram ndgot allmdngiltigare patentldsningar, for
uppskattning av utvecklingen i inkomst@verforingssummor, behover inte
en disaggregering nodvandigtvis ge ndgot i utbyte. Vi kanske de facto
inte har ndgon klarare uppfattning om hur delmangderna kommer att bete
sig @n om hur aggregatet utvecklas. I fallet med folkpensionerna &r det
heller inte 10nt att t.ex. prova med en dekomponering av pensionsutgif-
terna i sddana faktorer som antalet pensionstagare och genomsnittliga
pensioner eftersom vi inte,p.g.a att systemet dr for invecklat, kan upp-

skatta fordndringar i genomsnittliga pensioner.

En kort beskrivning av folkpensionssystemets uppbyggnad ger oss en
ledtrédd till hur vi genom dekomponering kan isolera sddana begrepps-
massigt hanterliga faktorer, vilkas utveckling vi i1 framtiden kan sdga

nagot om.

3. STRUKTUREN I FOLKPENSIONSSYSTEMET

Sdsom i allmdnhet, bygger ocksd nu foljande modell pé& nuet och den his-
toriska utvecklingen. En peresentation av den nuvarande pensionsstrukturen
och ndgot om utvecklingen av den tidigare pensionslagstiftningen &r pad sin
plats. Vi kan granska strukturen antingen gernom att sdrskilja olika pensions-

slag eller genom att ndrmare gd in pd de olika pensionsdelarna.



Figur i. Pensioner som hér under Folkpensionsanstalten
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3.1, Pensionsslag

Systemets struktur kan beskrivas med pensioner enligt pensionsslag{Fig. 1)
med variablerna: antalet pensionstagare, utbetalade pensionsbelopp och

genomsnittliga pensioner.

Tabell 1. Antalet mottagare av allmdnna grundpensioner

Grundpension 31.12.1975 Augusti 1978
Folkpensionstagare o 777 539 220 221
- &lderdcwsnansion 508 992 552 407
- invaliditetspension 248 845 250 594
~ mottagare av alderdomsstid 18 403 14 106
- mottagare av arbetsldshets-

pension 1 299 314
Familjepensicnstagare 71 322 64 267
~ dnkepensioner 22 177 2} 513
~ barnpensioner 49 145 42 754
Frontmennapensioner 25 755 25 225
Mottagare av vardbidrag
for barn 9 724 12 017
Sumna 884 340 921 730




3.2 Pensionsdelar

Eftersom de beviljade pensionerna bestdr av.eller rdattare sagt dr upp-

byggda med pensionsdelar, blir vi tvungna att g& ndrmare in pd dem.

Figur 2. Pensionsdelar eller pensioner
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Vi har konstanta och inkomstbundna pensionsdelar och pensioner (Fig. 2).

Dyrortsgrupp och bostadskostnaderna inverkar ocksd pé& vissa pensionsdelar.

Vi mdste tydligt sdrskilja pensionsdelens belopp (f.o.m. nu pensionsdelens
pris) och markbeloppet av utbetalade pensionsdelar av ifrdgavarande typ,

t.ex. summan av utbetalade understddsdelar.

En narmare granskning av mojliigheterna och de mycket invecklade regler
som gdller for kombinationer av pensionsdelar for olika pensionssiag och
en presentation av fordelningen av pensionsdelar enl.pensionsslag t.ex.
ifrdga om antalet pensionstagare, &r helt omdjlig att genomfora i detta

sammanhang. .



Tabell 2. Ar 1975 utbetalade pensioner enligt pensionsslag och pensions-
del, milj.mk

Folkpensioner 3 615.0 Folkpensianer 3 615.0
- grunddelar 1 106.3 - dlderdamspensianer | 2 359.4
~ understodsdelar 1 354.7 - invalid- och arbet-

- bostadsbidrag 1337 10shetspensioner 1 178.2
- barntillagg 57.2 - dlderdomsstod 77.4
- hjdlptilldgg 72.7

- vardtillagg 38.1

- frontmannatilldgg 47.2

Vardbidrag fdr barn 2l .7

Familjepensioner 118.5

- dnkepensioner 76.6

- barnpensioner 41.9

Frontmannapensioner 97.4

Summa 3 852.6

Prognosmodellen kan ej for att vara anvdndbar, bygga pa en invecklad

struktur.

3.3. Pensionsdelens "enhetspris"

I stdllet for att tala om antalet utbetalade pensionsdelar - som dr
midnga génger fier dn antalet pensionstagare - eller utbetalade belopp
av pensionsdelar, skall jag ge ndgra uppgifter pad enhetspriset pd

pensionsdelarna i slutet av dr 1975 (Tabell 3).

De inkomstbundna delarnas pris tillsammans med grunddelens pris som

en funktion av &rsinkomsten Y, kan skrivas pd t.ex. foljande sdtt:




Tabell 3. Pensiansdelar och pensioner i slutet av &r 1975 mark per
mdnad

Konstanta pensionsdelar

- grunddeien 132 mk
- barntilldgget 77 mk, 71 mk, 65 mk enl. kommungrupp
- hjdlptillagget 120 mk
- vdrdtillagget 177 mk

frontmannatilldgget 37 mk

Konstanta pensioner

- barnpensionen 77 mk, 71 mk, 65 mk enl. kommungrupp
~ vdrdbidraget for barn 177 mk

Inkomstbundna pensionsdelar

- understodsdelen 0 - 255 mk
- understodstillagget 0 - 280 mk
- bostadsbidraget 0 - 346 mk

Inkomstkbundna pensioner

- frontmannapensionen
55 - 59 3ringar 0 - 255 mk
60 - 64 &ringar 0 - 535 mk

Pensionsbeloppets (grunddel + understodsdel + understodstilldgg) beroende

av inkomsten, i slutet av &r 1975, utryckt i funktionen:

(1) V = (132 + 255 + 280) ¢ (Y < 850) +
+{(132 + 255) + (280 - {Y=850) . g 75y} & (850 < Y < 5320) +
+ (132 + 255) o (5320 < Y < 6860) +

+{(132 + (255 - LY=8800) | 4.5y} 4 (6860 < Y < 12560) +

+ 132 ¢ (Y > 12560)

dar Y anger &rsinkomsten och o(p) en validitetsfunktion (elier en karakte-



ristisk sanningsfunktion) for satsen p, dvs. &(p) = 1, om p & sann och
¢(p) = G, om p dr falsk. I ovan angivna exempel dr grunddelen 132 mk,

understodsdelen max. 255 mk och understodstilldgget max. 280 mk]).

4. DEKOMPONERING I PRIS- OCH VOLYMSTORHETER

~ Detta strukturellt mycket invecklade systemet mdste fdrenklas for vart
speciella bruk. Var uppgift blir att formellt ange genom en identitet

de faktorer som inverkar pd pensionsbeloppen som utbetalas. De utbetalda
pensionerna bestdmmes av pensionernas mdngd- och prisfaktorer. Pris-
faktorer dr pensionsdelarnas enhetspris medan mdgdfaktorer bestdms av

det vdgda antalet pensionsdelar.

I det foljande uttrycker vi fordndringen i det totala utbetalade pensions-
beloppet (uttryckt i logisk fordndring) som summan av de olika utbetalade

pensionsdelarnas bidrag (kontributioner):

1 ,0
L{Vv., V&)
(2 Tog(v'/P) =z —1g= Tog(ving),
L(V', V)
WU S 1 Mg g . 0 _ 0 " " “ 3 e
dir V' = X Vi den "nya" pensionssumman och V- =X Vi den "gamla" pensions-

summan.

1) Genom funktionen (1) blir beloppet av mgjliga (ej samtliga), utbetalaue
dlderdoms~, tillsvidare utgdende invaliditets-, under viss tid utgdence
invaliditets- och arbetsldshetspensioner entydigt bestamd. Ifall kombi-
nationen av pensionsdelar andras blir funktionen ocksd en annan.



Vérdet for statistikenheten a; dr produkten av enhetspriset och antalet

pensicnsdelar av typen i, dvs

(3) Vi == niqi’

dar w = enhetspriset for pensionsdelstypen 1 och q; = antalet pensions-

delar av typen 1.

I fall enhetspriset dr indexbundet vid folkpensionsindex kan enhetspriset
dekomponeras i tva faktorer, dvs "realprisfaktorn” T och "folkpensions-
indexfaktorn" p. Enhetspriset utgdres av produkten av dessa tva faktorer,

dvs.
ﬂ,i = p_iﬂ_i .
Vardekvoten for pensionsdel i &r:

1,,0 1, 0,,~1 1,0
(4) ’(V‘i/vi) = (p.i/p-i)\“i “-i)(q]-/q1')°

Dekompeneringen av de enskilda pensionsbeloppen i volym- och priskomponen-
ter och sammanvdgning av log-foridndringarna av olika pensionsdeistyp med

genomsnittliga andelar (Vartia I—vikter)]), avs
ey .
- L(Vi, Vi)

LT

(5) W

ger oss uttrycket

1) Y. Vartia: Relative Changes and Index Numbers. The Reseerch Institute
of the Finnist Eccnomy Serie A 4, Helsinki 1976.



1,,0, - 1, 0, , .- ~1 ~0 ~ 1,0
(6) Tog(V' /V7) = Elwi 109(Pi/pi) 4 2_wi ]Og(“i/“i) + ZZWi log(qi/qi).

6. EN HISTORISK ANALYS

Utgéende fran identiteten (€) har jag forsokt isolera inverkan av
forandringar i olika "prisfaktorer" pa.fﬁrﬁndringen av den utbetaTade
pensionssumman, alltsd olika faktorers bidrag till aggregétets fOrandring.
Perioden som analyseras dr 1957-77. Som prisfaktorer har sdrskilts
indexbindningens av vissa pensionsdeiar kontribution och diskreta foran-
dringar i betalningsgrund, dvs. forhdjningar av markbeloppen fGr pensions-
delarna. Volymkomponenten har berdknats som en residual. Pensionsvolymen

ar ndarmast ett mdtt pad antalet pensionsdelar (inte att forvixla med antalet
pensionstagare),Forandringen i pensionsvolym dr inte enbart en exogen av
befolkningsstrukturens utveckling bestdmd del utan den innehdller ockséd
element som bestams av lagstiftningen p& omrddet och i alimdnhet bestammelser
som inverkar pa antalet pensionsdelar. Som exempel kan namnas att en

hojning av inkomstgrdnserna for stodtilldgg okar pensionsvolymen.

Naturligtvis inverkar Okningen och minskningen av antalet pensionstagare

p& pensionsvolymen Tiksom ocksa olika struktdrfﬁréndringar~som speciellt
uppstar for de inkomstbundna pensionsdelarna d& de nominella inkomsterna
okar kraftigt. Dessa sistndmnda faktorer har inte hdr ndrmare ana]yéerats.
Inverkan av de "diskreta" fordndringarna i betalningsgrund kan &skddliggiras

i foljande verkningstabell (Tabell 4).
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Figur 3. En dekomponering av beloppet av utbetalade folkpensioner 1957-77, %
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Figur 4. En dekomponering av beloppet av utbetalade falkpensioner 1976-78,
(fordndring i % i forhdilande till motsvarande ménad foregdende
ar samt fordandring i 12-ménaders glidande medeltal)
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Tabell 4. Berdkning av inverkan av fordndringar i betalningsgrund pé
okningen av beioppet av utbetalade pensioner

tvriga
grunder

Hjélp- Y e ARG
Grunddelen Stoddelen illdggen Stodtilldgget Summa

Ar 8,3 vikt | kontr.| A,% | vikt | kontr.| kontrib. 4a,% vikt | kontr.| kontrib.
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71 58.3 A1 7.5

7 - 21.4 | 7 3.6
74 17.6 | .21 3.7 4.

w
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1) Hyintroducerade pensionsdelars kontribution for det forsta aret har

approximativt uppskattats.



