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1. Johdanto

Julkisen talouden ennustamisessa talouspoliittisten paat6sten arviointi

on usein vaikein tehtava. Ennustetilanteessa on tehtava oletuksia tar­

keimpien talouspoliittisten toimenpiteiden ajoituksesta ja suuruudesta.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Kansanelakelaitoksen vakuutusmaksujen

maaraytymista. Vakuutusmaksuperusteeseen 1iittyvat paat6kset ja n11den

vaikutukset muodostavat keskeisen onge1man, jota tarkastel1aan disk­

reett1en ja jatkuvien ekonometristen mal11en avulla.

Vakuutusmaksut jakaantuvat kansane1ake- ja sa1rausvakuutusmaksuih1n,

joista kummastakin ty6nantajat ja vakuutetut maksavat osansa. Ty6nanta­

jan vakuutusmaksu maaraytyy tiettyna prosentt1na maksetu1sta palkoista.

Vakuutetun vakuutusmaksu maaraytyy vastaavast1 kunna111sverotuksen

ayrien perustee11a.

Valt10 ja kunnat rahoittavat saad6sten maaraaman osuuden Kansanelake­

laitoksen maksamista etuuksista. Lisaksi valtio suorittaa vuosittain

kansanelake- ja sairausvakuutusrahaston maksukyvyn turvaam1seksi sel­

1aisen maaraan, etta rahastojen paaoma on vuoden paattyessa saad6sten

ede11yttamalla taso11a.

Vakuutusmaksujen muutos voidaan jakaa automatiikasta ja paat6ksista

johtuviin osiin. Vakuutusmaksujen automaattinen, ~a10udel11sen kasvun

vaihte1uista aiheutuva muutos maaraytyy veropohjan muutoksen perusteel­

la. Paat6ksista johtuva muutos oletetaan usein ennustetilanteissa no1­

1aksi, jolloin vakuutusmaksuperusteen oletetaan sai1yvan entisel1a

tasol1aan. Joskus kuitenkin todetaan, etta on olemassa "paineita"

vakuutusmaksuperusteen nostamiseksi tai laskem1seksi peruste1ematta

tarkemmin paineiden suuruuksia. Tassa tutkimuksessa esitetaan menete1-
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ma, jolla v01daan arv101da muutospa1neita, ajankoht1a, muutosten suu­

ruuks1a ja n11den vaikutuks1a. Samaa menettelytapaa v01daan soveltaa

helpost1 mu1hinkin vastaav11n t11ante1siin.

Menettely on kolmivaiheinen. Ensimma1sena vaiheena luvussa 3 esitetaan

d1skreetit paatosmallit, joilla tarkastellaan vakuutusmaksuperusteiden

muutospa1ne1ta kunakin vuosineljanneksena. T01seks1 tarkastellaan muu­

tosten suuruuks1a luvussa 4. Lopuks; tarkastellaan vakuutusmaksujen

maaraytym1sta luvussa 5.
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2. Mallirakentamisen periaatteista

Esitettavien mallin tarkoituksena on ymmartaa paat6ksenteon lainalai­

suuksia seurauksineen seka kayttaa niita soveltuvin osin ennustamisen

apuvalineena. Tutkimuksessa esitettavat mallit ovat lukuisten malliko­

keilujen tuloksia. Tassa yhteydessa esitetaan vain teoreettisesti

perustelluimrnat ja mielenkiintoisimmat.

Mallien tasmennyksessa pyrkimyksena on ollut mahdollisimman vaha­

parametriset mallit, joilla on korkea selitysaste. Tarkein peruste

selitysmalleilla on kuitenkin ollut se, etta ne ovat teoreettisesti

perusteltavia. Mallien taloudellisuuteen nojautuen ei ole hylatty

teoreettisesti perusteltavissa olevia malleja.

Logaritmisten muuttujien differensoinnilla poistetaan aikasarjoille

ominainen positiivinen trendi. Kaytettavat muuttujat ovat periodien

logaritmisia muutoksia. Ellei toisin mainita kaytetaan ensimmaisia

differensseja.

Differensoitaessa neljannesvuosisarjojen kausivaihtelu on otettava

huomioon. Kausivaihtelu huomioidaan dummy-muuttujien avulla silta osin

kuin ne ovat tilastollisesti merkitsevia.

Kaikissa malleissa pyritaan saamaan dynamiikka mal lien rakenteeseen.

Jatkuvien mal lien jaann6ksissa ei hyvaksyta autokorrelaatiota, koska

lyhyet aikasarjat eivat mahdollista jaann6sprosessien kunnollista esti­

mointia. Sen sijaan autokorreloituneisuus pyritaan poistamaan rakenteen

tasmentamisella.
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3. Oiskreetit paatosmallit

Valtioneuvoston paatosta kansanelakkeiden ja sairausvakuutuksen vakuu­

tusmaksuperusteen muuttamisesta, kuten muitakin vastaavanlaisia paatok­

sia, pidetaan yleensa eksogeenisena talouspoliittisena instrumenttina.

Tahan nakemykseen ovat vaikuttaneet kaytetyt mallit, jotka eivat ole

olleet sopivia paatoksenteon analysoimiseen. Voidaan kuitenkin vaittaa,

etta tarkasteltavat paatokset tehdaan endogeenisesti, koska paatokset

perustuvat tiettyihin taloudellisiin tekijoihin.

Voidaan ajatella, etta paatokseen vakuutusmaksuperusteen muuttamisesta

vaikuttaa Kansanelakelaitoksen taloudessa ja koko kansantaloudessa

tapahtuva kehitys. Kansanelakelaitoksen maksamien etuuksien kasvaessa

lisaantyvat myoskin paineet rahoituksen lisaamiseksi.

Verotuksen keventamiseksi vakuutusmaksuperusteita on alennettu elvytys­

kausien 1977-78 ja 1982-83 aikana. Talouden ja pal~kasumman hitaan

kasvun vuoksi valtioneuvosto on lisannyt yksityisen sektorin kaytetta­

vissa olevia tuloja verokevennyksin ja pyrkinyt siten vahentamaan yksi­

tyisen kysynnan kasvun hidastumista. Toimenpiteilla on ollut myos

valillisia tyovoimakustannuksia alentava vaikutus.

Valtioneuvostolla on kunkin periodin osalta kolme vaihtoehtoa. Se voi

nostaa, pitaa ennallaan tai laskea vakuutusmaksuperustetta. Taulukoissa

1 ja 2 esitetaan vakuutusmaksuperusteissa tehdyt muutokset.
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Taulukko 1. Kansanelakke1den vakuutusmaksuperusteet vuosina 1957-1985

Vakuutetut Per"usteen
pennial Ty6nantajat muutos Peruste

Ajanjakso ayr1 % palkoista yhteensa yhteensa

1.1.1957- 1 1 2

1.1.1958- 1.5 1.5 1 3

1.11.1966- 1.5 1. 75 0.25 3.25

1.1.1970- 1. 75 2 0.5 3.75

1.1.1971- 1. 75 4 2 5.75

1.1.1973-- 1.95 4 0.2 5.95

1.4.1973- 1.95 4.25-5.251) 0.675a) 6.625

1 .1 .1974- 2 4.25-5.251) 0.05 6.675

1 .1 .1975- 2.25 4.50-5.501) 0.5 7.175

1.7.1975- 2.25 4.625-5.6251) 0.125 7.3

1 .1 .1978- 2 4.625-5.6251) -0.25 7.05

1 .1 .1982- 1.82 4.625-5.6251) -0.18 6.87

1.5.1982- 1.82 4.1-5.61) 4.62) _0.377 a ) 6.493

1.1.1983- 1. 75 4.1-5.61) 4.62) -0.07 6.423

1 .1 .1984- 1.95 4.2_5.71) 4.7 2) 0.3 6.723

1.1.1985- 2.05 4.2-5.71) 4.7 3) 6.24) 0.464 7.187

1) Yksityinen ty6nantaja riippuen poistoista ja maksetuista palkoista

2) Julkinen ty6nantaja

3) Valtio

4) Kunnat

a) Arvioitu kansantalouden tilinpidosta

Ty6nantajien vakuutusmaksuperusteen muutos on vuodesta 1982 a1kaen ar-

vioitu ty6nantajasektorin maksamien palkkojen suhteessa.

Peruste yhteensa on yksinkertainen summa-approksimaatio vakuutettujen

ja ty6nantajien vakuutusmaksuperusteista. Nain menete11aan, koska vero-

pohjat ovat molempien osalta jokseenkin samoja.
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Tau1ukko 2. Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteet vuosina 1964-1985

Vakuutetut Perusteen
pennia/ Ty6nantajat muutos Peruste

Ajanjakso ayri %pa1koista yhteensa yhteensa

1.1.1964- 0.375 0.375 0.375

1.4.1964- 0.375 0.5 0.5 0.875

1.1.1965- 0.75 0.5 0.375 1. 25

1.1.1967- 1. 25 1. 25 1.25 2.5

1.1.1971- 1.25 1.5 0.25 2.75

1.1.1973- 1.45 1.5 0.2 2.95

1. 4.1973- 1.45 2 0.5 3.45

1.1.1974- 1.5 2 0.05 3.5

1.10.1977- 1.5 1.5 -0.5 3

1.1.1978- 0.875 1.5 -0.625 2.375

1.5.1978- 0.875 1. 75 0.25 2.625

1 .1 .1979- 1 1. 75 0.125 2.75

1.1.1982- 1 2.35 0.6 3.35

1.5.1982- 1 1 .901) 2.352) -0.344 3.006

1 .1 .1983- 1 1 .351) 2.352) -0.417 2.589

1.1.1984- 1.2 1 .451) 2.452) 0.3 2.889

1.7.1984- 1.7 1 .451) 2.452) 0.5 3.389

1.1 .1985- 1.7 1. 451) 2.453) 4 4 ) 0.26 3.649

1) Yksityinen ty6nantaja

2) Ju1kinen tyonantaja

3) Valtio

4) Kunnat
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Paat6ksentekotilannetta tarkastellaan neljannesvuosiaineiston avulla.
Analyysissa kaytetaan multinomiaalista logit-mallia (MNL), jossa on
kolme valintavaihtoehtoa. Malli on seuraavaa muotoa (ks. esim. Manski,
McFadden 1982)

(3.1 )

missa

Prt(i) on vaihtoehdon i todennak6isyys periodina t

S estimoitavien parametrien vektori, S=[B1,B 2, ... ,SK]

Xit ,Xjt ovat K:n muuttujan vektoreita, jotka liittyvat vaihtoehtoi-

hin i ja j

Ct on vaihtoehtojen joukko periodina t, j=1,2,3

Vakuutusmaksuperusteen muutospaineita kuvaa latentti responssi S'Xjt +

Ejt, jossa Ejt on virhetermi. Deterministinen osa SIXjt kuvaa

periodin t kansantaloudesta ja Kansanelakelaitoksen taloudesta syntyvaa

keskimaaraista vaihtoehtoon j kohdistuvaa muutospainetta.

MNL-malli estimoidaan maximum likelihood-menetelmalla (ks. esim.

Domencich, McFadden 1975, Cosslett 1982, Manski, McFadden 1982).

Kaytettava algoritmi on Newton-Raphson.

Kansanelakkaiden vakuutusmaksuperusteen muutospaat6ksille estimoitiin

seuraava neljannesvuosittainen malli aja1ta 19&2/2-1985/2
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kerro~n kesk~v~rhe t-arvo

va~htoehto: nostaa
vak~o -3.010 0.711 -4.24
01 0.994 0.406 2.45
EL ~ 26.685 11 .764 2.27
VK ~ -8.223 3.833 -2.15
va~htoehto: 1askea
vak~o -2.232 0.636 -3.51
WM2~ -44.275 16.992 -2.61

L(O) = -102.2 RH02 = 0.6B8
L(S) -31.8 RH02 = 0.659
-2(L(0)-L(S» 140.7 %o~ke~n = 84.9

m~ssa

01 on ens~mma~sen ne1janneksen huom~o~va dummy-muuttuja
EL~ on maksettujen e1akke~den logar~tm~nen muutos (KELA T2)
VK~ on va1tion ja kunt~en kansane1ake1a~tokse11emaksam~en osuuk­

s~en logaritm~nen muutos (KELA T2)
WM2~ on pa1kkasumman kahden ne1janneksen l~ukuvan summan logaritmi­

nen muutos

L(B) on log~like1ihood funkt~on arvo estimoiduin parametr~en arvoin ja

L(O) log-1~ke1~hood funtion arvo parametrien arvojen ollessa no11~a.

Like1~hood-suhde test~suure -2(L(0)-L(S» on no11ahypotees~n vo~massa

ollessa x2-jakautunut, jo11oin kaikki parametr~t ovat no11ia (ks.

esim. Amem~ya, 1981). Esitettavien ma11~en osa1ta no11ahypotees~ kumou-

tuu.

RH02 on ma11in hyvyytta mittaava test~suure, joka sijoittuu no11an

ja ykkosen va1iin. Se maarite11aan seuraavasti (McFadden 1974).

RH02 = 1 - lill
L(O)

(3.2)
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RH0 2 on vapausastekorjattu RH0 2. Testisuure maaritellaan

mm2 = 1 _ US) - K/2
L(O)

(3.3)

%-oikein ilmoittaa miten monta prosenttia mallin ehdottamista vaihto-

ehdoista osuu oikeaan, kun mallin ehdottomaksi vaihtoehdoksi katsotaan

vaihtoehtojen suurin todennakoisyys.

Estimoidun mallin selittajat ovat kuhunkin periodiin kohdistuvaan

paatoksentekotilanteeseen liittyvia muuttujia eika vaihtoehtoon

liittyvia muuttujia. Paatoksentekotilanteeseen liittyvat muuttujat,

toisin kuin vaihtoehtoihin liittyvat muuttujat, on jatettava pois

vahintaan yhdesta vaihtoehtoa kuvaavasta yhtalosta S IXjt . Esitetta­

vissa malleissa kukin muuttuja otetaan mukaan vain yhteen vaihtoehtoon.

Vakiota ei voida maarata kaikille vaihtoehdoille. Vahintaan yhden

vaihtoehdon yhtalosta on jatettava vakio pois. Vakion voidaan tulkita

kuvaavan paatoksentekijan vaihtoehtoihin liittyvia preferensseja.

Kaytetyista MNL-malleista voidaan jattaa luontevasti "pitaa ennallaan"

-vaihtoehdosta pois koko yhta16. Talloin sen vaihtoehdon todennakoisyy-

det muodostuvat muiden vaihtoehtojen todennakoisyyksien residuaalina.

Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen muutospaat6ksille

estimoitiin seuraava neljannesvuosittainen malli ajalta 1965/1-1985/2
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kerroin keskivirhe t-arvo

vaihtoehto: nostaa
vakio -2.860 0.748 -3.82
01 1 .416 0.453 3.13
K ~ 14.878 7.464 1.99
vaihtoehto: 1askea
vakio -2.042 0.554 -3.69
WM2~ -19.814 10.512 -1.88

L(O) -90.1 RH02 = 0.639
L(S) = -32.5 RH02 = 0.611
-2(L(0)-L(S)) = 115.1 % oikein = 84.1

missa
01
K~

WM2~

on ensimmaisen ne1janneksen huomioiva dummy-muuttuja
on sairausvakuutuskorvausten logaritminen muutos (KELA T2)
on pa1kkasumman kahden ne1janneksen 1iukuvan summan logaritmi­
nen muutos

Kansanelakkeiden ja sairausvakuutuksen yhteisen vakuutusmaksuperusteen

muutospaat6ksi11e estimoitiin seuraava ne1jannesvuosittainen mal1i

aja1ta 1962/2-1985/2

kerroin keskivirhe t-arvo

vaihtoehto: nostaa
vakio -1.949 0.579 -3.36
01 1.208 0.334 3.62
ELK ~ 17.362 9.740 1. 78
VK ~ -6.580 3.288 -2.00
vaihtoehto: 1askea
vakio -2.077 0.553 -3.75
WM2~ -21.441 10.941 -1.96

L(O) = -102.2 RH02 = 0.572
L(S) = -43.7 RH02 = 0.543
-2(L(0)-L(S)) = 116.9 % oikein = 81. 7

missa
01
ELK~

WM2~

on ensimmaisen ne1janneksen huomioiva dummy-muuttuja
on elakkeiden ja sairausvakuutuskorvausten summan logaritminen
muutos
on pa1kkasumman kahden ne1janneksen 1iukuvan summan logaritmi­
nen muutos
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Tarkasteltaessa estimointituloksia voidaan todeta, etta kaikkien

mallien vakiot ovat negatiivisia. Useimpien periodien osalta paadytaan

"pitaa ennallaan" -vaihtoehtoon.

Kausivaihtelun huomioiva dummy-muuttuja tuli tilastollisesti

merkitsevaksi ainoastaan "nostaa"-vaihtoehdossa ensimmaisen

neljanneksen osalta. Muuttujan lisaaminen malliin vahensi selvasti

muiden saman vaihtoehdon muuttujien merkitsevyytta.

Kansanelakelaitoksen maksamien etuuksien lisaantyessa ovat my6skin

paineet vakuutusmaksuperusteiden korottamiseksi lisaantyneet.

Maksettujen etuuksien ja vakuutusmaksuperusteiden korottaminen on

usein sattunut samalle periodille. Etuuksien kasvun nopeutuminen on

lisannyt vakuutusmaksuperusteen korottamisen todennak6isyytta.

Vakuutusmaksuperusteissa tapahtuneet muutokset ovat kaanteisessa yhtey­

dessa valtion ja kuntien rahoitusosuuksiin. Vakuutusmaksuperusteen ko­

rotuksen yhteydessa on usein vastaavasti vahennetty valtion ja kuntien

maksamia osuuksia. Valtion ja kuntien rahoitusta koskevan muuttujan

lisaaminen malleihin on parantanut selvasti mallien tasmennysta.

Palkkasumman hitaan kasvun aikoina on suoritettu veron kevennyksia.

Paat6ksenteon perustana on ollut ennakkoarvio palkkojen kehityksesta.

Palkkasumman kasvun hidastuminen on lisannyt vakuutusmaksuperusteen

alentamisen todennak6isyytta. Palkkasummamuuttujan transformaation

valinnalla ei ole teoreettisia perusteita, vaan kysymys on empiirinen.

Kansanelakkeiden ja sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteiden muutok­

siin voivat vaikuttaa samanaikaisesti tehtavat muut talouspoliittiset
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toimenpiteet. Vakuutusmaksuperusteiden muutoksia voivat taydentaa tai

korvata esimerkiksi lapsilisa- ja ty6ttomyysvakuutusmaksun osalta

tehtavat perustemuutokset.

Kuvioissa 1-3 ovat MNL-malleilla saadut todennakoisyydet nostaa, pitaa

ennallaan ja laskea vaihtoehdoille. Kuvioista nahdaan, etta vakuutus-

maksuperusteita on usein muutettu, kun muuttamisen todennakoisyys on

ollut suuri. Seuraavassa luvussa kasitellaan niita periodeja, joissa

muutos on toteutettu. Tarkastelun kohteena ovat muutosten suuruudet ja

niihin vaikuttavat tekijat.

Kuvio 1. Kansanelakkeiden vakuutusmaksuperusteen nostamisen, ennallaan
pitamisen ja laskemisen todennak6isyydet ~= toteutunut)

1
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Kuv10 2. Sa1rausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen nostamisen, enna1­
laan p1tam1sen ja laskem1sen todennak6isyydet ~= toteutunut)

1
0.8
0.6
0.4 Ji 1\

\/\1
~ A t

0.2
,

Jlt )lJlJl\jU Il/\) \J\ J\ j 1\ j\ \}\ J 1\0
1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984

1 ,'. .~, 1\ r; TO., lt1 r", Ir"\A r~r, r~ " r, r\1"( nn r1,
0.8 \ \I \/ v ~ V ) V Y I V V0.6 . •
0.4
0.2
0

962 1964 1966 1968 1970 1972 974 1976 1978 1980 1982 1984
1

0.8
0.6
0.4

• lot
0.2 k./'u \~,,-'" \l\ 'r\/~
0 - lA...,-..f.-_ -"' , -

1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 978 1980 982 1984

Kuv10 3. Yhte1sen vakuutusmaksuperusteen nostam1sen, ennal1aan pitami­
sen ja 1askem1sen todennak61syydet ~= toteutunut)

-1
0.8 I

0.6 I X0.4 •
0.2 / I' f\ 1\ A A ~ A \ I f\
0 1..J \,.1 V \.aJ VV IUU V \J \..)V )1..1 IUUUU!uuI\-J I~~ \

1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984
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4. Vakuutusmaksuperusteen muutos

Valtioneuvosto voi kayttaa kansanelakkeiden ja sairausvakuutuksen va--

kuutusmaksuperustetta kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen ja

tyonantajien valillisten tyQvoimakustannusten saatelemiseen. Voidaan

ajatella, etta vakuutusmaksuperusteen muutoksen suuruuteen vaikuttavat

siihen kohdistuvat muutospaineet seka talouden aktiviteetin vaihtelus-

ta aiheutuva veropohjan muutos. Kansanelakkeiden vakuutusmaksuperusteen

muutoksen suuruudelle estimoitiin ajalta 1966/4-1985/1 seuraava yhta16

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio 0.102 0.077 1.33
Pr 0.514 0.227 2.26
D71/1 1.404 0.326 4.30

2 R2 0.752 see) = 0.289 SBIC = -30.2R = 0.790 =

missa

Pr

D7111

on MNL-mallista saatu todennakoisyys toteutuneelle vaihto­
ehdo 11 e
on kaudella 197111 tehdyn poikkeuksellisen suuren vakuutusmak­
superusteen muutoksen huomioiva dummy-muuttuja.

R2 ja R2 ovat selitysasteita, joista jalkimmainen on vapausastekor-

jattu. see) on ma11ien harhaton jaannoskeskihajonta. SBIC on mallien

rakentamisessa kaytettava mallinvalintakriteeri (Judge et.al. 1984).

Todennakoisyysmuuttuja tuli merkitsevaksi kaikissa muutosten suuruutta

selittavissa malleissa. Mita todennakoisempi muutos on ollut sita suu-

rempi on ollut myos muutos.

Mallikokeiluissa veropohjan muutosta kuvaava palkkasummamuuttuja ei

tullut tassa yhtalossa merkitsevaksi.
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Seuraavaksi tarkaste11aan sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen

muutoksen suuruuden yhta1oa, joka estimoitiin aja1ta 1965/1-1985/1.

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio -0.132 0.077 -1 .71
Pr 1 .018 0.162 6.27
WO~ 3.550 1.084 3.27

2 R2 0.686 s(e) = 0.265 SBIC = -37.5R = 0.728 =

missa

Pr on MNL-ma11ista saatu todennakoisyys toteutunee11e vaihto­
ehdo11e

WO~ on pa1kkasumman 10garitminen muutos

Vakuutusmaksuperusteen yhteise11e muutoksen suuruude11e saatiin seuraa-

va yhta10 aja1ta 1966/4-1985/1.

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio -0.251 0.150 -1.67
Pr 1.793 0.339 5.29
WO~ 4.261 1.948 2.18

2 R2 0.539 s(e) = 0.483 SBIC -23.3R = 0.588 = =

missa

Pr on MNL-ma11ista saatu todennakoisyys toteutunee11e va;hto­
ehdolle

WO~ on palkkasumman 10garitm;nen muutos

On 1uonno11ista, etta tarkaste1tava paat6ksenteko perustuu mon;;n epa­

yhtenaisi;n tekij6;h;n, joita ei voida ottaa tarkaste1ussa huomioon.

Paat6kset ovat use;n myos eri1aisten po1iittisten nakemysten kompromis-

seja.
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Kuviossa 4 ovat toteutunut ja estimoitu vakuutusmaksuperusteen muutos

kunakin muutosajankohtana. Seuraavassa 1uvussa tarkaste11aan vakuutus-

maksuperusteen suuruuden ja pa1kkasumman perusteella maaraytyvia vakuu­

tusmaksuja.

Kuvio 4. Kansanelakkeiden vakuutusmaksuperusteen toteutunut muutos ja
estimoitu muutos.
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Kuv10 5. Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen toteutunut muutos ja
estimoitu muutos.
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Kuv10 6. Vakuutusmaksujen yhte1nen toteutunut perustemuutos ja est1­
moitu muutos.
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5. Vakuutusmaksujen maaraytyminen

Vakuutettujen vakuutusmaksu on kulloinkin voimassaoleva pennimaara

vakuutetulle kunnallisverotuksessa maaratylta veroayrilta. Tyonantajien

vakuutusmaksu maaraytyy vastaavasti tiettyna prosenttiosuutena ennakon-

pidatyksen alaisesta palkasta. Siten seka vakuutusmaksuperusteet etta

palkat vaikuttavat keskeisimmin vakuutusmaksujen kehitykseen.

Seuraavassa esitetaan kansanelakkeiden ja sairausvakuutuksen vakuutus-

maksujen maaraytyminen taso- ja muutosmuodossa. Tietyn periodin kansan-

elakevakuutusmaksuja voidaan approksimoida seuraavasti

( 5.1 )

missa alaindeksit v ja t viittaavat vakuutettuun ja tyonantajaan ja K

kansanelakevakuutusmaksuun. Veropohjat A ja Wovat veroayrimaara ja

palkkasumma. Muutosmuodossa kansanelakevakuutusmaksuja voidaan approk-

simoida seuraavasti

(5.2)

missa ylaindeksi 1 viittaa tarkasteltavaan ja 0 sfta edelliseen perio­

diin. Vastaavasti voidaan esittaa myos periodin sairausvakuutusmaksut.

Niita voidaan approksimoida tasomuodossa seuraavasti

,
(5.3)



19

m1ssa ala1ndeks1 S v11ttaa sa1rausvakuutukseen. Muutosmuodossa sa1raus-

vakuutusmaksuja vo1daan approks1moida seuraavasti

(5.4)

Kansanelake- ja sa1rausvakuutusmaksuja yhteensa v01daan t1ettyna

per1od1na approks1m01da seuraavast1

v = VK + Vs

= (kvK + kvS ) A + (k tK + ktS ) W ( 5 . 5)

Vakuutusmaksujen yhte1sta muutosta voidaan approks1m01da seuraavasti

11 kVK1n Y....... ::: 1n
vO 0kVK

(5.6)

Esitety111a muutosten approksimaatioilla v01daan arv10ida hyvin

vakuutusmaksujen muutosta. Vakuutusmaksujen t11itykset Kansanelake­

laitokse11e seka kirjaamisperusteet ovat ajan oloon jonkin verran

muuttuneet. Maksu1ssa tapahtuu my6s vi1vastymia.

5.1. Vakuutusmaksujen vuos1muutos

Vakuutusmaksujen vuosimuutosmal11ssa tavoitteena on ollut vahaparamet-

r1nen malli, jossa on korkea selitysaste. Vakuutusmaksujen muutosten

se11ttamisessa kaytetaan edella johdettuja muutosten approksimaatioita

(5.2, 5.4, 5.6), joita voidaan viela tarkentaa p1en1mman ne116summan

menetelmalla. Muuttujien lyhentamiseksi kaytetaan jalk~liitteena
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operaattoria ~, joka kuvaa kyseisen muuttujan logaritmista differens-

si iL

Va1tion Kansane1ake1aitokse11e ti1ittami11e vakuutetun ja ty6nantajan

kansane1akevakuutusmaksui11e (KELA T1) estimoitiin vuosi1ta 1961-1984

seuraava yhta16

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio 0.007 0.012 0.54
kK~ 0.932 0.076 12.28
\.f~ 0.942 0.172 5.49

2 R2 0.896 s(e) = 0.034 LM(4) = 0.04(0.85) SBIC = -153.1R = 0.904 =

missa kK = kVK + ktK' LM(n) on testisuure, jolla testataan enin-
taan n:nnen asteen autokorrelaation esiintymista jaann6ksissa. Suluissa
on testisuureen arvoa vastaava nollahypoteesin ede11yttaman jakauman
kertymafunktion arvo (Harvey 1981).

Vastaavasti estimoitiin sairausvakuutusmaksujen yhta16 vuosi1ta 1965-

1984

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio 0.010 0.013 0.77
kS~ 0.988 0.044 22.42
\J'~ 0.933 0.208 4.49

2 R2 0.961 s(e) = 0.041 LM(4) = 0.01(0.94) SBIC = -118.9R = 0.963 =

Vakuutusmaksujen yhteisi11e muutoksille estimoitiin vuosilta 1961-1984

seuraava yhtalo
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kerroin keskivirhe t-arvo

vakio 0.005 0.012 0.41
k~ 0.958 0.068 14.00
\1'.& 0.946 0.167 5.67

2 -2 0.914 see) = 0.035 LM(4) = 0.03(0.87) SBIC = -154.0R = 0.918 R =

Estimoitujen vuosima11ien selitysasteet ovat korkeita ja kerroinesti­

maatit jarkevia. Kirjaamisperusteiden muutokset huonontavat mallin osu-

vuutta vuosina 1974-1975.

Kuvio 7. Kansanelakevakuutusmaksujen logaritminen vuosimuutos ja esti­
moitu muutos (---).
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Kuvio 8. Sairausvakuutusmaksujen logaritminen vuosimuutos ja estimoitu
muutos (---).
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Kuvio 9. Vakuutusmaksujen logaritminen vuosimuutos ja estimoitu muutos
(---).
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5.2. Vakuutusmaksujen neljannesvuosimallit

Vakuutusmaksujen neljannesvuosimalleissa tavoitteena on kuten vuosi-

malleissakin selitysasteeltaan korkean mutta vahaparametristen mallien

estimoiminen. Neljannesvuosittaisissa vakuutusmaksuissa esiintyvaa kau-

sivaihtelua selitetaan dummy-muuttujilla, jotka kuvaavat mm. maksujen

tilitysjarjestelmasta aiheutuvaa vaihtelua. Vuonna 1979 uudistettiin

Kansane1ake1aitokse11e suoritettavien maksujen ti1itysjarjestelmaa.

Ne1jannesvuosittaisi11e kansane1akevakuutusmaksujen logaritmisil1e

muutoksi11e (KELA T2) estimoitiin aja1ta 1980/2-1985/2 seuraava yhta16

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio -0.283 0.010 -27.63
01 0.510 0.014 36.88
02 0.302 0.016 18.37
03 0.333 0.013 24.88
(kK~ + W"~) 0.280 0.084 3.34
(kK~ + WO~)-l 0.643 0.084 7.61

2 R2 0.995 s(e) = 0.012 LM(4) = 6.34(0.01) SBIC = -174.7R = 0.996 =

missa 01-03 ovat 1-3 ne1jannekset huomioivia dummy-muuttujia. Vakuutus-

maksuperusteen ja pa1kkasumman yhteismuutos (kK~ + W~) vaikuttaa

osittain viivee11a vakuutusmaksujen kehitykseen.

Ne1jannesvuosittaisi11e sairausvakuutusmaksujen muutoksi11e estimoi-

tiin aja1ta 1980/2-1985/2 seuraava yhta16
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kerroin keskivirhe t-arvo

vakio -0.261 0.027 -9.51
01 0.493 0.038 12.96
02 0.268 0.036 7.53
03 0.284 0.038 7.47
(kS~ + WO~) 0.715 0.147 4.86
(kS~ + WO~)-l 0.372 0.147 2.53

2 2 see) = 0.053 LM(4) = 0.31(0.58)R = 0.942 R = 0.922 SBlC = -111.8

Ne1jannesvuosittaisi11e vakuutusmaksujen yhteisi11e muutoksi11e esti-

moitiin aja1ta 1980/2-1985/2 seuraava yhta10

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio -0.242 0.021 -11 .34
01 0.472 0.028 16.68
02 0.257 0.033 7.86
03 0.310 0.029 10.83
(k~ + WO~) 0.483 0.156 3.08
(k~ + W"~)_1 0.235 0.158 1.48

2 R2 0.972 s( e) = 0.029 LM(4)=0.003(0.96) SBlC = -138.0R = 0.979 =

Estimoitujen ne1jannesvuosima11ien kerroinestimaatit. ja niiden etu-

merkit nayttavat jarkevi1ta. Se1itysasteet ovat korkeita, ja viive-

rakenne on jarkeva.

v
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Kuvio 10. Kansane1akevakuutusmaksujen logaritminen ne1jannesvuosimuutos
ja estimoitu muutos (---).
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Kuvio 11. Sairausvakuutusmaksujen logaritminen neljannesvuosimuutos ja
estimoitu muutos (---).
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Kuv10 12. Vakuutusmaksujen logar1tm1nen ne1jannesvuos1muutos ja est1­
mo1tu muutos (---).
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6. Johtopaatoksia

Yhteenvetona kansanelake- ja sairausvakuutuksen rahoitusta koskevasta

tarkastelusta voidaan todeta, etta rahoitus maaraytyy endogeenisesti.

Multinomiaalisella logit-mallilla suoritetulla analyysilla voidaan

todeta, etta etuuksien kasvun nopeutuminen lisaa vakuutusmaksuperusteen

korottamisen todennakoisyytta. Vakuutusmaksujen korottaminen on vahen-

tanyt vastaavasti valtion ja kuntien rahoitusta.

Vakuutusmaksuperusteen alentamista on kaytetty talouspolitiikan vali-

neena. Verohelpotuksin on pyritty lisaamaan kotitalouksien ostovoimaa

ja vahentamaan valillisia tyovoimakustannuksia. Palkkasumman hidas kas-

vu on lisannyt vakuutusmaksuperusteen alentamisen todennakoisyytta.

Vakuutusmaksuperusteen muuttamisen todennakoisyyksiin vaikuttavien

tekijoiden lisaksi MNL-mallin hyodyllisyys liityy siihen, etta silla

voidaan tarkastella my6s vakuutusmaksuperusteen muuttamisen ajankohtia

kuhunkin periodiin liittyvien todennak6isyyksien avulla.

Vakuutusmaksuperusteen muuttamisen suuruuteen vaikuttivat veropohja
..

seka MNL-mallista saatu perusteen muuttamisen todennak6isyys. Mita

todennakoisempaa on perusteen muutos ollut sita suurempi on ollut my6s

muutoksen suuruus.

Vakuutusmaksuperusteen muutos vaikuttaa oleellisesti palkkasumman

ohella vakuutusmaksujen maaraytymiseen, jota tarkasteltiin vuosi- ja

neljannesvuosimallien avulla. Tutkimuksessa esitettya menettelya

·voidaan helposti soveltaa myos muiden vastaavanlaisten paat6ksenteko­

tilanteiden analysoimiseen.
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