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T Johdanto

Julkisen talouden ennustamisessa talouspoliittisten pddtésten arviointi
on usein vaikein tehtdvd. Ennustetilanteessa on tehtdvd oletuksia tidr-

keimpien talouspoliittisten toimenpiteiden ajoituksesta ja suuruudesta.
Tdssd tutkimuksessa tarkastellaan Kansaneldkelaitoksen vakuutusmaksujen
mddrdytymistda. Vakuutusmaksuperusteeseen 1iittyvdt pddatokset ja niiden

vaikutukset muodostavat keskeisen ongelman, jota tarkastellaan disk-

reettien ja jatkuvien ekonometristen mallien avulla.

Vakuutusmaksut jakaantuvat kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuihin,
joista kummastakin tydnantajat ja vakuutetut maksavat osansa. Tyonanta-
Jan vakuutusmaksu mddrdaytyy tiettynda prosenttina maksetuista palkoista.
Vakuutetun vakuutusmaksu mddrdytyy vastaavasti kunnallisverotuksen

dyrien perusteella.

Valtio ja kunnat rahoittavat sdddésten mddardamdn osuuden Kansaneldke-
laitoksen maksamista etuuksista. Lisdksi valtio suorittaa vuosittain

kansaneldke- ja sairausvakuutusrahaston maksukyvyn turvaamiseksi sel-
laisen mddrddn, ettd rahastojen pddoma on vuoden pddattyessd sdadosten

edellyttdmdiia tasolla.

Vakuutusmaksujen muutos voidaan jakaa automatiikasta ja pdatoksistd
Johtuviin osiin. Vakuutusmaksujen automaattinen, taloudellisen kasvun
vaihteluista aiheutuva muutos mddrdytyy veropohjan muutoksen perusteel-
la. Pdatoksistd johtuva muutos oletetaan usein ennustetilanteissa nol-
laksi, jolloin vakuutusmaksuperusteen oletetaan sdilyvdn entiselld
tasollaan. Joskus kuitenkin todetaan, ettd on olemassa "paineita"
vakuutusmaksuperusteen nostamiseksi tai laskemiseksi perustelematta

tarkemmin paineiden suuruuksia. Tdassd tutkimuksessa esitetddn menetel-



mia, jolla voidaan arvioida muutospaineita, ajankohtia, muutosten suu-
ruuksia ja niiden vaikutuksia. Samaa menettelytapaa voidaan soveltaa

helposti muihinkin vastaaviin tilanteisiin.

Menettely on koimivaiheinen. Ensimmdisend vaiheena luvussa 3 esitetddn
diskreetit pdatosmallit, joilla tarkastellaan vakuutusmaksuperusteiden
muutospaineita kunakin vuosineljdnneksend. Toiseksi tarkastellaan muu-
tosten suuruuksia luvussa 4. Lopuksi tarkastellaan vakuutusmaksujen

madrdytymistd luvussa 5.



2= Mallirakentamisen periaatteista

Esitettdvien mallin tarkoituksena on ymmdrtdd pddatdoksenteon lainalai-
suuksia seurauksineen sekda kdyttdd niitd soveltuvin osin ennustamisen
apuvdalineend. Tutkimuksessa esitettdvdt mallit ovat lukuisten malliko-
keilujen tuloksia. Tdssd yhteydessd esitetddn vain teoreettisesti

perustelluimmat ja mielenkiintoisimmat.

Mallien tdsmennyksessd pyrkimyksend on ollut mahdollisimman vahd-
parametriset mallit, joilla on korkea selitysaste. Tarkein peruste
selitysmalleilla on kuitenkin ollut se, ettd ne ovat teoreettisesti
perusteltavia. Mallien taloudellisuuteen nojautuen ei ole hylatty

teoreettisesti perusteltavissa olevia malleja.

Logaritmisten muuttujien differensoinnilla poistetaan aikasarjoille
ominainen positiivinen trendi. Kdytettdavat muuttujat ovat periodien
Togaritmisia muutoksia. E1lei toisin mainita kdytetddan ensimmdisia

differensseja.

Differensoitaessa neljdnnesvuosisarjojen kausivaihtelu on otettava
huomioon. Kausivaihtelu huomioidaan dummy-muuttujien avulla siitd osin

kuin ne ovat tilastollisesti merkitsevid.

Kaikissa malleissa pyritddn saamaan dynamiikka mallien rakenteeseen.
Jatkuvien mallien jdannoksissd el hyvédksytd autokorrelaatiota, koska
lyhyet aikasarjat eivdt mahdollista jdanndsprosessien kunnollista esti-
mointia. Sen sijaan autokorreloituneisuus pyritdan poistamaan rakenteen

tdsmentdmiselld.



3. Diskreetit pddtdsmallit

Valtioneuvoston pddatdéstda kansaneldkkeiden ja sairausvakuutuksen vakuu-
tusmaksuperusteen muuttamisesta, kuten muitakin vastaavanlaisia pddatok-
sid, pidetddan yleensd eksogeenisena talouspoliittisena instrumenttina.
Tdhdn ndkemykseen ovat vaikuttaneet kdytetyt mallit, jotka eivdt ole
olleet sopivia pddtéksenteon analysoimiseen. Voidaan kuitenkin vdittada,
ettd tarkasteltavat pddtokset tehdddn endogeenisesti, koska pddtdkset

perustuvat tiettyihin taloudellisiin tekijdihin.

Voidaan ajatella, ettd pddtdokseen vakuutusmaksuperusteen muuttamisesta
vaikuttaa Kansaneldkelaitoksen taloudessa ja koko kansantaloudessa
tapahtuva kehitys. Kansaneldkelaitoksen maksamien etuuksien kasvaessa

- Tisddntyvdt mydskin paineet rahoituksen 1isddmiseksi.

Verotuksen keventdmiseksi vakuutusmaksuperusteita on alennettu elvytys-
kausien 1977-78 ja 1982-83 aikana. Talouden ja palkkasumman hitaan
kasvun vuoksi valtioneuvosto on Tlisdnnyt yksityisen sektorin kdytetta-
vissd olevia tuloja verokevennyksin ja pyrkinyt siten vdhentdmddn yksi-
tyisen kysynndn kasvun hidastumista. Toimenpiteilld on ollut myods

vdlillisia tydvoimakustannuksia alentava vaikutus.

Valtioneuvostolla on kunkin periodin osalta kolme vaihtoehtoa. Se voi
nostaa, pitdd ennallaan tai Taskea vakuutusmaksuperustetta. Taulukoissa

1 ja 2 esitetddn vakuutusmaksuperusteissa tehdyt muutokset.



Taulukko 1. Kansaneldkkeiden vakuutusmaksuperusteet vuosina 1957-1985

Vakuutetut Perusteen

pennid/ Tydnantajat muutos Peruste
Ajanjakso ayri % palkoista yhteensd yhteensd
1.1.1957- 1 1 2
1.1.1958- 1.5 1.5 1 3
1.11.1966- 1.5  1.75 0.25 3.25
1.1.1970- 1.75 2 0.5 3.75
1.1.1971- 1.75 4 2 5.75
1.1.1973- 1.95 4 0.2 5.95
1.4.1973-  1.95  4.25-5.25') 0.6752)  6.625
1.1.1974- 2 4.25-5.25") 0.05 6.675
1.1.1975-  2.25  4.50-5.50" 0.5 7.175
1.7.1975-  2.25  4.625-5.625" 0.125 1.3
1.1.1978- 2 4.625-5.625') ~0.25 7.05
1.1.1982- 1.82  4.625-5.625") -0.18 6.87
1.5.1982- 1.82  4.1-5.6') 4.6%) 0.377%)  6.493
1.1.1983-  1.75  4.1-5.6') 4.6%) -0.07 6.423
1.1.1984-  1.95  4.2-5.7') 4.72) 0.3 6.723
1.1.1985-  2.05  4.2-5.7") 4.7%) ¢.2% 0.464  7.187

1) Yksityinen tyonantaja riippuen poistoista ja maksetuista palkoista
2) Julkinen tyodnantaja

3) valtio

4) Kunnat

a) Arvioitu kansantalouden tilinpidosta

Tyonantajien vakuutusmaksuperusteen muutos on vuodesta 1982 alkaen ar-

vioitu tydnantajasektorin maksamien palkkojen suhteessa.

Peruste yhteensd on yksinkertainen summa-approksimaatio vakuutettujen
ja tybénantajien vakuutusmaksuperusteista. Ndin menetellddn, koska vero-

pohjat ovat molempien osalta jokseenkin samoja.



Taulukko 2. Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteet vuosina 1964-1985

Vakuutetut Perusteen

pennid/ Tyonantajat muutos Peruste
Ajanjakso  dyri % palkoista yhteensd yhteensd
1.1.1964-  0.375 0.375  0.375
1.4.1964-  0.375 0.5 0.5 0.875
1.1.1965-  0.75 0.5 0.375  1.25
1.1.1967-  1.25 1.25 1.25 2.5
1.1.1977-  1.25 1.5 0.25 2.75
1.1.1973-  1.45 1.5 0.2 2.95
1.4.1973-  1.45 2 0.5 3.45
1.1.1974- 1.5 2 0.05 3.5
1.10.1977- 1.5 1.5 0.5 3
1.1.1978-  0.875 1.5 -0.625  2.375
1.5.1978-  0.875  1.75 0.25 2.625
1.1.1979- 1 1.75 0.125  2.75
1.1.1982- 1 2.35 6 3.35
1.5.1982- 1 1.90") 2352 0.344  3.006
1.1.1983- 1 1.35") 2.352) 20.417  2.589
1.1.1984- 1.2 1.45") 2452 0.3 2.889
1.7.1984- 1.7 1.45") 2.45%) 0.5 3.389
1.1.1985- 1.7 145" 2.5 2% g6 3.649

1) Yksityinen tyodnantaja

2) Julkinen tydnantaja

3) valtio
4) Kunnat



Padtoksentekotilannetta tarkastellaan neljdnnesvuosiaineiston avulla.
Analyysissa kaytetddn multinomiaalista logit-mallia (MNL), jossa on
kolme valintavaihtoehtoa. Malli on seuraavaa muotoa (ks. esim. Manski,
McFadden 1982)

B'X
1t
Pre(1) = & (3.1)
eB jt

)
ject

missa

Prt(i) on vaihtoehdon i todenndkdisyys periodina t

R estimoitavien parametrien vektori, B=[B1,62,...,BK]

X”,xjt ovat K:n muuttujan vektoreita, jotka Tiittyvdt vaihtoehtoi-
hin 1 ja j

Ct on vaihtoehtojen joukko periodina t, j=1,2,3

Vakuutusmaksuperusteen muutospaineita kuvaa latentti responssi B‘th +
Ejt’ jossa Ejt on virhetermi. Deterministinen osa B‘th kuvaa
periodin t kansantaloudesta ja Kansaneldkelaitoksen taloudesta syntyvaa

keskimddardistd vaihtoehtoon j kohdistuvaa muutospainetta.

MNL-ma11i estimoidaan maximum 1ikelihood-meneteIlmdllad (ks. esim.
Domencich, McFadden 1975, Cosslett 1982, Manski, McFadden 1982).

Kdytettdvd algoritmi on Newton-Raphson.

Kansaneldkkdiden vakuutusmaksuperusteen muutospddtoksille estimoitiin

seuraava neljdannesvuosittainen malli ajalta 1962/2-1985/2



kerroin keskivirhe t-arvo

vaihtoehto: nostaa
vakio -3.010 0.711 -4.24
D1 0.994 0.406 2.45
EL % 26.685 11.764 2.21
VK % -8.223 3.833 -2 15
vaihtoehto: laskea
vakio -2.232 0.636 -3.51
WM2% -44.275 16.992 -2.61
L(0) = -102.2 RHO2 = 0.688
L(B) = -31.8 RHO2 = 0.659
-2(L(0)-L(B)) = 140.7 % oikein = 84.9

missd

D1 on ensimmdisen neljdnneksen huomioiva dummy-muuttuja

EL% on maksettujen eldkkeiden logaritminen muutos (KELA T2)

VK% on valtion ja kuntien kansaneldkelaitokselle maksamien osuuk-

sien logaritminen muutos (KELA T2)
WM2% on palkkasumman kahden neljdnneksen liukuvan summan logaritmi-

nen muutos

L(B) on log-likelihood funktion arvo estimoiduin parametrien arvoin ja

L(0) log-l1ikelihood funtion arvo parametrien arvojen ollessa nollia.

Likelihood-suhde testisuure -2(L(0)-L(B)) on nollahypoteesin voimassa
ollessa Xz—jakautunut, jolloin kaikki parametrit ovat nollia (ks.
esim. Amemiya, 1981). Esitettdvien mallien osalta nollahypoteesi kumou-

tuu.

RHO2 on mallin hyvyyttd mittaava testisuure, joka sijoittuu nollan

ja ykkésen vdliin. Se mdaritellddn seuraavasti (McFadden 1974).

RHOZ = 1 - L(B) (3.2)
(0)

-



RAGZ on vapausastekorjattu RHOZ. Testisuure midritel13in

REDC = 1 - L@ L)(B)K/z (3.3)

%-0ikein iImoittaa miten monta prosenttia mallin ehdottamista vaihto-
ehdoista osuu oikeaan, kun mallin ehdottomaksi vaihtoehdoksi katsotaan

vaihtoehtojen suurin todennakdisyys.

Estimoidun mallin selittdjdt ovat kuhunkin periodiin kohdistuvaan
pddtdoksentekotilanteeseen 1iittyvid muuttujia eikd vaihtoehtoon
Ti1ttyvid muuttujia. Pdatoksentekotilanteeseen 1iittyvdt muuttujat,
toisin kuin vaihtoehtoihin 11ittyvdt muuttujat, on jdatettdvd pois
vdhintddan yhdestd vaihtoehtoa kuvaavasta yhtdldsta B'th- Esitettd-

vissd malleissa kukin muuttuja otetaan mukaan vain yhteen vaihtoehtoon.

Vakiota ei voida mddrdtd kaikille vaihtoehdoille. Vdhintdan yhden
vaihtoehdon yhtdidstd on jatettdvd vakio pois. Vakion voidaan tulkita

kuvaavan pddtoksentekijdn vaihtoehtoihin 11ittyvid preferensseja.

Kdytetyistd MNL-malleista voidaan jdttdaa luontevasti "pitda ennallaan"
-vaihtoehdosta pois koko yhtd16. Td116in sen vaihtoehdon todenndkdisyy-

det muodostuvat muiden vaihtoehtojen todenndkdisyyksien residuaalina.

Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen muutospdatdksilile

estimoitiin seuraava neljdnnesvuosittainen malli ajalta 1965/1-1985/2
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kerroin keskivirhe t-arvo

vaihtoehto: nostaa
vakio -2.860 0.748 -3.82
D1 1.416 0.453 3.13
K % 14.878 7.464 1.99
vaihtoehto: laskea
vakio -2.042 0.554 ~-3.69
WM2% -19.814 10.512 -1.88
L(0) = -90.1 RHO?2 = 0.639
L(B) = -32.5 RHO2 = 0.611
-2(L(0)-L(R)) = 115.1 % oikein = 84.1

missa

D1 on ensimmaisen neljdnneksen huomioiva dummy-muuttuja

K% on sairausvakuutuskorvausten logaritminen muutos (KELA T2)

WM2% on palkkasumman kahden neljdnneksen liukuvan summan logaritmi-

nen muutos

Kansaneldkkeiden ja sairausvakuutuksen yhteisen vakuutusmaksuperusteen
muutospddtoksille estimoitiin seuraava neljdnnesvuosittainen malli

ajalta 1962/2-1985/2

kerroin keskivirhe t-arvo

vaihtoehto: nostaa
vakio -1.949 0.579 -3.36
D1 1.208 0.334 3.62
ELK % 17.362 9.740 1.78
VK % -6.580 3.288 -2.00
vaihtoehto: laskea
vakio -2.077 0.553 -3.75
WM2% -21.44 10.941 -1.96
L(0) = -102.2 RHO2 = 0.572
L(B) = -43.7 RHO2 = 0.543
-2(L(0)-L(B)) = 116.9 % oikein = 81.7

missa

D1 on ensimmdaisen neljdnneksen huomioiva dummy-muuttuja

ELK% on eldkkeiden ja sairausvakuutuskorvausten summan logaritminen

muutos
WM2% on palkkasumman kahden neljanneksen liukuvan summan logaritmi-

nen muutos
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Tarkasteltaessa estimointituloksia voidaan todeta, ettd katkkien
mallien vakiot ovat negatiivisia. Useimpien periodien osalta paddytdin

"pitdd ennallaan" -vaihtoehtoon.

Kausivaihtelun huomioiva dummy-muuttuja tuli tilastollisesti
merkitsevdksi ainoastaan "nostaa"-vaihtoehdossa ensimmdisen
neljanneksen osalta. Muuttujan 1isddminen malliin vdahensi selvasti

muiden saman vaihtoehdon muuttujien merkitsevyytta.

Kansaneldkelaitoksen maksamien etuuksien l1isddntyessd ovat mydskin
paineet vakuutusmaksuperusteiden korottamiseksi lisdantyneet.
Maksettujen etuuksien ja vakuutusmaksuperusteiden korottaminen on
usein sattunut samalle periodille. Etuuksien kasvun nopeutuminen on

lTisdnnyt vakuutusmaksuperusteen korottamisen todenndkdisyytta.

Vakuutusmaksuperusteissa tapahtuneet muutokset ovat kddnteisessd yhtey-
dessd valtion ja kuntien rahoitusosuuksiin. Vakuutusmaksuperusteen ko-
rotuksen yhteydessd on usein vastaavasti vdhennetty valtion ja kuntien
maksamia osuuksia. Valtion ja kuntien rahoitusta koskevan muuttujan

1isddminen malleihin on parantanut selvdsti mallien tdsmennystd.

Palkkasumman hitaan kasvun aikoina on suoritettu veron kevennyksii.
Pdatoksenteon perustana on ollut ennakkoarvio pa]Kkojen kehityksesta.
Palkkasumman kasvun hidastuminen on 1isdnnyt vakuutusmaksuperusteen
alentamisen todenndkdisyyttda. Palkkasummamuuttujan transformaation

valinnalla ei ole teoreettisia perusteita, vaan kysymys on empiirinen.

Kansaneldkkeiden ja sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteiden muutok-

siin voivat vaikuttaa samanaikaisesti tehtdvat muut talouspoliittiset
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toimenpiteet. Vakuutusmaksuperusteiden muutoksia voivat tdydentdi tai

korvata esimerkiksi lapsilisd- ja tyottomyysvakuutusmaksun osalta

tehtdvdat perustemuutokset.

Kuvioissa 1-3 ovat MNL-malleilla saadut todenndkdisyydet nostaa, pitdi
ennallaan ja laskea vaihtoehdoille. Kuvioista ndahdddn, ettd vakuutus-
maksuperusteita on usein muutettu, kun muuttamisen todennikdisyys on
ollut suuri. Seuraavassa luvussa kdsitel1ddn niit3d periodeja, joissa
muutos on toteutettu. Tarkastelun kohteena ovat muutosten suuruudet ja

niihin vaikuttavat tekijit.

Kuvio 1. Kansaneldkkeiden vakuutusmaksuperusteen nostamisen, ennallaan
pitdmisen ja laskemisen todenndkéisyydet (= toteutunut)

1
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Kuvio 2. Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen nostamisen, ennal-
laan pitdmisen ja laskemisen todenndkdisyydet (= toteutunut)

1
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Kuvio 3. Yhteisen vakuutusmaksuperusteen nostamisen, ennallaan pitdmi-
sen ja laskemisen todenndkdisyydet (b= toteutunut)
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4. Vakuutusmaksuperusteen muutos

Valtioneuvosto voi kdyttdd kansaneldkkeiden ja sairausvakuutuksen va-
kuutusmaksuperustetta kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen ja
tyonantajien vdlillisten tyovoimakustannusten sddtelemiseen. Voidaan
ajatella, ettd vakuutusmaksuperusteen muutoksen suuruuteen vaikuttavat
siihen kohdistuvat muutospaineet sekd talouden aktiviteetin vaihtelus-
ta atheutuva veropohjan muutos. Kansaneldkkeiden vakuutusmaksuperusteen

muutoksen suuruudelle estimoitiin ajalta 1966/4-1985/1 seuraava yhtdl1d

kerroin keskivirhe t-arvo
vakio 0.102 0.077 1.33
Pr 0.514 0.227 2.26
D71/ 1.404 0.326 4.30
2 =2
R°= 0.790 R™ = 0.752 s(e) = 0.289 SBIC = -30.2
missad
Pr on MNL-mallista saatu todenndakdisyys toteutuneelle vaihto-
ehdolle

DN on kaudella 1971/1 tehdyn poikkeuksellisen suuren vakuutusmak-
superusteen muutoksen huomioiva dummy-muuttuja.

R2 ja ﬁz ovat selitysasteita, joista jdlkimmdinen on vapausastekor-
jattu. s(e) on mallien harhaton jdanndskeskihajonta. SBIC on mailien

rakentamisessa kdytettdvd mallinvalintakriteeri (iﬁdge et.al. 1984).

Todenndkdéisyysmuuttuja tuli merkitsevdksi kaikissa muutosten suuruutta
selittdvissd malleissa. Mitd todenndkdisempi muutos on ollut sitd suu-

rempi on ollut myds muutos.

Mallikokeiluissa veropohjan muutosta kuvaava palkkasummamuuttuja ei

tullut tdssd yhtdal1ossd merkitsevéksi.
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Seuraavaksi tarkastellaan sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen

muutoksen suuruuden yhtda1od, joka estimoitiin ajalta 1965/1-1985/1.

kerroin keskivirhe t-arvo

vakio -0.132 0.077 -1.71
Pr 1.018 0.162 6.27
W% 3.550 1.084 3.217
R®- 0.728 R® = 0.686 s(e) = 0.265 SBIC = -37.5

missad

Pr on MNL-mallista saatu todenndkdisyys toteutuneelle vaihto-

ehdolle
W% on palkkasumman logaritminen muutos

Vakuutusmaksuperusteen yhteiselle muutoksen suuruudelle saatiin seuraa-

va yhtdl1d ajalta 1966/4-1985/1.

kerroin keskivirhe t-arvo
vakio -0.251 0.150 -1.67
Pr 1.793 0.339 5.29
W% 4.261 1.948 2.18

R%- 0.588 R% = 0.539 s(e) = 0.483 SBIC = -23.3

missd

PF on MNL-mallista saatu todenndkdisyys toteutuneelle vaihto-
ehdolle

W% on palkkasumman logaritminen muutos

On Tuonnollista, ettd tarkasteltava padtoksenteko perustuu moniin epi-
yhtendisiin tekijoihin, joita el voida ottaa tarkastelussa huomioon.
Pddtokset ovat usein myds erilaisten poliittisten ndkemysten kompromis-

seja.



16

Kuviossa 4 ovat toteutunut ja estimoitu vakuutusmaksuperusteen muutos
kunakin muutosajankohtana. Seuraavassa luvussa tarkastellaan vakuutus-
maksuperusteen suuruuden ja palkkasumman perusteella mddrdytyvid vakuu-

tusmaksuja.

Kuvio 4. Kansaneldkkeiden vakuutusmaksuperusteen toteutunut muutos ja
estimoitu muutos.

0.4

66/h 70/1 71/1 73/1 73/2 74/1 75/1 75/3 78/1 82/1 82/2 83/1 84/1 85/1

toteutunut D estimoitu
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Kuvio 5. Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuperusteen toteutunut muutos ja
estimoitu muutos.

(=]
(@,%
T

65/1 6711 711 7374 7372 741 77w 7841 7872 791 821 8272 831 8471 843 85,1

toteutunut [ ] estimoitu

Kuvio 6. Vakuutusmaksujen yhteinen toteutunut perustemuutos ja esti-
' moitu muutos.

65/1 66/[, 67/1 70/1 71/1 73/1 73/2 74/1 75/1 75/3 77/h 78/1 78/2 79/1 82/1 82/2 83/1 84/1 84/3 85/1

toteutunut [0 estimoituER
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5 Vakuutusmaksujen mddrdytyminen

Vakuutettujen vakuutusmaksu on kulloinkin voimassaoleva pennimddra
vakuutetulle kunnallisverotuksessa mddrdtyltd verodyriltd. Tyodnantajien
vakuutusmaksu mddrdytyy vastaavasti tiettynd prosenttiosuutena ennakon-
piddtyksen alaisesta palkasta. Siten sekd vakuutusmaksuperusteet ettd

palkat vaikuttavat keskeisimmin vakuutusmaksujen kehitykseen.

Seuraavassa esitetddn kansaneldkkeiden ja sairausvakuutuksen vakuutus-
maksujen mddrdytyminen taso- ja muutosmuodossa. Tietyn periodin kansan-

eldkevakuutusmaksuja voidaan approksimoida seuraavasti

W ' (5.1)

" missd alaindeksit v ja t viittaavat vakuutettuun ja tydnantajaan ja K
kansaneldkevakuutusmaksuun. Veropohjat A ja W ovat verodyrimdard Ja
palkkasumma. Muutosmuodossa kansaneldkevakuutusmaksuja voidaan approk-

simoida seuraavasti

1 1 1
v k., +k 1

1n_.g.;1n:)”(—g.*.(.+1nw_0 (5.2)
VK ka + ktK W

missd yldindeksi 1 viittaa tarkasteltavaan ja 0 sitd edelliseen perio-
diin. Vastaavasti voidaan esittdd myds periodin sairausvakuutusmaksut.

Niitd voidaan approksimoida tasomuodossa seuraavasti

S vS £S5 (5.3)
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missd alaindeksi S viittaa sairausvakuutukseen. Muutosmuodossa sairaus-

vakuutusmaksuja voidaan approksimoida seuraavasti

1 1

1
) k.o +k -

n _% ~ In 55 SS + In Eﬁ (5.4)
VS kvS + ktS W

Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuja yhteensd voidaan tiettyna

periodina approksimoida seuraavasti

V = VK + VS

(kg + Kyg) A+ (ke + k) W (5.5)

Vakuutusmaksujen yhteistd muutosta voidaan approksimoida seuraavasti

1 1 1 1
n !l ~ In kok * Kix * Kus * Kes + In Hl (5.6)
V0 kWO + k0 w040 Wy

vK tK vS tS

Esitetyi11d muutosten approksimaatioilla voidaan arvioida hyvin
vakuutusmaksujen muutosta. Vakuutusmaksujen til1itykset Kansaneldke-
laitokselle sekd kirjaamisperusteet ovat ajan oloon jonkin verran

muuttuneet. Maksuissa tapahtuu mydés viivdastymia.

5:1. Vakuutusmaksujen vuosimuutos

Vakuutusmaksujen vuo§1muutosma1lissa tavoitteena on ollut vdhdparamet-
rinen malli, jossa on korkea selitysaste. Vakuutusmaksujen muutosten
selittdmisessd kdytetddn edelld johdettuja muutosten approksimaatioita
(5.2, 5.4, 5.6), Joita voidaan vield tarkentaa pienimmdn nelidsumman

meneteImd11d. Muuttujien lyhentdmiseksi kdytetddn jdlkiliitteend
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operaattoria %, joka kuvaa kyseisen muuttujan logaritmista differens-

sid.

Valtion Kansaneldkelaitokselle tilittdmille vakuutetun ja tyonantajan
kansaneldkevakuutusmaksuille (KELA T1) estimoitiin vuosilta 1961-1984

seuraava yhtdlo

kerroin keskivirhe t-arvo
vakio 0.007 0.012 0.54
kg% 0.932 0.076 12.28
W% 0.942 0.172 5.49

R%- 0.904 R° = 0.896 s(e) = 0.034 LM(4) = 0.04(0.85) SBIC = -153.1

missd kg = kyk + kgg. LM(n) on testisuure, jolla testataan enin-

. tddn n:nnen asteen autokorrelaation esiintymistd jdadannoksissda. Suluissa
on testisuureen arvoa vastaava nollahypoteesin edellyttamdn jakauman
kertymdfunktion arvo (Harvey 1981).

Vastaavasti estimoitiin sairausvakuutusmaksujen yhtd1d vuosilta 1965-

1984
kerroin keskivirhe t-arvo
vakio 0.010 0.013 0.77
ks% 0.988 0.044 22.42
W% _ 0.933 0.208 4.49
R2= 0.963 §2 = 0.961 s(e) = 0.041 LM(4) = 0.01(0.94) SBIC = -118.9

Vakuutusmaksujen yhteisille muutoksille estimoitiin vuosilta 1961-1984

seuraava yhtdlé
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kerroin keskivirhe t-arvo
vakio 0.005 0.012 0.4
k% 0.958 0.068 14.00
W% 0.946 0.167 5.67

R%- 0.918 R° = 0.914 s(e) = 0.035 LM(4) = 0.03(0.87) SBIC = -154.0

Estimoitujen vuosimallien selitysasteet ovat korkeita ja kerroinesti-
maatit jarkevid. Kirjaamisperusteiden muutokset huonontavat mallin osu-

vuutta vuosina 1974-1975.

Kuvio 7. Kansaneldkevakuutusmaksujen logaritminen vuosimuutos ja esti-
moitu muutos (---).

0.6

0.2 . ' VY \‘ 15
il A~/ i /\\/

1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984
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Kuvio 8. Sairausvakuutusmaksujen logaritminen vuosimuutos ja estimoitu
muutos (---).

0.8

0.4

0.2

7Y \ /\./'\/
0

¥

.*:_:':_—"
]
s = ——
L "]
2
o
r
’
4

960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984

Kuvio 9. Vakuutusmaksujen logaritminen vuosimuutos ja estimoitu muutos

(-—).

0.6

0.4 8

1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984
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5.2. Vakuutusmaksujen neljdnnesvuosimallit

Vakuutusmaksujen neljdannesvuosimalleissa tavoitteena on kuten vuosi-
malleissakin selitysasteeltaan korkean mutta vdhdparametristen mallien
estimoiminen. Neljédnnesvuosittaisissa vakuutusmaksuissa esiintyvdd kau-
sivaihtelua selitetddn dummy-muuttujilla, jotka kuvaavat mm. maksujen
tilitysjarjestelmdstd aiheutuvaa vaihtelua. Vuonna 1979 uudistettiin
Kansaneldkelaitokselle suoritettavien maksujen tilitysjédrjestelmdd.
Neljdnnesvuosittaisille kansaneldkevakuutusmaksujen logaritmisilie

muutoksille (KELA T2) estimoitiin ajalta 1980/2-1985/2 seuraava yhtd1o

kerroin keskivirhe t-arvo
vakio -0.283 0.010 -27.63
D1 0.510 0.014 36.88
D2 0.302 0.016 18.317
D3 0.333 0.013 24.88
(kxz + Wa) 0.280 0.084 3.34
(kg% + W%)_q 0.643 0.084 7.61

R%= 0.996 RZ = 0.995 s(e) = 0.012 LM(4) = 6.34(0.01) SBIC = -174.7

missd D1-D3 ovat 1-3 neljdnnekset huomioivia dummy-muuttujia. Vakuutus-
maksuperusteen ja palkkasumman yhteismuutos (kKZ + W%) vaikuttaa

osittain viiveellid vakuutusmaksujen kehitykseen.

Neljdnnesvuosittaisille sairausvakuutusmaksujen muutoksille estimoi-

tiin ajalta 1980/2-1985/2 seuraava yhtd1d
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kerroin keskivirhe t-arvo
vakio -0.261 0.027 -9.51
D1 0.493 0.038 12.96
D2 0.268 0.036 7.53
D3 0.284 0.038 1.47
(ks% + W) 0.715 0.147 4,86
(ks% + W) _3 0.372 0.147 2.53

2

R%- 0.942 R% = 0.922

s(e) = 0.053 LM(4) = 0.31(0.58) SBIC = -111.8

Neljdnnesvuosittaisille vakuutusmaksujen yhteisi1le muutoksille esti-

moitiin ajalta 1980/2-1985/2 seuraava yhtdld

kerroin keskivirhe t-arvo
vakio ~0.242 0.021 11.34
D1 0.472 0.028 16.68
D2 0.257 0.033 7.86
D3 0.310 0.029 10.83
(K% + W) 0.483 0.156 3.08
(K% + WA)_1 0.235 0.158 1.48
R%- 0.979 R = 0.972 s(e) = 0.029 LM(4)=0.003(0.96) SBIC = -138.0

Estimoitujen neljdnnesvuosimallien kerroinestimaatit, ja niiden etu-

merkit ndyttdvat jarkeviltd. Selitysasteet ovat korkeita, ja viive-

rakenne on jdrkeva.
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Kuvio 10. Kansaneldkevakuutusmaksujen logaritminen neljdnnesvuosimuutos
Ja estimoitu muutos (---).
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Kuvio 11. Sairausvakuutusmaksujen logaritminen neljdnnesvuosimuutos ja
' estimoitu muutos (---).
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Kuvio 12. Vakuutusmaksujen logaritminen neljdnnesvuosimuutos ja esti-
moitu muutos (---).
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6. Johtopddtoksia

Yhteenvetona kansaneldke- Ja sairausvakuutuksen rahoitusta koskevasta
tarkastelusta voidaan todeta, ettd rahoitus mddrdytyy endogeenisesti.
Multinomiaalisella logit-mallilla suoritetulla analyysilld voidaan
todeta, ettd etuuksien kasvun nopeutuminen 11sdd vakuutusmaksuperusteen

korottamisen todenndkdisyyttd. Vakuutusmaksujen korottaminen on vdhen-

tdnyt vastaavasti valtion ja kuntien rahoitusta.

Vakuutusmaksuperusteen alentamista on kdytetty talouspolitiikan vdli-
neend. Verohelpotuksin on pyritty 1isdamddn kotitalouksien ostovoimaa
ja vdhentdmddn vd1111isid tydvoimakustannuksia. Palkkasumman hidas kas-

vu on lisdnnyt vakuutusmaksuperusteen alentamisen todenndkdisyytta.

Vakuutusmaksuperusteen muuttamisen todenndkdisyyksiin vaikuttavien
tekijoiden 1isdksi MNL-mallin hyodyllisyys 1iityy siihen, ettd silla
voidaan tarkastella mydés vakuutusmaksuperusteen muuttamisen ajankohtia

kuhunkin periodiin 1iittyvien todenndkdisyyksien avulla.

Vakuutusmaksuperusteen muuttamisen suuruuteen vaikuttivat veropohja
sekd MNL-mallista saatu perusteen muuttamisen todenndkdisyys. Mita
todenndkdisempdd on perusteen muutos ollut sitd suurempi on ollut mybds

muutoksen suuruus.

Vakuutusmaksuperusteen muutos vaikuttaa oleellisesti palkkasumman
ohella vakuutusmaksujen madrdytymiseen, jota tarkasteltiin vuosi- ja
neljdnnesvuosimallien avulla. Tutkimuksessa esitettyd menettelyd
voidaan helposti soveltaa myods muiden vastaavanlaisten pddtdksenteko-

tilanteiden analysoimiseen.
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