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15 Johdanto

Marginaaliverotuksesta Suomessa ja sen uudistamisesta on puhuttu jo
jonkin aikaa. Sekd poliitikot ettd tydomarkkinoiden etujdrjestdot ovat

iImaisseet kantansa asiassa.

Suurin piirtein ollaan yhtd mieltd siitd, ettd korkea marginaalivero
heikentdd ty6- ja yrityshalukkuutta. Edelleen korkea marginaalivero

aiheuttaa £1etyiss§ oloissa ja tiettyjen tulopoliittisten asetelmien
vallitessa ns. veropaineinflaatiota kun bruttomddrdisestd palkankoro-

tuksesta on verotuksen jdlkeen jddanyt yhd vdahemmdn kateen.

Marginaaliveroa alentamalla voidaan vaikuttaa tydvoiman tarjontaan ja
saastamiseen kun myds pddomatulojen verotus lievenee mutta vaikutusten
suuruudesta el olla vakuuttuneita varsinkin kun marginaaliverotusta
voidaan uudistaa monella tavalla. Sekd suorat ettd kerrannaisvaikutuk-
set voivat sen mukaan vaihdella melkoisestikin. On myds tuotu esille
se ndkdokohta, ettd maltillisempiin tuloratkaisuihin olisi mahdollista
pddastd marginaaliverotusta uudistamalla ja ettd todenndkdisesti Suomen

hintakilpailukyky ndin ollen olisi kohennettavissa.

Korkea marginaaliverotus kohtaa joidenkin mielestd erityisesti suuri-
tuloisia joidenkin mielestd keskituloisia varsin ankarasti. Se tapa
jolla uudistusta toteutettaisiin on kuitenkin pohjimmiltaan tulon-

jakokysymys.



Tarkastelut erityyppisten marginaaliverouudistusten tulonjakovaikutuk-
sista on useimmiten suoritettu varsin staattisella tavalla. Tdstd syys-
td on myos eri kannanotoissa vaihtoehtoisten uudistusten puolesta
jatetty tarkastelun ulkopuolelle palkansaajien eri koulutuksesta,
ammattitaidosta ja tyokokemuksesta eli yleisesti hyvdksytyistd teki-
j6istd johtuvat tuloerot. Progressiivinen tuloverotus tuloeroja
tasoittavilla vaikutuksillaan, vaikuttaa henkilén koulutuksen hankkimi-
sen kannattavuuteen eli hdnen koulutusta koskevaan investointipadatok-
seen ja siten pitkdil1d atkavdlilla myds talousjarjestelmdn toiminnan

tehokkuuteen.

Seuraavassa selvitetddan miten marginaaliverotusta voitaisiin tutkia
ja miten aihe olisi rajattava erityyppisten kysymysten asettelussa.
Ndin voitaisiin ehkd jossain mddrin edesauttaa hyddyllisten keskuste-

Tujen syntymista.

Koska marginaaliverouudistusehdotuksia on monta ja niil11d& on erilaisia

distributiivisia vaikutuksia on syytd aluksi pohtia minkd tyyppisia

tulonsaajaryhmid voisi olla jakaumatarkastelun kohteena.

2: Tulonsaajien rakenne ja verotuksen kiristyminen vuosina 1960-83

2. Tulonsaajajoukon rakenne ja kehitys

Vdeston mddrd on viimeisten 25 vuoden aikana 1isdantynyt melko

tasaisesti. Vuodesta 1960 vuoteen 1983 se kasvoi keskivdkiluvuilla

mitattuna 425.000 henki1611d. Tulonsaajien lukumddrd 1isdantyi saman-

aikaisesti runsaalla 1.600.000 henki1611d. Vdeston ja tulonsaajien

mddrdn toisistaan poikkeavaan kehitykseen on ollut syynd mm.



vdeston ikdrakenteen muutos ja nouseva tydhonosallistumisaste. Todet-
takoon edelleen ettd sekd tulon ettd veronalaisen tulon kdsitteiden
sisd1tdé johon tulonsaajaluokittelu perustuu on pidemmdalld aikavdlilld

huomattavasti muuttunut.

Tyoikdisen vdestdon (15-74 vuotiaiden) osuus koko vdestdstd nousi 67

prosentista vuonna 1960 76 prosenttiin vuonna 1983. Tulonsaajien osuus
vdestostd nousi vastaavana aikana hyvin tasaisella vauhdilla 50 prosen-

tista 80 prosenttiin.1)

Tulonsaajia oli vuonna 1983 noin 3.890.000. Niistd 80 % maksoi vdhin-
tdan kunnallisveroa sekd vakuutetun sosiaaliturvamaksuja (kansaneldke-
ja sairausvakuutusmaksuja). Kutsukaamme tdmd henkildjoukko nimelld

proportionaalista veroa maksavat. Noin 60 % tulonsaajista maksoi edel-

listen verojen 1isdksi mydos valtion tuloveroa. Olkoon tdmidn henkildryh-

man nimi valtion tuloveroa maksavat. Siten tulonsaajista 20 % eli noin

800.000 henkildda el maksanut vuonna 1983 veroa ollenkaan ja vajaat 20 %

eli 750.000 henkilid6d vain proportionaalista veroa (pelkdastdan propor-

tionaalista veroa maksavat). Proportionaalisiksi veroiksi luetaan

ylldamainitut kunnallisvero ja sosiaaliturvamaksut. Ndiden tulonsaaja-
ryhmien kehitys vuosina 1960-83 kdy tarkemmin iImi kuviosta 1 ja
taulukoista 1 ja 2. Kuviossa 1 havaitaan pelkdstddn proportionaalista
veroa maksavien henkildoiden Tukumddrda kunnallisverotettujen ja

valtion ja kunnan verottamien henkildiden erotuksena.

1) Katso l1dhemmin 1iite 1.



Kuvio 1. Vdestdn ja eri tulonsaajaryhmien henkildiden Tukumdirin kehi-
tys vuosina 1960-83, milj. henki16i.})

Osuus Osuus
Mil]. va

st {osta v.1983 <
henk.tostéd v.1960 tostd v. B |
S [aR : e [100% | Vdestt i

“
MALY 3
e LA

FAey R
SO _____——————-——

80% |Tulonsaajat

64% |Kunnallisverotetut

48%.|Valtion ja kunnan
<y verottamat

20<m<40 can Leo* 35‘.%;
R " e Frie
-

"IN\

o"’ ;
4 2%
Pad :;;’
,° | 40<m<50

*
'-,d: "--"'.'1-—0'"—" »9?5:

Cad v--’—--
TR L T L M ki B T e T | | |ETLA
1960 65 70 75 80 83

1) Tulonsaajaryhmien marginaaliveroasteiden vaihtelurajat on kuviossa
merkitty symbolilla m.

Mikd1i tulonsaajien viestdosuuden kehitys suurin piirtein heijastaa vies—

ton ikdrakenteen ja tydvoiman tydhdnosallistumisasteen muutoksia, on val-

tionverotuksessa verotettujen henkildiden tulonsaaja-osuuden kehitys ollut

varsin dramaattinen. Sekd valtion tuloveroa etti proportionaalista veroa

maksavien henkildiden osuus tulonsaajista oli vuonna 1960 42 % ja vuonna

1983 60 %. Korkeimmillaan osuus oli vuonna 1973, jolloin se nousi perdti 70
prosenttiin. Henkildosuuden muutosta on luonnollisesti seurannut henki-
16iden vastaavan tulo-osuuden muutosta ns. keskittymiskdyrin (Lorenz-kdyran)
osoittamassa suhteessa kuten lihemmin kdy 1Imi kuviosta 2. Voidaan todeta
hieman kdrjistden, etti suhteellinen kéyhyys tulonsaajaosuudella ja

tulo-osuudella mitattuna on vuosien varrella vaihdellut melkoisesti.




Taulukko 1. Erdiden keskeisten tulonsaajaryhmien osuus vdestdstd Ja kai-
kista tulonsaajista sekd nditd ryhmid koskevat alimmat mar-

ginaaliveroprosentit.
Kunnallisverotetut Valtion ja kunnan verottamat

Kaikki

tulon-

saajat, Alin Osuus Osuus | Alin Osuus Osuus

osuus marginaali-  tulon- vdes- | marginaali- tulon- vdes-

vdestostd, | vero- saajista, tostd, | vero- saajista, tostd,
Vuosi % prosentti % % prosentti % %
1960 50 13.5 83 42 21.0 42 21
1965 55 14.8 85 47 24.8 55 31
1968 57 16.5 84 48 29.5 56 32
1976 70 19.4 18 55 29.4 63 44
1978 n 18.7 18 55 28.7 58 4
1981 15 18.9 80 60 24.9 61 45
1983 80 18.7 80 64 24.7 60 48
1985 19.8 25.8

Taulukko 2. Tulonsaajaryhmdt vdhimmiismarginaaliveroasteen (m) mukaan,
1km ja osuus tulonsaajista, %.

Veroa Valtion tuloveroa ja
maksamattomat Proportionaalista proportionaalista
Tulonsaajat tulonsaajat veroa maksavat veroa maksavat
Vuosi Tkm. Tkm. osuus, m 1km. osuus, m Tkm. osuus,
% % %
1960 2.215.873 1{“372.000 1) > 13.5 ~1.844.000 1 > 21 ~919.000
(1.906.326) ‘(319.514) “16.8 (1.586.812) )83.2 (790.633)1)41.5
1965 | 2.515.268 376.315 15.0 > 14.8 2.138.953 85.0 > 24.8 1.393.970 1)55.4
(1.006.944)
1968 | 2.615.772 415.740 15.9 > 16.5 2.200.032 B84.1 > 29.5 1.477.119 1)56.5
. (1.142.486)
1976 | 3.307.133 719.677 21.8 > 19.4 2.587.456 718.2 > 29.4 2.085.688 63.1
1978 | 3.358.473 735.256 21.9 > 18.7 2.623.217 78.1 > 24.7 1.950.109 58.1
1981 3.594.854 718.016 20.0 > 18.9 2.876.838 80.0 > 24.9 2.179.546 60.6
1983 | 3.893.456 778.691 20.0 >18.7 3.114.765 80.0 > 24.7 2.347.539 60.3

1) Yhteisverotettavat yhtend yksikkdni.




Kuvio 2. Vuoden 1978 veronalaisten tulojen keskittymiskdyrd sekd veroa
maksavien ja ei veroa maksavien osuudet tulonsaajista ja ndita
henkildosuuksia vastaavat tulo-osuudet vuosina 1962-1981, %1)

0100
2
2 g0}
2
S
QO
=S 80}
=
(2]
1
D
'_
£ 60}
0
n
< 50}
=
<
8. 4
b oF
w
> I
1) 30}
g o Vuoden 1978
D= keskittymiskayra
O c 20} -
o2
.o
E
8 10} .
g ETLA
> (4] . | 1 ! ' ' | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 80 100
Verottamattomat henkilot > < Verotetut henkilot
OSUUS TULONSAAJISTA

1) Esim. v. 1981 39 % tulonsaajista eivdat maksaneet veroa ja veronalaisten
tulojen kokonaismdardstd 10 % jdi td116in verottamatta. Kddntden si-
ten 61 % tulonsaajista maksoi valtion tuloveroa ja heiddn tulo-osuus
veronalaisista tuloista oli 90 %.

Valtion tuloveroa maksavien henkildéiden lukumddardn tulonsaajien luku-

mddrdd voimakkaampi 1isdys on erds indikaattori verotuksen kiristymi-

sestd. Verotettavien henkildiden lukumddrd valtion verotuksessa sddte-

lee nimittdin mm. vdhennykset ja verotettavan tulon alaraja. Jos tdta

alarajaa el nosteta samassa tahdissa kuin nimellistulot kasvavat,

verotuksen piiriin joutuu yhd enemmdn suhteellisesti pienituloisia.

Kuten rakennetarkastelusta kdy i1ilmi voi useampikin henkildryhmd olla
mielenkiinnon kohteena, ja tarkasteltavaksi valittu ryhmd on osa suu-
rempaa kokonaisuutta. Tdmd huomautus l1ienee paikallaan siitd syystd,

ettd suurin osa selvityksistd kdasittelee vain nk. tyyppihenkilén



verotuskohtelua eri tulotilanteissa kuitenkaan osoittamatta tarkas-

telun edustavuutta.

2.2. Yleiskuva verotuksen kiristymisesta

Henk116111seen tuloverotukseen luetaan seuraavassa tarkastelussa val-
tion tuloverotus, joka on progressiivinen, kunnallisverotus ja vakuu-
tetun sosiaaliturvamaksut; viimeksi mainitut muodostavat proportionaa-
1isen tuloverotuksen. Sosiaaliturvamaksut ovat vakuutetun kansaneldke-

ja sairausvakuutusmaksut.

Verotuksen yleisen kehityksen kuvaamiseksi soveltuu esim. n.k. efektii-
vinen veroaste, mitta joka ilmoittaa verojen osuutta kaikista veron-
alaisista tuloista. Y114 mainittujen vdlittomien verojen tulo-osuus
ndin mitattuna nousi vuosina 1960-75 14.8 prosentista 29.6 prosenttiin.
Valtion verotus kiristyi ndistd veroista eniten 3.6 prosentista 12.7
prosenttiin. Kunnallisverotuksessa nousu ol1 maltillisempi si11d verot
kohosivat tasaisesti 9.9 prosentista 13.8 prosenttiin veronalaisista
tuloista. Mukaanlukien sosiaaliturvamaksut proportionaalisten verojen
osuus tuloveroista pieneni vuoden 1960 75 prosentista 57 prosenttiin
vuonna 1975. Vuoden 1975 jdalkeen veroaste on madaltunut; se oli vuonna
1983 vajaat 26 %. Veroasteen alenemista tapahtui sekd progressiivi-
sessa ettd proportionaalisessa verotuksessa joskin kunnallisverotuksen

veroasteen nousu jatkui vield 1970-luvun loppupuoliskolla.

Inflaatio-olosuhteissa nimellisten tulojen kasvaessa proportionaalinen
tuloverotus el yleensd tuota ongelmia koska esim. verodyrin hinnan

pitdminen vakaana takaa sen, ettd verot ja tulot kasvavat samassa



suhteessa. Progressiivisessa verotuksessa, joka perustuu periaattee-
seen, jonka mukaan suuremmasta tulosta kannetaan suhteellisesti suu-
rempi vero, verotus kiristyy nimellisten tulojen kasvaessa mikdli tata

1Imiotd ei estetd muuttamalla verolakeja.

Verolaissa on veroasteikon osalta sdddetty marginaaliveroasteille
kiintedt markkamddardiset tulorajat. Myds monille vdhennyksille on
merkitty ylimmdat sallitut vahennykset markkamddrdisind. Progressiivi-
sessa verotuksessa veroasteen kehitys siten yleisesti ottaen riippuu
si1td miten tarkkaan verosddddosten kyetdan tai halutaan, niitd muut-
tamalla, pitda tasatahdissa nimellisten tulojen tai hintojen kehityk-
sen kanssa. Voidaan todeta, ettd tdysmddrdisesti toteutetut inflaatio-
tarkistukset kuitenkin johtavat reaalitulojen progressiiviseen vero-

tukseen.

Valtion tuloveroasteikkojen verotusta kiristdvd vaikutus voidaan
havaita tarkkailemalla keskimddrdisen marginaaliveroasteen kehitysta
esim. vuosina 1960-75, jolloin veroasteikkoja pidettiin erditd vuosia
Tukuunottamatta ennallaan. Keskimddrdinen marginaaliveroaste kaksin-
kertaistui; se kohosi ndet 15.5 prosentista 1dhes 32 prosenttiin. Tdmd
mittari, Joka on konstruoitu valtion tuloveron maksavien henkildiden
marginaaliveroasteiden ja verotettavien tulojen jakaumien avulla,
sisditdd kaiken olennaisen tiedon kiristymisen ymmdrtdmiseksi. Nimel-
1istulojen nopeasti kasvaessa verotetut henkilot siirtyivdt yhd korkam-
piin tuloluokkiin jossa edellistd korkeampaa marginaaliveroastetta so-
vellettiin. Edelleen yhd enemmdn suhteellisesti pienituloisia joutuivat
verotuksen piiriin; nimittdin veroa maksavien henkildiden osuus, joka
huomioidaan tdtd keskimddrdistd marginaaliveroastetta laskettaessa,

kaikista tulonsaajista nousi 70 prosentista 1960-Tuvun alussa 95 pro-



senttiin 1970-Tuvun puolivdlissd. Ndiden henkildiden vastaava tulo-
osuus nousi 40 prosentista 70 prosenttiin. Keskimddrdisen marginaali-
veroasteen kaksinkertaistuessa keskimddrdinen veroaste 2.5-kertaistui.
Yhdistetyssd progressiivisessa-proportionaalisessa verotuksessa keski-
mddrdinen marginaaliveroaste kohosi 23.0 prosentista vuonna 1960 42.3
prosenttiin vuonna 1975 ja keskimdardinen veroaste samassa suhteessa

17.8 prosentista 33.5 prosenttiin.

Vuonna 1976 otettiin kdyttodon valtionverotuksessa yksi yleinen vero-
asteikko ja siirryttiin ansiotulojen erillisverotukseen, jolloin
ainoastaan pddomatulot jdivdat yhteisverotettaviksi tuloiksi. Saman-

aikaisesti muutettiin vdhennysjarjesteimdd.

1980-Tuvun kehityksen kannalta voidaan todeta ettd sek3@ veroasteikkoa
ja tarkeimpid vdhennyksid on tarkistettu yleensd edellisen vuoden
inflaatiota vastaavasti ja ettd kunnallisverodyrin hinta on pysynyt
vakaana. Veropohjaa on laajennettu mm. kansaneldkkeilld ja sairaus-
vakuutuksen pdivdrahoilla mutta tdmd on verotuksen tason kannalta
osittain ndenndistd koska verotuksen kiristymistd on estetty esim.
sddtamdl11d vastaavaa eldkevdhennystd. Kuluvan vuoden alusta tydotto-
myyden pdivdrahat myos luetaan veronalaisiksi tuloiksi. Korko- ja
sajirauskuluvdahennyksille on sdddetty omavastuuosat, mikd on jonkin

verran vaikuttanut verotusta kiristdvdsti.

Verotuksen rakenne ei ole oleellisesti muuttunut 1980-1luvun alkupuo-
1iskolla. Vuonna 1983, kaikkien tulonsaajien ja myds veroa maksavien
henkildiden keskitulot valtionverotuksesa olivat 24 % vuoden 1981
tuloja korkeampia, ja verojen osuus veronalaisista tuloista aleni

samanaikaisesti jonkun verran.
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3. Marginaaliverotuksen mittaamisesta

35T Marginaaliveron yleismddritelma

Marginaalivero tarkoittaa sitd veronlisdystd, joka aiheutuu tulojen
1isdyksestd. Marginaaliveroaste on veron ja tulon lisdysten suhde.

Useimmiten kdytetddn ilmaisua hypoteettinen tulonlisdys, jolla koros-

tetaan ettd kysymyksessd on kontrolloitu osittaistarkastelu. Osittais-
tarkastelulila taas tarkoitetaan ettd tarkastelutilanteessa kaikki muu
pysyy ennallaan. Tdastd myds seuraa, ettd tulonlisdyksen on oltava riit-
tdvdn pieni jotta marginaaliveroaste saadaan arvioitua tulotason tie-
tyssd pisteessd. Mddriteimd on yleinen siind mielessd, ettd tulokdsite
el ole mddritelty. Se voi ndet olla veronalainen yhtd hyvin kun vero-
tettava tulo. Edelleen tulo voi olla tydé-, ansio- tai pddomatulo, joil-
la kaikilla on mm. vdhennysten kautta ja yhteisverotuksesta johtuen

erilainen verokohtelu.

32 Marginaaliverotuksen kohdentuminen

Seuraavassa tarkastellaan marginaaliverotuksen kohdentumista propor-

tionaalista veroa maksavien (2.9 milj. henkildd v. 1983) ja valtion

tuloveroa maksavien (2.3 milj. henkildd v. 1983) henkildiden osalta.

Ainoastaan koko kansantalouden tarkasteluissa saatetaan esim. keski-

1)

arvotarkasteluihin sisd1lyttdd ei veroa maksavia tulonsaajia.

1) Huomautuksena voidaan mainita ettd henkiléitd, joilla oli verotetta-
vaa tuloa valtionverotuksessa mutta eivdt maksaneet valtion tulove-
roa oli vuonna 1983 noin 1.2 milj. Voidaan kysyd: Pitdisikdé nolla-
marginaaliverohenkil6itd ottaa tarkasteluun mukaan? (ks. 11ite 1)
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Marginaaliverotuksen jakautumista voidaan havainnollistaa esim. ilmoit-
tamalla niiden henkiloiden lukumddrdd tai osuutta tulonsaajista joilla
on vdhintddn tietyn suuruinen marginaaliveroprosentti. Kuva marginaali-
verotuksen kehityksestd taas saadaan havaitsemalla kiinnitettyd margi-
naaliveroastetta ylittdvien henkiididen Tukumddrdn 1isdystd vuodesta
toiseen tai marginaaliveroasteen muutosta mdardtylile osalle tulon-

saajista.

Marginaaliveron kdsitteen mdarittely mm. marginaaliveroasteiden ja
-rajojen kiinnittamiseksi, oletetaan seuraavassa ettd jokaiselle
henkil1611e tapahtuu ddrettdmdn pieni bruttotulojen 1isdys esim.

vuositasolla yksi markka. Tulonlisdyksen ajatellaan 1isddvan sekd

verotettavaa tuloa valtionverotuksessa ettd kunnallisverodyrien mdarda

samalla markkamddrd11d aiheuttamatta muutoksia tulo- tai verovidhennyk-

sissd. Toisin sanoen tulojen hypoteettisesta lisdyksestd mdardytyvad
vero(marginaalivero), voidaan suoraan laskea tuloveroasteikon avulia

kun tiedetddn henkildn verotettavan tulon marginaaliveroaste.

Bruttotulojen 1isdyksen ollessa markkamddrdisesti yhtd suuri jokaisel-

1a henki1611d erikseen tail yhdessd voidaan suoraan kdyttdd tulovero-
asteikkoon merkittyjd marginaaliveroprosentteja, kunnallisverodyrien
keskihintaa ja vakuutetun sosiaalivakuutusmaksuja, jotka td116in ovat

additiivisia.

Tulonlisdyksen on oltava riittdvdan pieni, esim. 1 mk, jotta vdhennyk-

set eivdt muuttuisi ja henkildiden liukumista suurempiin marginaaivero-
luokkiin ei tapahtuisi. Tarkasti ottaen jotkut vdhennykset si1ti muut-
tuvat kun kysymyksessd on esim. ansiotulo. Kun tulotaso on korkea

ansiotulovdhennys on vakio, mikd1li matala vdhennys muuttuu vdhennys-
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funktion osoittamassa suhteessa. Jos kysymyksessd on pddomatulo vero
mahdol11isesti ei muutu ollenkaan mikd1i pddomatulovdhennyksen yldraja

sen sallii.

Suurten tulonlisdysten tapauksessa (esim. vuositulon 1 000 markan

1isdys) on varmasti relevantimpaa olettaa, ettd vdhennykset myds
muuttuvat. Vdahennykset muuttuvat 1isdksi eri tavalla valtionverotuk-
sessa ja kunnallisverotuksessa. Voidaan edelleen todeta, ettd suuret
verotettavan tulon muutokset saavat aikaan tulonsaajien liukumista
korkeimpiin marginaaliveroluokkiin. Mikdli tulonlisdys on jokaisella

henki16114 suhteellisesti yhtd suuri tdamd merkitsee, ettd suurituloi-

silla absoluuttinen tulonlisdys on erittdin suuri verrattuna pieni-
tuloisten tulonlisdykseen. Td118in ei saada riittdvdn pientd markka-
mddrdistd tulonlisdystd samanaikaisesti pieni- ja suur1tu1ois111e.1)
Tdtd problematiikkaa pohditaan kuitenkin 1dhemmin vasta keskimddrdisia

marginaaliveroasteita esittelevdssd osassa.
3.2.1. Marginaaliveroasterajat
Valtion tuloveroasteikosta saadaan alin ja ylin marginaaliveroaste, ja

niihin 19sdamd114 proportionaalisen verotuksen veroaste saadaan yhteen-

sd marginaaliverotukselle alin ja ylin raja proportionaalista veroa

maksavalle tulonsaajaryhmdlle sekd sen osajoukolle joka kdsittda

valtion tuloveroa maksavat henkilot.

1) Voidaan kuitenkin todeta, ettd veroasteikko on laadittu siten, ettd
mitd suuremmasta tulosta on kysymys sitd suurempi voi absoluuttinen
tulonlisdys periaatteessa olla aiheuttamatta henkildiden valumista
korkeampaan marginaaliveroluokkaan.
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Taulukko 3. Valtion tuloveroasteikon alin ja ylin marginaaliveroprosent-
t1 sekd proportionaalisen verotuksen veroasteen prosentti.

|
Kolmelle veroluokalle omat asteikot | Valtion \

tuloverotus |
Ja propor- '
1 11 II1 tionaalinen !
Proportio-
naalinen

Vuosi |alin ylin alin ylin alin ylin verotus1) alin ylin

1960 8.5 46 7.5 45 9.5 44 13.5 21.0 59.5
1965 10 46 10 45 10 44 14.8 24.8 60.8
1968 13 53 13 52 13 51 16.5 29.5 69.5

Yksi ainoa asteikko: alin ylin

1976 10 51 19.4 29.4 70.4
1978 6 51 18.7 24,7 69.7
1981 6 51 18.9 24.9 69.9
1983 6 51 18.7 24.7 69.7
1985 6 51 19.8 25.8 70.8

1) Kunnallisverodyrin hinta ja sosiaaliturvamaksut tarkastellaan erikseen
Tiitteessd 2.

Kunnallisverodyrin hinta ja sosiaaliturvamaksut yhteensd olivat
taulukossa 3 tarkasteltavina vuosina alimmillaan vuonna 1960 (13.5 %)
Ja suurimmillaan vuonna 1976 (19.4 %). Kuluvana vuonna vastaava luku

on 1dhelld 20 %. Valtion tuloverotuksessa ja proportionaalisessa
verotuksessa tarkasteltuna yhdessd marginaaliveroasteen alin raja oli
korkeimmillaan, noin 29.5 %, vuosina 1968 ja 1976. Vuonna 1968 oli alin
marginaaliveroaste valtionverotuksessa 3 prosenttiyksikk6d vuoden 1976
asteikkoa suurempi, ja vuonna 1976 ol1 proportionaalisen verotuksen

veroaste 3 prosenttiyksikkdd vuoden 1968 veroastetta suurempi.

Taulukon 3 marginaaliveroasteen alimmat rajat on merkitty taulukossa 2

tulonsaajaryhmien argumenteiksi. Todettakoon, ettd kuvion 1 nditd
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tulonsaajaryhmid kuvaaviin kdyriin 1iittyvdt eri vuosina eri suuruiset

alimmat marginaaliveroasteet. Koko tarkasteluperiodilla kunnallisvero-
tettujen henkildiden alin marginaaliveroaste o011 kuitenkin alle 20
prosentin, ja valtion tuloveroa maksavien henkiléiden alin raja oli

suurempi kuin 20 %.

3.2.2. Marginaaliverotuksen jakautuminen

Tarkastellaan yksityiskohtaisemmin marginaaliverotuksen sisdistd
jakautumaa. Kokonaismarginaaliveroaste etenee muuttujana hyppayk-
sittdin esim. vuonna 1981 19 prosentista 70 prosenttiin muodostaen 12
diskreettid Tukua tai pistettd, jotka valtionverotuksen osalta on

mddritelty eri pituisille verotettavan tulon muuttujan vdleille.

Ensimmdinen lukuarvo on td116in proporotionaalisen verotuksen veroaste;
tdman jdlkeen seuraavat valtion tuloveroasteikon portaikosta 10ytyvdt
marginaaliveroasteet johon on 1isdtty proportionaalisen verotuksen

veroaste.

Nditd diskreettejd lukuarvoja kdyttden voidaan taulukosta 4 lukea veroa
maksavien henkildéiden kumulatiivinen lukumd@drda sen mukaan kun marginaa-
lTiveroaste laskee, eli ndhddan niiden ihmisten mdara, joilla on védhin-
tddn kyseistd marginaaliveroastetta. Edelleen tdtd jakaumaa voidaan Tu-
kea eri suuruisten populaatioiden osuuksina. Mikd1li kysymyksessa on
valtion tuloveroa maksavat henkilét alin marginaaliveroaste on noin 25 %,

mikd1i esim. kaikki tulonsaajat, alin marginaaliveroaste on 0.
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Kuvio 3. Henkiléiden Tukumddrdn jakauma marginaaliveroasteen mukaan
v. 1981, osuus %. Tulonsaajaryhmd: valtion tuloveroa ja pro-
portionaalista veroa maksavat.
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Kuvioista 3 ja 4 ndhdddn tarkemmin eri diskreettien marginaalivero-
asteiden kohdalie sijoittuneiden henkildiden osuus tulonsaajaryhmin
henkil6iden kokonaislukumddrdstd. Epdjatkuviin marginaaliveroasteisiin
11ittyvdt havainnot on kuvioissa piirretty jatkuvalle marginaalivero-
asteskaalalle, ja osuudet muodostavat eri pituisiin tulointervalleihin
kuuluvia tulojakauman henkiléfrekvenssejd. Itse asiassa tdmi esitys-
muoto merkitsee tulojakauman, eli henkildiden muodostaman tiheysfunk-
tion eri suuruisten rajattujen pinta-alojen esittiminen marginaalivero-
asteen mukaan, jossa tulointervallit on nimetty epdjatkuvasti etenevil-
14 marginaaliveroasteen lukuarvoilla. Asian havainnollistamiseksi on
kuvioon 5, joka kuvaa valtion tuloveroa maksavien henkildiden jakaumaa

veronalaisen tulon mukaan, veronalainen tulo jaettu eripituisiksi
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tulointervalieiksi sen mukaan kun intervallien tuloista madrdytyy eri
suuruinen marginaalivero. Tulointervallien perusteella saadaan vastaa-

vat henkildosuudet tulointervallien mididriimin pinta-alan suhteena.

Kuvio 4. Henkildiden Tukumddrin jakauma marginaaliveroasteen mukaan

v. 1981, osuus %. Tulonsaajaryhmd: proportionaalista veroa
maksavat

Osuus, % !
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Koska marginaaliveroaste verotuksessa toimij epdjatkuvana muuttujana
Ja marginaaliveroasteet muuttuvat vuodesta toiseen - vuoden 1978
jdlkeen 1&hinnd proportionaalisten verojen muutoksista johtuen -
pddtelmdt, jotka perustuvat midrdtyn kiinnitetyn marginaaliveroasteen
ylittdvien henkiléiden lukumdiriin tai tulonsaajaosuuteen saattavat
olla vertailumielessd hyvinkin epdtarkkoja, joskin oilkeita, jollei

oteta huomioon tarkkailtavan marginaaliveroasterajan alapuoella olevan
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henkilomddrdn painoa ja etdisyyttd tarkasteltavaan rajaan néhden.1)
Epdjatkuvuuteen perustuva strikti mittaus osoittautuukin siten olevan

varsin herkkd ja tietyissd tilanteissa johtavan jopa "ylldtyksiin".

Vuonna 1981 keskittyi 47 ja 48 prosentin marginaaliveroasteisiin
yhteensd noin 1.3 miljoonaa henkiléd. Mikd1li proportionaalisessa
verotuksessa (mahdollisesti 1isdttynd kirkollisverolla) olisi ollut 2
prosenttiyksikk6d korkeampi, olisi 50 prosentin marginaaliveroaste-
rajalla olevia ja sitd ylittdavid henkiloitd ollut jo noin 600 000
enemmdn. Henki161td, joilla marginaaliveroaste ol vdhintddn 52 % oli
403 000 ja sellaisia joilla se oli1 vdhintddn 48 % ol1i 961 000. Tark-
kailtavan hypoteettisen 50 prosentin rajalla voidaan mieluummin kdyt-
tdd approksimoitua lukumddrdd 610.000 kuin "todellista" vakioituun

vertailuun huonosti sopivaa 403.000.

1) Tdtd ongelmaa ei synny henkildiden osuuksilla painotettujen keski-
arvoja laskettaessa, koska laskelmat tehdddn todellisia havaintoja
kdyttden.



Kuvio 5. Tulojakauma
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Taulukko 4. Henkildiden 1km. vdhimmdisveroasteen (m) mukaan v. 1981,

osuus tulonsaajista, osuus proportionaalista veroa maksa-
vista ja valtion tuloveroa maksavista, %.

Osuus Osuus
Marginaali- Osuus prop. valtion
veroaste Henkildiden tulon- veroa tuloveroa
vdahintdan lTukumddra saajista maksavista maksavista
> 63.9 45 046 1.2 1.6 2.1
> 56.9 172 930 4.8 6.0 7.9
> 51.9 402 763 1.2 14.0 18.5
> 47.9 961 356 26.7 33.4 441
> 46.9 1 405 498 39.1 48.9 64.5
> 41.9 1 705 627 47.4 59.3 78.3
e

> 24.9 2 179 546 60.6 75.8 100.0
> 18.9 2 876 838 80.0 100.0 -
=0 718 016 20.0 - =
Tulonsaajat 3 594 854 100.0 = -

Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon henkildiden lukumidirin kithtyvdlld
nopeudella havaintopisteiden vd1i114 etenevd 1isdys kun marginaali-
veroaste alenee. Huomautettakoon, ettd esim. kuviossa 6 marginaali-
veroasteen esittdminen jatkuvana muuttujana merkitsee etti marginaa-
liveroasteen eri diskreettien havaintopisteiden vilit sisiltivit eri
pituisia verotettavan tulon vdlejd. Kdyrdn paloittainen kulmakerroin
riippuu siten paitsi henkildiden muodostamasta kumulatiivisesta

Jakaumasta myds tulointervallin pituudesta havaintojen vdlil1ai.

3.3. Marginaaliverotuksen kehitys
3.3.1. Kuvaustapa

Marginaaliverotuksen kehitystd voidaan kuvata monella eri kdytto-

kelpoisella tavalla, lihtien liikkeelle ylldesitetystd tarkastelu-
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kehikosta. Voidaan tarkastella henkiildiden lukumddrdn kehitystd kiin-
nittdmdl11d marginaaliveroasteelle rajat. Tulonsaajien osuuksia tarkas-
teltaessa henkildiden lukumddrdllinen kehitys on vakioitu siihen perus-
joukkoon ndhden, jota halutaan tutkia. Voidaan myds tarkkailla, margi-
naaliveroasteiden kehitystd kiinnitetyn henkilémdaran suhteen tai esim.

desiilitulojen hypoteettisia marginaaliveroasteita eri vuosina. Tda116in

arviot perustuvat oletukseen, ettd todellisten epdjatkuvien marginaali-

veroasteiden vdalit voidaan muuntaa jatkuviksi intervalleiksi.

Marginaaliverotuksen kehitys kokonaisuutena voidaan tarkastella keski-

arvojen avulla. Henkildiden lukumddrdlld painotettu keskiarvo soveltuu

tarkasteluun silloin kun kaikille tulonsaajajoukon henkildille tapahtuu

markkamddrdisesti yhtda suuret tulonlisdykset. Tulo-osuuksilla painote-

tut keskiarvot sen sijaan sopivat kysymykseen: paljonko verot muuttuvat

keksimddarin kun jokaisella henki16114 tulot muuttuvat suhteellisesti

yhtd paljon? Tdmd vastaa tilannetta, jossa suhteelliset tuloerot

pysyvdt ennallaan.

Keskiarvoilla on se ominaisuus ettd niissd tulee otetuksi huomioon myds
tulojakauman alkupdassd verotuksen piiriin tulevat uudet veroa maksavat

henkilot.

3.3.2. Kehitys 1960-1uvulla

Marginaaliverotus kiristyi jo varsin voimakkaasti 1960-Tuvulla. Taulu-
kosta 5 ndhdddn valtion tuloveroa maksavien henkildéiden lukumddrd tasa-
vdlein merkittyjen marginaaliveroasteiden mukaan vuosina 1960, 1965 ja

1968. Taulukosta voidaan lukea, ettd henki16iden lukumddrd, joilla oli
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vdhintddn 35 % (35 % ja sitd suurempi marginaaliveroaste), oli1 vuonna
1960 28 000 ja vuonna 1968 lihes 450 000. Voidaan todeta, ettd alin
marginaaliveroaste valtion tuloveroa maksaville ol1 vuonna 1960 21 %
Ja vuonna 1968 29.5; ylin raja mafginaa11ver011e ol1 vuonna 1960 59.5
Ja vuonna 1968 69.5. Tdmdn tulonsaajaryhmin henki16miiril1li painotettu
marginaaliveroasteen keskiarvo nousi vuoden 1960 26.4 prosentista 35.7
prosenttiin vuonna 1968. Nousuun vaikutti eniten kiristyminen valtion-

verotuksessa.])

Taulukko 5. Henkiléiden 1km. ja osuus valtion tuloveroa maksavista,
Joilla marginaaliveroaste on vahintiin m%.

1960 1965 1968

Marginaali- Tkm. osuus, Tkm. osuus, 1km. osuus,

veroaste m% % % %
50 262 0 .. 25 748 2
45 2 766 0 9 823 1 140 321 T2
40 12 266 2 47 766 5 434 968 38
35 28 086 4 110 856 1 449 748 39
30 141 925 18 284 087 28 641 452 56
25 346 955 44 766 125 76 1 142 486 100
20 790 633 100 1 006 944 100

Kuvio 6 havainnollistaa selkedsti kiristymisen voimakkuutta. On syytd

huomauttaa ettd aviopuolisot esiintyvdt laskelmissa yhteni yksikkond

Ja ettd kumulatiivinen kdyrd on muodostettu kolmen veroluokan
yhdisteimdjakauman perusteella. Kiinnittimid114 marginaaliveroaste
kuvion vaaka-akselilla, voidaan pystysuoralla akselilla lukea niiden

henki16iden Tukumddrd, joilla kyseisinid vuosina on ollut vihintiin

1) Katso ldhemmin Tiite 4.
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Kuvio 6. Henkiléiden lukumddrdn kumulatiivinen kertymd marginaalivero-
asteen laskiessa vusina 1960, 1965 ja 1968.
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tdmd marginaaliveroaste. Tolsaalta voidaan pystysuoralla akselilla
kiinn1ttdmd11d henkil6iden Tukumddrdd esim. 100 000, lukea

vihimmdismarginaaliveroasteet eri vuosina tdlle henkilomidrille.
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3.3.3. Kehitys vuosina 1968-76

Vuosien 1968 ja 1976 vertailua hdiritsee siirtyminen yhteisverotuk-
sesta erillisverotukseen vuonna 1976. Vuoden 1968 jakaumassa avio-
puolisot lasketaan yhtend yksikkdénd yhteenlasketun tulon mukaan, kun
sen sijaan erillisverotuksessa ne kdasitellddn kahtena yksikkond kukin
omissa tuloluokissaan. Kuvio 7 osoittaa kuitenkin kumulatiivisen kerty-
makdyrdn siirtymistd y16s ja vasempaan. Valtion tuloveroa maksavia hen-
ki10itd ol1, yhteisverotettavat kahtena yksikkdnd laskettaessa, noin
600 000 enemmdn vuonna 1976 kuin vuonna 1968. Henkildiden lukumdédrdlla
painotettu marginaaliveroasteiden keskiarvo nousi tdl1d aikavdlilld

9.3 prosenttiyksikkod, josta 6.4 yksikkdéd johtui valtionverotuksen,

1.9 kunnallisverotuksen ja 1.0 sosiaalivakuutusmaksujen kiristymista.

3.3.4. Kehitys vuosina 1976-85

Vuosien 1976-83 veroa maksavien henkildiden lukumddrdn kehityksessd
tapahtui suuria muutoksia. Henki16iden lukumddrdn l1isdykset olivat

vuosina 1976-83 seuraavasti:

Henkildiden
Tukumddran
Tisdys,

1000 henkiloa

- Véestod 129
- Tulonsaajat 586
- Proportionaalista veroa maksavat 528

- josta vain proportionaalista
veroa maksavat 268
Valtion tuloveroa maksavat 260
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Kuvio 7. Henkiléiden lukumddrin kumulatiivinen kertymd marginaalivero-
asteen laskiessa vuosina 1960-78.
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Taulukko 6. Henkildiden 1km. ja osuus valtion tuloveroa maksavista,
Joilla marginaaliveroaste on vihintiin m%.

1976 1978 1981
Marginaali- Tkm. osuus, Tkm. osuus, Tkm. osuys.
veroaste m% % % %
60 62 600 3.0 38 900 2.0 45 000 2.1
55 185 700 8.9 116 800 6.0 172 900 7.9
50 406 700 19.5 268 700 13.8 402 800 18.5
45 1 345 300 64.5 1 148 700 58.9 1 405 500 64.5
40 1 616 400 17.5 1 479 700 715.9 1 705 600 78.3
35 1 772 800 85.0 1 709 400 87.17 1 924 000 88.3
30 1 918 800 92.0 1 826 200 93.6 2 099 000 96.3
25 2 085 700 100.0 1 826 200 93.6 2 179 500 100.0
20 1 950 100 100.0
1983* 1985E
Marginaali- Tkm. osuus, Tkm. osuus,
veroaste m% % %
60 53 400 2.3 70 000
55 203 300 8.7 223 900
50 423 100 18.0 506 800
45 1 555 800 66.3 1 602 900
40
35
30
25 2 347 500 100.0
20

Taulukon 6 ja kuvioiden 7-9 perusteella voidaan vuoden 1976 jdlkeisen
kehityksen osalta todeta, etti marginaaliverotus 1ieveni vuonna 1978,
kiristyd jonkin verran vuosina 1981 ja 1983 Jolloin kuitenkin taso ol

vield matalampi kuin vuonna 1976.

Marginaaliverotus lieveni kauttaaltaan vuonna 1978, koska henkildéiden
lukumddrd pienei jokaisella marginaaliveroasteen vahimmdisrajalla.
Osuustarkastelun perusteella on syytd olettaa, ettd se kuitenkin

11eveni vdahemmdn pientituloisten kohdalla kuin muiden osalta.
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Proportionaalisessa verotuksessa veroaste aleni 0.7 prosenttiyksikkoad.
Valtion tuloverotuksessa alin marginaaliveroaste oli vuonna 1978 6 %
kun se vuonna 1976 oli 10 %. On syytd todeta, ettd proportionaalista
veroa maksavien henkiléiden Tukumdd@rda nousi 36 000 henki1611d@ kun
valtion tuloveroa maksavien lukumddrd samanaikaisesti vdheni 136 000
henkil16114, joten marginaaliverotuksen lieventymistd ei voida selittda

pelkdstdan proportionaalisen verotuksen alenemisella.

Syynd valtion tuloveroa maksavien henkiléiden vdhenemiselle ja pelkds-
tddn proportionaalista veroa maksavien henkildiden 1isdantymisille on
voinut olla mm. vuonna 1978 tehdyt matalapalkkaratkaisut. Marginaali-
veroasteen keskiarvo putosi prosenttiyksikdén verran 1dhinnd sosiaali-
turvamaksujen alentumisesta johtuen, mutta myos jonkun verran valtion-
verotuksessa josta voidaan pddtelld jonkunasteista muutoksesta tulon-

saajaryhmdn jakaumassa. Proportionaalista veroa maksavien henkiléiden

marginaaliveroasteen keskiarvo pieneni noin 2.5 prosenttiyksikkdd,
koska pelkdstddn proportionaalista veroa maksavien henkildiden osuus

tuolloin nousi.

Vuonna 1981 o011 henkilditd, joiden marginaaliveroaste oli vdhintdidn
45 % lukumddrdllisesti enemmdn mutta suhteellisesti yhtd paljon kuin
vuonna 1976. Marginaaliverotus kiristyi vuoteen 1978 verrattuna sekd
lukumddrdllisesti ettd suhteellisilla osuuksilla mitattuna. Sekd
valtion tuloveroa maksavien henkildiden ettd proportionaalista veroa
maksavien henkildosuuksilla painotetut keskiarvot olivat vuonna 1981

runsaan prosenttiyksikon korkeammalla kuin vuonna 1978.

Vuosina 1983 ja 1985 marginaaliverotus on edelleen jonkun verran

kiristynyt. Vuoden 1985 henkildoiden lukumddrien kehitykseen vaikuttavat



Kuvio 8. Henki16iden Tukumddrdn kumulatiivin
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asteen laskiessa vuosina 1978 ja 1981.
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Kuvio 9. Henkildiden lukumddrdn kumulatiivinen kertymd marginaalivero-
asteen laskiessa vuosina 1981-85.
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ansiotason nousu, vuonna 1984 9.4 %, ja kuluvana vuonna noin 8 %. Val-

tion tuloveroasteikkoa tarkistettiin nditd lukuja vdhemmdn, vuonna

1984 8 % ja kuluvana vuonna 5 %. Siten inflaatiotarkistusta ylittava

ansiotasokehitys o1i v. 1984 1.4 ja on kuluvana vuonna arviolta 3

prosenttiyksikkdd. Lisdksi otettiin kdyttdéon erdiden vdhennysten

kohdalla ns. omavastuusddannot. Sosiaalivakuutusmaksut ovat kuluvana

vuonna vuoden 1983 tasoa yhden prosenttiyksikdén verran korkeammalla.

Koska julkisuudessa on esitetty arvioita sellaisten henkildiden Tuku-
madrédstd joilla marginaaliveroaste on vdhintddn 50 %, voidaan todeta, et-
td arviot riippuvat mm., oletusta tulokehityksestd ja marginaaliveroas-
teiden aggregointitavasta, eli siitd odotetaanko esim. vdhennysten pysy-
vdn ennallaan ja huomioidaanko laskelmissa valtion tuloverotuksen, vero-
tettavan tulon ja kunnallisverodyrien Tukumdardn tasoeroja. Arvioon vai-
kuttaa edelleen se, mitkd verot sisdllytetddan laskelmaan, onko esim.
kirkollisvero mukana ja pyoristetddnkdé marginaaliveroaste tasaluvuksi?
Tdassda tehdyn laskelman mukaan oli sellaisia henkil16itd, joiden marginaali-
veroaste oli vdhintddn 52.8 % 506 800 ja vdhintddn 48.8 % noin 1150 000.
LaskeImissa ei ole mukana kirkollisvero, joka on runsas yksi prosentti.
Hypoteettista 50 prosentin rajalla olevia ja sitd ylittdvid henkilditd on
kuluvana vuonna arvioiden mukaan noin 900 000. Mikd&1i kirkollisvero ote-

taan mukaan ja pyoristetddn tasaluvuksi pddstdan lukumddrdan 1150 000.

3.4, Marginaaliverotuksen jakautuminen hypoteettisten tunnuslukujen

avulla

Ede11d on tarkasteltu henkildiden jakautumista marginaaliverotuksen kan-

nalta sekd luonnehdittu marginaaliverotuksessa tapahtunutta kehitysta.
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Niihin 1i1ittyvat 1éskelmat perustuvat tda116in marginaaliveroastemuuttu-
jan epdjatkuvuuteen. Mikd1i eri vuosien vdli11d tehddan vertailuja on
kuitenkin syytd vertailukelpoisuutta Tisdtd. Tasavdlein kiinnitettyjen
marginaaliveroasterajojen mukainen henkildiden lukumddrdllinen kehitys
voidaan tdsmentdd arvioimalla rajoja vastaavia hypoteettisia henkild-
mddrid. Ndin on menetelty taulukossa 7 esitettyjen lukumddrien suh-
teen. ArviointimeneteImd perustuu oletukseen, ettd todellisten ja siten
epdjatkuvien havaintojen vd1111d marginaaliveroasteen absoluuttista
asteikkoa vastaa henkildkertymdn potenssifunktion mukaista esitystad.
Taulukon perusteella voidaan tda116in todeta, ettd esim. henkil6itd,
Joiden marginaaliveroaste ol1 vahintdan 45 % oli vuonna 1960 2700,
vuonna 1968 jo 14 500 ja vuonna 1976 1450 000. Vuonna 1981 niitd oli
noin 1500 000 jJa niiden arvioidaan kuluvana vuonna olevan 1600 000.
Ndiden henkildiden osuus tulonsaajista on kuitenkin esim. vuosina

1976-81 laskenut.

Jakamalla valtion tuloveroa maksavat henkil6t desiileihin voidaan
arvioida desiilituloja vastaavia hypoteettisia marg1naa11veroaste1ta.
Kuten kuviosta 10 ndhddan mediaanitulon hypoteettinen marginaalivero-
aste on siirtynyt noin 26 prosentista vuonna 1960 noin 48 prosenttiin
vuonna 1983. Sen oletetaan olevan ldhempdand 49 % kuluvana vuonna.
Mediaanin ja ylimmdn desiilitulon marginaaliveroasteiden vdli on
vaihdellut 5.7-8.8 marginaaliveroprosenttiyksikkéd lukuunottamatta
1968 jolloin se oli ldhes 14 prosenttiyksikkod. Y1immdn desiilitulon
Ja ylimmdn mahdo1lisen marginaa15veroasteen vdli on kutistunut 27
prosentista 13 prosenttiin ja mediaanitulon ja alimman mahdollisen

marginaaliveroasteen vdli suurentunut 5 prosentista 23 prosenttiin.
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Taulukko 7. Henkildiden 1km. ja osuus valtion tuloveroa maksavista,
joilla marginaaliveroaste on vdhintdan m%.

1960 1965 1968
Marginaali- Tkm. osuus, Tkm. osuus, Tkm. osuus,
veroaste m% % % %
60 ] N . |
55 i 4 <
50 o - 33 000 2.9
45 2 700 0.3 11 000 1.1 145 000 12.7
40 13 000 1.6 60 000 6.0 420 000 36.8
35 29 000 3.7 126 000 12.5 490 000 42.9
30 155 000 19.6 200 000 19.9 900 000 78.8
25 580 000 73.4 1 000 000 99.3 1 142 500 100.0
20 790 000 100.0 1 007 000 100.0
1976 1978 1981
Marginaali- Tkm. osuus, Tkm. osuus, Tkm. osuus,
veroaste m% % % %
60 120 000 5.8 68 000 3.5 96 000 11.4
55 275 000 13.2 155 000 7.9 240 000 11::6
50 680 000 32.6 480 000 24.6 610 000 28.0
45 1 450 000 69.5 1 250 000 64.1 1 500 000 68.8
40 1 650 000 79.1 1 580 000 81.0 1 800 000 82.6
35 1 700 000 81.5
30 2 000 000 95.9
25 2 085 700 100.0 2 180 000 100.0
20 1 950 000 100.0
1983* 1985E
Marginaali- Tkm. osuus, Tkm. osuus,
veroaste m% % %
60 110 000 4.7 150 000 -
55 260 000 11.1 350 000 a3
50 600 000 25.6 900 000
45
40
35
30
25 2 348 000 100.0
20
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Kuvio 10. Mediaanituloa ylempien desiilitulojen hypoteettiset marginaa-
Tiveroasteet sekd valtion tuloveroa maksavien henkildiden ylin
ja alin mahdollinen marginaaliveroastel).

Marginaaliveroaste, %
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1) Havainnot vuosilta 1960, -65, -68, -76, -78, -81, -83* ja -85F.

Desiilitulojen marginaaliveroasteiden erot ovat tarkasteltavina
vuosina olleet suhteellisen stabiileja varsinkin vuoden 1976 jdlkeen.
Erojen vaihteluun vaikuttavat mm. tuloveroasteikkoon tehdyt sisiiset
muutokset, vahennysten muutoksista aiheutuvat verotettavaa tuloa
distribuoivat vaikutukset ja bruttotulojen jakaumassa tapahtuneet

muutokset.
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3.5, Keskiarvojen kdyttd marginaaliverotuksen kehityksen kuvauksessa

Henkilomddrdllda painotettu marginaaliveroasteiden keskiarvo antaa

vastauksen kysymykseen paljonko vero muuttuu kun jokaisen henki16n
tulot muuttuvat esim. yhdel1d markalla eli markkamddrdisesti yhtd
paljon. Kuten edelld kdvi ilmi oletetaan, ettd vdahennykset pysyvdt

ennallaan.

Henkildiden tulo-osuuksilla painotetun marginaaliveroasteen keskiarvon

avulla voidaan tarkastella tilannetta, jossa jokaisen henki16n tuloa

kasvatetaan suhteellisesti yhtd paljon. Ndiden molempien keskiarvojen

kdsitteellisid eroja voidaan havainnollistaa seuraavalla esimerkilla:

Olkoon kaksi tulonsaajaa a, ja 2y, Joiden marginaaliverot ovat

30 % ja 60 % ja lahtdtulot vastaavasti 100 mk ja 1000 mk.

Tulon- marginaali- lahtotulo
saaja veroaste, % yo, mk
aj 30 100
ap 60 1000
Yhteensa 1100

Jos molemmilla henkiloi111d on 100 markan tulonlisdys (Ay1=100 mk,
Ay2=100 mk) on keskimddrdinen marginaaliveroaste 45 %. Jos kokonais-
tulon 1isdys 200 mk jaetaan henkildiden kesken 1dhtdotulojen suhteessa,
jolloin tulon suhteellinen 1isdys on molemmille henkil6ille sama, on

keskimddrdinen marginaaliveroaste 57.3 %.
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l Yhtdsuuret Suhteellisesti
markkamddrdiset  yhtdsuuret
tulonlisdykset tulonlisdykset

Tulon- tulon veron tulon veron
saaja 1isdys  1isdys  1isdys 1isdys
?
aj 100 30 18 5.40
as 100 60 182 109.20
Yhteensi 200 90 200 114.60 |
|

Keskimddrdinen marginaaliveroaste on kokonaisverojen ja kokonaistulojen

lisdysten suhde Av/Ay.

Yhtd suurten markkamddrdisten tulonlisdysten tapauksessa keskiarvoksi
(ﬁn) tulee henkildiden, henkilomddril1d painotetut marginaalivero-
asteet. Suhteellisesti yhtd suurten tulonlisdysten tapauksessa keski-
arvoksi (ﬁy) tulee henkildiden, tulo-osuuksilila painotetut margi-

naaliveroasteet. Esitettynd kaavan avulla:

ﬁn = ;l m, ja ﬁy = X Eigi 5
joissa N1 = henki16iden lukumddrd, joilla on marginaaliveroaste m,
N = henkildiden kokonaismddrd
N1y1 = niiden henkildiden tu1om55r5;'35111a on marginaalivero-
aste m,
NY = tulojen yhteenlaskettu miiri

Laskentatavasta riippumatta henkildékohtaiset marginaaliveroasteet pysyvit
ennallaan. Keskimddrdinen marginaaliveroaste on yhta suurten suhteellis-

ten tulonlisdysten tapauksessa suurempi koska td116in markkamddrdinen
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tulonlisdys on suurempi henki11611d, jonka henkildkohtainen marginaalivero-

aste on 60 %, kuin henki16114, jonka marginaaliveroaste on 30 %.

3.5.1. Tulo-osuuksilla painotetun keskiarvon soveltamiseen 1iittyvdt

oletukset

Tilanteessa, jJossa tarkastellaan yhtd suuret markkamddrdiset tulonlisdyk-

set, voidaan tehdd oletus, ettd bruttotulonlisdykset heijastuvat yhtd
suurina 1isdyksind valtion verotettavassa tuloissa ja kunnallisverodyrien

mddrdssd. Kun kysymys on yhtd suurista proportionaalisista tulojen 1isdyk-

sistd, on todettava, ettd yhtd suuret suhteelliset bruttotulojen 1isdykset

johtavat eri suuruisiin verotettavien tulojen suhteellisiin 1isdyksiin.

Verotettava tulo kokonaisuudessaan kasvaa bruttotuloja suhteellisesti

voimakkaammin mm. matalamman tasonsa johdosta. Edelleen verotettava tulo
kasvaa keskiarvoa voimakkaammin tulojakauman alkupddssa ja hitaammin sen
yldpddssd. Siksi tarkastellaan ensiksi tapausta, jossa Jokaisen henkildn

verotettava tulo kasvaa suhteellisesti yhtd paljon. Myds verodyrien

Tukumddran kunnallisverotuksessa oletetaan kasvavan suhteellisesti yhtéa
paljon. Valtionverotuksen verotettavan tulon ja kunnallisverodyrien
Tukumddrdn eri suuruisista vdhennyksistd johtuvien tasoerojen oletetaan

pysyvan ennallaan.

Vuodelle 1981 saadaan tulo-osuuksilla painotetut keskiarvot: valtion
tuloveroa maksavien osalta 42.92 % ja proportionaalista veroa maksavien
osalta 41.04 % (katso painotuslaskeImat taulukossa 8.1 ja 8.2). Valtion
verotuksessa tulo-osuuksilla painotettu keskiarvo ol1 v. 1981 29.77 % kun

se henkildoiden lukumddrilld painotettuna oli 25.45 %.
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Taulukko 8.1. Valtion tuloveroa maksavien henkildiden tulo-osuuksilla pai-
notettu keskimddardinen marginaaliveroaste ja veroaste vuonna

1981.

Verotettava Vero- Marginaali-
tulo, Paino, aste veroaste,
milj.mk % % %
Verotettava tulo
valtionverotuksessa 80345.6 81.56 35,07 48.1
- Jjosta valtionverotus 16.43 29.77
- Josta prop. verotus 18.64 18.64
Proportionaalinen
verotus johtuen suu-
remmasta tulopohjasta 18165.9 18.44 18.64 18.64
Yhteensad 98511.5 32.04 42.92

Taulukko 8.2. Proportionaalista veroa maksavien henkiléiden tulo-osuuk-
silla painotettu keskimddrdinen marginaaliveroaste ja
veroaste vuonna 1981.

Verotettava Vero- Marginaali-
tulo, Paino, aste veroaste,
mil1j.mk % % %
Verotettava tulo
valtionverotuksessa 80345.6 75.18 35.07 48.41
Proportionaalinen
verotus johtuen suu-
remmasta tulopohjasta 18165.9 17.00 18.64 18.64
Tulo verotettu ainoas-
taan proportionaali-
sessa verotuksessa 8357.6 7.82 18.94 18.94
Yhteensa 106869.1 100.00 31.02 41.04
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Voidaan todeta, ettd tulo-osuuksilla painotetun ja henkilomddrilla
painotetun marginaaliveroasteen suhde on ykkdstd suurempi jos tulo-
jakauma (verotettava tulo) on vino, ja mitd vinompi on kysymyksessd,

sitd suurempi tdmdn suhteen arvo on.

Verotettavan tulon jakauman vinoutta, verrattuna bruttotulojen vastaa-
vaan jakaumaan, 1isdd yleensd vdhennysjdrjestelmd ja siten myds vinou-
den muutokset voivat johtua paitsi muutoksista bruttotulojen suhteelli-

sissa tuloeroissa, myds muutoksista véhennysjérjeste1méss§.])

Valtiontuloveroa maksavien henkil1diden tulo-osuuksilla painotettu prog-

ressiivinen ja proportionaalisen verotuksen yhdistetty marginaalivero-

aste on henkiléiden osuuksilla painotettua vastaavaa marginaaliveroas-

tetta pienempi (42.9 versus 45.2), koska edellisessd on huomioitu vero-

dyrien lukumddrdn valtionverotuksessa verotettavia tuloja korkeampi taso.

Proportionaalista veroa maksavien henkildiden vastaavien yhdistettyjen mar-

ginaaliveroasteiden suhde on pdainvastainen (41.0 versus 38.8). Tdmd johtuu
mm. siitd, ettd ainoastaan proportionaalista veroa maksavien henkildiden

tulo-osuus on pieni (7.8 %) ja lukumdédrdllinen osuus on suuri (24.2 %).

3.5.2. Tilanne, jossa vdhennysten sallitaan muuttua
Seuraavassa tarkastellaan sellaista tilannetta, jossa sallitaan vdhen-
nysten muuttua kun bruttotulot muuttuvat. Kysymyksen asettelu on tadl-

16in seuraava: Paljonko olisi mddrdytynyt enemmdn veroa keskimddrin

1) Katso ldhemmin 1iite 6.
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ottaen mikdli bruttotulot tarkasteltavana vuonna olisivat kasvaneet
toteutunutta kasvua aavistuksen verran nopeammin? Bruttotulojen 1isdys
01is1 edelleen ollut jokaisella henki16114 suhteellisesti yhtd suuri.
Ajatuksena on td116in ettd tulosidonnaisten ja myds muiden kuin tulo-

sidonnaisten vdhennysten sallitaan muuttua.

Kuten taulukosta 9 voidaan havaita keskimididridinen marginaaliveroaste
pienenee verrattuna edelliseen tarkasteluun valtion tuloveroa maksavil-
le 42.92 prosentista 41.91 prosenttiin Ja proportionaalista veroa mak-
saville 41.04 prosentista 39.90 prosenttiin. Valtion tuloverotuksessa

marginaaliveroaste laskee 29.77 prosentista 25.27 prosenttiin.

Taulukko 9. Valtion tuloveroa maksavien henkiléiden ja proportionaalis-
ta veroa maksavien henkildiden tulo-osuuksilla painotetut
keskimddrdiset (bruttotuloihin nihden mddriteltyind) margi-
naaliveroasteet ja veroasteet vuonna 1981.

Veronalainen Vero- Marginaali-
tulo, Paino, aste veroaste,
milj.mk % % %
Valtion tuloveroa
maksavat 109906.4 92.05 28.66 41.91
- valtionverotuksessa 12.02 25.217
- proportionaalisessa
verotuksessa 16.64 16.64
Pelkdstddn propor-
tionaalista veroa
maksavat 9497.6 7.95 16.64 16.64
Yhteensd 119404.0 100.00 27.70 39.90
(proportionaalista
veroa maksavat)

Viahennykset madaltavat siten kokonaismarginaaliveroastetta, koska brut-

totulojen Tisdyksen ja siitdi johtuvan verotettavan tulon 1isdyksen suh-
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de on keskimddarin ykkdostd pienempi. Tdmd suhde on edelleen keskiarvoa
pienempi pienituloisilla kuin suurituloisilla. vdhennysjdrjestelmd toi-
mii progressiivisesti koska verotettavan tulon 1isdyksen suhde brutto-
tulojen 1isdykseen on suurempi kuin verotettavan tulon suhde bruttotu-
loon. Siten verotettavan tulon osuus bruttotulosta on veronalaisen
tulon mukaan keskimddrin nouseva; tdmd on erds progressiiviselle astei-
kolle tunnusomainen piirre. Liitteessd 7 on taulukoituna marginaali-

verotuksen kehitystd kuvaavia keskimddrdisida tunnuslukuja.
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4, Marginaaliverotuksen uudistamisesta

Viime vuosina on kdyty keskustelua progressiivisen verotuksen osittai-
sesta uudistamisesta. Vdhennysjdrjestelmdn yksinkertaistaminen on
ajoittain ollut esil114. Se on vuosien varrella monimutkaistunut ja
paikattu uusilla sdanndksilld jotka lyhyessd ajassa ovat syntyneet mm.
sosiaalisten uudistusten sivutuotteena ja jotka eivdt verotuksen toi-

mittamisen kannalta valttdmdttd ole olleet sopivia.

Es111d olleella marginaaliveron uudistamisella on paitsi vaikutusta
verotuksen rakenteeseen ja kohdentumiseen my6§ verotuksen kokonais-
tasoon. Henki1611isen progressiivisen tuloverotuksen osittaisuudistus -
jos mahdollista verotuoton menetystd el kompensoida esim. nostamalla
vdli111s1d veroja - Tiittyy siten budjetin tasapainottamiseen ja nii-
hin tavoitteisiin, jotka on asetettu valtiontalouden rakenteellisen

alijdamiaongelman ratkaisemiseksi ja valtion velan tulevaan kehitykseen.

Marginaaliverotusta voidaan muuttaa monella tavalla. Seuraavassa kasi-
tel1ddn valtion tuloveroasteikkoon tehtdvien muutosten vaikutusta
marginaaliverotukseen ja valtion tuloveroihin. Tarkastelut ovat par-
tiaalisia, koska esim. marginaaliverouudistuksen vaikutuksia tyon
tarjontaan ja tdmdn takaisinkytkentdvaikutuksia budjetin tulopuolelie
on hyvin vaikea arvioida koska kyseessd ovat pitkdn ajan vaikutukset.
Marginaaliverotuksen alentamisella on positiivisia kokonaistaloudel-
Tisia vaikutuksia tuloratkaisujen jdddessd maltillisemmiksi ja kilpai-
Tukyvyn parantuessa. Mydskddn nditd vaikutuksia ei ole seuraavassa
pyritty arvioimaan. Tdssd ollaan siten kiinnostuneita 1dhinnda vaihto-
ehtoisella tavalla suoritettujen verotusmuutosten vaikutuksista keski-

mddrdiseen marginaaliverotukseen, muutosten atheuttamista verotuksen
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kohdentumisvaikutuksista, niiden valittomista budjettitaloudellisista

vaikutuksista sekd vaikutuksista kokonaisverotuksen kannalta.

Nykyinen tuloveroasteikko on intervalli- ja marginaaliveroaste raken-
teeltaan perdisin vuodelta 1979 silld marginaaliveroasteiden profiili
on nykyisin sama kuin silloin. Vuoteen 1981 verrattuna kuluvan vuoden
veroasteikon kaikki tulorajat ovat esim. melko tarkkaan 1.40-kertaisia.

Tarkastelussa otetaan seuraavassa vertailuvuodeksi vuosi 1981.

Taulukossa 10 on esitetty erditd vuoden 1981 ja 1983 tuloveroasteikko-
jen ja tulonjakaumatietojen perusteella laskettuja tunnusiukuja jotka
koskevat valtion tuloveroa maksavia henki161td. Keskimddrdinen margi-
naaliveroaste joka on ndiden henkildiden marginaaliveroasteiden yh-
teenpainotettu keskiarvo oli vuonna 1981 noin 30 %. Verojen osuus vero-
tettavista tuloista, eli keskimddardinen veroaste, oli runsaat 17 %.
Keskimddrdistd veroastetta vastaava tulo oli vuonna 1981 noin 43 000

mk joka on 6 000 mk keskimddrdistd verotettavaa tuloa korkeampi.])

Veroa maksavien henkildiden keskitulo osuu asteikon tulointervalliin
jossa marginaaliveroaste on 29 %. Veroaste on keskitulon kohdalla
15.3 %. Kun otetaan mukaan kunnallisverotus ja sosiaaliturvamaksut
marginaaliveroaste nousee noin 48 prosenttiin. Td@116in on kuitenkin
pidettdvd mielessd se, ettd proportionaalisen verotuksen veropohja on
tulosta suoritettavien vdhennysten tasoerojen takia valtionverotuksen

verotettavaa tuloa huomattavasti suurempi, ja ettd esim. vero-osuuksia

1) Huomautettakoon ettd jos tarkastelu perustuu kaikkiin henki16ihin,
joilla ol11 verotettavaa tuloa ja joiden keskitulo oli vain noin
26 000 mk, edelld mainittujen tunnuslukujen tasot ovat huomattavasti
alhaisempia.
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Taulukko 10. Erditd keskeisid vuoden 1981 ja 1983 tuloveroasteikkojen ja
tulonjakaumatietojen perusteeila laskettuja verotuksen tun-
nuslukuja sekd niiden perusteella tehtyjd oletuksia vuodel-

le 1985.
1981 1983* 1985**
Asteikkotunnuslukuja
Keskimdardinen marginaaliveroaste, % 30.19 30.4
Keskimddrdinen veroaste, % 17.18 17.50
- ml. vdhennykset verosta, % 16.43 16.31
- verojen osuus kaikista verotettavista
tuloista, % 15.717 15.23
Keskimddrdinen progressio, % 13.01 13.1
Keskimddrdistd veroastetta vastaava
verotettavan tulon taso, mk 42927 54348 60100
Verotettava tulo keskim. mk
- veroa maksavat 36985 44872 51780
- katkki henkildét, joiila on verotetta-
vaa tuloa 25726 32683

Kokonaistason lukuja

Veronalaiset tulot keskim., mk

- veroa maksavat henkilot 50593 62813 70830
- kaikki tulonsaajat 34644 42984

Verojen osuus veronalaisista tuloista, %

- veroa maksavat henki16t 12.02 11.72

- kaikki tulonsaajat 10.80 10.51

Veroasteikon ja verotuksen kokonaistason vertailu valtionverotuksessa
sekd proportionaalisen verotuksen merkitys verotuksen kokonaistasolla
vuonna 1981 veroa maksavien henkildiden osalta

Valtionverotus Verotuksen

kokonaistaso

Kokonais- ml. proportionaa-
Asteikko taso 1inen verotus
Keskimddrdainen marginaali-

veroaste, % 30.19 2h. 21 39.97
Keskim. veroaste, % 17.18 12.02 27.72
Keskim. progressio, % 13.01 1325 12 .25

Verotuoton jousto 1.76 2.10 1.44

- — -
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el voida samalla tavalla laskea yhteen. Siksi esim. laskelma joka
perusuu kunnallisverodyrien mddrddn antaa keskimddrdiseksi marginaali-

veroasteeksi 41 %.

Progressiivisen ja proportionaalisen verotuksen yhteistarkastelu olisi
siten tehtdvd kokonaistasolla, jolloin aggregointiin 11ittyvid tulkin-
taongelmia voidaan vdlttda. Taulukossa on esilld keskimddardinen margi-
naaliveroaste ja keskimddarainen veroaste, kun tulomuuttuja on veron-

alaiset tulot.

4.1, Marginaaliverotuksen alentamisvaihtoehtoja

i A "Y1imddrdinen" inflaatiotarkistus

Marginaaliverotusta voidaan valtionverotuksessa alentaa esim. suoritta-
malla veroasteikossa "ylimddrdinen" inflaatiotarkistus. Keskimdardinen
marginaaliveroaste alenee tdamdn vaikutuksesta. Asteikon tulovdlien yla-
ja alarajat kerrotaan samalla ykkdostd suuremmalla luvulla (esim. 1.08
tarkoittaa 8 %:n tarkistusta) marginaaliveroasteiden tulocluokissa pysy-
essd ennallaan. Marginaaliveroasteen ja veroasteen erotus eli asteikko-

progressio eri tulojen kohdalla pysyvdt siten mydés ennallaan.

Tarkistamalla nykyistd veroasteikkoa yhdelld prosenttiyksiko11d vero-
aste laskee noin 0.13 prosenttiyksikkdd. Keskimddrdinen marginaali-
veroaste alenee saman verran, koska asteikkoprogressio ei muutu tarkis-

tettujen tulointervallien kohdalla.

Tallaiselle tarkistukselle on ominaista se, ettd keskimdardinen veroas-

te, eli veron osuus tulosta, laskee melko tarkkaan yhtd paljon verotet-
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tavan tulon eri kohdissa. Siten verot suhteellisesti vdhenevdt eniten
pienituloisilia, ja mitd suuremmasta tulosta on kysymys, sitd pienempi
on veron suhteellinen muutos, koska veroaste on progressiivisessa vero-
tuksessa tulojen mukaan nouseva. Yhden keskimddrdisen marginaaliveroas-
teen alentamiseksi asteikkoa on tarkistettava noin 8 prosenttia. Vero-
tuotto vdhenee td116in noin 1300 mil1j. mk kuluvan vuoden tasolle ar-

vioituna.

2. Marginaaliveroasteikon tasainen alentaminen

Eniten pohdittu tapa alentaa marginaaliverotusta on se, jossa marginaa-
Tiveroastetta alennetaan kauttaaltaan. Siten kaikissa tuloluokissa ny-
kyistd marginaaliveroastetta alennetaan yhtd monella prosenttiyksikdél-
14. Keskimdardiset veroasteet alenevat td116in kaikilla tulotasoilla,

mutta marginaaliveroasteen alenemista vahemmdn.

Alentamalla marginaaliveroastetta yhdel1d prosenttiyksikol1ld 1dpi koko
asteikon keskimddrdinen marginaaliveroaste alenee myds yhden prosentti-
yksikon, jos tulojakauma oletetaan samaksi eri tilanteissa. Keskimda-
rdinen veroaste sen sijaan alenee vdhemmdn eli noin 0.72 prosentti-
yksikkdd, mikd vastaa verotuoton vdahentymistd noin 880 milj. markalla
v. 1985 tilanteessa. Veroaste laskee vdahemmdan pienituloisilla ja enem-
man suurilla tuloilla ja siten verot alenevat suhteellisesti tasiasem-
min marginaaliveroasteita yleisesti alennettaessa kuin asteikkoa tar-

kistamalla. Tulonjakovaikutukset ovat siten erilaisia.

Marginaaliveroaste vdhenee molemmissa vaihtoehdoissa, mutta ylimddrdais-
td tarkistusta suoritettaessa jokaisen tulon kohdalla vain keskimddran

verran. Asteikolla suoritetun yhden keskimddrdisen marginaaliveroas-
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teen alentuminen heijastuu 0.84 prosentin suuruisena verotuksen koko-

naistasolla.

3 Marginaaliveroasteen rajoittaminen tietyn rajan alapuolelle

Nykyisen valtion tuloveroasteikon ylin marginaaliveroaste on 51 %. Mikd-
11 ylimmdksi marginaaliveroasteeksi asetetaan 45 %, on tdstd aiheutuva
verotulojen menetys tand vuonna vain 65 milj.mk. Tamd johtuu siitd, ettd
niiden henkildiden mddrd, joita muutos koskisi on pieni. Varsinainen

veroaste el suurimmalle osalle heistdkddn oleellisesti muuttuisi.

Mikd1i korkeimmaksi marginaaliveroasteeksi kiinnitetdan 40 %,

(142 000 mk ylittdville verotettaville tuloille), tuotto vdhenisi ar-
violta 300 milj.mk. Tdma on vain noin yksi prosentti koko valtion luon-
nollisilta henkil6i1td kertyvdstd verotuotosta. Jos marginaalivero
alennettaisiin esim. 29 prosenttiin (47 000 mk ylittdville verotetta-
ville tuloille) olisi verotuoton vahennys 1 500 milj.mk. Td116in pdds-
tdisiin tilanteeseen, jossa kunnallisverotus, sosiaaliturvamaksut ja

kirkollisvero mukaan lukien korkein marginaaliveroaste olisi noin 50 %.

4.2. Veroasteikon progressio ja verotuksen kohdentuminen

Kahden veroasteikon, joilla on samat tulovdlit mutta marginaalivero-
asteen porraskdyrdn profiili on erilainen, vertailusta on yleensad
vatkea vetdd johtopddtoksid vaikutuksista koska molemmat erikseen
sovellettuna tulonjakaumaan tuottavat verotuoton kannalta erilaisia
tuloksia. Sen sijaan voidaan tutkia marginaaliverotuksen sisdiseen

kohdentumiseen 11ittyvid vaihtoehtoja kun verotuotto on vakioitu.
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LASKELMA MARGINAALIVEROTUKSEN ALENTAMISVAIHTOEHTOJEN VAIKUTUKSISTA VERO-
KERTYMAAN

Henkiléiden Tukumddard marginaaliveroasteen mukaan, (kunnallisverotus,
sosiaaliturvamaksut ja kirkollisvero yhteensd noin 21 %)

Osuus veroa

Marginaali- maksavista
veroaste, % Henkildiden Tkm. henki16istd, %
valtion tulo-
verotuk- verotuk-
sessa sessa
vahintdan 45 66 100 000 4
vdahintddn 33 54 530 000 22
vdahintdan 29 50 1 000 000 42

Erditd vaihtoehtoja marginaaliveroasteen rajoittamisesta tietyn rajan
alapuolelle valtion verotuksessa

Korkein Tuloraja Henki16t, joi- Verokertymdn
marginaali- verotettavaa hin uudistus vdaheneminen
veroaste, % tuloa, mk vaikuttaa, Tkm. milj.mk

Ts 45 142 000 24 000 65

25 40 142 000 96 000 300

3. 33 68 000 190 000 900

4, 29 47 000 480 000 1 500

Jokaisen tulon kohdalla oleva asteikkoprogressio, joka on mddritelty
kyseessd olevan tulovdlin marginaaliveroasteen ja vastaavan veroasteen
erotuksella ndkyy kuviosta 11. Veroaste on edeltdvien tulovdlien margi-
naaliveroasteiden avulla kumuloidun veron mddrd suhteessa tuloon, ja

siten asteikkoprogressio riippuu edellisten tulovdlien marginaalivero-
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asteiden porrastuksesta. Asteikkoprogression vaihtelu riippuu paitsi
marginaaliveroasteiden porrastuksesta ja etenemisestd suhteessa tuloi-
hin myos siitd miten tihedksi porrasfunktio on laadittu. Keskimddardi-
nen progressio (v. 1981 13 %) on asteikkoprogression henkildoiden tulo-
osuuksilla painotettu summa, joka logaritmisessa asteikossa antaa mar-
ginaaliveroaste- ja veroastesuorien keskimddrdaisen (painotetun) kulma-

kertoimen.

Keskimddrdinen progressio riippuu, kun verotettavan tulon alaraja (tas-
mdllisemmin veroastesuoran leikkauspiste tuloakselilla) on kiinnitetty,
ylimmidn tulon - josta l1dhtien marginaaliveroaste on vakio (51 %) - ja
alarajan tulovdalin pituudesta, marginaaliveroasteen porrasurasta tdalla
tulovd1illd sekd henkil16iden jakaumasta tulojen mukaan verotettavan
tulon alarajan yldpuolelle. Veroastesuoran kulmakerroin eli progressio
iImoittaa paljonko veroaste keskimdarin nousee prosenttiyksikdissa
mitattuna kun jokaisen veronmaksajan tulo nousee yhdelld prosentilla.
Veroasteen tulojen logaritmien mukaan nouseva suora merkitsee edelleen
ettd veroaste nousee tulojen yhden prosentin kasvusta 1dhes yhtd paljon
kaikilla tulotasoilla ja siten myds yhtd monta prosenttiyksikkéd jokai-
selle henkildlle.

Keskimddrdinen progressio laskee nykyisestddn jos esim. tulonsaajia
sijoittuu nykyistd suhteellisesti enemmdn asteikon yldosaan ja vastaa-
vasti nousee Jos tulojen painopiste siirtyy asteikon alempiin tulo-
vdleihin (50000 markan verotettavan tulon alapuolelle). Kuvion 11 ja
12 mukaan progressio on keskimdadrdaistd progressiota "globaalisesti"
suurempi 290000-47000 markan vdali11d ja pienempi 29000 markan alapuo-

1elle oleville verotettaville tuloille vuoden 1985 tuloasteikon mukaan
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Kuvio 11. Valtion tuloveroasteikon progressio verotettavan tulon mukaan
vuonna 1981, %!
% %
18 ;\ 18
16 \\k \\\ 16
12 \\\ \\\ \\ \\\ \\& 12
8 |\ 8
6 \\\\\ 6
4 \ ! ! 11 | 1 L 11 ETLA| 4
10 20 40 60 80100 200 400 600 800 1000 1000 mk (1981)
p f : p—t— : : —t—" {1000 mk (1985)
14 28 56 84 112140 280 560 84011201400

1) Progressio mitataan eri verotettavan tulon kohdalla marginaalivero-
asteen ja keskimddrdisen veroasteen erotuksella. Keskimddrdinen
progressio (merkitty yhtendiselld viivalla) saadaan painottamalla
yhteen asteikkoprogressio eri tulojen kohdalla henkildéiden tulo-

osuuksilla.

tarkaste]tuna.]) Tdamd merkitsee, ettd marginaaliveroaste nousee keski-

mddrdistd nousua voimakkaammin veroasteikon alkupddssd.

Koska veroa maksavien henkildiden osuus ja tulo-osuus pienenee mitd mata-

lammasta tulosta on kysymys, pienikin marginaaliveroasteen alentaminen esim.

tulovdl1i11d 29000-47000 mk edellyttdd suhteellisen suuren marginaalivero-

1) Tdssd ei pohdita asteikon yldrajaan 11ittyvid ongelmia koska y1i 280000 mk
verotettavaa tuloa olevien henkildiden osuus on erittdin pieni.
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asteen korotus asteikon alaosassa, jotta verotuotto pysyisibenna11aan.
Kuvaan 12 piirretyt marginaaliveroaste- ja veroastesuorat (logaritmi-
sessa asteikossa) kuvaavat tilannetta jossa sekd globaaliset ettd
tulovdlien sisd11d esiintyvdt progressioerot on eliminoitu silld

marginaaliveroasteen ja veroasteen erotus on kauttaaltaan vakio.

Kuvio 12. Vuosien 1981 ja 1985 veroasteikkojen marginaaliveroportaikko
Ja veroastekdyrd sekd henkildiden tulo-osuuksilla painotetun
(keskimddrdisen) progression avulla sovitettu tulojen mukaan
Jatkuvasti muuttuva marginaaliveroastesuora (log-asteikossa)

% %
60 60
i =1
/,,
50 — r 50
.+ (| (A I 1O o
B //‘/ ............. -
40 i 40
/ 0" .. -1
/F‘- -~
? - 30
30 — pG
g ] e 1 i
20 = AN S, 20
L T N
= r'd -
I,’
10 10
ol | g | Ll ETLA|o
» : e e : e —{1000mk (1981)
10 20 40 60 80 100 200 400 600 8001000 : :
b 1 4 b : f — 11000mk (1985
14 28 56 84 112140 280 560 8401120 1400 -

Mikd1li ylintd marginaaliveroastetta sovellettaisiin nykyiseen kdytin-
t66n verrattuna Jo paljon alhaisemmalla tulotasolla, jolloin myds jou-
duttaisiin verotuoton vakioimisoletusta varten supistamaan veroasteikon
muita marginaaliveroasteiden tulovdiejd ja mahdollisesti nostamaan

verotettavan tulon alarajaa, progressio nykyisestdin jyrkkenisi. Prog-
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ression jyrkentyessa kuvion 12 veroastesuoran kulmakerroin suurenee,
suoran kddntyessd painopisteensd ympdrilld. Keskimddrdistd veroastetta
ja sitd vastaavaa tuloa (painopiste) suurempien tulojen, eli tdssa
"rikkaiden" veroaste nousee ja sitd pienempien tulojen, ell "kdéyhien"

veroaste vastaavasti alenee.

Suurimmalle osalle "rikkaista" mydés marginaaliveroaste nousee; poikkeuk-
sen muodostavat kuitenkin ne henkil16t, jotka jo ennestdan verotetaan kor-
keimman marginaaliveroasteen mukaan. Myos osalle "kdyhistd" marginaali-
veroaste nousee joskin se yleisesti ottaen laskee. Niille henkildille,
jotka verotettavan tulon noustessa hdavidvdt uudessa tilanteessa veroa

maksavien joukosta, marginaaliveroaste supistuu nollaksi.

Niiden henkildiden tyon tarjonta, Joidenka sekd marginaaliveroaste ettd
keskimddrdinen veroaste nousee uudessa tilanteessa, yleisesti ottaen
vdhenee. Marginaaliveroasteen nousu aiheuttaa henkildén tyén tarjonnan
vidhenemistd ja vastaavasti vapaa-ajan 1isddmistd (substituutiovaikutus)
jota lieventdd toiseen suuntaan vaikuttava tulovaikutus joka johtuu
veroasteen noususta. Veroasteen nousu ndet vaarantaa sekd nykyisida ettd
tulevia kulutusmahdollisuuksia ja tdtd voidaan vd1ttdd ainoastaan tyod-

panosta nostamalla.

Kun toisaalta joidenkin "kdyhien" sekd marginaaliveroaste ettd keski-
mddrdinen veroaste laskee, tydon tarjonta l1isdantyy mikdali substituu-

tiovaikutus, joka nyt on positiivinen on tulovaikutusta (negatiivinen)
suurempi. Yleensd arvioidaan tilanteessa jossa progressio jyrkkenee ja
jossa verotuotto on vakioitu, johtavan kokonaistasolla tydon tarjonnan

vdhenemiseen.
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Edel1d selostetuista marginaaliverotuksen uudistamisesimerkeistd, mar-
ginaaliveroasteen rajoittaminen tietyn rajan alapuolelle, esim. 33 pro-
senttiin, voidaan olettaa johtavan suurempaan positiiviseen tydn tar-
jontaefektiin verrattuna vaihtoehtoon, jossa marginaaliveroastetta
alennettaisiin yhdel1d prosenttiyksik611d kautta 1injan. Tdtd voidaan
perustella mm. silld, ettd "rikkailla" 1ienee "koyhiin" verrattuna
suuremmat mahdollisuudet 11sdtd tyopanostaan. Vaihtoehto on myds pidem-
mdlld aikavd1i11d "turvallisempi" koska se asettaa esim. verotuksen
kiristyessd riittamattomien inflaatiotarkistusten tapauksessa, korkeim-
malle marginaaliveroasteelle huomattavasti alemman rajan (33 %) ver-
rattuna tasaisesti suoritettuun marginaaliveroasteen alentamisvaihto-
ehtoon (50 %). Todettakoon 1isdksi, ettd veromenetys valtiolle kulu-
valle vuodelle arvioituna on molemmissa vaihtoehdoissa 1dhes saman

suuruinen.

Ainoana toteuttamiskelpoisena marginaaliverotuksen uudistamisvaihto-
ehtona voidaan pitdd sellaista tdssd esitettyjen esimerkkivaihtoehto-
Jen vdlimuotoa, jossa marginaaliveroaste alenee nykyisestddan kaikille

henki16111e mutta joillekin ryhmille toisia ryhmid enemmdn.
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Liite 1. Valtion veropajazzol) vuonna 1983, 1000 henkil64.

ON VEROTETTAVAA|,

TULOA., MUTTA EI-
VAT MAKSA VEROA

1218

v

“POTENTIAALISET”
VERONMAKSAJAT 4855
VAESTU
EI VERO-
VELVOLLISIA |«
263 !
VEROVELVOLLISET | 4592
TULOTTOMAT |,
698
TULONSAAJAT 3893
HENKILOT, JOILLA
EI OLE VEROTET-|¢ <« o VRHENNYKSET
TAVAA TULOA TULOISTA
367 X
HENKILUT, JOILLA ON | 3c,¢
VEROTETTAVAA TULOA
HENKILOT, JOILLA -

“—°TULON ALARAJA
JA VRHENNYKSET
VEROISTA

TULOVEROA
MAKSAVAT
HENKILOT

2308

1) Valtion "veropajazzolla" kerrotaan miten vdhennykset ja vero-
tettavan tulon alaraja vaikuttavat tulonsaajista 1dhtien val-
tion tuloveroa maksavien henkiléiden ryhmin muodostumiseen
henkiléiden lukumdirdn kannalta.
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Paljonko henkil611isid tuloeroja on vdhennysten ja verotettavan tulon
alarajan - niiden toimiessa erottelumuuttjina - avulla on tasattu ennen-
kuin valtion hnekilé11inen tulovero mddrdtddn valtion tuloveroa maksavien
henkil16iden veronalaisista tuloista maksettavaksi, voidaan havainnollistaa
ns. Gini-kertoimilla. Tdman kertoimen avulla - kertoimella mitataan ylei-
sesti tulojen jakautumisen epdtasaisuutta - voidaan todeta, ettd valtion
tuloveroa maksavien henkiléiden veronalaiset tulot jakautuvat kaikkien
tulonsaajien tuloja huomattavasti tasaisemmin. Siten nykyiseen marginaali-
verokeskusteluun viitaten on syytd todeta, ettd tarkastelut vaihtoehtois-
ten marginaaliveromallien verotuksen tuloeroja tasaavista vaikutuksista
T1iittyvdt osajoukkoon ja siten kokonaisuuteen verrattuna jo tasaisempaan

tulojen jakaumaan (ktso myds liite 9).

Veronalaisten tulojen jakautumisen epdtasaisuudesta kertovat

Gini-kertoimet.

l Kaikki Verotetut
Vuos tulonsaajat tulonsaajat
i
! 1975 0.4612 0.2986
' 1976 0.4548 0.2942
| 1977 0.4537 0.2880
| 1978 0.4555 0.2726
| 1979 0.4564 0.3144 !
; 1980 0.4555 0.3126
1981 0.4567 0.3096
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Vdestd ja tulonsaajien 1km vv. 1960-83.

Vuosi

1960
1961
1562
1563
1564
1965
1966
1367
1568
1565
1970
1971
1572
197z
1574
1575
1576
1977
1578
1979
1580
1981
1568
158=

Viesta
1000

henk.

4430
44h1
4491
4522
4549
4564
4531
4606
4627
4684
4606
451¢
45640
4666
4651
4711
4726
4729
4753
4765
4780
4800
4827
4855

Ykzit.
hienk.

2215873
270657
2554251

2595575
2455545
e515268
2566350
£617451
2615772
2770455
2812166
2830141
2962367
3023145

Tulensaajat

Jsuus
vaestiasta,z

50.0
5045
52.4
53.1
54.0
55.1
56.0
(56.8
56.5
53.5
61i.1
62.7
64.5
64.8

Luonnoll.
henk.

2655350
2761500
2851411
2949317z
20798687
2165155
Za0713%
az27eR0
3358472
2434658
2536414
2594 B854
2680560
2852456

Osuus
vaestosta, %

oo
P?Jmkﬂm

~ -~

[= =R N
. . . ¢« 3
ML DS = TS L - MLy L

P [
Shh & 5o
3 i3 il

o]
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Tulonsaajat ja valtion verottamat henkiiét vv. 1960-83, Tkm.

Yyosi Yksitviset henkilat ym. Luonnolliset henkildt

Tulon- Verottamat Osuue, Tulon- Verottamat Osuus,

caajat henk. 4 saajat, henk. 74
1550 2215873 9153000 41.5
1961 2270657 862000 42.4
1962 2254251 1006725 42.8
1562 2355575 1071787 44.7
1564 2455545 1274753 51.9
1565 2515268 13535870 E5.4
1966 2566550 1487552 58.0
1967 2617451 1455618 57.1
1568 2615772 1477118 56.5
1555 2770455 1574541 56.8
1570 2812166 1706556 60.7 2655320 1662820 61.7
1571 2850141 1858557 64.1 761500 1802990 65.3
1572 2982267 158883 66.7 2891411
157z 202%145 2128502 70.7 2545172
1974 3079867
1975 31659155 2067516 65.%
1576 Iz071z3 2090935 5.2
1577 327220 205818 61.9
1578 ZEER4T7S 1550109 58.1
1975 2424658 2017404 58.7
1580 Z536414 2134545 60.4
1981 2554554 21795465 60.6
1982 2680560 2255253 61.4

1583 852456 372501 60.5
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Vieston mddrd ja henkildiden 1km eri tulonsaajaryhmissda vv. 1976-83,
1000 henki164.

Vuosi  Vaestd Vero- Tulaon- Heak. Joilla Valtian
velvolliset saajat verotettavas tuloveroa |
tuloa maksavat !
1976 4726 4248 3207 2110 £002
1577 4729 4741 3527 =146 1574
1978 4753 4351 3358 3166 1879
1975 4765 4353 3425 oe7a 1562 ]
1580 4780 4431 Z5C6 290 2075
1581 4800 4474 3595 2448 2120
1982 4827 4525 o681 544 2200
1982 4855 4592 5893 526 2508 h

Valtion tuloverotuksen eri syistd ulkopuolelle jdavdt henkilot ja veroa
maksavat henki16t vv. 1976-83, 1000 henkildd.

Yupsi  E1 vero- Henk. Joilla Henk. Joilla Henk. Joilla vero-
velvollisia ei ale ei ole vero— tettavaa tuloa
tuloa tettavaa Ei veroa Veroa
tuloa maksavia makszavat
1975 471 941 156 1108 2002
1977 =87 1013 i81 1172 1574
1578 401 952 192 1287 1279
1579 =i 558 181 =11 1562
1580 245 894 146 1215 2075
1981 =26 378 147 1ze 2120
1932 £57 848 1z6 1244 2200
198z 263 6558 =67 1217 2z08
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Lijite 2.

Proportionaalinen verotus vuosina 1960-85

Kunnallisverotus: verodyrien mddrd114d painotettu keskiarvo

Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksut: Lain mukaiset maksuprosentit

|
. Kunnallis- Kansan- Sairaus-
. verodyrien eldkevak. vakuutus-
| Vuosi keskihinta maksu maksu Yhteensad
| 1
; 1960 11.97 1.50 . 13.47 |
| 1965 12.52 1.50 0.75 14.77 |
| 1968 13.74 1.50 1.25 16.49
E 1976 15.66 225 1.50 19.4
1978 15.77 2.00 0.875 18.65
1981 15.85 2.00 1.00 18.85
| 1983 15.94 1.75 1.00 18.69
1985 16 2.05 1.70 19.75
{




Liite 3.
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Henkil16iden 1km. marginaaliveroasteen mukaan v. 1960

Proportionaalinen verotus: 13.5 %

Henkildiden 1km.1)

J

|

Marginaali-
veroaste *
Kun marginaa- Kun marginaali- |
liveroaste on veroaste on m
Yhteensa Valtion l vahintdan m

m verotuksessa | F(x) f(x)
56.5 43 207

51.5 38 | 225 18
50 36. 262 31
49.5 36 309 47
48.5 35 881 572
47.5 34 1 147 266
45.5 32 2 766 1 619
44.5 31 2 974 208
42.5 29 8 033 5 059
40.5 21 12 266 4 233
38.5 25 15 484 3 218
36.5 23 25 529 10 045
35.5 22 28 086 2 551
34.5 21 32 017 3 931
32.5 19 78 020 46 003
32 18. 81 220 3 200
30.5 17 141 925 60 705
29.5 16 j 178 511 36 586
21.5 14 ; 259 481 80 970
26.5 13 7 346 955 87 474
24.5 1 628 414 281 459
23 9. i 712 671 84 257
22 8. f 756 223 43 552
21 1. | 790 633 34 410
13..5 0 | 1586 812 796 179

1)

Tarkkuus on seuraavissa taulukoissa osittain ndenndinen.
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Henkil6iden 1km. marginaaliveroasteen mukaan v. 1965

Proportionaalinen verotus: 14.8 %

Henki16iden 1km.
Marginaali- ~
veroaste
Kun
marginaali- Kun
Yhteensa Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa viahintdan veroaste on

m m F(x) m f(x)
45.8 31 9 823

44 .8 30 11 356 1 533
42.8 28 22 161 10 805
40.8 26 47 766 25 605
39.8 25 63 511 15 745
38.8 24 81 474 17 963
36.8 22 86 571 5 097
35.8 21 110 856 24 285
32.8 18 215 718 104 862
31.5 16.7 225 454 9 736
30.3 15.5 284 087 58 633
217.8 13 766 125 482 038
24.8 10 1006 944 240 819
14.8 0 1545 087 538 143
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Henki16iden lkm. marginaaliveroasteen mukaan v. 1968

Proportionaalinen verotus: 16.5 %

Henkildiden Tkm.
Marginaali-
veroaste
Kun
marginaali- Kun
Yhteensa Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa | vdhintddn veroaste on
m ? m F(x) m f(x)
i

56.7 40.25 | 700

54.5 38 2 466 1 766

52.3 35.8 3 447 981

52.2 35.75 21 312 17 865

51 34.5 25 748 4 436

48.7 32.2 55 655 29 907

48.5 32 67 205 11 550 :
47 30.5 84 165 16 960 ’
46.5 30 135 175 51 010 ;
45.1 28.6 140 321 5 146 |
44.5 28 | 146 545 6 224 j
44.2 21.7 218 338 71 793 |
42 25.5 226 308 7 970 |
" 24.5 | 402 328 176 020 |
40.7 24.25 | 431 968 32 640 ’
37 20.5 | 449 748 14 780 g
34.6 18.15 | 502 508 52 760

33 16.5 | 598 261 95 753

31 14.5 [ 641 452 43 197

29.5 13 | 1142 486 501 034

16.5 0 i 1701 627 559 141
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Henki16iden 1km. marginaaliveroasteen mukaan v. 1976

Proportionaalinen verotus: 19.4 %

Henkiléiden 1km.
Marginaali-
veroaste
Kun
marginaali- Kun
Yhteensd Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa vdhintddn veroaste on

m m F(x) m f(x)
70.4 51 e

69.4 50 21 000 s

63.4 44 62 570 41 570
57.4 38 185 668 123 090
52.4 33 406 709 210 041
48.4 29 921 874 515 165
47.4 28 1345 268 423 394
42.4 23 1616 408 271 140
35.4 16 1772 834 156 426
32.4 13 1918 832 145 998
29.4 10 2085 688 166 856
19.4 0 2587 456 501 768
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Henkil6iden 1km. marginaaliveroasteen mukaan v. 1978

Proportionaalinen verotus: 18.7 %

Henkildiden Tkm.
Marginaali-
veroaste
Kun
marginaali- Kun
Yhteensd Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa vdhintdan veroaste on

m m F(x) m f(x)
69.7 51 o

68.7 50 19 500 5

63.2 44.5 38 939 19 439
56.7 38 116 817 77 873
51.7 33 268 679 151 862
48.1 29.14 739 843 471 164
46.2 21.5 1148 704 408 861
42.2 23.5 1479 689 330 985
37.17 19 1709 427 229 738
31.17 13 1826 244 116 817
24.7 6 1950 109 123 865
18.7 0 2623 217 673 108
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Henki16iden lkm. marginaaliveroasteen mukaan v. 1981

Proportionaalinen verotus: 18.9 %

Henkildiden 1km.
Marginaali-
veroaste
Kun
marginaali- Kun
Yhteensd Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa vdahintddn veroaste on
m m F(x) m f(x)
69.9 51 2 180 2 180
68.9 50 6 540 4 360
63.9 45 45 046 38 506
56.9 38 172 930 127 884
51.9 33 402 763 229 833
47.9 29 961 356 558 593
46.9 28 1405 498 444 142
41.9 23 1705 6217 300 129
37.9 19 1924 000 218 373
31.9 13 2099 000 175 000
24.9 6 2179 546 80 546
18.9 0 2876 838 679 262
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Henkil16iden 1km. marginaaliveroasteen mukaan v. 1983

Proportionaalinen verotus: 18.7 %

Henkildiden 1km.
Marginaali-
veroaste
Kun
marginaall- Kun
Yhteensd Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa vahintddn veroaste on
m m F(x) m f(x)
69.7 51
68.7 50 .
63.7 45 53 300 -
56.7 38 207 800 154 500
517 33 438 600 230 800
47.7 29 981 800 542 400
46.7 28 1569 800 588 000
41.7 23
37.17 19
31.7 13 -
24.7 6 2308 489 s
18.7 0 2945 230 636 741
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Henki16iden lukumddrilld painotettu keskimddrdinen marginaaliveroaste.

Valtion- Kunnal- Kansan-
tulo- - T4s- elike- Sairaus- Yhteensidl)
verotuk- verotuk- vakuutus-  vakuutus-
Vuosi sessa sessa maksu maksu A B
1960 12.88 11.97 1.50 - 26.35 19.88
1965 14.33 12.52 1.50 0.75 29.10 24.11
1968 19.17 13.74 1.50 1.25 35.66 29.35
1976 25.60 15.66 2.25 1.50 45.00 40.04
1978 25.37 15,71 2.00 0.875 44.02 37.50
1981 25.45 15.83 2.00 1.00 45.20 38.82
1) A = valtion tuloveroa maksavat henkilot
B = proportionaalista veroa maksavat henkildt
B:n painotuslaskelma: mp I wimj
v,k
Vuosi m, W, m Wi z w.m,
v,k
1960 26.35 0.498 13.47 0.502 19.88
65 29.10 0.652 14.77 0.348 24.11
68 35.66 0.671 16.49 0.329 29.35
76 45.00 0.806 19.41 0.194 40.04
78 44 .02 0.743 18.65 0.257 37.50
81 45.20 0.758 18.85 0.242 38.83
Liite 5.
Mediaanituloa ylempien desiilitulojen hypoteettiset marginaalivero-
asteet, %
Perusjoukko: valtion tuloveroa maksavat henkilot
Desiili 1960 1965 1968 1976 1978 1981 1983 1985
90 32.0 36.3 46.8 56.6 53.6 55.6 55.5 57.5
80 30.0 32.1 42.5 52.3 50.4 51.4 51.2 53.3
70 28.0 30.3 4.0 50.3 49.0 49.7 49.2 51.3
60 27.0 29.8 37.3 48.8 48.0 48.3 47.6 49.8
50 26.3  29.1 33.0 48.0 47.0 47.5 47.2 48.7
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Liite 6.

Keskimddrdinen marginaaliveroaste valtionverotuksessa laskettu eri
painotuksella.

tulopohja: verotettava tulo

Painotettu
tulo- henkildiden Keskiarvojen

Vuosi osuuksilla Tukumdarilia suhde

1960 15.37 12.88 1.19
1965 17.76 14.33 1.24
1968 22.82 19.17 1.19
1976 30.76 25.60 1.20
1978 28.60 25.37 1.13
1981 29.717 25.45 1.17
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Litte 7.

Henkil611isen tuloverotuksen kokonaistasoa kuvaavien tunnuslukujen
kehitys vuosina 1960-81

Verotuksen kokonaistason kehitykseen vaikuttavia ja verojdrjestelmdn
ominaisuuksista kertovia keskimddardisia tunnuslukuja on useampia.
Tunnusluvut ovat 1isdksi "naimisissa" toistensa kanssa sekd

mikro- ettd eri makrotasoilla. Mikrotasoa edustavat yksittdiset
henki10t, ja henki16t yhdessd muodostavat eri tasoisia yhdistettyja
kokonaisuuksia (makrotasoja). Tunnusluvuista voidaan siten muodostaa
eri rakennelmia seuraavien kriteerien avulla

1. Tulonsaajaryhmd

- valtion tuloveroa maksavat henkilot
- proportionaalista veroa maksavat

2. Tuloverotuksen muoto

- valtion tuloverotus (progressiivinen)

- kunnallisverotus ja sosiaaliturvamaksut
(proportionaalinen verotus)

- yhdistetty progressiivinen ja proportionaalinen
tuloverotus

3. Verotuksen osa- ja kokonaistarkastelun kannaita
- $1man vdhennysjdrjestelmda
- ml. vdhennysjarjestelmd
4. Aggregoinnin kannalta
painotus henkildosuuksilla
painotus tulo-osuuksilla (tulo ennen verotusta)

painotus vero-osuuksilla
painotus tulo-osuuksiila (tulo verotuksen jalkeen)

Keskimddrdisen marginaaliveroasteen ja keskimddrdisen veroasteen
rakennelmat havainnoilistetaan taulukoissa 10 ja 11; Tuvut koskevat
vuotta 1981. Ndiden tunnuslukujen kehitys vuosina 1960-81 voidaan
havaita tdhdn 1iitteeseen kootuista taulukoista. Henkildosuuksilla
painotetut marginaaliveroasteet 1oytyvat 1iitteestd 4.

TunnusTukujen tarkempi mddrittely:

12 Keskimddrdinen veroaste iImoittaa verojen osuus tuloista,

2. Tulo-osuuksilla painotettu (keskimddrdinen) marginaaliveroaste
ilmoittaa paljonko verotuotto kasvaa markoissa mitattuna kun




69

tulot 1isdantyvat ¥hde11ﬁ markalla suhteellisten tuloerojen
pysyessd ennallaanl).

3 Keskimddrdinen progressio, joka on henkildiden marginaalivero-
asteiden ja keskimddrdaisten veroasteiden erotuksien tulo-
osuuksilla painotettu keskiarvo, saadaan kokonaistason keski-
mddrdisen marginaaliveroasteen ja keskimddardisen veroasteen
erotuksena. Se ilmoittaa montako prosenttiyksikkdod veroaste
nousee keskimddrin kun jokaisen henkildn tulot (tai veropohja)
kasvaa yhden prosentin.

4. Keskimddardinen verojousto, joka on henkiléiden vero-osuuksilla
painotettujen henkildkohtaisten verojoustojen summa, ja joka
myds kokonaistasolla on keskimddrdisen marginaaliveroasteen ja
keskimddrdaisen veroasteen suhde, iImoittaa monellako prosen-
tilla verotuotto kasvaa kun tulot kasvavat yhdelld prosentilla
suhteellisten tuloerojen pysyessa ennallaan.

5. Verojen jalkeisen tulon jousto ilmoittaa vastaavasti monellako
prosentilla verojen jdlkeiset tulot kasvavat keskimddrin kun
tulot kasvavat yhdelli prosentilla.2)

6. Tulojen deflaattori ilmoittaa monellako prosentilla
bruttotulojen tatl veropohjan (esim. verotettava tulo) pitdd
kasvaa, jotta tulot verojen jdalkeen kasvaisivat yhden
prosentin verran.

1) Henkildosuuksilla painotettu (keskimddrdinen) marginaaliveroaste
ilmoittaa paljonko verotuotto kasvaa markoissa mitattuna kun tulot
jokaisella henki1611d 1isddntyvdt markkamddrdisesti yhtd paljon
(ks. 1iite 4).

2) Tdtd suuretta on myds kdytetty mitattaessa verotuksen tulojako-
vaikutuksia. Proportionaalisessa verotuksessa se saa arvon 1. Mitd
pienempi arvo sitd suurempi on verotuksen tuloa tasaava vaikutus.
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Taulukko 11. Marginaaliveroaste keskimddrin vuonna 1981 ja vuonna 1960 (),%

Henkildpainot Tulopainot
ilman ml. vdhen- i1lman
vahennyksid nyksia vahennyksia

valtion

tuloverotus 25.5 25.3 29.8
valtion (12.9) (15.4)
tuloveroa
maksavat valtion tulo-

verotus ja

proportionaa-

1inen verotus 45.2 41.9 48.41)

(26.4) (28.8)

valtion tulo-
proportio- verotus ja
naalista proportionaa- 38.8 39.9 41.0
veroa Tinen verotus (19.9) (23.0)
maksavat

1) Huomioiden verotettavan tulon ja verodyrien mddrdan tasoerot saadaan
marginaaliveroasteeksi vuonna 1981 42.9 % (ks. taulukko 8.1).

Taulukko 12. Keskimddrdinen veroaste vuonna 1981 ja vuonna 1960 (), %

Tulopainot
ml. vdhennyksid ilman vdhennyksia

valtion

tuloverotus 12.0 16.4
valtion ( 7.0)
tuloveroa
maksavat valtion tulo-

verotus ja

proportionaa-

Tinen verotus 28.7 35.11)

(20.4)

valtion tulo-
proportio- verotus ja
naalista proportionaa- 21.1 31.0
veroa linen verotus (17.8)
maksavat

1) Huomioiden verotettavan tulon ja verodyrien mddrdn tasoerot saadaan
keskimddrdiseksi veroasteeksi vuonna 1981 32.0 % (ks. taulukko 8.1).
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Kokonaistason tunnusiukujen arvot; tulokdsite: veronalaiset tulot

(siis mi. vdhennysjarjestelmdn vaikutuksia)

Valtion tuloverotus

(valtion tuloveroa

maksavat henki16t)

- marginaaliveroaste 0.
- keskimddrdinen veroaste 0.
- progressio 0
- verojousto 25

- verojen jalkeisten
tulojen jousto 0

- tulojen deflaattori 1

Valtion tuloverotus ja
proportionaalinen verotus
(proportionaalista veroa
maksavat henkilot)

- marginaaliveroaste 0.
- keskimddrdinen veroaste O.
- progressio 0.
- verojousto 1

- verojen jalkeisten

tulojen jousto 0.

- tulojen deflaattori 1

1877

262

122

.130

066

.852

174

4064
2864
1200

.4190

8318

.2022

1978

.256

.118

.138

.169

.844

.185

.3989
2111
1272

.4682

.8253

.2116

1979

. 252
119
.133

.118

.849

.178

.3978
.2764
L1214

.4392

.8322

.2016

1980

.256
121
.135

L1186

.846

.181

.4032
.2794
.1238

.4431

.8282

.2074

1981

. 253
.120
.133

.102

.849

A1

.3990
.2770
.1220
.4404

.8313

.2030
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Kokonaistason tunnuslukujen arvot valtionverotuksessa; tulokdsite:

verotettava tulo (siis ilman vdhennysten vaikutuksia)

Marginaa- Keskimda- Verojen jdl- Tulojen
Tivero- rdinen Prog- Vero-  keisten tulo- deflaat-
Vuosi aste veroaste ressio jousto jen jousto tori
1960 0.1537 0.0703 0.0834 2.1863 0.9107 1.0985
61 0.1581 0.0700 0.0881 2.2586 0.9053 1.1046
62 0.1612 0.0742 0.0870 2.1725 0.9060 1.1037
63 0.1656 0.0774 0.0882 2.1395 0.9044 1.1057
64 0.1897 0.0895 0.1002 2.1196 0.8900 1:1237
1965 0.1776 0.0885 0.0891 2.0068 0.9022 1.1083
66 0.1840 0.0944 0.0896 1.9492 0.9011 1.1098
67 0.2170 0.1117 0.1053 1.9427 0.8815 1.1345
68 0.2282 0.1216 0.1066 1.8766 0.8786 1.1381
69 0.2313 0.1274 0.1039 1.8155 0.8809 1.1352
1970 0.2402 0.1344 0.1058 1.7872 0.8778 1.1392
n 0.2513 0.1443 0.1070 1.7415 0.8750 1.1429
12 0.2682 0.157M 0.171M 1.7072 0.8682 1.1518
73 0.2844 0.1747 0.1097 1.6279 0.8671 1.1533
14 0.28* 0.1765 0.1035 1.5864 0.8743 1.1438
1975 0.3177 0.1958 0.1219 1.6226 0.8484 1.17817
76 0.3076 0.1751 0.1325 1.7567 0.8394 1.1914
117 0.2925 0.1655 0.1270 1.7674 0.8478 1.1795
78 0.2860 0.1573 0.1287 1.8182 0.8473 1.1803
79 0.2885 0.1603 0.1282 1.7998 0.8473 1.1802
1980 0.2969 0.1643 0.1326 1.8071 0.8413 1.1886

81 0.2977 0.1643 0.1334 1.8119 0.8404 1.1899
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Kokonaistason tunnuslukujen arvot valtion tuloverotuksessa ja proportio-
naalisessa verotuksessa; tulokdsitteet: verotettava tulo ja verodyrien

Tukumddrd, proportionaalista veroa maksavat henkilot

Marginaa- Keskimda- Verojen jd1- Tulojen
livero- rdinen Prog- Vero-  keisten tulo- deflaat-
Vuosi  aste veroaste ressio Jjousto Jen jousto tori
1960 0.2297 0.1778 0.0519 1.2919 0.9369 1.0674
61 0.2192 0.1709 0.0483 1.2826 0.9417 1.0619
62 0.2238 0.1751 0.0487 1.2781 0.9410 1.0627
63 0.2275 0.1780 0.0495 1.2781 0.9398 1.0641
64 0.2563 0.1949 0.0614 1.3150 0.9237 1.0826
1965 0.2631 0.2047 0.0584 1.2853 0.9266 1.0793
66 0.2764 0.2159 0.0605 1.2802 0.9228 1.0836
67 0.3052 0.2347 0.0705 1.3004 0.9079 1.1015
68 0.3241 0.249 0.0750 1.3011 0.9001 1.1110
69 0.3312 0.2567 0.0745 1.2902 0.8998 1.1114
1970 0.3470 0.2700 0.0770 1.2852 0.8945 1.1179
n 0.3627 0.2822 0.0805 1.2853 0.8879 11263
72 0.3809 0.2956 0.0853 1.2886 0.8789 1.1378
73 0.4046 0.3181 0.0865 1.2719 0.8731 1.1453
14 0.4233 0.3252 0.0981 1.3017 0.8546 1.1701
1975 0.4226 0.3347 0.0879 1.2626 0.8679 1.1522
16 0.4248 0.3241 0.1007 1.3107 0.8510 1.1751
17 0.4095 0.3147 0.0948 1.3012 0.8617 1.1605
18 0.3940 0.2997 0.0943 1.3146 0.8653 1.1556
19 0.3997 0.3045 0.0952 1.3126 0.8631 1.1586
1980 0.4097 0.3102 0.0995 1.3208 0.8558 1.1685

81 0.4104 0.3102 0.1002 1.3230 0.8547 1.1699
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Liite 8.

Esimerkkilaskelma marginaaliveroasteen rajoittamisesta tietyn rajan ala-
puolelle.

Seuraavassa arvioidaan paljonko verokertymd alenisi kuluvana vuonna mikali
korkeimmaksi marginaaliveroasteeksi asetettaisiin 29 prosenttia. Td116in
tdmd korkein marginaaliveroaste sovellettaisiin 47 000 mk korkeimmille
verotettaville tuloille ja marginaalivero alenisi td116in 68 000 markkaa ja
sitd korkeimmille verotettaville tuloille. Viimeksi toimitettu verotus on
vuodelta 1983, josta on tarkempia tietoja vaikutusten arvioimiseksi.

Vuonna 1983 29 prosentin marginaaliveroaste sovellettiin 42 000-60 000
markan verotettaville tuloille, joten tarkasteltuna vuoden 1983 vastaava-
na tilanteena marginaaliveroaste olisi alentunut keskimdarin 79 000 mark-
kaa ja sitd suuremmille bruttotuloille. Verotettava tulo ol1j td114 brutto-
tulon tasolla noin 76 % veronalaisesta tulosta. Henkilditd, joilla oli
vdhintddn 80 000 mk veronalaista tuloa ol1i1 vuonna 1983 411 936 eli runsaat
17 % veroa maksavista henkildéistd. Ndiden henkildiden tulo-osuus tulonsaa-
jaryhmdn verotettavasta tulosta ol1 vastaavasti runsaat 36 %. Keskimddrdi-
nen veroaste alenee seuraavan laskelman mukaan noin 1.06 prosenttiyksik-
kdéd kun y11d esitettyd marginaaliveroasteen rajoittamisvaihtoehtoa verra-
taan voimassa olleeseen v. 1983 veroasteikkoon.

J

Veroasteen
Henki161- muutos, %-
Veronalai- den 1km. yksikkoa
sen tulon tulo- Verotet- Verotettavan keskim. vero-
Tuokka Tuokassa tava tulo tulon osuus, tettavan tu-
1000 mk 1000 henk. keskim. % lon kohdalla
- 19 1 948 62.70 0.000
79 - 80 13 60 420 1.00) -0.028
80 - 90 129 64 890 7.88 + 37.30 -0.301
90 - 100 80 74 010 5.55 -0.757
100 - 150 150 g5 794 13.49 -2.267
150 - 200 32 114 184 4.39 -3 .351
200 - 21 253 248 4.QQJ -10.891
Yhteensa 2 373 100.00 -1.062

Niiden henkil6iden veroaste, joille vero alenisi laskee keskimdarin 2.85
prosenttiyksikkdda. Mikdli verotuksen kiristymistd on tapahtunut vuonna 1984
ja kuluvana vuonna esim. siten ettd ndaiden henkildéiden osuus veronalaisis-
ta tuloista olisi kaksi prosenttiyksikkod suurempi eli runsaat 39 %, vero-
aste alenisi kaikkien henkildiden osalta keskimddrin 1.12 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 1983 oli veroa maksavien henkildiden verotettavat tulot 106 434
milj.mk. Verotettavien tulojen oletetaan kasvaneen vuoteen 1985 mennessa
22 % (ansiotason mukainen kasvu) jolloin verotettavat tulot olisivat
kuluvana vuonna 130 mrd.mk. Td116in keskimddrdisen veroasteen aleneminen
1.12 prosenttiyksiko11d merkitsisi verotuoton alentumista noin 1.5 mrd.
markalla.



Marginaaliveroasteen rajoittaminen valtionverotuksessa vaihtoehtoisesti 40 tai 29

prosenttiin.

Marginaali-
veroasteen
kattovaltion-

verotuksessa:

51%
(nykyinen)

40%

29%

% %
60 60
50 — 50
//
40 / 7/ g s 40
S0 o e “"‘f Z"‘:::::'z: 30
20 S T 20
Veroaste
10 // 10
OV ! Ll 1 1 1 || ETLA|g
; : i e —{1000mk (1981)
10 - 20 40 6'0 8|O 100 200 400 600 8001000
' } y } — ' t ' — {1000mk (1985)
14 28 56 84 112140
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Liite 9. Kuvaus tulonsaajien jakautumisesta veronalaisen tulon mukaan

vuosina 1975-78

Liitteessd esitetddn henkildiden jakaumat veronalaisen tulon mukaan sekad
kaikkien tulonsaajien ettd valtion tuloveroa maksavien henkildiden osalta.
Kuviot esittdvdt poikkileikkauksia vuosilta 1975-1978. Liitetaulukosta voi-
daan todeta, ettd veroa maksavien henkildiden keskitulo ja mediaani ovat
1.4-1.5 kertaa suuremmat kuin kaikkien tulonsaajien vastaavat tunnusluvut.
Odotusarvolla standardoitu keskihajonta eli variaatiokerroin pienenee 67-71
% siirryttdessd kaikkien tulonsaajien joukosta veroa maksavien joukkoon.
Veroa maksavien joukon jakauma, jonka muoto generoi verotettavan tulon-
alaraja ja vdhennykset on td116in 60-65 % kaikkien tulonsaajien jakaumaa

tasaisempi.
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Kaikkien tulonsaajien (A) ja verotettujen tulonsaajien (B) veronalaisen tulon jakaumien erdat
tunnusiuvut vuosilta 1975-78

1975 1976 1977 1978
A B A B A B A B
Aritmeettinen keskiarvo, mk 19 053 26 595 2l 233 29 946 22 93% 32 699 24 276 36 004
Tulontasausprosentti 32.94 20.79 32.64 20.31 3255 19.80 32,79 18.78
Gini-kerroin 0.4612 0.2986 0.4548 0.2942 0.4537 0.2880 0.4555 0.2726
Varaatiokerroin 0.9771 0.6970 0.9476 0.6700 0.9463 0.6620 0.9418 0.6300
Mediaanitulo, mk 16 769 23 202 18 805 26 607 20 452 29 181 21 717 32 075
Geometrinen keskitulo, mk 10 420 22 604 12 177 25 232 13 085 27 684 13 694 31 097

6L



Desiilitulot v. 1975-78 kaikki tulonsaajat (A) ja verotetut tulonsaajat (B), mk

Destilit, 1975 1976 1977 1978
’ A B A B A B A B
10 1487 | 11 586 1944 | 13139 | 2049 | 14730 | 2085 | 17 652
20 3832 | 15 276 453 | 17407 | 4894 | 19446 | 5051 | 22276
30 735 | 17 982 8310 | 20768 | 9078 | 22942 | 9414 | 25 780
40 12 432 | 20 519 13 661 | 23664 | 14 689 | 26 068 | 15 240 | 28 955
50 16 769 | 23 201 18 805 | 26 607 | 20 452 | 29 181 | 21 717 | 32 075
60 20 534 | 26 147 | 23 140 | 29834 | 25 170 | 32 458 | 26 898 | 35 441
70 24 630 | 29 656 | 27 669 | 33 565 | 29 994 | 36 317 | 31 928 | 39 478
80 29 645 | 34416 | 33117 | 38654 | 35609 | 41681 | 37 855 | 45 216
90 37 968 | 43304 | 41957 | 48 217 | 44 958 | 52 019 | 47 733 | 56 292

08
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Liite 10. Laskeima verotuksen tuloja tasaavista vaikutuksista v. 1981.

Liitteessd 7 esitettyjen keskiarvolukujen perusteella voidaan laskea
paljonko verotuksella keskimddrin ottaen tuloja tasataan. Mittana kdy-
tetddn verojen jalkeisten tulojen jousto veronalaisiin tuloihin ndhden,
el1 nk. residual progression. Alla olevassa taulukossa 11moitetaan
Jouston arvo sekd suluissa sen suhteellinen ykkodsestd poikkeava luku
(ja siten siis myds 1-jousto), eli tasausprosentti. Taulukosta voidaan
havaita 19 ettd verotus tasaa suhteellisesti enemmdn verotettujen
henkildiden tuloja kuin kaikkien tulonsaajien tuloja ja 2g ettd
yhdistetty progressiivinen-proportionaalinen verotus tasaa tuloja suh-
teellisesti enemmdan kuin pelkdstdan progressiivinen verotus vaikka
proportionaalisella verotuksella yksistddn sovellettuna ei ole tuloja
tasaavaa vaikutusta. Kun maksimaalinen tulontasausprosentti (ksp. .
1iite 9) kaikkien tulonsaajien osalta v. 1981 ol1i1 32.6 % ja verotet-
tujen tulonsaajien osalta 22.0 %, maksimaalinen tulontasausprosentti
yhdistetyn progressiivisen-proportionaalisen verotuksen jdlkeen pie-
nenee kaikkien tulonsaajien osalta 27.3 prosenttiin ja verotettujen
henkildiden osalta 19.1 prosenttiin.

Valtion vero-
tus ja pro-
Valtion portionaalinen
verotus verotus
Valtionvero-
tuksessa verotetut 0.8494 0.8143
henkilot (15.1 %) (18.6 %) :
Vdahintdan
proportionaalista
veroa maksavat 0.83133)
henki16t (16.9 %)
(kunnallisverotetut)
Kaikki 0.86691) 0.83732) |
tulonsaajat (13.3 %) (16.3 %) i
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1)
Tulo
verojen
Tulo- jalkeen,
Tulo osu$s, % ) ) o osugs, %
i mi1j.mk w 1-m 10 1-0 W
T Verotetut
henkil16t 109906.4 89.671 0.7473 0.8798 0.8494 88.423
Verottamat-
tomat 12660.6 10.329 1.0000 1.0000 1.0000 11.5717
Kaikki
tulonsaajat 122567.7 100.000 0.7734 0.8922 0.8669 100.000
= ¥ wY(1-ﬁ) —
1-m _ i 1. ¥ wD(l:m)
1-5 Voo g
Z w1(1—@)1 1-0
2)
Verotetut i
henkildt ;
- valtion v. 109906.4 89.670 0.5809 0.7134 0.8143 87.617 |
- ainoastaan i
prop. V. 9497.6 7.749 0.8336 0.8336 1.0000 8.847
Verottamat-
tomat 3163.7 2.581 1.0000 1.0000 1.0000 3.536
Kaikki
tulonsaajat 122567.7 100.000 0.6113 0.7301 0.8373 100.000
3)
Verotetut
henkiidt
- valtion v. 109906.4 92.05 0.5809 0.7134 0.8143 90.829
- ainoastaan
prop. V. 9497.6 7.95 0.8336 0.8336 1.0000 9.1M
Proportionaa- §
lista veroa
maksavat 119404.0 100.00 0.6010 0.7230 0.8313 100.000
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