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1. Johdanto

Marg1naa11verotuksesta Suomessa ja sen uud1stam1sesta on puhuttu jo

jonk1n a1kaa. Seka poliitikot etta tyomarkkinoiden etujarjestot ovat

ilmaisseet kantansa asiassa.

Suurin piirtein ollaan yhta mielta siita, etta korkea marginaalivero

heikentaa tyo- ja yrityshalukkuutta. Edelleen korkea marg1naalivero
I

aiheuttaa tietyissa oloissa ja tiettyjen tulopoliittisten asetelmien

vallitessa ns. veropaineinflaatiota kun bruttomaaraisesta palkankoro-

tuksesta on verotuksen jalkeen jaanyt yha vahemman kateen.

Marginaaliveroa alentamalla voidaan vaikuttaa tyovoiman tarjontaan ja

saastamiseen kun my5s paaomatulojen verotus lievenee mutta vaikutusten

suuruudesta ei olla vakuuttuneita varsinkin kun marginaaliverotusta

voidaan uud1staa monella tavalla. Seka suorat etta kerrannaisvaikutuk-

set voivat sen mukaan vaihdella melkoisestikin. On myos tuotu esille

se nakokohta, etta maltillisempiin tuloratkaisuihin olisi mahdollista

paasta marginaaliverotusta uudistamalla ja etta todennakoisesti Suomen

hintakilpailukyky nain ollen olisi kohennettavissa.

Korkea marginaaliverotus kohtaa joidenkin mielesta erityisesti suuri-

tuloisia joidenkin mielesta keskituloisia varsin ankarasti. Se tapa

jolla uudistusta toteutettaisiin on kuitenkin pohjimm11taan tulon

jakokysymys.
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Tarkastelut erityyppisten marginaaliverouudistusten tulonjakovaikutuk

sista on useimmiten suoritettu varsin staattisella tavalla. Tasta syys

ta on myos eri kannanotoissa vaihtoehtoisten uudistusten puolesta

jatetty tarkastelun ulkopuolelle palkansaajien eri koulutuksesta,

ammattitaidosta ja tyokokemuksesta eli yleisesti hyvaksytyista teki

joista johtuvat tuloerot. Progressiivinen tuloverotus tuloeroja

tasoittavilla vaikutuksillaan, vaikuttaa henkilon koulutuksen hankkimi

sen kannattavuuteen eli hanen koulutusta koskevaan investointipaat6k

seen ja siten pitkalla aikavalilla myos talousjarjestelman toiminnan

tehokkuuteen.

Seuraavassa selvitetaan miten marginaaliverotusta voitaisiin tutkia

ja miten aihe olisi rajattava erityyppisten kysymysten asettelussa.

Nain voitaisiin ehka jossain maarin edesauttaa hy6dyllisten keskuste

lujen syntymista.

Koska marginaaliverouudistusehdotuksia on monta ja niilla on erilaisia

distributiivisia vaikutuksia on syyta aluksi pohtia minka tyyppisia

tulonsaajaryhmia voisi olla jakaumatarkastelun kohteena.

2. Tulonsaajien rakenne ja verotuksen kiristyminen vuosina 1960-83

2.1. Tulonsaajajoukon rakenne ja kehitys

Vaest6n maara on viimeisten 25 vuoden aikana lisaantynyt melko

tasaisesti. Vuodesta 1960 vuoteen 1983 se kasvoi keskivakiluvuilla

mitattuna 425.000 henki1611a. Tulonsaajien lukumaara lisaantyi saman

aikaisesti runsaalla 1.600.000 henki1611a. Vaest6n ja tulonsaajien

maaran toisistaan poikkeavaan kehitykseen on ollut syyna mm.
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vaeston ikarakenteen muutos ja nouseva tyohonosallistumisaste. Todet

takoon edelleen etta seka tulon etta veronalaisen tulon kasitteiden

sisalt6 johon tulonsaajaluokittelu perustuu on pidemmalla aikavalilla

huomattavasti muuttunut.

Tyoikaisen vaeston (15-74 vuotiaiden) osuus koko vaestosta nousi 67

prosentista vuonna 1960 76 prosenttiin vuonna 1983. Tulonsaajien osuus

vaestosta nousi vastaavana aikana hyvin tasaisella vauhdilla 50 prosen

tista 80 prosenttiin. 1)

Tulonsaajia oli vuonna 1983 noin 3.890.000. Niista 80 %maksoi vahin

taan kunnallisveroa seka vakuutetun sosiaaliturvamaksuja (kansanelake

ja sairausvakuutusmaksuja). Kutsukaamme tama henki16joukko nimella

proportionaalista veroa maksavat. Noin 60 % tulonsaajista maksoi edel

listen verojen lisaksi myos valtion tuloveroa. Olkoon taman henkiloryh

man nimi valtion tuloveroa maksavat. Siten tulonsaajista 20 % eli noin

800.000 henkiloa ei maksanut vuonna 1983 veroa ollenkaan ja vajaat 20 %

eli 750.000 henkiloa vain proportionaalista veroa (pelkastaan propor

tionaalista veroa maksavat). Proportionaalisiksi veroiksi luetaan

yllamainitut kunnallisvero ja sosiaaliturvamaksut. Naiden tulonsaaja

ryhmien kehitys vuosina 1960-83 kay tarkemmin ilmi kuviosta 1 ja

taulukoista 1 ja 2. Kuviossa 1 havaitaan pelkastaan proportionaalista

veroa maksavien henki16iden lukumaaraa kunnallisverotettujen ja

valtion ja kunnan verottamien henki16iden erotuksena.

1) Katso lahemmin liite 1.
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Kuvio 1. Vaest6n ja eri tu10nsaajaryhmien henki16iden lukumaaran kehi
tys vuosina 1960-83, milj. henki16a. 1)

Osuus
vaes-
lbsla v.1983

4 I.!,~---+----I---+----t----j--:-hi5%1

3

2

1

o

1) Tu10nsaajaryhmien marginaaliveroasteiden vaihtelurajat on kuviossa
merkitty symbo1i11a m.

Mika1i tU10nsaajien vaest60suuden kehitys suurin piirtein heijastaa vaes

t6n ikarakenteen ja ty6voiman ty6h6nosa11istumisasteen muutoksia, on va1

tionverotuksessa verotettujen henki16iden tUlonsaaja-osuuden kehitys ollut

varsin dramaattinen. Seka va1tion tu10veroa etta proportionaa1ista veroa

maksavien henki16iden osuus tu10nsaajista oli vuonna 1960 42 % ja vuonna

1983 60 %. Korkeimmi11aan OSUUS oli vuonna 1973, jo110in se nousi perati 70

prosenttiin. Henki160suuden muutosta on 1uonno11isesti seurannut henki-

16iden vastaavan tUlo-osuuden muutosta ns. keskittymiskayran (Lorenz-kayran)

osoittamassa suhteessa kuten lahemmin kay i1mi kuviosta 2. Voidaan todeta

hieman karjistaen, etta suhtee11inen k6yhyys tu1onsaajaosuude11a ja

tUlo-osuude11a mitattuna on vuosien varrel1a vaihde11ut me1koisesti.
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Taulukko 1. Era1den keskeisten tu10nsaajaryhmien osuus vaest6sta ja ka1
k1sta tulonsaajista seka naita ryhm1a koskevat a1immat mar
ginaaliveroprosentit.

Kunnall1sverotetut Va1t1on ja kunnan verottamat
Ka1kk1
tulon-
saajat, Al1n Osuus Osuus Al1n Osuus Osuus
osuus marg1naal1- tulon- vaes- marg1naal1- tulon- vaes-
vaestesta, vero- saaj1sta, tosta, vero- saaj1sta, testa,

vuos1 % prosentt1 % % prosentt1 % %

1960 50 13.5 83 42 21.0 42 21

1965 55 14.8 85 47 24.8 55 31

1968 57 16.5 84 48 29.5 56 32

1976 70 19.4 78 55 29.4 63 44

1978 71 18.7 78 55 28.7 58 41

1981 75 18.9 80 60 24.9 61 45

1983 80 18.7 80 64 24.7 60 48

1985 .. 19.8 . . .. 25.8 .. ..

Taulukko 2. Tulonsaajaryhmat vahimmaismarginaa11veroasteen (m) mukaan.
lkm ja osuus tulonsaaj1sta. %.

Veroa Valt10n tuloveroa ja
maksamattomat Proport1onaal1sta proport1onaal1sta

Tulonsaajat tulonsaajat veroa maksavat veroa maksavat

vuos1 lkm. lkm. osuus, m lkm. osuus. m lkm. osuus,
% % %

1960 2.215.873 ~372.000 ~ 13.5 ,.11.844.000 1) ~ 21 "'919.000
(l.906.326) 1) (319.514)1 )16.8 (1.580.812) 83.2 (790.633)1) 41.5

1965 2.515.268 376.315 15.0 ~ 14.8 2.138.953 85.0 ~ 24.8 1.393.9701)55.4
(1.006.944)

1968 2.615.772 415.740 15.9 ~ 16.5 2.200.032 84.1 ~ 29.5 1.477.119 1) 56.5
(1.142.486)

1976 3.307.133 719.677 21.8 ~ 19.4 2.587.456 78.2 ~ 29.4 2.085.688 63.1

1978 3.358.473 735.256 21.9 ~ 18.7 2.623.217 78.1 ~ 24.7 1.950.109 58.1

1981 3.594.854 718.016 20.0 ~ 18.9 2.876.838 80.0 ~ 24.9 2.179.546 60.6

1983 3.893.456 778.691 20.0 ~ 18.7 3.114.765 80.0 ~ 24.7 2.347.539 60.3

1) Yhte1sverotettavat yhtena yks1kkena.
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Kuvio 2. Vuoden 1978 veronalaisten tulojen keskittymiskayra seka veroa
maksavien ja ei veroa maksavien osuudet tulonsaajista ja naita
henki160suuksia vastaavat tulo-osuudet vuosina 1962-1981, %1)

Vuoden 1978
keskittymiskayra
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1) Esim. v. 1981 39 % tu10nsaajista eivat maksaneet veroa ja veronalaisten
tulojen kokonaismaarasta 10 % jai talloin verottamatta. Kaantaen si
ten 61 % tulonsaajista maksoi valtion tuloveroa ja heidan tulo-osuus
veronalaisista tuloista oli 90 %.

Valtion tuloveroa maksavien henkiloiden lukumaaran tulonsaajien luku-

maaraa voimakkaampi lisays on eras indikaattori verotuksen kiristymi-

sesta. Verotettavien henki16iden lukumaara valtion verotuksessa saate-

lee nimittain mm. vahennykset ja verotettavan tulon alaraja. Jos tata

alarajaa ei nosteta samassa tahdissa kuin nimellistulot kasvavat,

verotuksen piiriin joutuu yha enemman suhteellisesti pienituloisia.

Kuten rakennetarkastelusta kay ilmi voi useampikin henki16ryhma olla

mielenkiinnon kohteena, ja tarkasteltavaksi valittu ryhma on osa suu-

rempaa kokonaisuutta. Tama huomautus lienee paikallaan siita syysta,

etta suurin osa selvityksista kasittelee vain nk. tyyppihenkilon
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verotuskohtelua eri tulotilanteissa kuitenkaan osoittamatta tarkas

telun edustavuutta.

Henki1611iseen tuloverotukseen luetaan seuraavassa tarkastelussa val

tion tuloverotus, joka on progressiivinen, kunnallisverotus ja vakuu

tetun sosiaaliturvamaksut; viimeksi mainitut muodostavat proportionaa

lisen tuloverotuksen. Sosiaaliturvamaksut ovat vakuutetun kansanelake

ja sairausvakuutusmaksut.

Verotuksen yleisen kehityksen kuvaamiseksi soveltuu esim. n.k. efektii

vinen veroaste, mitta joka ilmoittaa verojen osuutta kaikista veron

alaisista tuloista. Ylla mainittujen valittomien verojen tulo-osuus

nain mitattuna nousi vuosina 1960-75 14.8 prosentista 29.6 prosenttiin.

Valtion verotus kiristyi naista veroista eniten 3.6 prosentista 12.7

prosenttiin. Kunnallisverotuksessa nousu oli maltillisempi silla verot

kohosivat tasaisesti 9.9 prosentista 13.8 prosenttiin veronalaisista

tuloista. Mukaanlukien sosiaaliturvamaksut proportionaalisten verojen

osuus tuloveroista pieneni vuoden 1960 75 prosentista 57 prosenttiin

vuonna 1975. Vuoden 1975 jalkeen veroaste on madaltunut; se oli vuonna

1983 vajaat 26 %. Veroasteen a1enemista tapahtui seka progressiivi

sessa etta proportionaa1isessa verotuksessa joskin kunnallisverotuksen

veroasteen nousu jatkui viela 1970-1uvun loppupuoliskolla.

Inflaatio-olosuhteissa nimellisten tulojen kasvaessa proportionaalinen

tuloverotus ei yleensa tuota ongelmia koska esim. veroayrin hinnan

pitaminen vakaana takaa sen, etta verot ja tulot kasvavat samassa
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suhteessa. Progressiivisessa verotuksessa, joka perustuu periaattee

seen, jonka mukaan suuremmasta tulosta kannetaan suhteellisesti suu

rempi vero, verotus kiristyy nimellisten tulojen kasvaessa mikali tata

ilmiota ei esteta muuttamalla verolakeja.

Verolaissa on veroasteikon osalta saadetty marginaaliveroasteille

kiinteat markkamaaraiset tulorajat. Myos monille vahennyksille on

merkitty ylimmat sallitut vahennykset markkamaaraisina. Progressiivi

sessa verotuksessa veroasteen kehitys siten yleisesti ottaen riippuu

siita miten tarkkaan verosaadosten kyetaan tai halutaan, niita muut

tamalla, pitaa tasatahdissa nimellisten tulojen tai hintojen kehityk

sen kanssa. Voidaan todeta, etta taysmaaraisesti toteutetut inflaatio

tarkistukset kuitenkin johtavat reaalitulojen progressiiviseen vero

tukseen.

Valtion tuloveroasteikkojen verotusta kiristava vaikutus voidaan

havaita tarkkailemalla keskimaaraisen marginaaliveroasteen kehitysta

esim. vuosina 1960-75, jolloin veroasteikkoja pidettiin eraita vuosia

lukuunottamatta ennallaan. Keskimaarainen marginaaliveroaste kaksin

kertaistui; se kohosi naet 15.5 prosentista lahes 32 prosenttiin. Tama

mittari, joka on konstruoitu valtion tuloveron maksavien henkiloiden

marginaaliveroasteiden ja verotettavien tulojen jakaumien avulla,

sisaltaa kaiken olennaisen tiedon kiristymisen ymmartamiseksi. Nimel

listulojen nopeasti kasvaessa verotetut henkilot siirtyivat yha korkam

piin tul01uokkiin jossa edel1ista korkeampaa marginaaliveroastetta so

vellettiin. Edelleen yha enemman suhteellisesti pienituloisia joutuivat

verotuksen piiriin; nimittain veroa maksavien henkiloiden osuus, joka

huomioidaan tata keskimaaraista marginaaliveroastetta laskettaessa,

kaikista tulonsaajista nousi 70 prosentista 1960-1uvun alussa 95 pro-
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senttiin 1970-1uvun puo1iva1issa. Naiden henki16iden vastaava tu1o

osuus nousi 40 prosentista 70 prosenttiin. Keskimaaraisen marginaa1i

veroasteen kaksinkertaistuessa keskimaarainen veroaste 2.5-kertaistui.

Yhdistetyssa progressiivisessa-proportionaa1isessa verotuksessa keski

maarainen marginaa1iveroaste kohosi 23.0 prosentista vuonna 1960 42.3

prosenttiin vuonna 1975 ja keskimaarainen veroaste samassa suhteessa

17.8 prosentista 33.5 prosenttiin.

Vuonna 1976 otettiin kaytt60n va1tionverotuksessa yksi y1einen vero

asteikko ja siirryttiin ansiotu1ojen eri11isverotukseen, jo11oin

ainoastaan paaomatu1ot jaivat yhteisverotettaviksi tuloiksi. Saman

aikaisesti muutettiin vahennysjarjestelmaa.

1980-1uvun kehityksen kanna1ta voidaan todeta etta seka veroasteikkoa

ja tarkeimpia vahennyksia on tarkistettu yleensa ede1lisen vuoden

inflaatiota vastaavasti ja etta kunna11isveroayrin hinta on pysynyt

vakaana. Veropohjaa on laajennettu mm. kansane1akkei11a ja sairaus

vakuutuksen paivarahoi11a mutta tama on verotuksen tason kanna1ta

osittain naennaista koska verotuksen kiristymista on estetty esim.

saatamalla vastaavaa e1akevahennysta. Kuluvan vuoden alusta tyotto

myyden paivarahat myos luetaan verona1aisiksi tuloiksi. Korko- ja

sairausku1uvahennyksi1le on saadetty omavastuuosat, mika on jonkin

verran vaikuttanut verotusta kiristavasti.

Verotuksen rakenne ei ole oleel1isesti muuttunut 1980-1uvun a1kupuo

1iskol1a. Vuonna 1983, kaikkien tulonsaajien ja myos veroa maksavien

henki10iden keskitulot valtionverotuksesa olivat 24 %vuoden 1981

tu10ja korkeampia, ja verojen osuus verona1aisista tuloista aleni

samanaikaisesti jonkun verran.
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3. Marginaaliverotuksen mittaamisesta

3.1. Marginaaliveron yleismaaritelma

Marginaalivero tarkoittaa sita veronlisaysta, joka aiheutuu tulojen

lisayksesta. Marginaaliveroaste on veron ja tulon lisaysten suhde.

Useimmiten kaytetaan ilmaisua hypoteettinen tulonlisays, jolla koros

tetaan etta kysymyksessa on kontrolloitu osittaistarkastelu. Osittais-

tarkastelulla taas tarkoitetaan etta tarkastelutilanteessa kaikki muu

pysyy ennallaan. Tasta myos seuraa, etta tulonlisayksen on oltava riit-

tavan pieni jotta marginaaliveroaste saadaan arvioitua tulotason tie-

tyssa pisteessa. Maaritelma on yleinen siina mielessa, etta tulokasite

ei ole maaritelty. Se voi naet olla veronalainen yhta hyvin kun vero-

tettava tulo. Edelleen tulo voi olla tyo-, ansio- tai paaomatulo, joil-

la kaikilla on mm. vahennysten kautta ja yhteisverotuksesta johtuen

erilainen verokohtelu.

3.2. Marginaaliverotuksen kohdentuminen

Seuraavassa tarkastellaan marginaaliverotuksen kohdentumista propor-

tionaalista veroa maksavien (2.9 milj. henkiloa v. 1983) ja valtion

tuloveroa maksavien (2.3 milj. henkiloa v. 1983) henkiloiden osalta.

Ainoastaan koko kansantalouden tarkasteluissa saatetaan esim. keski

arvotarkasteluihin sisallyttaa ei veroa maksavia tulonsaajia. 1)

1) Huomautuksena voidaan mainita etta henkiloita, joilla oli verotetta
vaa tuloa valtionverotuksessa mutta eivat maksaneet valtion tulove
roa oli vuonna 1983 noin 1.2 milj. Voidaan kysya: Pitaisiko nolla
marginaaliverohenkiloita ottaa tarkasteluun mukaan? (ks. liite 1)
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Marginaaliverotuksen jakautumista voidaan havainnollistaa esim. ilmoit

tamalla niiden henkiloiden lukumaaraa tai osuutta tulonsaajista joilla

on vahintaan tietyn suuruinen marginaaliveroprosentti. Kuva marginaali

verotuksen kehityksesta taas saadaan havaitsemalla kiinnitettya margi

naaliveroastetta ylittavien henki16iden lukumaaran lisaysta vuodesta

toiseen tai marginaaliveroasteen muutosta maaratyl1e osalle tulon

saajista.

Marginaaliveron kasitteen maarittely mm. marginaaliveroasteiden ja

-rajojen kiinnittamiseksi, oletetaan seuraavassa etta jokaiselle

henki161le tapahtuu aarettoman pieni bruttotulojen lisays esim.

vuositasolla yksi markka. Tulonlisayksen ajatellaan lisaavan seka

verotettavaa tuloa valtionverotuksessa etta kunnal1isveroayrien maaraa

samalla markkamaaralla aiheuttamatta muutoksia tUlo- tai verovahennyk

sissa. Toisin sanoen tulojen hypoteettisesta lisayksesta maaraytyva

vero(marginaalivero), voidaan suoraan laskea tuloveroasteikon avulla

kun tiedetaan henki16n verotettavan tulon marginaaliveroaste.

Bruttotulojen lisayksen ollessa markkamaaraisesti yhta suuri jokaisel

la henki16l1a erikseen tai yhdessa voidaan suoraan kayttaa tulovero

asteikkoon merkittyja marginaaliveroprosentteja, kunnallisveroayrien

keskihintaa ja vakuutetun sosiaalivakuutusmaksuja, jotka tal16in ovat

addHiivisia.

Tulonlisayksen on oltava riittavan pieni, esim. 1 mk, jotta vahennyk

set eivat muuttuisi ja henkiloiden liukumista suurempiin marginaaivero

luokkiin ei tapahtuisi. Tarkasti ottaen jotkut vahennykset silti muut

tuvat kun kysymyksessa on esim. ansiotulo. Kun tulotaso on korkea

ansiotulovahennys on vakio, mikali matala vahennys muuttuu vahennys-
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funkt~on oso~ttamassa suhteessa. Jos kysymyksessa on paaomatulo vero

mahdoll~sest~ e~ muutu ollenkaan m~kal~ paaomatulovahennyksen ylaraja

sen sal1~i.

Suurten tulonlisaysten tapauksessa (esim. vuos~tulon 1 000 markan

l~says) on varmast~ relevantimpaa olettaa, etta vahennykset myos

muuttuvat. Vahennykset muuttuvat l~saks~ er~ tavalla valt~onverotuk-

sessa ja kunnallisverotuksessa. Voidaan edelleen todeta, etta suuret

verotettavan tulon muutokset saavat aikaan tulonsaaj~en liukumista

korkeimpiin marginaaliveroluokkiin. Mikali tulonlisays on jokaisella

henkilolla suhteellisesti yhta suuri tama merk~tsee, etta suuritulo~-

silla absoluuttinen tulonlisays on erittain suuri verrattuna pieni-

tuloisten tulonlisaykseen. Tallo~n e~ saada riittavan pienta markka

maaraista tulonl~saysta samanaikaisesti pieni- ja suurituloisille. 1)

Tata problematiikkaa pohditaan kuitenkin lahemmin vasta kesk~maaraisia

marginaaliveroasteita esittelevassa osassa.

3.2.1. Marginaaliveroasterajat

Valtion tuloveroasteikosta saadaan alin ja ylin marginaaliveroaste, ja

niihin lisaamalla proportionaalisen verotuksen veroaste saadaan yhteen-

sa marginaaliverotukselle alin ja y1in raja proportionaalista veroa

maksavalle tulonsaajaryhmalle seka sen osajoukolle joka kasittaa

valtion tuloveroa maksavat henkilot.

1) Voidaan kuitenkin todeta, etta veroasteikko on laadittu siten, etta
mita suuremmasta tulosta on kysymys sita suurempi voi absoluuttinen
tulonlisays periaatteessa olla aiheuttamatta henki16iden va1umista
korkeampaan marginaaliveroluokkaan.
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Tau1ukko 3. Va1tion tuloveroasteikon a1in ja ylin marginaaliveroprosent
ti seka proportionaalisen verotuksen veroasteen prosentti.

Ko1me11e vero1uoka11e omat aste1kot I Valt10nI
tu1overotus
ja propor-

I Il III t1onaa11nen
Proport1o-
naannen

Vuos1 ann y11n a11n y11n a11n yl'n verotus 1) a11n y11n

191i0 8.5 41i 7.5 45 9.5 44 13.5 21.0 59.5

191i5 10 41i 10 45 10 44 14.8 24.8 1i0.8

191i8 13 53 13 52 13 51 11i.5 29.5 1i9.5

Yks1 a1noa aste1kko: al1n yl1n

1971i 10 51 19.4 29.4 70.4

1978 Ii 51 18.7 24.7 1i9.7

1981 Ii 51 18.9 24.9 1i9.9

1983 Ii 51 18.7 24.7 1i9.7

1985 Ii 51 19.8 25.8 70.8

1) Kunnall1sveroayr1n h1nta ja sos1aal1turvamaksut tarkastellaan er1kseen
l11tteessa 2.

Kunna11isveroayrin hinta ja sosiaa1iturvamaksut yhteensa olivat

taulukossa 3 tarkaste1tavina vuosina a1immillaan vuonna 1960 (13.5 %)

ja suurimmi11aan vuonna 1976 (19.4 %). Ku1uvana vuonna vastaava luku

on lahella 20 %. Va1tion tuloverotuksessa ja proportionaalisessa

verotuksessa tarkasteltuna yhdessa marginaaliveroasteen alin raja oli

korkeimmillaan, noin 29.5 %, vuosina 1968 ja 1976. Vuonna 1968 oli alin

marginaaliveroaste valtionverotuksessa 3 prosenttiyksikkoa vuoden 1976

asteikkoa suurempi, ja vuonna 1976 oli proportionaalisen verotuksen

veroaste 3 prosenttiyksikkoa vuoden 1968 veroastetta suurempi.

Taulukon 3 marginaaliveroasteen alimmat rajat on merkitty taulukossa 2

tulonsaajaryhmien argumenteiksi. Todettakoon. etta kuvion 1 naita
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tu10nsaajaryhmia kuvaaviin kayriin l;;ttyvat er; vuos;na er; suuru;set

a1immat marginaaliveroasteet. Koko tarkasteluperiodilla kunnallisvero

tettujen henkiloiden alin marginaa1iveroaste oli kuitenkin alle 20

prosentin, ja valtion tuloveroa maksavien henkiloiden alin raja oli

suurempi kuin 20 %.

3.2.2. Marginaaliverotuksen jakautuminen

Tarkastel1aan yksityiskohtaisemmin marginaaliverotuksen sisaista

jakautumaa. Kokonaismarginaaliveroaste etenee muuttujana hyppayk

sittain esim. vuonna 1981 19 prosentista 70 prosenttiin muodostaen 12

diskreettia lukua tai pistetta, jotka valtionverotuksen osalta on

maaritelty eri pituisille verotettavan tulon muuttujan valeille.

Ensimmainen lukuarvo on talloin proporotionaalisen verotuksen veroaste;

taman jalkeen seuraavat valtion tu10veroasteikon portaikosta loytyvat

marginaaliveroasteet johon on lisatty proportionaalisen verotuksen

veroaste.

Naita diskreetteja lukuarvoja kayttaen voidaan taulukosta 4 lukea veroa

maksavien henkiloiden kumulatiivinen 1ukumaara sen mukaan kun marginaa

liveroaste laskee, eli nahdaan niiden ihmisten maara, joilla on vah;n

taan kyseista marginaaliveroastetta. Edelleen tata jakaumaa voidaan 1u

kea eri suuruisten populaatioiden osuuksina. Mikali kysymyksessa on

valtion tuloveroa maksavat henkilot alin marginaaliveroaste on noin 25 %,

mikali esim. kaikki tulonsaajat, alin marginaaliveroaste on O.
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Kuv10 3. Henk1161den 1ukumaaran jakauma marg1naa11veroasteen mukaan
v. 1981, osuus %. Tu1onsaajaryhma: va1t1on tu1overoa ja pro
port1onaa11sta veroa maksavat.
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Kuv101sta 3 ja 4 nahdaan tarkemm1n er1 d1skreett1en marg1naa11vero-

aste1den kohda11e s1j01ttune1den henk1161den osuus tu10nsaajaryhman

henk1161den kokona1s1ukumaarasta. Epajatkuv11n marg1naa11veroaste1s11n

l1ittyvat hava1nnot on kuv101ssa p11rretty jatkuva11e marg1naa11vero

asteskaala11e, ja osuudet muodostavat er1 p1tu1s11n tu101ntervalle1h1n

kuu1uv1a tu10jakauman henk116frekvensseja. Itse as1assa tama es1tys

muoto merk1tsee tu1ojakauman, e11 henk1l61den muodostaman t1heysfunk

t10n er1 suuru1sten rajattujen p1nta-a10jen es1ttam1nen marg1naa11vero-

as teen mukaan, jossa tu101nterval11t on n1metty epajatkuvast1 etenev11-

la marg1naa11veroasteen lukuarvo111a. As1an havainno111stam1seks1 on

kuv100n 5, joka kuvaa va1t1on tuloveroa maksav1en henk1161den jakaumaa

veronala1sen tu10n mukaan, veronala1nen tUlo jaettu er1p1tu1s1ks1



16

tulo1nterval1e1ks1 sen mukaan kun 1nterval11en tuloista maaraytyy er1

suuru1nen marg1naa11vero. Tulo1nterval11en perusteella saadaan vastaa-

vat henk1160suudet tulo1nterval11en maaraaman p1nta-alan suhteena.

Kuv10 4. Henk1161den lukumaaran jakauma marg1naal1veroasteen mukaan
v. 1981, osuus %. Tulonsaajaryhma: proport1onaa11sta veroa
maksavat
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Koska marg1naal1veroaste verotuksessa to1m11 epajatkuvana muuttujana

ja marg1naal1veroasteet muuttuvat vuodesta to1seen - vuoden 1978

jalkeen lah1nna proport1onaa11sten verojen muutoks1sta johtuen _

paatelmat, jotka perustuvat maaratyn k11nn1tetyn marg1naa11veroasteen

y11ttav1en henk1161den lukumaaraan ta1 tulonsaajaosuuteen saattavat

olla verta11um1elessa hyv1nk1n epatarkkoja, josk1n o1ke1ta, jolle1

oteta huom1oon tarkka11tavan marg1naa11veroasterajan alapuoella olevan
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henki16maaran painoa ja etaisyytta tarkaste1tavaan rajaan nahden. 1)

Epajatkuvuuteen perustuva strikti mittaus osoittautuukin siten 01evan

varsin herkka ja tietyissa tilanteissa johtavan jopa "yl1atyksi'n".

Vuonna 1981 keskittyi 47 ja 48 prosentin marginaaliveroasteisiin

yhteensa noin 1.3 m11joonaa henkiloa. Mika1i proportionaalisessa

verotuksessa (mahdollisesti lisattyna kirkollisverolla) 01isi 011ut 2

prosenttiyksikk6a korkeampi. 01isi 50 prosentin marginaaliveroaste-

rajalla 01ev1a ja s1ta yl1ttav1a henk1151ta 011ut jo noin 600 000

enemman. Henk11oita. j0111a marg1naal1veroaste 011 vah1ntaan 52 %011

403 000 ja sella1s1a j0111a se 011 vah'ntaan 48 %011 961 000. Tark-

ka11tavan hypoteettisen 50 prosentin rajalla v01daan m1e1uumm1n kayt-

taa approksimoitua lukumaaraa 610.000 ku1n "tode111sta" vak101tuun

verta11uun huonost1 sop1vaa 403.000.

1) Tata ongelmaa ei synny henk1161den osuuks111a painotettujen keski
arvoja laskettaessa. koska laskelmat tehdaan todell1sia havaintoja
kayttaen.



Kuvio 5. Tulojakauma, verotetut henkilot valtionverotuksessa veronalaisen tulon mukaan vuonna 1978.
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Taulukko 4. Henkiloiden 1km. vahimmaisveroasteen (m) mukaan v. 1981,
osuus tu10nsaajista, osuus proportionaa1ista veroa maksa
vista ja valtion tu10veroa maksavista, %.

Marginaan
veroaste
vahintaan

~ 63.9
~ 56.9
~ 51.9
> 47.9
> 46.9
> 41.9

Henki10iden
1ukumaara

45 046
172 930
402 763
961 356

1 405 498
1 705 627

Osuus
tu1on
saajista

1.2
4.8

11. 2
26.7
39.1
47.4

Osuus
prop.
veroa
maksavista

1.6
6.0

14.0
33.4
48.9
59.3

Osuus
va Hi on
tu1overoa
maksavista

2.1
7.9

18.5
44.1
64.5
78.3

~-----------------------------------

~ 24.9
> 18.9
; 0
Tulonsaajat

2 179 546
2 876 838

718 016
3 594 854

60.6
80.0
20.0

100.0

75.8
100.0

100.0

Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon henki10iden lukumaaran kiihtyva11a

nopeudella havaintopisteiden valil1a eteneva lisays kun marginaali-

veroaste alenee. Huomautettakoon, etta esim. kuviossa 6 marginaali-

veroasteen esittaminen jatkuvana muuttujana merkitsee etta marginaa

liveroasteen eri diskreettien havaintopisteiden valit sisaltavat eri

pituisia verotettavan tUlon valeja. Kayran paloittainen kulmakerroin

riippuu siten paitsi henkiloiden muodostamasta kumulatiivisesta

jakaumasta myos tulointerva11in pituudesta havaintojen va1illa.

3.3. Marginaaliverotuksen kehitys

3.3.1. Kuvaustapa

Marginaaliverotuksen kehitysta voidaan kuvata monel1a eri kaytto-

kelpoisella tavalla, lahtien liikkeelle yllaesitetysta tarkastelu-
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keh1kosta. Voidaan tarkaste11a henki16iden 1ukumaaran kehitysta ki1n

nittama11a marginaa11veroastee11e rajat. Tu10nsaajien osuuksia tarkas

te1taessa henki16iden 1ukumaara11inen keh1tys on vakioitu siihen perus

joukkoon nahden, jota ha1utaan tutkia. V01daan my6s tarkkai11a, margi

naa1iveroasteiden kehitysta kiinnitetyn henki16maaran suhteen tai esim.

desii1itu10jen hypoteettisia marginaa1iveroasteita eri vuosina. Tal16in

arviot perustuvat oletukseen, etta tode11isten epajatkuvien marginaa1i

veroasteiden va1it voidaan muuntaa jatkuviksi 1nterva11eiksi.

Marginaa1iverotuksen kehitys kokonaisuutena voidaan tarkaste11a keski

arvojen avu11a. Henki16iden 1ukumaara11a painotettu keskiarvo sove1tuu

tarkaste1uun si110in kun kaiki11e tu10nsaajajoukon henki16i11e tapahtuu

markkamaara1sesti yhta suuret tu10n1isaykset. Tu10-osuuksi11a painote

tut keskiarvot sen sijaan sopivat kysymykseen: pa1jonko verot muuttuvat

keksimaarin kun jokaise11a henki1611a tulot muuttuvat suhtee11isesti

yhta pa1jon? Tama vastaa ti1annetta, jossa suhtee11iset tu10erot

pysyvat enna11aan.

Keskiarvoi11a on se ominaisuus etta niissa tu1ee otetuksi huomioon my6s

tu10jakauman a1kupaassa verotuksen piiriin tu1evat uudet veroa maksavat

henki16t.

3.3.2. Kehitys 1960-1uvu11a

Marginaa1iverotus kiristyi jo varsin voimakkaasti 1960-1uvu11a. Tau1u

kosta 5 nahdaan va1tion tu10veroa maksavien henki16iden lukumaara tasa

va1ein merkittyjen marginaa1iveroasteiden mukaan vuosina 1960, 1965 ja

1968. Tau1ukosta voidaan 1ukea, etta henki16iden 1ukumaara, joi11a oli



21

vah1ntaan 35 % (35 % ja s1ta suuremp1 marg1naa11veroaste), 011 vuonna

1960 28 000 ja vuonna 1968 lahes 450 000. Vo1daan todeta, etta al1n

marg1naal1veroaste valt10n tuloveroa maksav111e 011 vuonna 1960 21 %

ja vuonna 1968 29.5; y11n raja marg1naal1verolle 011 vuonna 1960 59.5

ja vuonna 1968 69.5. Taman ~ulonsaajaryhman henk116maar111a pa1notettu

marg1naal1veroasteen kesk1arvo nousi vuoden 1960 26.4 prosent1sta 35.7

prosentt11n vuonna 1968. Nousuun va1kutt1 en1ten k1r1stym1nen valt1on

verotuksessa. 1)

Taulukko 5. Henk1161den lkm. ja osuus valt10n tuloveroa maksav1sta,
jo111a marg1naal1veroaste on vah1ntaan m%.

1960 1965 1968

Margi naa11- lkm. osuus, lkm. osuus. lkm. osuus,
veroaste m% % % %

50 262 0 .. 25 748 2
45 2 766 0 9 823 1 140 321 12
40 12 26lil 2 47 766 5 434 968 38
35 28 086 4 110 856 11 449 748 39
30 141 925 18 284 087 28 641 452 56
25 346 955 44 766 125 76 1 142 486 100
20 790 633 lOO 1 006 944 lOO

Kuvio 6 hava1nnoll1staa selkeast1 kir1stymisen voimakkuutta. On syyta

huomauttaa etta av1opuo1isot esiintyvat laske1m1ssa yhtena yks1kk6na

ja etta kumulat1ivinen kayra on muodostettu kolmen vero1uokan

yhd1ste1majakauman perustee11a. K11nn1ttama11a marginaaliveroaste

kuv10n vaaka-aksel111a, voidaan pystysuoralla aksel111a lukea n11den

henk1161den lukumaara, jo111a kyse1s1na vuosina on ollut vahintaan

1) Katso 1ahemm1n 111te 4.
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Kuvio 6. Henki16iden lukumaaran kumulatiivinen kertyma marginaalivero
asteen 1askiessa vusina 1960, 1965 ja 1968.
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tama marginaa1iveroaste. Toisaalta voidaan pystysuoralla akseli11a

kiinnittamalla henki16iden lukumaaraa esim. lOO 000, lukea

vahimmaismarginaaliveroasteet eri vuosina talle henki16maara11e.



23

3.3.3. Keh1tys vuos1na 1968-16

Vuos1en 1968 ja 1916 verta11ua ha1r1tsee si1rtym1nen yhte1sverotuk-

sesta er1111sverotukseen vuonna 1916. Vuoden 1968 jakaumassa av10-

puo11sot lasketaan yhtena yks1kk6na yhteenlasketun tulon mukaan, kun

sen s1jaan er1111sverotuksessa ne kas1tellaan kahtena yks1kk6na kuk1n

om1ssa tuloluok1ssaan. Kuv10 1 os01ttaa ku1tenk1n kumulat11v1sen kerty-

makayran s11rtym1sta y16s ja vasempaan. Valt10n tuloveroa maksav1a hen-

k1161ta 011, yhte1sverotettavat kahtena yks1kk6na 1askettaessa, n01n

600 000 enemman vuonna 1916 ku1n vuonna 1968. Henk1101den 1ukumaaralla

pa1notettu marg1naa11veroaste1den kesk1arvo nous1 tal1a a1kava1111a

9.3 prosentt1yks1kkoa, josta 6.4 yks1kkoa johtu1 va1t10nverotuksen,

1.9 kunnal11sverotuksen ja 1.0 sos1aa11vakuutusmaksujen k1r1stym1sta.

3.3.4. Keh1tys vuos1na 1916-85

Vuos1en 1916-83 veroa maksav1en henk1101den lukumaaran keh1tyksessa

tapahtu1 suur1a muutoks1a. Henk1101den 1ukumaaran 11saykset 011vat

vuos1na 1916-83 seuraavast1:

Henk1101den
1ukumaaran
11says,
1000 henk110a

- Vaesto 129

- Tu10nsaajat 586

- Proport1onaa11sta veroa maksavat 528

- josta va1n proport10naa11sta

veroa maksavat 268

- Va1t10n tu1overoa maksavat 260



24

Kuv10 7. Henk1161den lukumaaran kumulat11v1nen kertyma marg1naal1vero
as teen lask1essa vuos1na 1960-78.
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Taulukko 6. Henki16iden lkm. ja osuus valtion tuloveroa maksavista,
joil1a marginaa1iveroaste on vahintaan m%.

1976 1978 1981

Marg1naa11- 1km. osuus, lkm. osuus, lkm. osuus,
veroaste m% % % %

60 62 600 3.0 3B 900 2.0 45 000 2.1
55 lB5 700 B.9 116 800 6.0 172 900 1.9
50 406 700 19.5 268 700 13.8 402 800 18.5
45 1 345 300 64.5 1 148 700 58.9 1 405 500 64.5
40 1 616 400 11.5 1 419 100 15.9 1 705 600 78.3
35 1 172 800 85.0 1 709 400 87.1 1 924 000 8B.3
30 1 918 800 92.0 1 826 200 93.6 2 099 000 96.3
25 2 085 700 100.0 1 826 200 93.6 2 179 500 100.0
20 1 950 100 100.0

1983* 1985E

Marg1naal1- lkm. osuus, lkm. osuus,
veroaste m"h % %

60 53 400 2.3 70 000 ·.
55 203 300 B.7 223 900 · .
50 423 100 18.0 506 BOO ·.
45 1 555 BOO 66.3 1 602 900 ·.
40 -
35
30
25 2 347 500 100.0
20

Tau1ukon 6 ja kuvioiden 1-9 perusteella voidaan vuoden 1916 jalkeisen

kehityksen osa1ta todeta,. etta marginaaliverotus 1ieveni vuonna 1978,

kiristyi jonkin verran vuosina 1981 ja 1983 jolloin kuitenkin taso oli

viela matalampi kuin vuonna 1976.

Marg1naa11verotus 11eveni kauttaa1taan vuonna 1978, koska henki10iden

lukumaara pienei jokaise11a marginaaliveroasteen vahimmaisrajal1a.

Osuustarkaste1un perustee11a on syyta olettaa, etta se kuitenkin

lieveni vahemman pientituloisten kohda11a kuin muiden osa1ta.
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Proportionaalisessa verotuksessa veroaste aleni 0.7 prosenttiyksikkoa.

Valtion tuloverotuksessa alin marginaaliveroaste oli vuonna 1978 6 %

kun se vuonna 1976 oli 10 %. On syyta todeta, etta proportionaalista

veroa maksavien henkiloiden lukumaara nousi 36 000 henkilolla kun

valtion tuloveroa maksavien lukumaara samanaikaisesti vaheni 136 000

henkilolla, joten marginaaliverotuksen lieventymista ei voida selittaa

pelkastaan proportionaalisen verotuksen alenemisella.

Syyna valtion tuloveroa maksavien henkiloiden vahenemiselle ja pelkas

taan proportionaalista veroa maksavien henkiloiden lisaantymisille on

voinut olla mm. vuonna 1978 tehdyt matalapalkkaratkaisut. Marginaali

veroasteen keskiarvo putosi prosenttiyksikon verran lahinna sosiaali

turvamaksujen alentumisesta johtuen, mutta myos jonkun verran valtion

verotuksessa josta voidaan paatella jonkunasteista muutoksesta tulon

saajaryhman jakaumassa. Proportionaalista veroa maksavien henkiloiden

marginaaliveroasteen keskiarvo pieneni noin 2.5 prosenttiyksikkoa,

koska pelkastaan proportionaalista veroa maksavien henkiloiden osuus

tuolloin nousi.

Vuonna 1981 oli henkiloita, joiden marginaaliveroaste oli vahintaan

45 % 1ukumaaral1isesti enemman mutta suhtee11isesti yhta pa1jon kuin

vuonna 1976. Marginaa1iverotus kiristyi vuoteen 1978 verrattuna seka

1ukumaaral1isesti etta suhtee11isi11a osuuksi11a mitattuna. Seka

valtion tu1overoa maksavien henki10iden etta proportionaalista veroa

maksavien henki160suuksilla painotetut keskiarvot olivat vuonna 1981

runsaan prosenttiyksik6n korkeammal1a kuin vuonna 1978.

Vuosina 1983 ja 1985 marginaaliverotus on edel1een jonkun verran

kiristynyt. Vuoden 1985 henki16iden lukumaarien kehitykseen vaikuttavat



27

Kuvio 8. Henkiloiden lukumaaran kumulatiivinen kertyma marginaalivero
as teen laskiessa vuosina 1978 ja 1981.
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Kuv10 9. Henk1161den lukumaaran kumulat11v1nen kertyma marg1naa11vero
as teen laskiessa vuosina 1981-85.
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ansiotason nousu, vuonna 1984 9.4 %, ja kuluvana vuonna noin 8 %. Val-

tion tuloveroasteikkoa tarkistettiin naita lukuja vahemman, vuonna

1984 8 % ja kuluvana vuonna 5 %. Siten inflaatiotarkistusta ylittava

ansiotasokehitys oli v. 1984 1.4 ja on kuluvana vuonna arviolta 3

prosenttiyksikkoa. Lisaksi otettiin kayttoon eraiden vahennysten

kohdalla ns. omavastuusaannot. Sosiaalivakuutusmaksut ovat kuluvana

vuonna vuoden 1983 tasoa yhden prosenttiyksikon verran korkeammalla.

Koska julkisuudessa on esitetty arvioita sellaisten henkiloiden luku-

maarasta joilla marginaaliveroaste on vahintaan 50 %, voidaan todeta, et-

ta arviot riippuvat mm., oletusta tulokehityksesta ja marginaaliveroas

teiden aggregointitavasta, eli siita odotetaanko esim. vahennysten pysy-

van ennallaan ja huomioidaanko laskelmissa valtion tuloverotuksen, vero-

tettavan tulon ja kunnallisveroayrien lukumaaran tasoeroja. Arvioon vai-

kuttaa edelleen se, mitka verot sisallytetaan laskelmaan. onko esim.

kirkollisvero mukana ja py6ristetaanko marginaaliveroaste tasaluvuksi?

Tassa tehdyn laskelman mukaan oli sellaisia henkiloita. joiden marginaali

veroaste oli vahintaan 52.8 % 506 800 ja vahintaan 48.8 %noin 1150 000.

Laskelmissa ei ole mukana kirkollisvero, joka on runsas yksi prosentti.

Hypoteettista 50 prosentin rajalla olevia ja sita ylittavia henkiloita on

kuluvana vuonna arvioiden mukaan noin 900 000. Mikali kirkollisvero ote-

taan mukaan ja pyoristetaan tasaluvuksi paastaan lukumaaraan 1150 000.

,
3.4. Marginaaliverotuksen jakautuminen hypoteettisten tunnuslukujen

avulla

Edella on tarkasteltu henkiloiden jakautumista marginaaliverotuksen kan-

nalta seka luonnehdittu marginaaliverotuksessa tapahtunutta kehitysta.
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N11h1n 111ttyvat 1aske1mat perustuvat tal161n marg1naa11veroastemuuttu

jan epajatkuvuuteen. M1ka11 er1 vuos1en va1111a tehdaan verta11uja on

ku1tenk1n syyta verta11uke1p01suutta 11sata. Tasava1e1n k11nn1tettyjen

marg1naa11veroasterajojen muka1nen henk1161den 1ukumaara111nen keh1tys

v01daan tasmentaa arv101ma11a rajoja vastaav1a hypoteett1s1a henk116

maar1a. Na1n on menete1ty tau1ukossa 7 es1tettyjen 1ukumaar1en suh

teen. Arv101nt1menete1ma perustuu oletukseen, etta tode111sten ja s1ten

epajatkuv1en hava1ntojen va1111a marg1naa11veroasteen abso1uutt1sta

aste1kkoa vastaa henk116kertyman potenss1funkt10n muka1sta es1tysta.

Tau1ukon perustee11a v01daan tal161n todeta, etta es1m. henk1161ta,

j01den marg1naa11veroaste 011 vah1ntaan 45 %011 vuonna 1960 2700,

vuonna 1968 jo 14 500 ja vuonna 1976 1450 000. Vuonna 1981 n11ta 011

n01n 1500 000 ja n11den arv101daan ku1uvana vuonna olevan 1600 000.

Na1den henk1101den osuus tu10nsaaj1sta on ku1tenk1n es1m. vuos1na

1976-81 1askenut.

Jakama11a va1t10n tu10veroa maksavat henk110t des1i1e1hin voidaan

arvi01da des1111tu10ja vastaav1a hypoteettis1a marg1naa11veroaste1ta.

Kuten kuv10sta 10 nahdaan mediaanitu10n hypoteett1nen marginaa1ivero

aste on s1irtynyt noin 26 prosentista vuonna 1960 n01n 48 prosenttiin

vuonna 1983. Sen oletetaan olevan 1ahempana 49 %ku1uvana vuonna.

Mediaanin ja y1imman des1i1itu1on marginaa1iveroasteiden va1i on

va1hde11ut 5.7-8.8 marginaa1iveroprosentt1yksikk6a 1ukuunottamatta

1968 jo110in se 011 1ahes 14 prosenttiyksikkoa. Y1imman desii1itu10n

ja y11mman mahdo11isen marginaa1iveroasteen va1i on kut1stunut 27

prosentista 13 prosenttiin ja mediaanitu10n ja a11mman mahdo11isen

marginaa1iveroasteen va1i suurentunut 5 prosentista 23 prosenttiin.
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Tau1ukko 7. Henk1161den lkm. ja osuus valtion tuloveroa maksavista,
jo111a marg1naaliveroaste on vah1ntaan m%.

19&0 19&5 19&8

Marg1naal1- 1km. osuus. lkm. osuus, 1km. osuus,
veroaste m% % % %

&0 - ·. . .
55 . . · . . .
50 .. ·. 33 000 2.9
45 2 100 0.3 11 000 1.1 145 000 12.1
40 13 000 1.& &0 000 &.0 420 000 3&.8
35 29 000 3.1 12& 000 12.5 490 000 42.9
30 155 000 19.& 200 000 19.9 900 000 18.8
25 580 000 13.4 1 000 000 99.3 1 142 500 100.0
20 190 000 100.0 1 001 000 100.0

1916 1918 1981

Marg1naal1- lkm. osuus. lkm. osuus, 1km. osuus,
veroaste m% % % %

60 120 000 5.8 68 000 3.5 96 000 11.4
55 215 000 13.2 155 000 1.9 240 000 11.&
50 680 000 32.6 480 000 24.& 610 000 28.0
45 1 450 000 69.5 1 250 000 64.1 1 500 000 68.8
40 1 650 000 19.1 1 580 000 81.0 1 800 000 82.&
35 1 100 000 81.5
30 2 000 000 95.9
25 2 085 100 100.0 2 180 000 100.0
20 1 950 000 100.0

1983* 1985E

Marg1naal1- lkm. osuus. lkm. osuus,
veroaste Ilf/. % %

60 110 000 4.1 150 000 · .
55 260 000 11.1 350 000 ·.
50 600 000 25.& 900 000 ·.
45
40
35
30
25 2 348 000 100.0
20
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Kuvio 10. Mediaanituloa ylempien desiilitulojen hypoteettiset marginaa
liveroasteet seka valtion tuloveroa maksavien henki16iden ylin
ja alin mahdollinen marginaaliveroaste1).

Marginaaliveroaste, %

70f--1-----1---==="'--~==F=-_===+_~=.......,::==__j

60i--::=J=.--====---i-----i-----I---------if------I

85

1) Havainnot vuosilta 1960, -65, -68, -76, -78, -81, -83* ja _85 E.

Desiilitulojen marginaaliveroasteiden erot ovat tarkasteltavina

vuosina o11eet suhteellisen stabiileja varsinkin vuoden 1976 jalkeen.

Erojen vaihteluun vaikuttavat mm. tuloveroasteikkoon tehdyt sisaiset

muutokset, vahennysten muutoksista aiheutuvat verotettavaa tuloa

distribuoivat vaikutukset ja bruttotulojen jakaumassa tapahtuneet

muutokset.
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3.5. Keskiarvojen kaytto marginaaliverotuksen kehityksen kuvauksessa

Henkilomaaralla painotettu marginaaliveroasteiden keskiarvo antaa

vastauksen kysymykseen paljonko vero muuttuu kun jokaisen henkilon

tulot muuttuvat esim. yhdella markalla eli markkamaaraisesti yhta

paljon. Kuten edella kavi ilmi oletetaan, etta vahennykset pysyvat

ennallaan.

Henkiloiden tulo-osuuksilla painotetun marginaaliveroasteen keskiarvon

avulla voidaan tarkastella tilannetta, jossa jokaisen henkilon tuloa

kasvatetaan suhteellisesti yhta paljon. Naiden molempien keskiarvojen

kasitteellisia eroja voidaan havainnollistaa seuraavalla esimerkilla:

Olkoon kaksi tulonsaajaa al ja a2, joiden marginaaliverot ovat

30 %ja 60 %ja lahtotulot vastaavasti 100 mk ja 1000 mk.

Tulon- marginaali- lahtotulo
saaja veroaste, % yO, mk

a1 30 100

a2 60 1000

Yhteensa 1100

Jos molemmilla henkiloilla on 100 markan tulonlisays (6Yl=100 mk,

6Y2=100 mk) on keskimaarainen marginaaliveroaste 45 %. Jos kokonais

tulon lisays 200 mk jaetaan henkiloiden kesken lahtotulojen suhteessa,

jolloin tulon suhteellinen lisays on molemmille henkiloille sama, on

keskimaarainen marginaaliveroaste 57.3 %.
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Yhtasuuret Suhteellisesti
markkamaaraiset yhtasuuret
tulonlisaykset tulonlisaykset

Tulon- tulon veron tulon veron
saaja lisays lisays lisays lisays

al 100 30 18 5.40

a2 100 60 182 109.20

Yhteensa 200 90 200 114.60

Keskimaarainen marginaaliveroaste on kokonaisverojen ja kokonaistulojen

lisaysten suhde 6V/6y.

Yhta suurten markkamaaraisten tulonlisaysten tapauksessa keskiarvoksi

(mn) tulee henkiloiden, henkilomaarilla painotetut marginaalivero

asteet. Suhteellisesti yhta suurten tulonlisaysten tapauksessa keski

arvoksi (m ) tulee henkiloiden, tulo-osuuksilla painotetut margi-y

naaliveroasteet. Esitettyna kaavan avulla:

joissa Ni = henkiloiden lukumaara, joi 11a on marginaaliveroaste mi

N = henkiloiden kokonaismaara
."

NiYi = niiden henkiloiden tulomaara, ]oilla on.~arginaalivero-

aste mi
NY = tulojen yhteenlaskettu maara

Laskentatavasta riippumatta henkilokohtaiset marginaaliveroasteet pysyvat

ennallaan. Keskimaarainen marginaaliveroaste on yhta suurten suhteellis

ten tulonlisaysten tapauksessa suurempi koska talloin markkamaarainen
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tu1on11says on suuremp1 henk11611a, jonka henk116kohta1nen marg1naa11vero

aste on 60 %, ku1n henk11611a, jonka marg1naa11veroaste on 30 %.

3.5.1. Tu1o-osuuks111a pa1notetun kesk1arvon sove1tam1seen 111ttyvat

oletukset

T11anteessa, jossa larkaste11aan yhta suuret markkamaara1set tu1on11sayk

set, v01daan tehda oletus, etta bruttotu1on11saykset he1jastuvat yhta

suur1na 11sayks1na va1tion verotettavassa tul01ssa ja kunna11isveroayr1en

maarassa. Kun kysymys on yhta suurista proport10naa11s1sta tu10jen 11sayk

s1sta, on todettava, etta yhta suuret suhteel11set bruttotu1ojen 11saykset

johtavat er1 suuru1s11n verotettav1en tu10jen suhteel11s11n 11sayks11n.

Verotettava tu10 kokona1suudessaan kasvaa bruttotu1oja suhteel11sest1

v01makkaamm1n mm. mata1amman tasonsa johdosta. Ede11een verotettava tu10

kasvaa kesk1arvoa v01makkaamm1n tu10jakauman a1kupaassa ja h1taamm1n sen

y1apaassa. S1ks1 tarkaste11aan ens1ks1 tapausta, jossa joka1sen henk116n

verotettava tu10 kasvaa suhteel11sest1 yhta pa1jon. My6s veroayr1en

1ukumaaran kunnal11sverotuksessa oletetaan kasvavan suhteel11sest1 yhta

pa1jon. Va1t10nverotuksen verotettavan tu10n ja kunnal11sveroayr1en

1ukumaaran er1 suuru1s1sta vahennyks1sta johtuv1en tasoerojen oletetaan

pysyvan enna11aan.

Vuode11e 1981 saadaan tulo-osuuks111a pa1notetut kesk1arvot: valt10n

tuloveroa maksav1en osalta 42.92 % ja proport10naa11sta veroa maksav1en

osa1ta 41.04 % (katso pa1notuslaskelmat tau1ukossa 8.1 ja 8.2). Valt10n

verotuksessa tu10-osuuks111a pa1notettu kesk1arvo 011 v. 1981 29.77 % kun

se henk1161den 1ukumaar111a pa1notettuna 011 25.45 %.
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Taulukko 8.1. Valt10n tuloveroa maksav1en henk110iden tUlo-osuuksilla pa1
notettu keskimaarainen marginaa11veroaste ja veroaste vuonna
1981 .

Verotettava Vero- Marginaali-
tu10, Pa1no, aste veroaste,
mnj.mk % % %

Verotettava tu10
va1tionverotuksessa 80345.6 81.56 35.07 48.41
- josta valtionverotus 16.43 29.77
- josta prop. verotus 18.64 18.64

Proportionaalinen
verotus johtuen suu-
remmasta tulopohjasta 18165.9 18.44 18.64 18.64

Yhteensa 98511 .5 32.04 42.92

Tau1ukko 8.2. Proportionaalista veroa maksavien henki10iden tulo-osuuk
silla painotettu keskimaarainen marginaaliveroaste ja
veroaste vuonna 1981.

Verotettava Vero- Marginaali-
tulo, Pa1no, aste veroaste,
mnj.mk % % %

Verotettava tulo
va1t1onverotuksessa 80345.6 75.18 35.07 48.41

Proportionaalinen
verotus johtuen suu-

18.64remmasta tulopohjasta 18165.9 17.00 18.64

Tulo verotettu a1noas-
taan proport1onaa11-

18.94sessa verotuksessa 8357.6 7.82 18.94

Yhteensa 106869.1 100.00 31.02 41.04
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Voidaan todeta, etta tulo-osuuksi11a painotetun ja henki1omaari11a

painotetun marginaaliveroasteen suhde on ykkosta suurempi jos tUlo

jakauma (verotettava tulo) on vino, ja mita vinompi on kysymyksessa,

sita suurempi taman suhteen arvo on.

Verotettavan tulon jakauman vinoutta, verrattuna bruttotulojen vastaa

vaan jakaumaan, 1isaa yleensa vahennysjarjestelma ja siten myos vinou

den muutokset voivat johtua paitsi muutoksista bruttotulojen suhteelli

sissa tuloeroissa, myos muutoksista vahennysjarjestelmassa. 1)

Valtiontuloveroa maksavien henkiloiden tulo-osuuksi1la painotettu prog

ressiivinen ja proportionaalisen verotuksen yhdistetty marginaalivero

aste on henkiloiden osuuksilla painotettua vastaavaa marginaaliveroas

tetta pienempi (42.9 versus 45.2), koska edellisessa on huomioitu vero

ayrien lukumaaran valtionverotuksessa verotettavia tuloja korkeampi taso.

Proportionaalista veroa maksavien henkiloiden vastaavien yhdistettyjen mar

ginaaliveroasteiden suhde on painvastainen (41.0 versus 38.8). Tama johtuu

mm. siita, etta ainoastaan proportionaalista veroa maksavien henkiloiden

tulo-osuus on pieni (7.8 %) ja lukumaarallinen osuus on suuri (24.2 %).

3.5.2. Tilanne, jossa vahennysten sallitaan muuttua

Seuraavassa tarkaste11aan se11aista ti1annetta, jossa sa11itaan vahen

nysten muuttua kun bruttotu1ot muuttuvat. Kysymyksen asette1u on ta1

loin seuraava: Pa1jonko olisi maaraytynyt enemman veroa keskimaarin

1) Katso 1ahemmin 1iite 6.
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ottaen mika1i bruttotu10t tarkaste1tavana vuonna olisivat kasvaneet

toteutunutta kasvua aavistuksen verran nopeammin? Bruttotulojen 1isays

olisi edel1een ollut jokaisella henki1611a suhtee11isesti yhta suuri.

Ajatuksena on tal16in etta tu10sidonnaisten ja my6s muiden kuin tu10-

sidonnaisten vahennysten sa11itaan muuttua.

Kuten tau1ukosta 9 voidaan havaita keskimaarainen marginaaliveroaste

pienenee verrattuna edelliseen tarkasteluun va1tion tuloveroa maksavil-

le 42.92 prosentista 41.91 prosenttiin ja proportionaalista veroa mak-

saville 41.04 prosentista 39.90 prosenttiin. Valtion tu1overotuksessa

marginaaliveroaste laskee 29.77 prosentista 25.27 prosenttiin.

Taulukko 9. Valtion tuloveroa maksavien henki16iden ja proportionaa1is
ta veroa maksavien henki16iden tu10-osuuksi11a painotetut
keskimaara;set (bruttotu10ihin nahden maarite1tyina) margi
naaliveroasteet ja veroasteet vuonna 1981.

Verona1ainen Vero- Marginaa1i-
tu10. Paino, aste veroaste,
milj .mk % % %

Valtion tu1overoa
maksavat 109906.4 92.05 28.66 41.91
- valtionverotuksessa 12.02 25.27
- proportionaa1isessa

16.64 16.64verotuksessa

Pelkastaan propor-
tionaalista veroa
maksavat 9497.6 7.95 16.64 16.64

Yhteensa "9404.0 100.00 27.70 39.90
(proportionaa1ista
veroa maksavat)

Vahennykset madaltavat siten kokonaismarginaa1iveroastetta, koska brut-

totu1ojen 1isayksen ja siita johtuvan verotettavan tu10n 1isayksen suh-
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de on keskimaarin ykkosta pienempi. lama suhde on edelleen keskiarvoa

pienempi pienituloisilla kuin suurituloisilla. Vahennysjarjestelma toi

mii progressiivisesti koska verotettavan tulon lisayksen suhde brutto

tulojen lisaykseen on suurempi kuin verotettavan tulon suhde bruttotu

loon. Siten verotettavan tulon osuus bruttotulosta on veronalaisen

tulon mukaan keskimaarin nouseva; tama on eras progressiiviselle astei

kolle tunnusomainen piirre. Liitteessa 7 on taulukoituna marginaali

verotuksen kehitysta kuvaavia keskimaaraisia tunnuslukuja.
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4. Marginaaliverotuksen uudistamisesta

Viime vuosina on kayty keskustelua progressiivisen verotuksen osittai

sesta uudistamisesta. Vahennysjarjestelman yksinkertaistaminen on

ajoittain ollut esilla. Se on vuosien varrella monimutkaistunut ja

paikattu uusilla saann6ksilla jotka lyhyessa ajassa ovat syntyneet mm.

sosiaalisten uudistusten sivutuotteena ja jotka eivat verotuksen toi

mittamisen kannalta valttamatta ole olleet sopivia.

Esilla olleella marginaaliveron uudistamisella on paitsi vaikutusta

verotuksen rakenteeseen ja kohdentumiseen my6s verotuksen kokonais

tasoon. Henki16llisen progressiivisen tuloverotuksen osittaisuudistus 

jos mahdollista verotuoton menetysta ei kompensoida esim. nostamalla

valillisia veroja - liittyy siten budjetin tasapainottamiseen ja nii

hin tavoitteisiin, jotka on asetettu valtiontalouden rakenteellisen

alijaamaongelman ratkaisemiseksi ja valtion velan tulevaan kehitykseen.

Marginaaliverotusta voidaan muuttaa monella tavalla. Seuraavassa kasi

tellaan valtion tuloveroasteikkoon tehtavien muutosten vaikutusta

marginaaliverotukseen ja valtion tuloveroihin. Tarkastelut ovat par

tiaalisia, koska esim. marginaaliverouudistuksen vaikutuksia ty6n

tarjontaan ja taman takaisinkytkentavaikutuksia budjetin tulopuolelle

on hyvin vaikea arvioida koska kyseessa ovat pitkan ajan vaikutukset.

Marginaaliverotuksen alentamisella on positiivisia kokonaistaloudel

lisia vaikutuksia tuloratkaisujen jaadessa maltillisemmiksi ja kilpai

lukyvyn parantuessa. My6skaan naita vaikutuksia ei ole seuraavassa

pyritty arvioimaan. Tassa ollaan siten kiinnostuneita lahinna vaihto

ehtoisella tavalla suoritettujen verotusmuutosten vaikutuksista keski

maaraiseen marginaaliverotukseen, muutosten aiheuttamista verotuksen
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kohdentumisvaikutuksista, niiden va1itt6mista budjettita1oude11isista

vaikutuksista seka vaikutuksista kokonaisverotuksen kanna1ta.

Nykyinen tuloveroasteikko on intervalli- ja marginaaliveroaste raken-

teeltaan peraisin vuode1ta 1979 silla marginaaliveroasteiden profiili

on nykyisin sama kuin silloin. Vuoteen 1981 verrattuna kuluvan vuoden

veroasteikon kaikki tulorajat ovat esim. melko tarkkaan 1.40-kertaisia.

Tarkastelussa otetaan seuraavassa vertailuvuodeksi vuosi 1981.

Taulukossa 10 on esitetty eraita vuoden 1981 ja 1983 tuloveroasteikko

jen ja tulonjakaumatietojen perusteella 1askettuja tunnuslukuja jotka

koskevat valtion tuloveroa maksavia henki16ita. Keskimaarainen margi

naaliveroaste joka on naiden henki16iden marginaaliveroasteiden yh-

teenpainotettu keskiarvo oli vuonna 1981 noin 30 %. Verojen osuus vero-

tettavista tuloista, eli keskimaarainen veroaste, oli runsaat 17 %.

Keskimaaraista veroastetta vastaava tulo oli vuonna 1981 noin 43 000

mk joka on 6 000 mk keskimaaraista verotettavaa tuloa korkeampi. 1)

Veroa maksavien henki16iden keskitulo osuu asteikon tulointervalliin

jossa marginaaliveroaste on 29 %. Veroaste on keskitulon kohdalla

15.3 %. Kun otetaan mukaan kunnallisverotus ja sosiaaliturvamaksut

marginaaliveroaste nousee noin 48 prosenttiin. Tal16in on kuitenkin

pidettava mielessa se, etta proportionaalisen verotuksen veropohja on

tulosta suoritettavien vahennysten tasoerojen takia valtionverotuksen

verotettavaa tuloa huomattavasti suurempi, ja etta esim. vero-osuuksia

1) Huomautettakoon etta jos tarkastelu perustuu kaikkiin henki16ihin,
joilla oli verotettavaa tuloa ja joiden keskitulo oli vain noin
26 000 mk, edella mainittujen tunnuslukujen tasot ovat huomattavasti
alhaisempia.
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Tau1ukko 10. Era~ta keske~s~a vuoden 1981 ja 1983 tuloveroaste~kkojen ja
tulonjakaumat~etojen perustee1la laskettuja verotuksen tun
nuslukuja seka n~~den perusteella tehtyja oletuks~a vuodel
le 1985.

1981 1983* 1985**

Aste~kkotunnus1ukuja

Kesk~maara~nen marg~naal~veroaste, % 30.19 30.4
Kesk~maara~nen veroaste, % 17.18 17.50
- ml. vahennykset verosta, % 16.43 16.31
- verojen osuus ka~k~sta verotettav~sta

tulo1sta, % 15.17 15.23
Kesk~maara~nen progress~o, % 13.01 13.1
Kesk~maara~sta veroastetta vastaava
verotettavan tulon taso, mk 42927 54348 60100
Verotettava tulo kesk~m. mk
- veroa maksavat 36985 44872 51780
- ka1kk~ henk~lot, jo~ lla on verotetta-

vaa tu10a 25726 32683

Kokona~stason lukuja

Verona1a~set tu10t kesk1m., mk
- veroa maksavat henk~l6t

- ka~kk~ tulonsaajat
Verojen osuus veronala1s1sta tul01sta, %
- veroa maksavat henk~l6t

- ka1kk1 tulonsaajat

50593
34644

12.02
10.80

62813
42984

11.72
10.51

70830

Veroaste1kon ja verotuksen kokona~stason verta~lu valt1onverotuksessa
seka proport~onaal~sen verotuksen merk~tys verotuksen kokona~stasolla

vuonna 1981 veroa maksav1en henk~l6~den osalta

Va lt~ onverotus

Kesk1maara1nen marg1naal1
veroaste, %
Kesk1m. veroaste, %
Kesk1m. progress10, %
Verotuoton jousto

Aste1kko

30.19
17 .18
13.01
1.76

Kokona~s

taso

25.27
12.02
13.25

2.10

Verotuksen
kokona~staso

ml. proport10naa-1
11 nen verotus ,

39.97
27.72
12.25
1.44
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e1 v01da sama11a tava11a 1askea yhteen. Siks1 es1m. 1aske1ma joka

perusuu kunna111sveroayrien maaraan antaa kesk1maara1seks1 marg1naa11

veroasteeks1 41 %.

Progress11v1sen ja proport10naa11sen verotuksen yhte1starkaste1u 011s1

s1ten tehtava kokona1stasol1a, jol101n aggreg01nt11n 111ttyv1a tulk1n

taonge1m1a v01daan va1ttaa. Tau1ukossa on es111a kesk1maara1nen marg1

naa11veroaste ja kesk1maara1nen veroaste, kun tu10muuttuja on veron

a1a1set tu1ot.

4.1. Marg1naa11verotuksen alentam1sva1htoehtoja

1. "Yl1maara1nen" 1nf1aat10tark1stus

Marg1naa11verotusta v01daan va1t10nverotuksessa alentaa es1m. suor1tta

ma11a veroaste1kossa "y11maara1nen" 1nf1aat1otark1stus. Kesk1maara1nen

marg1naa11veroaste a1enee taman va1kutuksesta. Aste1kon tu1ova11en y1a

ja a1arajat kerrotaan samal1a ykkosta suuremma11a 1uvul1a (es1m. 1.0B

tark01ttaa 8 %:n tark1stusta) marg1naa11veroaste1den tulo1uok1ssa pysy

essa ennal1aan. Marg1naa11veroasteen ja veroasteen erotus e11 aste1kko

progress10 eri tu10jen kohdal1a pysyvat siten myos ennal1aan.

Tark1stamal1a nykyista veroasteikkoa yhdel1a prosenttiyks1ko11a vero

aste 1askee no1n 0.13 prosenttiyksikkoa. Kesk1maarainen marg1naal1

veroaste a1enee saman verran, koska aste1kkoprogress10 ei muutu tark1s

tettujen tulointervallien kohda11a.

Ta11a1selle tarkistukse11e on om1na1sta se, etta kesk1maarainen veroas

te, eli veron osuus tu1osta, 1askee me1ko tarkkaan yhta pa1jon verotet-



44

tavan tulon eri kohdissa. Siten verot suhteellisesti vahenevat eniten

pienituloisilla, ja mita suuremmasta tulosta on kysymys, sita pienempi

on veron suhteellinen muutos, koska veroaste on progressiivisessa vero

tuksessa tulojen mukaan nouseva. Yhden keskimaaraisen marginaaliveroas

teen alentamiseksi asteikkoa on tarkistettava noin 8 prosenttia. Vero

tuotto vahenee talloin noin 1300 milj. mk kuluvan vuoden tasolle ar

vioituna.

2. Marginaaliveroasteikon tasainen alentaminen

Eniten pohdittu tapa alentaa marginaaliverotusta on se, jossa marginaa

liveroastetta alennetaan kauttaaltaan. Siten kaikissa tuloluokissa ny

kyista marginaaliveroastetta alennetaan yhta monella prosenttiyksikol

la. Keskimaaraiset veroasteet alenevat talloin kaikilla tulotasoilla,

mutta marginaaliveroasteen alenemista vahemman.

Alentamalla marginaaliveroastetta yhdella prosenttiyksik611a lapi koko

asteikon keskimaarainen marginaaliveroaste alenee myos yhden prosentti

yksikon, jos tulojakauma oletetaan samaksi eri tilanteissa. Keskimaa

rainen veroaste sen sijaan alenee vahemman eli noin 0.12 prosentti

yksikkoa, mika vastaa verotuoton vahentymista noin 880 milj. markalla

v. 1985 tilanteessa. Veroaste laskee vahemman pienituloisilla ja enem

man suurilla tuloilla ja siten verot alenevat suhteellisesti tasiasem

min marginaaliveroasteita yleisesti alennettaessa kuin asteikkoa tar

kistamalla. Tulonjakovaikutukset ovat siten erilaisia.

Marginaaliveroaste vahenee molemmissa vaihtoehdoissa, mutta ylimaarais

ta tarkistusta suoritettaessa jokaisen tulon kohdal1a vain keskimaaran

verran. Asteikolla suoritetun yhden keskimaaraisen marginaaliveroas-
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teen a1entum1nen he1jastuu 0.84 prosent1n suuru1sena verotuksen koko

na1staso11a.

3. Marg1naa11veroasteen rajo1ttam1nen t1etyn rajan a1apuo1e11e

Nyky1sen va1t1on tu1overoaste1kon y11n marg1naa11veroaste on 51 %. M1ka

11 y11mmaks1 marg1naa11veroasteeks1 asetetaan 45 %, on tasta a1heutuva

verotu1ojen menetys tana vuonna va1n 65 m11j.mk. Tama johtuu s11ta, etta

n11den henk1161den maara, jo1ta muutos kosk1s1 on p1en1. Vars1na1nen

veroaste e1 suur1mma11e osa11e he1stakaan olee111sest1 muuttu1s1.

M1ka11 korke1mmaks1 marg1naa11veroasteeks1 k11nn1tetaan 40 %,

(142 000 mk y11ttav111e verotettav111e tulo111e), tuotto vahen1s1 ar

v101ta 300 m11j.mk. Tama on va1n no1n yks1 prosentt1 koko va1t1on luon

no111s11ta henki16i1ta kertyvasta verotuotosta. Jos marg1naa11vero

alennetta1s11n es1m. 29 prosentt11n (47 000 mk y11ttav111e verotetta

v111e tulo111e) o11s1 verotuoton vahennys 1 500 m11j.mk. Tal161n paas

ta1s11n t11anteeseen, jossa kunna111sverotus, sos1aa11turvamaksut ja

k1rkol11svero mukaan 1uk1en korke1n marg1naa1iveroaste olis1 no1n 50 %.

4.2. Veroaste1kon progressio ja verotuksen kohdentum1nen

Kahden veroasteikon, joilla on samat tu1ova1it mutta marginaa11vero

asteen porraskayran prof1111 on er11a1nen, verta11usta on y1eensa

vaikea vetaa johtopaat6ks1a va1kutuks1sta koska molemmat er1kseen

sove11ettuna tu10njakaumaan tuottavat verotuoton kanna1ta erila1sia

tu1oks1a. Sen s1jaan vo1daan tutk1a marg1naaliverotuksen s1sa1seen

kohdentum1seen 1i1ttyvia va1htoehtoja kun verotuotto on vak101tu.
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LASKELMA MARGINAALIVEROTUKSEN ALENTAMISVAIHTOEHTOJEN VAIKUTUKSISTA VERO
KERTYMAAN

Henk116iden 1ukumaara marg1naa11veroasteen mukaan, (kunna11isverotus,
sos1aa1iturvamaksut ja k1rko111svero yhteensa no1n 21 %)

Marg1 naa 11
veroaste, % Henki161den 1km.

Osuus veroa
maksav1sta
henk1161sta, %

vah1ntaan
vahintaan
vah1ntaan

va1t1on
verotuk
sessa

45
33
29

tu1o
verotuk
sessa

66
54
50

100 000
530 000

1 000 000

4
22
42

Eraita vaihtoehtoja marg1naa11veroasteen rajo1ttam1sesta t1etyn rajan
alapuole11e va1t1on verotuksessa

Korke1n
marg1naa11
veroaste, %

Tu10raja
verotettavaa
tuloa, mk

Henki16t, jo1
h1n uud1stus
va1kuttaa, lkm.

Verokertyman
vahenem1nen

m11j.mk

1

2.

3.

4.

45

40

33

29

142 000

142 000

68 000

47 000

24 000

96 000

190 000

480 000

65

300

900

1 500

Jokaisen tulon kohdalla oleva aste1kkoprogress10, joka on maar1te1ty

kyseessa olevan tulova1in marg1naal1veroasteen ja vastaavan veroasteen

erotuksella nakyy kuviosta 11. Veroaste on ede1tavien tu10valien margi-

naa11veroasteiden avulla kumuloidun veron maara suhteessa tuloon, ja

siten aste1kkoprogress10 ri1ppuu edell1sten tu1oval1en marg1naal1vero-
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aste1den porrastuksesta. Aste1kkoprogress10n va1hte1u r11ppuu pa1ts1

marg1naa11veroaste1den porrastuksesta ja etenem1sesta suhteessa tu101

h1n myos s11ta m1ten t1heaks1 porrasfunkt10 on 1aad1ttu. Kesk1maara1

nen progress10 (v. 1981 13 %) on aste1kkoprogress10n henk1101den tu1o

osuuks111a pa1notettu summa, joka 10gar1tm1sessa aste1kossa antaa mar

g1naa11veroaste- ja veroastesuor1en kesk1maara1sen (pa1notetun) ku1ma

kert01men.

Kesk1maara1nen progress10 r11ppuu, kun verotettavan tu10n a1araja (tas

ma111semm1n veroastesuoran 1e1kkausp1ste tu1oakse1111a) on k11nn1tetty,

y11mman tu10n - josta 1aht1en marg1naa11veroaste on vakio (51 %) - ja

a1arajan tu1ova11n p1tuudesta, marg1naa11veroasteen porrasurasta ta11a

tu1ova1111a seka henk1101den jakaumasta tu10jen mukaan verotettavan

tu10n a1arajan y1apuo1e11e. Veroastesuoran ku1makerro1n e1i progress10

11m01ttaa pa1jonko veroaste kesk1maar1n nousee prosenttiyks1k61ssa

m1tattuna kun joka1sen veronmaksajan tu10 nousee yhde11a prosent111a.

Veroasteen tu10jen 10garitm1en mukaan nouseva suora merk1tsee ede11een

etta veroaste nousee tu10jen yhden prosentin kasvusta 1ahes yhta pa1jon

ka1k111a tu1otaso111a ja s1ten my6s yhta monta prosentt1yks1kkoa joka1

se11e henk11611e.

Kesk1maarainen progressio 1askee nyky1sestaan jos es1m. tu1onsaaj1a

sijoittuu nyky1sta suhtee11isest1 enemman aste1kon y1aosaan ja vastaa

vast1 nousee jos tu10jen pa1nop1ste s1irtyy asteikon a1emp11n tu1o

va1e1hin (50000 markan verotettavan tu10n a1apuo1e11e). Kuvion 11 ja

12 mukaan progress10 on kesk1maaraista progressiota "globaa1isesti"

suurempi 290000-47000 markan va1i11a ja pienempi 29000 markan a1apuo

1e11e olev111e verotettav111e tu1oi11e vuoden 1985 tu1oaste1kon mukaan
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Kuv;o 11. Va1t;on tuloveroasteikon progressio verotettavan tulon mukaan
vuonna 1981, %1)
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1) Progress;o mitataan eri verotettavan tulon kohdalla marginaalivero
asteen ja keskimaaraisen veroasteen erotuksella. Keskimaarainen
progressio (merkitty yhtenaisella viivalla) saadaan painottamalla
yhteen asteikkoprogressio eri tulojen kohdalla henkilo;den tUlo
osuuksilla.

tarkasteltuna. 1) Tama merkitsee, etta marg;naaliveroaste nousee keski

maaraista nousua voimakkaammin veroasteikon alkupaassa.

Koska veroa maksavien henkiloiden osuus ja tulo-osuus pienenee mita mata

lammasta tulosta on kysymys, pienikin marginaaliveroasteen alentaminen esim.

tulovalilla 29000-47000 mk edellyttaa suhteellisen suuren marginaalivero-

1) Tassa ei pohdita asteikon ylarajaan liittyvia ongelmia koska yli 280000 mk
verotettavaa tuloa olevien henkiloiden osuus on erittain pieni.
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as teen korotus asteikon a1aosassa, jotta verotuotto pysyisi enna11aan.

Kuvaan 12 piirretyt marginaaliveroaste- ja veroastesuorat (logaritmi-

sessa asteikossa) kuvaavat ti1annetta jossa seka globaaliset etta

tu10valien sisa11a esiintyvat progressioerot on e11minoitu si11a

marg1naaliveroasteen ja veroasteen erotus on kauttaa1taan vaki0.

Kuv10 12, Vuos1en 1981 ja 1985 veroaste1kkojen marg1naa11veroporta1kko
ja veroastekayra seka henk1101den tu1o-osuuks111a painotetun
(kesk1maara1sen) progression avu11a sovitettu tu10jen mukaan
jatkuvast1 muuttuva marg1naa11veroastesuora (log-aste1kossa)
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M1ka11 ylinta marg1naa11veroastetta sove11ettaisi1n nykyiseen kaytan

toon verrattuna jo pa1jon a1ha1semma11a tu1otaso11a, jo1101n myos jou

dutta1siin verotuoton vaki01miso1etusta varten sup1stamaan veroasteikon

muita marginaa1iveroasteiden tulova1eja ja mahdo11isesti nostamaan

verotettavan tu10n a1arajaa, progressio nykyisestaan jyrkkenisi, Prog-
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ression jyrkentyessa kuvion 12 veroastesuoran ku1makerroin suurenee,

suoran kaantyessa painopisteensa ympari11a. Keskimaaraista veroastetta

ja sita vastaavaa tuloa (painopiste) suurempien tulojen, eli tassa

"rikkaiden" veroaste nousee ja sita pienempien tulojen, e1i "k6yhien"

veroaste vastaavasti alenee.

Suurimmalle osalle "rikkaista" myos marginaaliveroaste nousee; poikkeuk

sen muodostavat kuitenkin ne henkilot, jotka jo ennestaan verotetaan kor

keimman marginaaliveroasteen mukaan. Myos osalle "k6yhista" marginaali

veroaste nousee joskin se yleisesti ottaen laskee. Niille henki16ille,

jotka verotettavan tulon noustessa haviavat uudessa tilanteessa veroa

maksavien joukosta, marginaaliveroaste supistuu nollaksi.

Niiden henkiloiden ty6n tarjonta, joidenka seka marginaaliveroaste etta

keskimaarainen veroaste nousee uudessa t11anteessa, yleisesti ottaen

vahenee. Marginaaliveroasteen nousu aiheuttaa henki16n ty6n tarjonnan

vahenemista ja vastaavasti vapaa-ajan lisaamista (substituut1ovaikutus)

jota lieventaa to1seen suuntaan vaikuttava tulovaikutus joka johtuu

veroasteen noususta. Veroasteen nousu naet vaarantaa seka nykyisia etta

tulev1a kulutusmahdollisuuksia ja tata voidaan valttaa ainoastaan ty6

panosta nostamalla.

Kun toisaalta joidenkin "koyhien" seka marginaaliveroaste etta keski

maarainen veroaste laskee, tyon tarjonta lisaantyy mikali substituu

tiovaikutus, joka nyt on positiivinen on tulovaikutusta (negatiivinen)

suurempi. Yleensa arvioidaan tilanteessa jossa progressio jyrkkenee ja

jossa verotuotto on vakioitu, johtavan kokonaistasolla ty6n tarjonnan

vahenemiseen.
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Ede11a selostetuista marginaaliverotuksen uudistamisesimerkeista, mar

ginaaliveroasteen rajoittaminen tietyn rajan alapuolelle, esim. 33 pro

senttiin, voidaan olettaa johtavan suurempaan positiiviseen tyon tar

jontaefektiin verrattuna vaihtoehtoon, jossa marginaaliveroastetta

alennettaisiin yhdella prosenttiyksik611a kautta linjan. Tata voidaan

perustella mm. silla, etta "r ikkailla ll lienee "k6yhiinll verrattuna

suuremmat mahdollisuudet lisata tyopanostaan. Vaihtoehto on myos pidem

malla aikavalilla "turvallisempi" koska se asettaa esim. verotuksen

kiristyessa riittamattomien inflaatiotarkistusten tapauksessa, korkeim

malle marginaaliveroasteelle huomattavasti alemman rajan (33 %) ver

rattuna tasaisesti suoritettuun marginaaliveroasteen alentamisvaihto

ehtoon (50 %). Todettakoon lisaksi, etta veromenetys valtiolle kulu

valle vuodelle arvioituna on molemmissa vaihtoehdoissa lahes saman

suuruinen.

Ainoana toteuttamiskelpoisena marginaaliverotuksen uudistamisvaihto

ehtona voidaan pitaa sellaista tassa esitettyjen esimerkkivaihtoehto

jen valimuotoa, jossa marginaaliveroaste alenee nykyisestaan kaikille

henki16ille mutta joillekin ryhmille toisia ryhmia enemman.
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liite 1. Va1tion veropajazzo1) vuonna 1983, 1000 henki16a.

npOTENTIAALISETn
VERONMAKSAJAT

VAESTO
El VERO-
VELVOLLISIA

263

VEROVELVOLLI SET

TULOTTO~1AT

698
~

TULONSAAJAT
HENKI LOT, JO ILLA
El OLE VEROTET- ...
TAVAA TULOA

367
HENKILOT,JOILLA ON
VEROTETTAVAA TULOA

HENKI lOT, JO ILLA
ON VEROTETTAVAA ...TUl-DA, MUTTA El
VAT MAKSA VEROA

1218 •
. TULOVEROA

MAKSAVAT
HENKILOT

4855

4592

3893

----e. VAHENNYKSET
TULOISTA

3526

VEROTETTAVAN
---e. TULON ALARAJA

JA VAHENNYKSET
VEROISTA

2308

1) Valtion "veropajazzolla" kerrotaan miten vahennykset ja vero
tettavan tulon alaraja vaikuttavat tulonsaajista lahtien val
tion tuloveroa maksavien henki16iden ryhman muodostumiseen
henki16iden lukumaaran kannalta.
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Paljonko henki1611isia tuloeroja on vahennysten ja verotettavan tulon

alarajan - niiden toimiessa erottelumuuttjina - avulla on tasattu ennen-·

kuin valtion hneki1611inen tulovero maarataan valtion tuloveroa maksavien

henki16iden veronalaisista tuloista maksettavaksi, voidaan havainnollistaa

ns. Gini-kertoimilla. Taman kertoimen avulla - kertoimella mitataan ylei-

sesti tulojen jakautumisen epatasaisuutta - voidaan todeta, etta valtion

tuloveroa maksavien henki16iden veronalaiset tulot jakautuvat kaikkien

tulonsaajien tuloja huomattavasti tasaisemmin. Siten nykyiseen marginaali-

verokeskusteluun viitaten on syyta todeta, etta tarkastelut vaihtoehtois-

ten marginaaliveromallien verotuksen tuloeroja tasaavista vaikutuksista

liittyvat osajoukkoon ja siten kokonaisuuteen verrattuna jo tasaisempaan

tulojen jakaumaan (ktso my6s liite 9).

Veronalaisten tulojen jakautumisen epatasaisuudesta kertovat

Gi ni -kertoimet.

Kaikki Verotetut
Vuosi tulonsaajat tulonsaajat

1975 0.4612 0.2986

1976 0.4548 0.2942

1977 0.4537 0.2880

1978 0.4555 0.2726

1979 0.4564 0.3144

1980 0.4555 0.3126

1981 0.4567 0.3096
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Vaest6 ja tulonsaaj1en lkm vv. 1960-83.

Vuosi Vaesto Tulonsaajat
1000 Yksit. Osuus Luonnoll. Osuus
henk. henk. vaestosta,i. henk. vaestosta,%

1960 4430 221587::: 50.0
1961 4461 2270597 50.9
1952 4491 2:::54291 52.4
196::: 452::: 2:::99575 5:::.1
1964 4549 2455545 54.0
1965 4554 2515268 55.1
1966 4581 2566:::90 56.0
1967 4606 2617451 .56.8

(

1968 4627 2615772 56.5
1969 4624 2770455 59.9
1970 4606 281:::166 61.1 2695::::::0 58.5
1971 4612 2890141 62.7 2761900 59.9
1972 4640 2982:::67 64.::: 2891411 62.:::
197::: 4666 :::02:::149 64.8 29491n 6:::.2
1974 4691 :::079867 65.7
1975 4711 :::169155 67.:::
1976 4726 ::::::0713::: 70.0
1977 47:::9 ::::::27220 70.2
1978 475::: ::::::5847::: 70.7
1979 4765 34:::46:::8 72.1
1980 4780 3536414 74.0
1981 4800 3594854 74.9

\
1982 4827 3680960 76.3
1983 4855 :::89:::456 80.2
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Tulonsaajat ja valtion verottamat henki16t vv. 1960-83, lkm.

Vuosi Yksityiset henki16t ym. Luonnolliset henki16t
Tulon- Verottamat Dsuus, Tu lOTJ- Verottamat Dsuus,
saajat henk. i. saajat. henk. I.

1960 c:2158n 919000 41.5
1961 2270697 96~:OO() 42.4
1962 2~:54291 1005725 42.8
196~: 2399575 1071787 44.7
1964 24~.s545 1274753 51.9
1965 2515268 B93970 55.4
1966 2566~:90 1487592 58.0
1967 2617451 149561.8 57.1
1968 2615772 1477119 56.5
1969 2770455 1574941 56.8
1970 2813166 1706556 60.7 26953~:0 1662820 61. 7
1971 2890141 1852597 64.1 2761900 1802990 65.3
1972 2982367 1988830 66.7 2891411
1973 :::02~:149 2B8503 70.7 2949173
1974 3079867
1975 3169155 2067916 65.3
1976 ::::;:07133 2090999 63.2
1977 :::327220 205818::: 61. 9
1978 ::::::58473 1950109 58.1
1979 :::4:::46~:8 2017404 58.7
1980 :::536414 21:::4545 60.4
1981 ~:594854 2.179546 60.6
1982 3680960 2259258 61.4
1983 :::89:::456 2372501 60.9



Vaest6n maara ja henk1161den 1km er1 tu1onsaajaryhm1ssa vv. 1976-83,
1000 henk 1l6a .

Vuosi Vaesto Vero- Tulon- Henk. joilla Valtion
velvalliset saajat ver"otet tavaa tuloveroa

tu loa maksavat

1976 4726 4248 ::::::07 :::.110 2002

1977 47:::9 4341 3:::27 :::146 1974
1978 475::: 4:::51 3358 3166 1879

1979 4765 4:::93 34:::5 :::273 1962

1980 4780 4431 :::S:::6 ::::::90 2075

1981 4800 4474 3595 :::448 2120

1982 4827 4529 :::681 3544 2200

1983 4855 4592 3893 :::526 2308

Va1t1on tu1overotuksen er1 sy1sta u1kopuo1e11e jaavat henk116t ja veroa
maksavat henk110t vv. 1976-83, 1000 henk11oa.

VUCJsi Ei ver"o- Henk. joilla Henk. joi lla Herlk. joilla vero-

velvollisia ei ale ei ale vero- tettavaa tuloa

tuloa tettavaa Ei veroa Veroa

tuloa maksavia mak-::;avat

1976 477 941 196 1108 2002

1977 :::97 1013 181 1172 1974

1978 401 992 192 1287 1879

1979 372 958 161 1:::11 1962

1980 :::49 894 146 1315 2075

1981 :::26 878 147 B27 2120

1982 297 848 B6 1344 2200

1983 263 698 :::67 1217 2:::08
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l1 He 2.

Proportionaalinen verotus vuosina 1960-85

Kunnallisverotus: veroayrien maaral1a painotettu keskiarvo

Kansanelake- ja sairausvakuutusmaksut: Lain mukaiset maksuprosentit

Vuosi

Kunna11is
veroayrien
keskihinta

Kansan
e1akevak.
maksu

Sairaus
vakuutus-
maksu Yhteensa

1960 11.97 1.50 13.47

1965 12.52 1.50 0.75 14.77

1968 13.74 1. 50 1. 25 16.49

1976 15.66 2.25 1. 50 19.41

1978 15.77 2.00 0.875 18.65

1981 15.85 2.00 1.00 18.85

1983 15.94 1. 75 1.00 18.69

1985 16 2.05 1. 70 19.75
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Li He 3.

Henkiloiden lkm. marginaaliveroasteen mukaan v. 1960

Proportionaalinen verotus: 13.5 %

Henkiloiden lkm. 1)
Marginaali-
veroaste

Kun marginaa- Kun marginaali-
liveroaste on veroaste on m

Yhteensa Va Hi on vahintaan m
m verotuksessa F(x) f (x)

I

56.5 43 207 ..
51. 5 38 225 18

50 36.5 262 37

49.5 36 309 47 I

48.5 35 I 881 572I

47.5 34 1 147 266

45.5 32 2 766 1 619

I44.5 31 2 974 208
I

42.5 29 8 033 5 059 I

I
I

40.5 27 12 266 4 233

38.5 25 15 484 3 218 i
36.5 23 25 529 10 045

35.5 22 28 086 2 557

34.5 21 32 017 3 931

32.5 19 78 020 46 003 I32 18.5 81 220 3 200

30.5 17 141 925 60 705

29.5 16 178 511 36 586 !
27.5 14 259 481 80 970

26.5 13 346 955 87 474

24.5 11 628 414 281 459

23 9.5 712 671 84 257

22 8.5 756 223 43 552

21 7.5 790 633 34 410

13.5 0 1586 812 796 179

1) Tarkkuus on seuraavissa taulukoissa osittain naennainen.
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Henkiloiden lkm. marginaaliveroasteen mukaan v. 1965

Proportionaalinen verotus: 14.8 %

Henkiloiden lkm.
Marginaali-
veroaste

Kun
marginaali- Kun

Yhteensa Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa vah1ntaan veroaste on

m m F(x) m f(x)

45.8 31 9 823

44.8 30 11 356 1 533

42.8 28 22 161 10 805

40.8 26 47 766 25 605

39.8 25 63 511 15 745

38.8 24 81 474 17 963

36.8 22 86 571 5 097

35.8 21 110 856 24 285

32.8 18 215 718 104 862

31. 5 16.7 225 454 9 736

30.3 15.5 284 087 58 633

27.8 13 766 125 482 038

24.8 10 1006 944 240 819

14.8 0 1545 087 538 143
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Henki16iden 1km. marginaaliveroasteen mukaan v. 1968

Proportionaalinen verotus: 16.5 %

Henkil6iden lkm.
Marginaali-
veroaste

Kun
marginaali- Kun

Yhteensa Valtion veroaste on marginaali-
verotuksessa vahintaan veroaste on

m m F(x) m f(x)

56.7 40.25 700

54.5 38 2 466 1 766

52.3 35.8 3 447 981

52.2 35.75 21 312 17 865

51 34.5 25 748 4 436

48.7 32.2 55 655 29 907

48.5 32 67 205 11 550

47 30.5 84 165 16 960

46.5 30 135 175 51 010

45.1 28.6 140 321 5 146

44.5 28 146 545 6 224

44.2 27.7 218 338 71 793

42 25.5 226 308 7 970

41 24.5 402 328 176 020

40.7 24.25 434 968 32 640
1

37 20.5 449 748 14 780

34.6 18.15 502 508 52 760

33 16.5 598 261 95 753

31 14.5

1
641 452 43 191

29.5 13 1142 486 501 034

16.5 0 I 1701 627 559 141
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Henk1101den 1km. marg1naa11veroasteen mukaan v. 1976

Proport1onaa11nen verotus: 19.4 %

Henk1101den 1km.
Marg1naal1-
veroaste

Kun
marg1 naa11- Kun

Yhteensa Valt10n veroaste on marg1naa11-
verotuksessa vah1ntaan veroaste on

m m F(x) m f(x)

70.4 51 .. ..
69.4 50 21 000 ..
63.4 44 62 570 41 570
57.4 38 185 668 123 090

52.4 33 406 709 210 041

48.4 29 921 874 515 165

47.4 28 1345 268 423 394

42.4 23 1616 408 271 140

35.4 16 1772 834 156 426

32.4 13 1918 832 145 998

29.4 10 2085 688 166 856

19.4 0 2587 456 501 768
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Henk~lo~den 1km. marg~naa1~veroasteen mukaan v. 1918

Proport~onaa1~nen verotus: 18.1 %

Henk~lo~den 1km.
Marg~naal1-

veroaste
Kun
marg~ naa11- Kun

Yhteensa Valt~on veroaste on marg~naa1~-

verotuksessa vah1ntaan veroaste on
m m F(x) m f(x)

69.1 51 . . ..
68.1 50 19 500 ..
63.2 44.5 38 939 19 439

56.1 38 116 811 11 813

51.7 33 268 619 151 862

48.1 29.4 139 843 411 164

46.2 21.5 1148 104 408 861

42.2 23.5 1419 689 330 985

31.1 19 1709 427 229 738

31.1 13 1826 244 116 811

24.1 6 1950 109 123 865

18.7 0 2623 217 673 108
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Henk1151den lkm. marg1naal1veroasteen mukaan v. 1981

Proport1onaal1nen verotus: 18.9 %

Henk1l51den lkm.
Marg1naal1-
veroaste

Kun
marg1naal1- Kun

Yhteensa Valt10n veroaste on marg1naal1-
verotuksessa vah1ntaan veroaste on

m m F(x) m f(x)

69.9 51 2 180 2 180

68.9 50 6 540 4 360

63.9 45 45 046 38 506

56.9 38 172 930 121 884

51.9 33 402 163 229 833

47.9 29 961 356 558 593

46.9 28 1405 498 444 142

41.9 23 1705 621 300 129

37.9 19 1924 000 218 373

31.9 13 2099 000 175 000

24.9 6 2179 546 80 546

18.9 0 2876 838 679 262
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Henk1151den lkm. marg1naa11veroasteen mukaan v. 1983

Proport1onaa11nen verotus: 18.7 %

Henk1151den lkm.
Marg1naal1-
veroaste

Kun
marg1naal1- Kun

Yhteensa Valt10n veroaste on marg1naa11-
verotuksessa vah1ntaan veroaste on

m m F(x) m f(x)

69.7 51 · . · .
68.7 50 · . ·.
63.7 45 53 300 · .
56.7 38 207 800 154 500

51. 7 33 438 600 230 800

47.7 29 981 800 542 400

46.7 28 1569 800 588 000

41.7 23 · . · .
37.7 19 · . · .
31. 7 13 ·. · .
24.7 6 2308 489 · .
18.7 0 2945 230 636 741
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UHe 4.

Henkil6~den 1ukumaar~11a pa~notettu kesk~maara~nen marg1naa1~veroaste.

Valt1on- Kunna1- Kansan-
tulo- - " s- e1ake- Sa1raus- Yhteensa l )
verotuk- verotuk- vakuutus- vakuutus-

Vuos~ sessa sessa maksu maksu A B

1960 12.88 11.91 1.50 26.35 19.88
1965 14.33 12.52 1.50 0.15 29.10 24.11
1968 19.11 13.74 1. 50 1.25 35.66 29.35
1976 25.60 15.66 2.25 1.50 45.00 40.04
1978 25.37 15.17 2.00 0.875 44.02 37.50
1981 25.45 15.83 2.00 1.00 45.20 38.82

1) A = va1t~on tu1overoa maksavat henk~16t

B = proport~onaa11sta veroa maksavat henkilot

B:n pa1notus1aske1ma: mp L: w1 m1
v,k

Vuos1 mv Wv mk wk L: w,m,
v.k

1960 26.35 0.498 13.47 0.502 19.88
65 29.10 0.652 14.71 0.348 24.11
68 35.66 0.671 16.49 0.329 29.35
76 45.00 0.806 19.41 0.194 40.04
78 44.02 0.743 18.65 0.257 31.50
81 45.20 0.758 18.85 0.242 38.83

UHe 5.

Mediaanitu10a y1empien desii1itu1ojen hypoteettiset marginaa1ivero
asteet. %

Perusjoukko: va1tion tu1overoa maksavat henki16t

Desi 11 i 1960 1965 1968 1976 1978 1981 1983 1985

90 32.0 36.3 46.8 56.6 53.6 55.6 55.5 57.5
80 30.0 32.1 42.5 52.3 50.4 51.4 51.2 53.3
70 28.0 30.3 41.0 50.3 49.0 49.7 49.2 51.3
60 27.0 29.8 37.3 48.8 48.0 48.3 41.6 49.8
50 26.3 29.1 33.0 48.0 47.0 47.5 47.2 48.7
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Li He 6.

Keskimaara;nen marg;naa1iveroaste va1tionverotuksessa 1askettu eri
pa; notuksella.

tu1opohja: verotettava tu10

Painotettu

tu1o- henki10iden Keskiarvojen
Vuosi osuuksi lla 1ukumaari11a suhde

1960 15.37 12.88 1.19
1965 17.76 14.33 1.24
1968 22.82 19.17 1.19
1976 30.76 25.60 1.20
1978 28.60 25.37 1.13
1981 29.77 25.45 1.17
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Liite 7.

Henki1611isen tuloverotuksen kokonaistasoa kuvaavien tunnuslukujen
kehitys vuosina 1960-81

Verotuksen kokonaistason kehitykseen vaikuttavia ja verojarjestelman
ominaisuuksista kertovia keskimaaraisia tunnuslukuja on useampia.
Tunnusluvut ovat lisaksi "naimisissa" toistensa kanssa seka
mikro- etta eri makrotasoilla. Mikrotasoa edustavat yksittaiset
henki16t, ja henki16t yhdessa muodostavat eri tasoisia yhdistettyja
kokonaisuuksia (makrotasoja). Tunnusluvuista voidaan siten muodostaa
eri rakennelmia seuraavien kriteerien avulla

1. Tulonsaajaryhma

- valtion tuloveroa maksavat henki16t
- proportionaalista veroa maksavat

2. Tuloverotuksen muoto

- valtion tuloverotus (progressiivinen)
- kunnallisverotus ja sosiaaliturvamaksut

(proportionaalinen verotus)
- yhdistetty progressiivinen ja proportionaalinen

tuloverotus

3. Verotuksen osa- ja kokonaistarkastelun kannalta

- ilman vahennysjarjestelmaa
- ml. vahennysjarjestelma

4. Aggregoinnin kannalta

- painotus henki160suuksilla
- painotus tulo-osuuksilla (tulo ennen verotusta)
- painotus vero-osuuksilla
- painotus tulo-osuuksilla (tulo verotuksen jalkeen)

Keskimaaraisen marginaaliveroasteen ja keskimaaraisen veroasteen
rakennelmat havainnollistetaan taulukoissa 10 ja 11; luvut koskevat
vuotta 1981. Naiden tunnuslukujen kehitys vuosina 1960-81 voidaan
havaita tahan liitteeseen kootuista taulukoista. Henki160suuksilla
painotetut marginaaliveroasteet 16ytyvat liitteesta 4.

Tunnuslukujen tarkempi maarittely:

1. Keskimaarainen veroaste ilmoittaa verojen osuus tuloista,

2. Tulo-osuuksilla painotettu (keskimaarainen) marginaaliveroaste
ilmoittaa paljonko verotuotto kasvaa markoissa mitattuna kun
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tu10t 11saantyvat yhde11a marka11a suhteel11sten tu1oerojen
pysyessa enna11aan1).

3. Keskimaarainen progressio, joka on henki101den marginaa11vero
asteiden ja kesk1maara1sten veroaste1den erotuksien tu1o
osuuksi11a pa1notettu kesk1arvo, saadaan kokona1stason keski
maara1sen marg1naa11veroasteen ja kesk1maara1sen veroasteen
erotuksena. Se i1m01ttaa montako prosentt1yks1kkoa veroaste
nousee keskimaarin kun joka1sen henk110n tu10t (ta1 veropohja)
kasvaa yhden prosentin.

4. Keskimaarainen verojousto, joka on henki10iden vero-osuuksil1a
pa1notettujen henki1okohta1sten verojoustojen summa, ja joka
myos kokona1staso11a on kesk1maara1sen marg1naa11veroasteen ja
kesk1maaraisen veroasteen suhde, 11m01ttaa mone11ako prosen
t111a verotuotto kasvaa kun tu10t kasvavat yhde11a prosenti11a
suhtee11isten tu1oerojen pysyessa enna11aan.

5. Verojen ja1ke1sen tu10n jousto 11m01ttaa vastaavast1 mone11ako
prosent111a verojen ja1keiset tu10t kasvavat kesk1maar1n kun
tu10t kasvavat yhde11a prosent111a. 2)

6. Tu10jen def1aattori i1m01ttaa mone11ako prosenti11a
bruttotu1ojen ta1 veropohjan (es1m. verotettava tu1o) p1taa
kasvaa, jotta tu10t verojen ja1keen kasva1s1vat yhden
prosent1n verran.

1) Henki1oosuuks111a pa1notettu (kesk1maara1nen) marginaa1iveroaste
11moittaa pa1jonko verotuotto kasvaa mark01ssa m1tattuna kun tu10t
jokaise11a henk11011a 11saantyvat markkamaara1sesti yhta pa1jon
(ks. 111te 4).

2) Tata suuretta on myos kaytetty mitattaessa verotuksen tu1ojako
vaikutuksia. Proportionaa11sessa verotuksessa se saa arvon 1. M1ta
pienempi arvo s1ta suurempi on verotuksen tu10a tasaava va1kutus.
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Taulukko 11. Marg1naaliveroaste keskimaarin vuonna 1981 ja vuonna 1960 (),%

Henki16painot Tulopa1not

i lman ml. vahen- i 1man
vahennyksia nyksia vahennyksia

valtion
tuloverotus 25.5 25.3 29.8

va lt1 on (12.9) (15.4)
tuloveroa
maksavat valt10n tUlo-

verotus ja
proportionaa-
linen verotus 45.2 41.9 48.41)

(26.4) (28.8)

proportio
naalista
veroa
maksavat

valtion tUlo
verotus ja
proportionaa
11nen verotus

38.8
(19.9)

39.9 41.0
(23.0)

1) Huom101den verotettavan tulon ja veroayr1en maaran tasoerot saadaan
marg1naaliveroasteeksi vuonna 1981 42.9 % (ks. taulukko 8.1).

Taulukko 12. Kesk1maarainen veroaste vuonna 1981 ja vuonna 1960 (), %

va lti on
tuloveroa
maksavat

proportio
naa11sta
veroa
maksavat

valt10n
tu1overotus

valtion tUlo
verotus ja
proport10naa
linen verotus

valt10n tulo
verotus ja
proportionaa
11 nen verotus

12.0

28.7

27.7

16.4
( 7.0)

35.1 1)
(20.4)

31.0
(17.8)

1) Huom1oiden verotettavan tulon ja veroayrien maaran tasoerot saadaan
keskimaaraiseks1 veroasteeksi vuonna 1981 32.0 % (ks. taulukko 8.1).
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Kokonaistason tunnus1ukujen arvot; tu1okasite: verona1aiset tu10t

(siis m1. vahennysjarjeste1man vaikutuksia)

1977 1978 1979 1980 1981

Va1t1on tu1overotus
(va1t1on tuloveroa
maksavat henk116t)

- marginaal1veroaste 0.252 0.256 0.252 0.256 0.253

- keskimaarainen veroaste 0.122 0.118 0.119 0.121 0.120

- progressio 0.130 0.138 0.133 0.135 0.133

- verojousto 2.066 2.169 2.118 2.116 2.102

- verojen jalkei sten

tulojen jousto 0.852 0.844 0.849 0.846 0.849

- tulojen deflaattor1 1.174 1.185 1.178 1.181 1.177

Valt10n tu1overotus ja
proportionaal1nen verotus
(proport1onaal1sta veroa
maksavat henk116t)

- marg1naal1veroaste 0.4064 0.3989 0.3978 0.4032 0.3990

- kesk1maara1nen veroaste 0.2864 0.2717 0.2764 0.2794 0.2770

- progress10 0.1200 0.1272 o.1214 0.1238 0.1220

- verojousto 1.4190 1.4682 1 .4392 1.4431 1.4404

- verojen jalke1sten

tulojen jousto 0.8318 0.8253 0.8322 0.8282 0.8313

- tulojen def1aattor1 1.2022 1.2116 1.2016 1.2074 1.2030
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Kokonaistason tunnus1ukujen arvot va1tionverotuksessa; tu1okasite:

verotettava tu10 (siis i1man vahennysten vaikutuksia)

Vuosi

Marginaa

1ivero

aste

Keskimaa

rainen

veroaste

Prog

ressio

Verojen ja1

Vero- keisten tu1o

jousto jen jousto

Tu10jen

deflaat

tori

1960 0.1537 0.0703 0.0834 2.1863 0.9107 1 .0985

61 0.1581 0.0700 0.0881 2.2586 0.9053 1.1046

62 0.1612 0.0742 0.0870 2.1725 0.9060 1 .1037

63 0.1656 0.0774 0.0882 2.1395 0.9044 1 .1057

64 0.1897 0.0895 0.1002 2.1196 0.8900 1 .1237

1965 0.1776 0.0885 0.0891 2.0068 0.9022 1 .1083

66 0.1840 0.0944 0.0896 1.9492 0.9011 1.1098

67 0.2170 0.1117 0.1053 1 .9427 0.8815 1 .1345

68 0.2282 0.1216 0.1066 1 .8766 0.8786 1 .1381

69 0.2313 0.1274 0.1039 1 .8155 0.8809 1 .1352

1970 0.2402 0.1344 0.1058 1.7872 0.8778 1 .1392

71 0.2513 0.1443 0.1070 1.7415 0.8750 1 .1429

72 0.2682 0.1571 0.1111 1 .7072 0.8682 1 .1518

73 0.2844 0.1747 0.1097 1.6279 0.8671 1 .1533

74 0.28* 0.1765 0.1035 1.5864 0.8743 1 .1438

1975 0.3177 0.1958 0.1219 1.6226 0.8484 1.1787

76 0.3076 0.1751 0.1325 1. 7567 0.8394 1. 1914

77 0.2925 0.1655 0.1270 1.7674 0.8478 1.1795

78 0.2860 0.1573 0.1287 1.8182 0.8473 1 .1803

79 0.2885 0.1603 0.1282 1.7998 0.8473 1.1802

1980 0.2969 0.1643 0.1326 1 .8071 0.8413 1 .1886

81 0.2977 0.1643 0.1334 1.8119 0.8404 1 .1899
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Kokona1stason tunnus1ukujen arvot va1tion tu1overotuksessa ja proportio-

naa11sessa verotuksessa; tu1okasitteet: verotettava tu10 ja veroayrien

1ukumaara, proportionaa1ista veroa maksavat henki16t

Vuos1

Marginaa

11vero

aste

Kesk1maa
ra1nen

veroaste

Prog

ress10

Verojen ja1

Vero- ke1sten tu1o
jousto jen jousto

Tu1 oj en

def1aat

tor1

1960 0.2297 0.1778 0.0519 1 .2919 0.9369 1 .0674

61 0.2192 0.1709 0.0483 1.2826 0.9417 1.0619

62 0.2238 0.1751 0.0487 1.2781 0.9410 1 .0627

63 0.2275 0.1780 0.0495 1.2781 0.9398 1 .0641

64 0.2563 0.1949 0.0614 1 .3150 0.9237 1.0826

1965 0.2631 0.2047 0.0584 1.2853 0.9266 1 .0793

66 0.2764 0.2159 0.0605 1.2802 0.9228 1.0836

67 0.3052 0.2347 0.0705 1.3004 0.9079 1.101 5

68 0.3241 0.2491 0.0750 1.3011 0.9001 1.1110

69 0.3312 0.2567 0.0745 1.2902 0.8998 1.1114

1970 0.3470 0.2700 0.0770 1.2852 0.8945 1.1179

71 0.3627 0.2822 0.0805 1.2853 0.8879 1.1263

72 0.3809 0.2956 0.0853 1.2886 0.8789 1 .1378

73 0.4046 0.3181 0.0865 1.2719 0.8731 1.1453

74 0.4233 0.3252 0.0981 1 .3017 0.8546 1 .1701

1975 0.4226 0.3347 0.0879 1 .2626 0.8679 1.1522

76 0.4248 0.3241 0.1007 1.3107 0.8510 1. 17 51

77 0.4095 0.3147 0.0948 1.3012 0.8617 1.1605

78 0.3940 0.2997 0.0943 1 .3146 0.8653 1.1556

79 0.3997 0.3045 0.0952 1 .3126 0.8631 1.1586

1980 0.4097 0.3102 0.0995 1.3208 0.8558 1. 1685

81 0.4104 0.3102 0.1002 1.3230 0.8547 1.1699
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UHe 8.

Esimerkkilaskelma marginaaliveroasteen rajoittamisesta tietyn rajan ala
puole11e.

Seuraavassa arvioidaan paljonko verokertyma alenisi kuluvana vuonna mikali
korkeimmaksi marginaaliveroasteeksi asetettaisiin 29 prosenttia. Talloin
tama korkein marginaaliveroaste sovellettaisiin 47 000 mk korkeimmille
verotettaville tuloille ja marginaalivero alenisi talloin 68 000 markkaa ja
sita korkeimmille verotettaville tuloille. Viimeksi toimitettu verotus on
vuodelta 1983, josta on tarkempia tietoja vaikutusten arvioimiseksi.

Vuonna 1983 29 prosentin marginaaliveroaste sovellettiin 42 000-60 000
markan verotettaville tuloille, joten tarkasteltuna vuoden 1983 vastaava
na tilanteena marginaaliveroaste olisi alentunut keskimaarin 79 000 mark
kaa ja sita suuremmille bruttotuloille. Verotettava tulo oli talla brutto
tulon tasolla noin 76 % veronalaisesta tulosta. Henki16ita, joilla oli
vahintaan 80 000 mk veronalaista tuloa 01; vuonna 1983 411 936 eli runsaat
17 % veroa maksavista henkil6ista. Naiden henkiloiden tulo-osuus tulonsaa
jaryhman verotettavasta tulosta oli vastaavasti runsaat 36 %. Keskimaarai
nen veroaste alenee seuraavan laskelman mukaan noin 1.06 prosenttiyksik
koa kun ylla esitettya marginaaliveroasteen rajoittamisvaihtoehtoa verra
taan voimassa olleeseen v. 1983 veroasteikkoon.

/

Veroasteen
Henkiloi- muutos, %-

Veronalai- den lkm. yksikkoa
sen tulon tulo- Verotet- Verotettavan keskim. vero-
luokka luokassa tava tulo tulon osuus, tettavan tu-
1000 mk 1000 henk. keskim. % 10n kohdalla

- 79 1 948 62.70 0.000
79 - 80 13 60 420 1.00 -0.028
80 - 90 129 64 890 7.88 37.30 -0.301
90 - lOO 80 74 OlD 5.55 -0.757

lOO - 150 150 95 794 13.49 -2.267
150 - 200 32 114 184 4.39 -3.351
200 - 21 253 248 4.99 -10.891

Yhteensa 2 373 100.00 -1.062

Niiden henki10iden veroaste, joille vero alenis; laskee keskimaarin 2.85
prosenttiyksikkoa. Mikali verotuksen kiristymista on tapahtunut vuonna 1984
ja kuluvana vuonna esim. siten etta naiden henki10iden osuus veronalaisis
ta tuloista olisi kaksi prosenttiyksikkoa suurempi eli runsaat 39 %, vero
aste a1enisi kaikkien henkiloiden osa1ta keskimaarin 1.12 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 1983 oli veroa maksavien henkiloiden verotettavat tu10t 106 434
milj.mk. Verotettavien tulojen oletetaan kasvaneen vuoteen 1985 mennessa
22 % (ansiotason mukainen kasvu) jol1oin verotettavat tulot olisivat
kuluvana vuonna 130 mrd.mk. Tal15in keskimaaraisen veroasteen aleneminen
1.12 prosenttiyksikol1a merkitsisi verotuoton alentumista noin 1.5 mrd.
marka11a.
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Liite 9. Kuvaus tu10nsaajien jakautumisesta verona1aisen tu10n mukaan

vuosina 1975-78

Liitteessa esitetaan henki16iden jakaumat verona1aisen tu10n mukaan seka

kaikkien tu10nsaajien etta va1tion tu1overoa maksavien henki16iden osa1ta.

Kuviot esittavat poikki1eikkauksia vuosi1ta 1975-1978. Liitetau1ukosta voi

daan todeta, etta veroa maksavien henki16iden keskitu10 ja mediaani ovat

1.4-1.5 kertaa suuremmat kuin kaikkien tu10nsaajien vastaavat tunnus1uvut.

Odotusarvo11a standardoitu keskihajonta e1i variaatiokerroin pienenee 67-71

% siirryttaessa kaikkien tu10nsaajien joukosta veroa maksavien joukkoon.

Veroa maksavien joukon jakauma, jonka muoto generoi verotettavan tu1on

a1araja ja vahennykset on ta116in 60-65 % kaikkien tu10nsaajien jakaumaa

tasaisempi.
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Kaikkien tulonsaajien (A) ja verotettujen tulonsaajien (B) veronalaisen tulon jakaumien eraat
tunnusluvut vuosilta 1975-78

I 1975 1976 1977 1978
....;;,

A B A B A B A B

Aritmeettinen keskiarvo s mk 19 053 26 595 21 233 29 946 22 93.1 32 699 24 276 36 004

Tulontasausprosentti 32.94 20.79 32.64 20.31 32.55 19.80 32.79 18.78

Gini-kerroin 0.4612 0.2986 0.4548 0.2942 0.4537 0.2880 0.4555 0.2726

Va raa t i okerro in o.9771 0.6970 0.9476 0.6700 0.9463 0.6620 0.9418 0.6300

Mediaanitulo s mk 16 769 23 202 18 805 26 607 20 452 29 181 21 717 32 075

Geometrinen keskitulo s mk 10 420 22 604 12 177 25 232 13 085 27 684 13 694 31 097

'-J
~



Desiilitulot v. 1975-78 kaikki tulonsaajat (A) ja verotetut tulonsaajat (B), mk

,. -
" -,

Desiilit, 1975 1976 1977 1978
%

A B A B A B A B

10 1 487 11 586 1 944 13 139 2 049 14 730 2 085 17 652
20 3 832 15 276 4 536 17 407 A 894 19 446 5 051 22 276

30 7 356 17 982 8 310 20 768 9 (J78 22 942 9 414 25 780

40 12 432 20 519 13 661 23 664 14 689 26 068 15 240 28 955
50 16 769 23 201 18 805 26 607 20 452 29 181 21 717 32 075
60 20 534 26 147 23 140 29 834 25 170 32 458 26 898 35 441

70 24 630 29 656 27 669 33 565 29 994 36 317 31 928 39 478

80 29 645 34 416 33 117 38 654 35 609 41 681 37 855 45 216

90 37 968 43 304 41 957 48 217 44 958 52 019 47 733 56 292

co
Cl
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Liite 10. Laske1ma verotuksen tu10ja tasaavista vaikutuksista v. 1981.

Liitteessa 1 esitettyjen keskiarvo1ukujen perustee11a voidaan laskea

pa1jonko verotukse11a keskimaarin ottaen tu10ja tasataan. Mittana kay

tetaan verojen ja1keisten tulojen jousto verona1aisiin tu10ihin nahden,

e1i nk. residual progression. A11a olevassa tau1ukossa i1moitetaan

jouston arvo seka su1uissa sen suhtee11inen ykkosesta poikkeava 1uku

(ja siten siis myos l-jousto), e1i tasausprosentti. Tau1ukosta voidaan

havaita l
Q etta verotus tasaa suhtee11isesti enemman verotettujen

henki10iden tu10ja kuin kaikkien tu10nsaajien tu10ja ja 2Q etta

yhdistetty progressiivinen-proportionaalinen verotus tasaa tu10ja suh
tee11isesti enemman kuin pe1kastaan progressiivinen verotus vaikka

proportionaa1ise11a verotukse11a yksistaan sove11ettuna ei ole tu10ja

v tasaavaa vaikutusta. Kun maksimaa1inen tu1ontasausprosentti (ks~~.

1iite 9) kaikkien tu10nsaajien osa1ta v. 1981 oli 32.6 %ja verotet

tujen tu10nsaajien osa1ta 22.0 %, maksimaa1inen tu10ntasausprosentti

yhdistetyn progressiivisen-proportionaa1isen verotuksen jalkeen pie

nenee kaikkien tulonsaajien osalta 21.3 prosenttiin ja verotettujen

henkiloiden osa1ta 19.1 prosenttiin.

Va Hi on vero-
tus ja pro-

VaHion portionaalinen
verotus verotus

Va Hi onvero- I
tUksessa verotetut 0.8494 0.8143
henki16t (15.1 %) (18.6 %)

Vahintaan
proportionaa1ista

0.83133)veroa maksavat
henki16t (16.9 %)
(kunna11isverotetut)

Kaikki 0.86691) 0.83132)
tulonsaajat (13.3 %) (16.3 %)
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1)

Tul0
verojen

Tulo- jiilkeen,

Tul0
osuus, % osuus, %

y 1-ITV - wOmllj .mk w l-rn l-B 1-8
I

Verotetut
henk1l6t 109906.4 89.671 0.7473 0.8798 0.8494 88.423
Verottamat-
tomat 12660.6 10.329 1.0000 1.0000 1.0000 11 .577

Kaikki
tulonsaajat 122567.7 100.000 0.7734 0.8922 0.8669 100.000

y -)
l -m- = ~ wi (l-m i 0 1 -

-~-- = ~ wi ( -m)i
1-8 y - '"

~ wi (1-8)i 1-8

2)

Verotetut
henki16t
- valtion v. 109906.4 89.670 0.5809 0.7134 0.8143 87.617
- ainoastaan

prop. v. 9497.6 7.749 0.8336 0.8336 1.0000 8.847
Verottamat-
tomat 3163.7 2.581 1.0000 1.0000 1.0000 3.536

Kaikki
tulonsaajat 122567.7 100.000 0.6113 0.7301 0.8373 100.000

3)

Verotetut
henki16t
- valtion v. 109906.4 92.05 0.5809 0.7134 0.8143 90.829
- ainoastaan

prop. v. 9497.6 7.95 0.8336 0.8336 1.0000 9.171

Proportionaa-
lista veroa
maksavat 119404.0 100.00 0.6010 0.7230 0.8313 100.000
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