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1:e JOHDANTO

Palvelualoilla on nykyisin varsin tdrked osa kansantaloudessamme. Tahan
sektoriin tavallisesti luetut alat kauppa, Tiikenne, rahoitus- ja vakuutus-
toiminta seka yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut muodostavat
nykyisin noin puolet bruttokansantuotteesta ja ndiden alojen tydvoima-
osuus on vield tdatdkin suurempi. Palvelusektorin kiistattomasta kansan-
taloudellisesta merkityksestd huolimatta on sen asemaa ja rakennetta
kansantaloudessamme selvitetty varsin vahan. Tdmd selvitys pyrkii osaltaan
korjaamaan tdtd puutetta samalla kun se palvelee ensisijaisesti palvelu-

sektorin tulevia ennustetarkoituksia ETLAssa.

Selvitys jakaantuu kolmeen osaan. Ensimmdisessa osassa tarkastellaan
palvelusektoria Suomessa ja erdissd muissa OECD-maissa. Toisessa 0sassa
tarkastellaan Suomen palvelusektoria ja sen rakennemuutoksia viime vuosi-
kymmenind ja kolmannessa osassa palvelutoimialojen kehitysnakymia viiden

vuoden periodilla eteenpdin.

1.1, Palvelusektori kansantalouden tilinpidossa

Palvelusektorilla tarkoitetaan tdssd selvityksessa Suomen kansantalouden
tilinpidon kdyttdman TOL-luokituksen mukaisia toimintoja nrot 6 (kauppa,
ravitsemis- ja majoitustoiminta), 7 (kuljetus, varastointi ja tietoliikenne),
ja 9 (yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelukset). Useimmat taloudel-
liset toiminnot, jotka kansantalouden tilinpidossa Tuokitellaan ndihin
ryhmiin, voidaan katsoa pddasiallisesti aineettomiksi, joten ne toteutta-

vat tdaman keskeisen palvelukdsitteen tunnusmerkin.



Palveluksen kasitteen kannalta sinansd ei ole yleensa katsottu olevan merki-
tystd silld, millainen talousyksikkd tuottaa palvelun, millaiselle talous-
yksikolle se myyddan ja missa tarkoituksessa palveluja tuotetaan. Kansan-
talouden tilinpidossa ndilla seikoilla on kuitenkin merkitys erilaisten
palvelujen luokitusjdrjestelmien kannalta. Esim. se seikka, ostaako pal-
veluksen yritys vai yksityinen henkild, vaikuttaa yleensd siihen, katso-
taanko palvelus tuotannon vdlituotteeksi vai kulutukseksi. MyGs palvelu-

jen tuotanto ryhmitelldan tilinpidossa paitsi tuotantotoiminnan lajin

mukaan (TOL-Tuokitus) myds tuotantotoiminnan tarkoituksen mukaan (Funktio-

naalinen-luokitus).

Kansantalouden palveluksista osa kaytetdan muiden hyddykkeiden tuotannossa
valituotteina ja osa kulutetaan suoraan Topputuotteina. Tuotantopalvelus-
painotteisia aloja ovat tukkukauppa, kuljetus, tietoliikenne sekd rahoitus-,
henkilokohtaiset palvelut taas ovat kulutuspainotteisia. Sektoreittain
tarkasteltuna on palvelusten osuus yksityisestd kulutuksesta noin koimannes
ja julkisesta kulutuksesta valtaosa. Tasmallisid lTukuja tamdan erdan suuruu-
desta on vaikea esittda, koska kansantalouden tilinpidossa kdytetyn julki-

jakoa tavaroihin ja palveluksiin samalla tavalla kuin yksityisella sek-

1)

torilla.

Tuotantotoiminnan tarkoitukseen perustuva ns. funktionaalinen Tuokitus

kdsittds nelja ryhmas:

Jjoka saadaan vdhentamd11d kustannuskomponenttien summasta (kokonaistuotoksesta
markkinahyodykkeiden jamarkkinattomien hyddykkeiden myynnistd saadut tulot.



telematon toiminta ja 4) kotitalouspalvelutoiminta. Tdtd erottelua pyri-
tddn tassd selvityksessd noudattamaan ainakin suomalaisen tilastoaineiston

osalta.

palvelut muodostivat noin 67 % palvelusten koko tuotannon jalostusarvosta.
Yrittdjatoiminnan eri toimialojen tuotanto-osuudet olivat tdall1din:
rahoitus-, vakuutus-, kiinteisto- ja Tijke-elamdd palveleva toiminta

27.4 %, kauppa-, ravitsemus- Jja majoitustoiminta 19.9 %, kuljetus,
varastointi ja tietoliikenne 13.9 % ja yhteiskunnalliset ja henkilo-

kohtaiset palvelukset 5.6 %.

Julkiseen toimintaan luokiteltujen palvelujen jalostusarvo-osuus kansan-
talouden palveluksista oli viime vuonna vajaat 30 %. Tamd osuus muodostuu
julkisyhteisojen harjoittamasta tuotantotoiminnasta. Koska erddt niistad
harjoittavat myos yrfttéjatoimintaa, on julkisyhteisdjen tuotanto-osuus

jonkin verran suurempi kuin julkisen toiminnan, mutta siitd ei ole kdytet-
tavissd tarkkoja Tukuja. Julkisessa toiminnassa yhteiskunnalliset ja henkild-
kohtaiset palvelut on suurin toimiala. Viime vuonna tdmdn toimialan jalostus-
arvo-osuus koko julkisen toiminnan tuotannosta oli yli 96 %. Voittoa tavoit-
telemattoman toiminnan jalostusarvo-osuus palvelusten kokonaistuotannosta

oli vuonna 1982 2.8 % ja kotitalouspalvelutoiminnan noin 0.4 %.

Palvelusektori muodostaa kansantalouden tilinpidossa varsin heterogeeni-
sen ryhman. Yhteisind piirteind eri alatoimialoille ovat, paitsi tuotan-

non padasiallinen aineettomuus, tydintensiivisyys, toimihenkildiden



suuri osuus ja suhteellisesti alhainen tuottavuus. Eri palvelualojen

rakenteeseen palataan tarkemmin luvussa 2.

1.2 Palvelusektori Suomessa ja erdaissa OECD-maissa: kansainvalista

vertailua

Seuraavassa vertaillaan sektoreittain palvelujen tuotannon ja tydllisyyden
kehitystd Suomessa ja erdissda OECD-maissa. Vertailun kohteeksi on valittu
eraat ulkomaankauppamme kannalta keskeiset lantiset teollisuusmaat (Ruotsi,
Saksan liittotasavalta ja Iso-Britannia) seka USA ja Japani. USAn katso-
taan edustavan "vanhaa" teollisuuden ja elinkeinorakenteen osalta pitkdlle
kehittynyttd maata ja Japanin uutta teollisuusmaata, jonka elinkeinorakenne
on kehittynyt nopeasti. Vertailu kohdistuu seuraavassa vain tuotantoon ja
tyo1lisyyteen, mutta tarkoitus on myGhemmin keskittyad myos muihin muuttu-
jiin, mm. investointeihin.1) aa
maiden palvelutoimialojen rakennetta mainittuja muuttujia koskevien

osuustarkastelujen valossa.

Kdytettdvissd olleesta tilastoaineistosta johtuen vertailussa esiintyy
jonkin verran epayhtendisyyttd. Esim. tuotantotiedot koskevat pddasiassa

vuosia 1964-1981, kun taas tyollisyystiedot koskevat vuosia 1971-1980.

1) Tuotantotiedot on kerdtty julkaisusta; National Accounts 1964-1981,
Detailed Tables, Vol. II. OECD, Paris 1983. Tyollisyystiedot perus-
tuvat julkaisuun Labour Force Statistics 1969-1980. Paris 1982. Tuotan-
toa ja tyollisyyttd koskevat tiedot perustuvat OECD:n ja I.L.O:n
kdyttamiin kansainvdlisiin mddaritelmiin, mutta maittaisiin vertailui-
hin on kuitenkin syytd suhtautua varauksella. Maittaisia eroja saattaa
nimittdin esiintyd mm. yleisissda luokitusperusteissa sekd tietojen
keruuseen ja laskentaan liittyvissa menetelmissad.



Tahan valintaan vaikutti pddasiassa se, ettd tyollisyysvertailua haluttiin
suorittaa eri maiden ja eri toimialojen kesken: 1960-luvulta ei ole saata-

vissa useita valittuja maita ja toimialoja koskevia tydllisyystietoja.

Sekd tuotannon ettd tydllisyyden osalta toimialajako on seuraava: 1) kauppa-,
ravitsemis- ja majoitustoiminta, 2) kuljetus, varastointi ja tietoliikenne,
ja 4) yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut. Kuvioissa kdytetdan

naista sektoreista mainitussa jarjestyksessd numerotunnuksia 6,7,8 ja 9.

Tyollisyystietojen osalta mainittu toimialajako on ISIC-Tuokitus-
jarjestelman mukainen ja tuotantotietojen osalta uuden SNA jarjestelman
mukainen. Tuotantotiedot on luokiteltu funktionaalisin perustein, kun

sitdvastoin tyollisyystietoja ei ollut saatavissa tdlla jaolla.

1)

1.2.1. Palvelusektorin tuotanto- ja tyollisyysosuudet

Kuvioista 1.1. ja 1.2. voidaan havaita, ettd vertailun kohteeksi valittujen
teollisuusmaiden joukossa Suomi edustaa vield maata, jossa palveluelin-
keinojen tuotannon ja tyollisyyden osuudet koko kansantalouden vastaa-
vista muuttujista ovat vield suhteellisen alhaiset. Ero kdrjessda ole-
viin Yhdysvaltoihin oli 1980-Tuvun alkaessa tuotanto-osuudella mitattuna

noin 20 prosenttiyksikkod; tyollisyysosuudella mitattuna tdtd jonkin

1) Tuotantoa on mitattu kiintedhintaisilla arvonlisdyssarjoilla tuottaja-

kaisuista.

Ison Britannian osalta ei tuotanto-osuuksia voitu tilastojen puutteen
vuoksi laskea.



Kuvio 1.1. Palveluelinkeinojen tuotanto-osuudet erdissd maissa vuosina
1964-81, %
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Kuvio 1.2. Palveluelinkeinojen osuus ty61lisestd tydvoimasta erdissi
maissa vuosina 1971-80, %
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verran pienempi. Myos Ruotsiin ndhden ero on selvd. Jos oletetaan, ettd
elinkeinorakenteen kehittyminen meilla seuraa viiveelld tuotantorakenteel-
taan kehittyneempien maiden, USAn ja Ruotsin, elinkeinorakennetta, voitai-
siin esitettyjen havaintojen nojalla odottaa, ettd palveluelinkeinojen

suhteellinen osuus tulee vield lahivuosina Suomessa kasvamaan.

Kuviosta 1.1. ja1.2. voidaan myGs havaita, ettd samassakin maassa palvelu-
elinkeinojen tuotanto- ja tyollisyysosuudet voivat olla selvdsti erilaiset.
Tal10in maat voidaan jakaa kahteen ryhmdadn ndaiden osuuksien keskindisen
suuruuden mukaan. Esim. vuonna 1980 olivat USA:n, Japanin ja Saksan Liitto-
tasavallan palvelusektorin tuotanto- ja tyollisyysosuudet Tikimdarin saman-
suuruiset. Sen sijaan mainittuna vuonna Ruotsin ja Suomen palvelusektorin
tyollisyysosuudet olivat selvdsti tuotanto-osuuksia suurempia. Ruotsin
tapauksessa tuotanto-osuus oli noin 52 % tyollisyysosuuden ollessa noin

62 %. Suomen palvelusektorin tapauksessa vastaavat luvut olivat noin 45 %

Jja 53 %.

Paitsi tuotanto- ja tydllisyysosuuksien eroja tiettyna vuonna eri maissa,
voidaan kuvioista 1.1. ja1.2. tehdd mydshavaintoja ndiden osuuksien ajassa
tapahtuneista muutoksista. Erityisen selvdsti voidaan havaita, ettd
Japanin palveluelinkeinojen tuotanto-osuus on pysytellyt vuosina 1964-81
noin 53-55 prosentin tasolla, mutta ty6llisyysosuus on noussut vuosina
1971-80 noin 48 prosentista 54 prosenttiin. Myds Suomen osalta on tapahtu-
nut samansuuntaista kehitysta. Ainakin vuodesta 1962 Tdhtien on palvelu-
elinkeinojen tydllisyysosuus kasvanut meilld varsin voimakkaasti kun taas

1)

tuotanto-osuus on kasvanut melko vahan.'’ Vastaavantyyppistd kehitystd,

1) Kansantalouden kehitysnakymat 1983-1987. ETLA, Toukokuu 1983.



joskaan ei yhtd voimakkaana, voidaan havaita myos Saksan Liittotasaval-

lan ja Ruotsin kohdalla.

osuuden suhde tyollisyysosuuteen voidaan kirjoittaa myds palvelujen

1)

tuottavuuden suhteena koko kansantalouden tuottavuuteen.'’ Siten maissa,
jossa tuotanto-osuuden suhde tyollisyysosuuteen on Tikimddrin yksi, on
myods palveluelinkeinojen tuottavuuden taso likimddrin samansuuruinen

kuin koko kansantalouden tuottavuuden taso. Esim. USAn, Japanin ja

Saksan Liittotasavallan osalta ndin onkin asianlaita, kuten taulukosta 1.1.

voidaan havaita.

Tarkasteltaessa jonkin tietyn maan osalta muuttujan tuotanto-osuus/
tyol1lisyysosuus ajallista kehitystd, riippuu taman muuttujan kehitys
palveluelinkeinojen ja koko kansantalouden tuottavuuksien kehityksesta
tarkasteluperiodilla. Kun mainittu suhdeluku on mm. Japanin, Suomen ja
Ruotsin tapauksissa ilmeisen selvdasti pienentynyt vuosina 1971-80,
viittaa tdmd siihen, ettd palvelusektorin tuottavuus on naissd maissa
kasvanut selvdsti hitaammin kuin koko kansantalouden tuottavuus. Nain on

kdynyt myos Saksan Liittotasavallassa, mutta ei USA:ssa (taulukko 1.2.).

1.2.1.1. Toimialakohtaista tarkastelua

Kuvioista 1.3.-1.11. ilmenevdt palveluelinkeinojen erdiden alatoimialojen

tuotanto- ja tyo1lisyysosuudet. Osuudet on laskettu suhteuttamalla toimi-

1) Tuottavuus tarkoittaa td116in muuttujaa tuotanto/tydpanos.



Taulukko1.1.Suhde tuotanto/tyodpanos erdissd maissa ja erailla toimi-
aloilla vuonna 19801

maa Saksan
Suomi Liitto- Japani USA  Ruotsi

toimiala tasavalta
6 Kauppa 35.9 37.6 2:3 14.9 59.9
7 Liikenne 46.9 54,8 3.4 21.8 72.3
8 Rahoitus-,

vakuutus- jne. 117.3 93.6 14.6 44,3 125.5
Koko
palvelusektori 46.0 50.4 3.5 18.1 62.
Koko
kansantalous 54.5 49.9 3.4 18.3 75.7

1) Suhde tuotanto/tyopanos tarkoittaa eri maissa yhtd miestydvuotta
kohti Taskettua kiintedahintaista (v. 1975 hinnat) tuotannon jalostus-
arvoa, jota on mitattu kansallisissa rahayksikdissa. Osaksi tastd
syysta Tuvut eivat ole maittain suoraan vertailukelpoisia.

Taulukko1.2. Suhteen tuotanto/tyGpanos muutokset erdissd maissa ja
erdilla toimialoilla vuosina 1971-80, %

maa Saksan Keski-
Suomi  Liitto- Japani  USA Ruotsi arvo
toimiala tasavalta

6 Kauppa 33.6 33.0 40.3 4.4 13.7 25.0
7 Liikenne 22.7 50.4 45.0 27.6 40.4 37.2
8 Rahoitus-,

vakuutus- jne. -10.4 22.4 38.3 0.8 -11.4 7.9
Koko
palvelusektori 15.6 26.6 30.6 4.3 6.0 16.6
Koko

kansantalous 34.5 32.8 42.5 3.4 102 24,7



10

Kuvio 1.3. Kaupan, ravitsemis- ja majoitustoiminnan osuus palveluelin-
keinojen tuotannosta eraissd maissa vuosina 1964-81, %
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Kuvio 1.4. Kuljetusten, varastoinnin ja tietoliikenteen osuus palvelu-
elinkeinojen tuotannosta erdissa maissa vuosina 1964-81, %
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Kuvio 1.5. Rahoitus-, vakuutus-, kiinteisto- ja liike-eldmai palvelevan
toiminnan osuus palveluelinkeinojen tuotannosta eridissi maissa
vuosina 1964-81, %
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Kuvio 1.6. Yhteiskunnallisten ja henkilokohtaisten palvelusten osuus
palveluelinkeinojen tuotannosta erdissi maissa vuosina 1964-81, %
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Kuvio 1.7. Julkisen toiminnan osuus palveluelinkeinojen tuotannosta
eraissd maissa vuosina 1964-81, %
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alojen tuotanto- ja tyolTisyystiedot koko palvelusektoria edustaviin

aggregaatteihin.1)

Palveluelinkeinojen sektoreittaisista tuotanto-osuuksista eri maissa

vuosina 1964-81 voidaan tehdd seuraavia havaintoja.

1) Kaupan ja liikenteen tuotanto-osuudet eri maissa ovat vaihdelleet

noin 5 prosenttiyksikon sisdlld. Ne ovat pysyneet tarkasteluperiodilla

eri maissa melkein ennallaan.

1) Tastd laskentatavasta seuraa, ettd kuvioista 1.3.-1.11. ilmenevdt tiedot

kuvaavat 1dhinnd palveluelinkeinojen sisdistd rakennetta eri maissa.

Jos kiinnostus kohdistuu 1&dhinnd eri toimialojen tuotannon ja tyolli-
syyden osuuksiin koko kansantalouden vastaavista muuttujista, saadaan
tdstd kdsitys kertomalla kuvista 1.1.-1.2. ilmenevdt suhteelliset (ei- pro-
senttiset) tuotanto- ja tydllisyysosuudet vastaavilla tuotanto- ja
tyo11isyysosuuksilla kuvista 1.3.-1.11.
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palveleva toiminta, (9) (Yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palveluk-
set) ja "julkinen toiminta" tuotanto-osuudet eri maissa eroavat tarkas-
teluperiodilla varsin selvdsti toisistaan. Erot ovat selvid erityisesti

kahden viimeksimainitun toimialan tapauksessa.

3) Toimialan (9) tuotanto-osuudet ovat Suomessa ja Ruotsissa olleet var-
sin alhaisella tasolla. Saattaa olla, ettd erityisesti namd osuudet
tulevat ldhivuosina kasvamaan.

4) Julkisen sektorin tuotanto-osuus on vertailtavista maista korkein
Ruotsissa ja Suomessa ja matalin USAssa ja Japanissa. USAssa, Japa-
nissa ja Saksan Lijttotasavallassa on julkisen sektorin tuotanto-osuus
pienentynyt vuosina 1964-81. Sen sijaan Ruotsissa ja Suomessa se on

kasvanut.

Tyollisyysosuuksia koskevat kuviot1.8.-1.11. eivdtole tdysinvertailukelpoisia
tuotanto-osuuksia koskevien kuvioiden 1.3.-1.7. kanssa, koska tydl1isyyttd koskevaar
toimialaluokitukseen sisdltyy myos julkinen toiminta toisin kuin tuotantoa
koskevaan toimialaluokitukseen, jossa se on erillisend. Kuvioiden vertailu-
kelpoisuus Tienee heikoin toimialalla (9), koska useimmissa teollisuus-

maissa julkinen toiminta tapahtuu pdaosin tdllad toimialalla. Namd@ huomau-

tukset muistaen voidaan eri toimialoilta tehda seuraavia havaintoja.

1) Toimialan (6) (Kauppa) tyollisyysosuudet eri maissa nayttdvat olevan
keskimdarin suuremmat kuin tuotanto-osuudet. Erityisesti Japanin
tapauksessa ero on selvd.

2) Toimialalla (7) (liikenne) tuotanto- ja tyollisyysosuudet ndyttdvat
olevan eri maissa suunnilleen samansuuruiset. Ainakaan yhtd selvid

eroja ei naytd esiintyvdn kuin toimialalla (6).
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Kuvio 1.8. Kaupan, ravitsemis- ja majoitustoiminnan osuus palveluelin-

keinojen tyollisestd tyovoimasta erdissd maissa vuosina
1971-80, %
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Kuvio 1.9. Kuljetusten, varastoinnin ja tietoliikenteen osuus palvelu-

elinkeinojen tyollisestd tyovoimasta erdissi maissa vuosina
1971-80, %
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Kuvio 1.10. Rahoitus-, vakuutus-, kiinteisto- ja liike-eldmii palvelevan
toiminnan osuus palveluleinkeinojen tydllisestd tyGvoimasta
erdissa maissa vuosina 1971-80, %
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Kuvio 1.11. Yhteiskunnallisten ja henkildkohtaisten palvelusten osuus
palveluelinkeinojen tyollisesta tyovoimasta erdissd maissa
vuosina 1971-80, %
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3) Toimialan (8) (Rahoitus-, vakuutus- jne.) tuotanto-osuudet nayttivat
olevan eri maissa selvdsti suuremmat kuin tyollisyysosuudet. Vuonna
1980 ero oli esim. Japanin tapauksessa yli 20 prosenttiyksikkod;

muiden maiden tapauksessa tdtd pienempi.

Samalla tyOopanososuudella ndyttdd siis syntyvan suurempi tuotanto-osuus
toimialalla (8) kuin esim. toimialalla (6). Tama havainto ndyttdd pate-
van kaikissa vertailuun valituissa maissa, mutta tuotanto- ja tyollisyys-

osuuksia koskevat numeeriset erot ovat suuret maiden valilld.

Tuotanto- ja tyollisyysosuuksien suhteen erot saman maan eri toimialoilla
johtuvat po. toimialojen tuottavuuseroista. Edelld tehdyt havainnot mer-
kitsevdt td116in sitd, ettd tuottavuuden taso on korkeampi toimialalla
(8) kuin esim. toimialalla (6) eri maissa. Ndin on asianlaita kaikkien
vertailuun valittujen maiden tapauksessa (taulukkol.1.). MyOs toimialan 7
tuottavuuden taso on korkeampi kuin toimialan (6) tuottavuuden taso eri
maissa. Tama nakyy selvdsti taulukostal.l,vaikka ei ilmennyt selvdsti

1)

yo. kuvioista.

Kuviossa 1.2. havaittu tydllisyysosuuden nopea kasvu mm. Ruotsissa, Japanissa
ja Suomessa johtuu ainakin osaksi tyd1lisyyden keskimddrdistd nopeammasta
kasvusta sektoreilla rahoitus- ja vakuutustoiminta sekd yhteiskunnalliset

ja henkilokohtaiset palvelukset (taulukko1.4.).

1) Palvelusten tapauksessa on erityisesti tuotannon mittaaminen vaikea
ongelma palvelusten aineettomuuden vuoksi. Tastd syystd sekd edelld
mainittujen eri maiden tilastojdrjestelmien erojen vuoksi esitettyihin
palvelusten tuottavuutta koskeviin vertailuihin on suhtauduttava varauk-
sella.
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Taulukko1.3. Tuotannon kasvu erdissa maissa ja erdailld toimialoilla
vuosina 1971-80, %

maa Saksan Keski-
Suomi Liitto- Japani USA  Ruotsi arvo

toimiala tasavalta
6 Kauppa 34.0 25.4 69.2 321 18.4 35.8
7 Liikenne 44 .1 46.9 52.4 49.7 54.6 49.5
8 Rahoitus-,

vakuutus- jne. 55.0 48.5 83.1 53.2 24.8 52.9
9 Yhteiskunnal-

liset ja

henkildokohtaiset

palvelut 18.9 55.0 36.4 36.4 43.8 38.1

Julkinen

toiminta 57.3 31.6 44 .4 18.4 37.4 37.8
Koko
palvelusektori 46.5 39.8 59.1 37.1 32.3 43.0
Koko
kansantalous 39.6 27.9 54.0 29.4 20.8 34.3

Taulukko1.4, Tyol1lisyyden kasvu erdaissa maissa ja erailld toimialoilla
vuosina 1971-80, %

maa Saksan Keski-
Suomi  Liitto- Japani  USA  Ruotsi arvo

toimiala tasavalta
6 Kauppa 03 -5.7 20.6 26.5 4.1 9.2
7 Liikenne 17.4 -2.3 B 17.3 10.1 9.5
8 Rahoitus-,

vakuutus- jne. 73.0 21.3 32.4 52.0 40.8 43.9
9 Yhteiskunnal-

liset ja

henkildkohtaiset

palvelut 42.8 25.1 27.5 34.5 36.0 33.2
Koko
palvelusektori 26.7 10.4 21.8 31.5 24.8 23.0
Koko

kansantalous 3.8 -3.7 8.1 25.1 9.6 8.6
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1.3 Yhteenveto ja tdydentavid huomautuksia

Palvelusten kdsitteen mddrittely on ongelma, joka on toistaiseksi ratkais-
tu melko puutteellisesti. Virallisessa tilastokdytanndssda sovelletun
palvelukdsitteen epatyydyttavyys ilmenee mm. niissd tutkimuksissa, joissa
palvelusektorin ongelmia on pyritty selvittd@mdan tutkimusta varten kerdtyn
oman havaintomateriaalin avulla. Talldin virallisten tilastojen palvelu-
sarjat on katsottu epdtyydyttdviksi pddasiassa soveltamiensa kdsitteiden

1)

puutteellisuuksien vuoksi.

Tdllaisista palvelujen kdsitteeseen ja palveluksiksi katsottavien talou-
dellisten toimintojen luokitukseen Tiittyvista kasitteellisistd epdsel-
vyyksistd huolimatta on tdssd tutkimuksessa - tutkimuksen pdatavoite

huomioon ottaen - katsottu riittavaksi nojautua yleisesti kdytettyyn pal-
veluksektorin kdsitteeseen. Tdmd kdsite perustuu virallisissa tilastois-

sa sovellettuun tuotantotoiminnan toimialajakoon.

Palvelusektorimme on sisdisesti varsin heterogeeninen. Tuotantotoiminnan
funktionaalisen luokituksen mukaan kuuluu nykyisin palveluiden tuotannosta
ldhes 70 % yrittdjdtoimintaan, ja lahes 30 % julkiseen toimintaan. Valta-
osa palveluiden tuotannosta on siis markkinoilla tapahtuvaa riskinalaista
toimintaa, mutta myos julkisen toiminnan osuus on huomattava ja se on ollut

viimevuosina voimakkaasti kasvava.

1) Esim. Rapport sur 1'évolution des services de "tertiaire avancé".
Istituto per gli Studi di Economia. Présente” a la réunion de 1'
Association d'Instituts Européens de Conjuncture Economique. (AIECE).
Bruxelles, 28 Octobre 1982.
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Palvelusektorin kansainvdlinen vertailu osoitti, ettd Suomen palvelusek-
torin seki tuotanto- ettd tyollisyysosuudet ovat vertailuun valittujen
maiden joukossa vield varsin matalat. Suomen palvelusektorin sisdisessa
rakenteessa painottuvat tuotanto-osuuksin tarkasteltuna vertailuun valit-
tuja maita keskimddrin enemman toimialat (7) (Liikenne), (8) (Rahoitus-
ja vakuutustoiminta) sekd julkinen toiminta. Muita maita keskimddrin
vihemmin on palvelusektorimme tuotanto painottunut toimialoille (6)

(Kauppa) ja (9) (yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palvelut). Toimi-

alaa (8) lukuunottamatta nayttdd Ruotsin palvelusektorin sisdinen rakenne
tuotanto-osuuksien valossa samantyyppiselta kuin omamme, vaikka Ruotsin
kansantaloudessa palveluelinkeinoilla on sekd suhteellisesti ettd abso-

Tuuttisesti suurempi merkitys kuin meilld(kuviot 1.1.-1.2.).

Eri maiden palvelusektorien rakenteen erilaisuus johtuu epdilemdttd aina-
kin osaksi maiden elinkeinoelaman rakenteitten eroista ja maantieteelli-
sistd tekijoista. Koska edelld kaytetty sektoriluokitus on varsin karkea,
on sen perusteella mahdollista tuoda esille vain erditd mainituista
rakenteellisista tekijoistd johtuvia ja niihin 1iittyvid erilaisuuksia.
Tarkempaa sektorijakoa kdytettdessd saatu kuva voi monipuolistua oleelli-

sesti.

Kaikissa vertailuun valituissa maissa palvelusektorin tyollisyyden ja
tuotannon kasvuvauhti oli vuosina 1971-80 suurempi kuin koko kansantalouden
vastaavien muuttujien kasvuvauhti (taulukot 1.3.-1.4.). Sektoreista rahoitus-
ja vakuutustoiminnan tuotanto Jja tyollisyys kasvoivat eri maissa keski-
sektoreittain eri maissa, on useimmilla toimialoilla (6-9) Japanin

kehitys selvdasti nopeinta ja Englannin hitainta. Suomessa palveluelin-
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keinojen tuotannon keskimaardinen kasvuvauhti oli mainittuina vuosina
muiden maiden keskimddrdistd kasvuvauhtia jonkin verran nopeampaa.
Keskimdardistd nopeampaa kasvu oli toimialoilla 6,8 ja julkinen toiminta

1)

sekd keskimddraistd hitaampaa toimialoilla 7 ja 9.

1) Laskelmat vuosien 1964-81 tuotannon kehityksestd eri maissa on saata-
vissa kirjoittajalta.
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2s SUOMEN PALVELUSEKTORIN RAKENNEMUUTOKSESTA TOISEN MAAILMAN-
SODAN JALKEEN

2:1s Yleistd taustaa

Kansantaloutemme toisen maailmansodan jalkeinen kehitys oli monisyinen
sen toimintaympdristod historiallisesti katsoen ennen nakemdttoman
nopeasti. Naiden tekijoiden merkitys vaihteli, ne vaikuttivat toisiinsa,
syntyivat osaksi toisistaan riippumattomina myotavaikuttaakseen siihen
kumuloituvaan prosessiin, jonka tuloksena elinkeinoelamamme on kehitty-

nyt sellaiseksi kuin se nykydan on.

Lukuisista tdhan tapahtumaketjuun vaikuttaneista tekijoistd voidaan
tuoda esille erditd, erityisesti palveluelinkeinojen kehitykseen ja toi-
mintaedellytyksiin vaijkuttaneita tekijoitd. Osa ndistd oli palvelusek-
toreille yhteisid, osa taas vaihtelevalla tavalla eri palvelualoihin

vaikuttaneita. Ndaihin erityistekijoihin palataan kappaleessa 2.2.

Yleisia tekijoitd olivat sodanjdlkeinen nopea, monia aloja kos
teknologinen kehitys, yhteiskunnan eri instituutioiden, kuten
non, ammattijarjestojen jne. kehitys, nopea ja voimakas elinke

teen muutos (kuviot 2.1-2.2) seka vdeston elintason nousu. Myos

korvaukset ja sodanjalkeinen vaikea taloudellinen tilanne vaikut-
tivat pitkdlle 1950-Tuvulle palveluelinkeinojen toimintaedelly-
tyksiin. Tahdn vaiheeseen 1iittyi my0s kansantalouden tiukka ja laaja
sdannostely samanaikaisesti kun padomia oli niukasti kdytettavissa.
Padomien nijukkuus olikin merkittdva, ei ainoastaan monien palvelualojen,

vaan myos muiden elinkeinojen investointeja rajoittanut ja niiden toteut-

tamisen aikataulua hidastanut tekija.
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Kuvio 2.1. Bruttokansantuote sektoreittain vuosina 1960-87, mrd.mk vuoden
1975 hinnoin.
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Kuvio 2.2. Tyollinen tyovoima elinkeinoittain vuosina 1960-87, 1000 henk.
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Vahitellen kansantalouden sd@nndstelya purettiin. Talouden avoimuus
kasvoi, kun Suomi 1iittyi heinakuussa 1961 ulkojaseneksi EFTAan ja teki
myohemmin vuonna 1973 vapaakauppasopimuksen EEC:n kanssa. Ndilld sopi-
muksilla oli merkittavd vaikutus mm. ulkomaankaupan rakenteeseen. Tdl-
lainen kehitys sekd vdeston kohonnut tulo- ja koulutustaso loivat edel-
lytykset voimakkaasti kasvavalle ja monipuolistuvalle kysynndlle, jota
voitiin nyt tyydyttdd sekd hyodykkeiden kasvavan ulkomaisen tarjonnan

ettd vahitellen monipuolistuvan kotimaisen tuotannon ansiosta.

Koko sodanjdlkeisen ajan palveluelinkeinot Taajenivat voimakkaasti. Kun
tyovoimaa vapautui maatalouden palveluksesta, siirtyi siitd huomattava
osa paitsi laajenevaan teollisuuteen myds nopeasti kasvaville palvelu-
aloille. Toisen maailmansodan jalkeen palvelualojen tuotanto- ja tydl-
lisyysosuudet ovatkin kasvaneet varsin nopeasti. Palveluelinkeinojen
nopeaan kasvuun on liittynyt myOs voimakas sisdinen rakennemuutos. Monet
sektorit ovat kasvattaneet osuuttaan palvelualoista joko yleisen yhteis-
kunnallisen kehityksen vuoksi, kuten julkinen sektori,tai pddasiassa
palvelevaan toimintaan luetut alat. Teknisen kehityksen ja elintason
nousun myota on syntynyt myos kokonaan uusia palvelualoja ja vanhoja on

havinnyt tai niiden merkitys on pienentynyt.

2uls Kehityksen yleispiirteet eri palvelualoilla

2.2.1. Kauppa, ravitsemus- ja majoitustoiminta

Kauppa on tyypillinen toimiala, jonka kehitys liittyy laheisesti yhteis-

kunnan ja kansantalouden muutoksiin enemman niitd seuraten kuin johtaen.
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Kuvio 2.3. Kaupan, ravitsemis- ja majoitustoiminnan tuotannon volyymin
sekd yksityisen kulutuksen volyymin %-muutokset vuosina 1960-82
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Ala on varsin suhdanneherkkd; sen tuotannon volyymin vaihtelut seuraavat-

kin ldheisesti mm. yksityisen kulutuksen volyymin vaihteluita (kuvio 2.3.)).

Sotien jdlkeinen sdaannostelykausi padattyi kaupassa pdaosiltaan vasta 1950-
Tuvun puolivdlissd. Ulkomaankaupan sdannostelyn vahittdinen purkaminen,
kotimaisen tuotannon monipuolistuminen, tulotason nopea nousu sekd maan
sisdinen muuttoliike olivat ne tekijat, jotka eniten vaikuttivat kaupan
koskevilla sdannoksilla, oli vaikutuksensa kaupan kehitykseen. Tukku- ja
vahittdiskaupan kehitys kulki jonkin verran eri suuntiin, mihin osaltaan
vaikutti se, ettda tukkuliikkeiden myynnistd huomattava osa suuntautui

teollisuudelle ja rakennustoimintaan.
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Vahittdiskauppa

Vahittdiskaupan yleiskehitykseen toisen maailmansodan jdlkeen vaikutti-
vat oleellisesti vdestojakautuman muutokset maan sisdlla ja vaeston
tulotason kasvu. Vdeston muutto asutuskeskuksiin ja kaupunkeihin oli
saalta tulotason nopea nousu maaseudulla vaikutti toiseen suuntaan. Niin-
pa vahittdiskaupan toimipaikkojen maard ja tiheys kasvoivat 1960-Tuvun

neminen on perustunut pddasiassa maaseudun pienten liikkeiden haviamiseen.

1960-Tuvulla alkoi kaupassa voimakkaan rationalisoinnin kausi. Tahdan joh-
tivat ennen muuta kiristyva kilpailu, tyovoimakustannusten nopea nousu

mm. myymaldkokoa kasvattamalla. Suuria tavarataloja perustettiin yha
enemman. Itsepalveluperiaatetta alettiin soveltaa yleisesti ja 1970-Tuvun
Topulla onalkanut ATK:nyhd laajamittaisempi hyvaksikdytto. Rationalisointi-
kayttoon yritysten pyrkiessd tdlld jdrjestelmd11d sopeuttamaan kaupan
henkilokuntamdarid kysynnan huippuihin. Taman jdrjestelmédn kayttoon-

Vdeston tulo- ja sivistystason nopea nousu vaikuttivat kysynndn raken-
teeseen. Tyypillinen kehitystendenssi on viime vuosikymmenind ollut se,
ettd vdhittdiskaupan painopiste on siirtynyt yhd enemmdn kestokulutus-
tavaroiden ja vapaa-aikaan Tiittyvien hyddykkeiden suuntaan, kun sen si-
jaan elintarvikkeiden, tekstiili- ja vaatetustavaroiden sekd jalkineiden

myynti on suhteellisesti supistunut.
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Tukkukauppa

Toisen maailmansodan jalkeisend aikana tukku- ja vahittdiskaupan valiset
suhteet ovat sdilyneet varsin kiinteind, mikd johtui aluksi hintojen jaulko-
maankaupan sdannostelystd ja myOhemmin useista muista tekijoistd, jotka
Tiittyivat yleiseen tekniseen ja yhteiskunnan kehitykseen sekda yritysten

ja kaupparyhmittymien kiristyneeseen kilpailuun. Kiristyva kilpailu pakotti
vahitellen tehostuvaan rationalisointiin samanaikaisesti, kun pdadomia oli
sodan jalkeen kdytettavissa varsin vahan. Monet rationalisointitoimen-
piteet, joihin saattoi T1iittya kalliita investointeja, ovat olleet rahoitus-
ja kannattavuussyistd mahdollisia vain suurille yksikoille. Kehitys on
johtanut nykypdivan tilanteeseen, jossa tiedotus-, tutkimus- ja markki-
nointitehtavat ovat keskittyneet yha enemman keskusliikkeille, kun taas
vahittdiskauppaportaan tehtavaksi on jdanyt pddasiassa keskusliikkeen
suunnittelemien ja ohjaamien kampanjoiden toteuttaminen,.liikkeen organi-

sointi ja henkilokunnan johtaminen.

Tukkukaupan tuotannon, tyollisyyden ja tuottavuuden kasvu on koko sodan-
jalkeisen ajan ollut nopeampaa kuin vahittdiskaupan vastaavien muuttujien
kasvu (taulukko 2.1.). Tdhan kehitykseen on vaikuttanut osaksi se, ettd
tuotantotavara-alojen osuus tukkukauppojen myynnistd on sodan jdlkeen

jatkuvasti kasvanut.

Ravitsemis- ja majoitustoiminta

Ravitsemis- ja majoitustoiminnan sodanjdlkeiseen kehitykseen ovat vai-

kuttaneet erityisesti kaupungistuminen, teollistuminen, kasvava matkailu

toimintaedellytyksiin.
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Taulukko 2.1. Tuotannon, tyollisyyden, tuottavuuden ja investointien
keskimdardiset vuotuiset %-muutokset kaupassa, palvelu-
elinkeinoissa ja tehdasteollisuudessa vuosina 1948-60 ja
1960-82

Tuotanto Tyollisyys  Tuottavuus Investoinnit

1948- 1960- 1948- 1960- 1948- 1960- 1948- 1960-
60 82 60 82 60 82 60 82

Kauppa, ravitsemis-
ja majoitustoiminta 7.2 4.3 4.3 1.3 2.9 3.0 6% 1.4

Tukkukauppa 8.0 hal .2 1.7 2.8 3.4
Veahittdiskauppa 6.7 3.6 4.0 0.6 2.7 3.0

Ravitsemis- ja
majoitustoiminta 5.9 4.9 3.8 3.1 241 1.8

Palveluelinkeinot 5.8 4.5 3.0 21 2.8 2:3 v & 3.0
TehdasteolTldisuus 5.6 5.3 1.6 1.3 4.0 4.0 6.8 3.5

Ravitsemis- ja majoitustoiminnan tuotannon voimakkaimmat kasvunopeudet
ajoittuivat vuosiin 1948-55 ja 1960-73. Tuottavuus on alan luonteen vuok-
si kasvanut sodan jalkeisind vuosina vain parin prosentin vuosivauhtia,
kun koko toimialan 6 (kauppa, ravitsemis- ja majoitustoiminta) osalta

vastaava kasvu on ollut prosenttiyksikon verran suurempi.

Toisen maailmansodan jalkeen koko kaupan tuotanto- ja tydllisyysosuuk-
sissa on tapahtunut selvda vaihtelua. Vuosina 1948-60 kumpikin kasvoivat
selvasti. Vuosina 1960-82 kaupan tuotanto-osuus on pysynyt melko vakaana
(kuvio 2.7.), mutta tyollisyysosuus on supistunut (kuvio 2.8.). Muihin
palvelualoihin verrattuna on kaupan tuottavuuskehitys ollut sodan jal-

keen selvdsti nopeampaa. Kaupan viime vuosikymmenien tuottavuuskehitystd
voidaan verrata jopa teollisuuden tuottavuuskehitykseen. Vuosina 1960-82
kaupan tuottavuus kasvoi suunnilleen samalla vauhdilla kuinesim. metsateolli-

suuden tuottavuus ja nopeammin kuin esim. elintarviketeollisuuden tuottavuus.
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2.2.2. Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne

Liikenteen kehitys on kiintedsti sidoksissa kansantalouden Ja.yhteiskunnan
yleiseen kehitykseen kuten kaupankin. Kauppaa liikenne muistuttaa myos
siind, ettd se on hyvin suhdanneherkkd. Liikenteen suurimman erdn, kul-
jetusten, volyymin muutokset korreloivat selvdsti mm. viennin volyymin

muutosten kanssa (kuvio 2.4.).

Kuten kaupan, niin myos lTiikenteen toisen maailmansodan jalkeiseen kehi-
tykseen vaikuttivat oleellisesti vdeston elintason nousu, teollisuuden
kehittyminen sekd elinkeinorakenteen ja vaeston alueellisen jakautuman
merkittavat muutokset. Enemmdn kuin kaupan kehittymiseen vaikutti 1iiken-
hyvaksikdytto. Siihen perustuva . teknologia syrjaytti vahitellen meren-

kulussa ja rautateilld perinteisen hOyryvoiman.

Kuvio 2.4. Kuljetusten tuotannon volyymin ja viennin volyymin %-muutokset
vuosina 1960-82
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Liikenteen tuotanto kasvoi vuosina 1948-60 nopeammin kuin tehdasteolli-
suuden ja palveluelinkeinojen tuotanto keskimd@darin. Sodanjalkeisind vuo-
sina liikennesektorille oli ominaista erittdin voimakas investointitoi-
minta. Tatd pystyttiin ylldpitamdan huolimatta yleisestd padomapulasta,
joka kuitenkin vaikutti oleellisesti mm. investointien Taatuun, mikd il-
kenteen tuotannon kasvuvauhti hidastui alle palveluelinkeinojen tuotan-
non keskimdardisen kasvuvauhdin ja myos investointien kasvuvauhti hidas-
tui oleellisesti. Viime vuosina on Tiikenteen investointien osuus palve-

Tuelinkeinojen investoinneista jonkin verran supistunut.

Eri Tiikennemuotojen kasvuvauhti oli vuosina 1960-82 varsin erilainen,
mikd ilmenee taulukosta 2.2.
Taulukko 2.2. Eri Tiikennemuotojen osuudet Tiikenteen tuotannosta

1960 1965 1970 1975 1980

Rautatieliikenne 17,9 16,6 12,8 12,7 10,4

Tieliikenne 42,0 43,2 40,4 41,2 39,2
Vesiliikenne 1745 16,8 20,3 15,4 16,1
ITmaliikenne 1,7 251 245 3,0 3,3
Muu kuljetus 3,8 343 3,4 4,9 5,9
Tietoliikenne 17,1 18,0 20,6 22,8 2]

Liikennesektorissa ovat tuotanto-osuuttaan kasvattaneet parinkymmenen
viime vuoden aikana tietoliikenne, ilmaliikenne ja muu kuljetus. Rauta-

tieliikenteen tuotanto-osuus on selvdsti supistunut ja tieliikenteen

sekd vesiliikenteen osuus on s&@ilynyt suunnilleen samana.
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Liikenteen kehitys sodan jdlkeen edellytti huomattavia investointeja
myos maanteihin, rautateihin, Tentokenttiin ja laivavayliin. Yleisten
teiden pituus kasvoi vuoden 1948 59000 km:std yli 75000 km:iin vuonna
1982. Teiden laatua parannettiin nopeasti. Vuonna 1961 pdallystettyjen
teiden osuus oli vain noin 4 %, mutta vuonna 1982 jo noin 49 %. Rauta-
teiden raidepituus kasvoi vuoden 1948 7148 km:sta 9153 km:iin vuonna

1981.

Taulukko 2.3. Tuotannon, tyollisyyden, tuottavuuden ja investointien
keskimddrdiset vuotuiset %-muutokset liikenteessd, palvelu-
elinkeinoissa ja tehdasteollisuudessa vuosina 1948-60 ja
1960-82

Tuotanto Tyolldisyys Tuottavuus Investoinnit

1948- 1960- 1948- 1960- 1948- 1960- 1948- 1960-
60 82 60 82 60 82 60 82

Liikenne 6.7 4.3 2.8 X1 3.9 3.2 13.7 1.8
Rautatieliikenne 2.1 -1.8 3.9
Tieliikenne 8.0 3.6 5.2 0.8 2.8 2.8
Vesiliikenne 9.7 3.7 6.0

Tietoliikenne 6.7 6.9 2.5 2.0 4,2 4,9
Palveluelinkeinot 5.8 4.5 3.0 2.1 2.8 2.3 s 3.0
Tehdasteolldisuus 5.6 5.3 1.6 1.3 4.0 4.0 6.8 3.5

Rautatieliikenne

Rautatieliikenteen toiseen maailmansodan jalkeisessd kehityksessa voidaan
erottaa kaksivaihetta. Ensimmdisessa vaiheessa rataverkkoa laajennettiin ja
korjattiin sodan aiheuttamia vaurioita ja siitd johtuneita laiminlyonteji.
1950-Tuvun lopulla aloitettiin rautateiden toiminnan tehostaminen veto-

kalustoa uusimalla. Tal16in dieselveturit syrjayttivdt vahitellen vanhan
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hoyryveturikaluston ja myohemmin sahkoveturit yleistyivat erityisesti
paikallisliikenteessd. 1960-luvun alussa pantiin alulle rautateiden 1ii-

kenteen ohjauksen, automatisoinnin ja turvalaitteiden tason parantaminen.

Toisen maailmansodan jdlkeen on rautatieliikenteen tuotanto kasvanut var-
sin hitaasti ja tycllisyys on jopa Taskenut. Liikenteen kasvu on perustu-
nut pddasiassa tavaraliikenteen kasvuun. Nykyisin rautatieliikenne pal-

velee ennen kaikkea raskasta teollisuutta; paperi- ja kemian teollisuutta,

rakennuselementtien tuotantoa seka rauta- ja terdsteollisuutta.

Tieliikenne

Sodan jalkeen autokanta on kasvanut voimakkaasti. Nopeimmin on kasvanut

henkilGautokanta; vuoden 1948 vajaasta 20 000 noin 1.3 miljoonaan vuonna

oli vdhaisempdd. Parinkymmenen viime vuoden aikana ta@man ryhméan autokan-

ta on pysynyt miltei muuttumattomana ollen nykyisin noin 10000 autoa.

huolimatta ovat niiden kuljetussuoritteet kasvaneet tuntuvasti viime
vuosina, mikd on johtunut pdsdasiassa autojen kantavuuden kasvusta perd-

vaunujen ja siirtolavojen tullessa kayttoon.

Maantieliikenteen riped kehitys nakyy myos tuotanto- ja tyollisyys-

luvuissa. Vuosina 1948-60 tieliikenteen tuotannon volyymi kasvoi keski-
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mdarin 8 prosentin vuosivauhtia, mikd oli selvdsti enemman kuin koko

Tiikenteen volyymin keskimdarainen vuosikasvu.

Vesiliikenne

Merenkulku on maamme ulkomaankaupalle vdlttamdton elinkeino. Meren-
kulun kansantaloudellista merkitysta korostaa se, ettd valtaosa maan
tuonnista ja viennistd kuljetetaan laivoilla. Ulkomaankaupassa omien
alustemme osuus on ollut pitkdlla aikavdlillad noin puolet, mutta on
ajoittain vaihdellut tastd tuntuvastikin varsinkin tuotteittain tarkas-

teltuna.

Tekninen kehitys, muualla yhteiskunnassa tapahtunut taloudellinen, eri-

ta osiltaan, olivat pasomapulan ohella niitd taustatekijoitd, jotka vai-
kuttivat kauppalaivastomme toisen maailmansodan jdlkeiseen kehitykseen.
Lihtokohdat kauppalaivaston kehittdamiseksi sodan jalkeen olivat huonom-
mat kuin monissa muissa elinkeinoissa, koska sota ja sotakorvaukset ve-

rottivat erityisen raskaasti juuri kauppalaivastoa.

Huonoista lahttkohdista huolimatta kauppalaivasto pystyttiin jalleen-
rakentamaan sodan jalkeen suhteellisen lyhyessa ajassa. Tallad hetkelld
kauppalaivastomme on tarpeisiimme nahden suurin piirtein riittdvd ja
laadultaan erds maailman nykyaikaisimmista. Vuodesta 1945 on kauppalai-
vastomme bruttovetoisuus kasvanut noin 9 kertaiseksi,ja alusten keski-

ikd on alentunut y1i 40 vuodesta noin 10 vuoteen. Kauppalaivastomme
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voimakas rakennemuutos; sdilidalusten, matkustaja-alusten, irtolasti-
alusten ja ns. erityisalusten suhteellisen osuuden voimakas kasvu ja
perinteisten kappaletavara-alusten osuuden supistuminen. Tamd kehitys on
ollut seurausta useista tekijoistd: ©ljynkulutuksen kasvusta, elintason

makkaasta rakennemuutoksesta sodan jalkeen.

Rinnan aluskannan kehittamisen kanssa investoitiin sodan jdlkeen voimak-
kaasti satamien ja vaylien kehittamiseen. Kulkuyhteyksia pyrittiin paran-
tamaan satamiin ja alusten muuttunut lastinkdsittely edellytti muutoksia
myos itse satamissa ja niiden laitteistoissa. Keskimddraisen aluskoon

kasvu edellytti puolestaan vaylien syventd@mistd ja oikaisemista.

Vesiliikenteen tuotanto kasvoi vuosina 1948-60 lihes 10 prosentin vuosi-
vauhtia. Tdmd oli selvdsti enemmdn kuin koko liikennesektorin tuotannon
keskimddrdinen kasvuvauhti. Vuodesta 1960 1shtien on vesiliikenteen tuo-
tanto kasvanut jonkin verran hitaammin kuin koko 1iikennesektorin keski-

madrainen tuotanto.

ITmaliikenne

ITmaliikenteen taloudellinen merkitys sodan jdlkeen oli varsin pieni.
Se on kuitenkin viime vuosina kasvanut nopeasti, joskin ilmaliikenteen
osuus liikenteen arvonlisdyksestd on edelleenkin vain noin 3 %. Sodan

jalkeen ilmaliikenne on ollut kuljetusten nopeimmin kasvava toimiala.

ITmaliikenteen nopea kasvu kuvastuu seuraavissa luvuissa. Matkustaja-

kilometreina mitattuna kotimaisten yhtididen saannollinen lentoliikenne
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ldhes satakertaistui vuosina 1950-1981. Kuljetettujen rahtimidrien
osalta kasvu oli tdtdkin voimakkaampi: kun vuonna 1950 kuljetettiin lento-

teitse noin0.17 milj. tonnikilometria rahtia oli vastaava luku vuonna

1981 noin 51 milj. tonnikilometria.

Tietoliikenne

Teknologian kehitys, elintason nousu ja yritysten kasvaneet rationali-

sointitarpeet ovat niita taustatekijoitd, jotka ovat keskeisesti vaikut-
taneet tietoliikenteen kasvuun toisen maailmansodan jalkeen. Alan kasvu-
nopeus on jonkin verran kiihtynyt 1960- ja 1970-luvuilla ja nykydan alan

tuotanto osuus- liikennesektorista on jo noin neljannes.

Koko Tiikennesektorin toisen maailmansodan jalkeinen kehitys muistuttaa
kaupan kehitysta tuotanto- ja tyollisyysosuuksien valossa. Vuosina 1948-60
liikenteen tuotanto ja tyollisyys kasvattivat osuuttaan palvelusektorin
vastaavista muuttujista, mutta periodilla 1960-82 liikenteen sekd tuotanto-
ettd varsinkin tyollisyysosuus supistuivat jonkin verran (kuviot 2.7.-2.8.).
Kuten kaupassakin, on myods Tiikennesektorissa tuottavuuden kasvu ollut

melko nopeata.

2.2.3. Rahoitus-, vakuutus-, kiinteisto- ja liike-elamdd palveleva

toiminta

Nykyisessd kansantalouden tilinpidon toimialaluokituksessa timi sektori
sisdltdd kolme toisistaan melko paljon poikkeavaa alatoimialaa: rahoitus-,

ja vakuutustoiminnan (TOL 81,82), asuntojen omistuksen (TOL 831) seka
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alat eroavat toisistaan sekd rakenteeltaan ettd suhdannekdyttaytymisel-
t3sn. Kun sektori "asuntojen omistus" on varsin pddomavaltainen,ovat
palveleva toiminta" selvasti tyovaltaisempia aloja. Jalkimmdisten sekto-
rien tuotanto riippuu myds selvasti enemman yleisestd suhdannekehitykses-
Yleinen suhdannekehitys vaikuttaa sen sijaan varsin vahan "asuntojen
omistus" sektorin tuotantoon, joka on laskennallinen asuntokannan suu-

ruuteen perustuva erd.

Rahoitus- ja vakuutustoiminta

Pankit

Yhteiskunnan ja elinkeinoelaman voimakas rakennemuutos ja myOhemmin eri-
tyisesti tietojenkdsittelytekniikan kehittyminen olivat niitd taustamuut-
tujia, jotka toisen maailmansodan jalkeen vaikuttivat oleellisesti pankki-
sektoriin. ETlinkeinoeldman rakennemuutos alkoi vahitellen hamartda pank-
kien traditionaalista tyonjakoa, joka perustui asetelmiin maaseutu-
johtajat sekd kotimarkkinateollisuus-vientiteollisuus. Elinkeinoeldman voi-
makkaan rakennemuutoksen ja kiristyneen kilpailun olosuhteissa pankit pyrki-
Tuovuttava vanhoista ajattelutottumuksista, oli sopeuduttava muuttunee-
seen toimintaymparistoon, ja toimintaa piti pyrkia laajentamaan uusiin
asiakaspiireihin ja toimialoille. Tdllaisia aloja ovat olleet mm. kiin-
teistovalitys, osamaksukauppa, ulkomaanpalveluihin Tiittyvdt erilaiset

toiminnot ja muut yritysrahoitukseen Tiittyvat toiminnot.
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Kuten muissakin elinkeinoissa, on myds pankkisektorilla kehitys johtanut
pankkitoimintojen yhtendistymiseen. Tahdn ovat vaikuttaneet pankkien toimin-
taa sddtelevd normisto, pankkilait, pankkitekniikan ja =hallinnon yleiset
vaatimukset sekd erityisesti tietojenkdsittelytekniikkaa koskeva
kehitys. Tahdn kehitysprosessiin kuuluu oleellisena osana erilaisten
kdteistd rahaa katevampien maksuvalineiden kehittaminen. Ensin yleistyi-
vat 1960-Tuvun puolivalissa sekit. Sittemmin tulivat kayttoon luottokor-

tit ja 1970-Tuvun lopusta ldhtien pankkikortit.
Vakuutustoiminta

Vakuutustoiminnan tuotanto ja tydllisyys eivdt ole kasvaneet toisen maa-
ilmansodan jdlkeen yhtd voimakkaasti kuin pankkisektorin vastaavat muuttu-
jat. Padsyynd on ilmeisesti ollut se, ettd kansantalouden rakennemuutos

ja tuotantopohjan laajentuminen eivdt ole vaikuttaneet vakuutussektoriin
yhtd voimakkaasti kuin pankkisektoriin. Mydskdan vakuutussektori ei ole
pyrkinyt yhtd voimakkaasti kuin pankkisektori laajentamaan toimintaansa
muille kuin traditionaalisille aloille aivan viime vuosien kehitysta

Tukuunottamatta.

Taulukko 2.4. Tuotannon, tydllisyyden, tuottavuuden ja investointien keski-
maardiset vuotuiset 4-muutokset rahoitus- ja vakuutustoiminnassa,
palveluelinkeinoissa ja tehdasteollisuudessa vuosina 1948-60 ja
1960-82

Tuotanto Ty6111isyys Tuottavuus Investoinnit

1948- 1960- 1948- 1960- 1948- 1960- 1948- 1960-
60 82 60 82 60 82 60 82

Pankit ja vakuutus-

laitokset 7.2 4.3 6.3 4,2 0.9 0.1 < 6.1
Pankit 8,2 .o 2.9 .. 5.3
Vakuutus-
laitokset 4.9 i% 4.7 R 0.2

Asuntojen omistus 4.4 4.8 5.2 2.2 -0.8 2.6 5.4 3.8

Kiinteisto- ja 11i-
ke-elamda palv.t. i 7.0 - 5.2 - 1.8

Palveluelinkeinot 5.8 4,5 3.0 2.1 2.8 2.3 .. 3.0
Tehdasteollisuus 5.6 5.3 1.6 1.3 4.0 4,0 6.8 3.5
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Asuntojen omistus

Taman toimialan tuotanto muodostuu asuntokannan - varsinaisten asunto-
jen, kesamokkien ja asuntoloiden - tuottamista asuntopalveluista. Luon-
teestaan johtuen taman eran tuotanto on kasvanut varsin tasaisesti viime
vuosikymmenind asuntotuotannon ja asuntojen poistuman vaihteluita myo-

tdaillen.

Tamd suhdanneherkkd toimiala on varsin heterogeeninen. Toimialaan kuuluu
muiden kuin asuinkiinteistdjen vuokraustoiminta, kiinteistojen hoito,
kauppa ja vdlitystoiminta, markkinointipalvelutoiminta (mainostoimistot,
markkinatutkimuslaitokset),koneiden ja laitteiden vuokraustoiminta, ATK-
palvelutoiminta, tekninen palvelutoiminta ja vartioimistoiminta. Monet

ndistd toiminnoista ovat syntyneet vasta 1960- ja 1970-Tuvuilla.

merkitys kasvanut kansantalouden yleisen kehityksen myotd. Vuosina 1960-
82 toimialan tuotanto ja tyollisyys kasvoivat selvdsti nopeammin kuin pal-
veluelinkeinojen ja teollisuuden vastaavat muuttujat. Toimiala on viimek-

si kuluneiden 10 vuoden aikana yli kaksinkertaistanut investointiosuutensa.

2.2.4. Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut

srne

vapaa-aika ovat olleet sodan jalkeen taman melko suhdanneherkan toimi-

alan erditd keskeisimpia taustamuuttujia. Toimialan suurimmat alatoimi-
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alat ovat kotitalouksia palveleva toiminta sekd jarjesto-, aatteellinen,
Virkistys- ja kulttuuritoiminta. Ensinmainittu toimiala muodostuu paa-
0sin moottiriajoneuvojen ja kotitalousesineiden korjaustoiminnasta kun
taas jalkimmdiseen toimialaan kuuluvat mm. elinkeinojirjesto-, ammatti-

Jjarjesto- ja virkistyspalvelut.

2+:2:5. Julkinen toiminta

Julkinen ala - valtio, kunnat ja kuntainliitot sekd sosiaaliturvarahas-
tot - on noussut toisen maailmansodan jalkeen yha keskeisemmaksi osaksi
kansantalouttamme. -Tdmd kehitys perustuu siihen, ettd nousseen elin-
tason mydta on tullut mahdolliseksi jdrjestdd yhd paremmin erilaisia yh-
teiskunnallisia toimintoja ja myds siihen, ettd monia aikaisemmin yksityi-
selld pohjalla olleita toimintoja on siirretty julkisen toiminnan piiriin.
Julkinen toiminta on voimakkaasti kasvanut yleisen sosiaaliturvan, tervey-
denhoidon, opetuksen ja koulutuksen aloilla. Julkisen toiminnan suhteelli-
nen osuus palveluelinkeinojen tuotannosta ja tyollisyydestd on jatkuvasti

kasvanut (kuviot 2.7.-2.8.).1)

Julkisen sektorin voimakas kehittyminen pddasi alkuun varsinaisesti vasta
1950-Tuvulla. Voimakkaan yleisen taloudellisen kehityksen myota kasvoivat
1950- ja 1960-luvuilla julkisista aloista nopeimmin opetuksen ja tervey-

denhoidon tuotanto. Jdalkimmdiseen vaikutti erityisesti vuoden 1963 sai-

1) Peruskoulu-uudistus ja yksityisten korkeakoulujen valtiollistaminen
siirsivat aikaisemmin yksityiselld pohjalla toimineita oppilaitoksia
julkiseen toimintaan. Tamd siirtyma ilmeni voittoa tavoittelemattoman

toiminnan tuotannon ja tyollisyyden madran vahenemisena ja julkisen

veluista.
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rausvakuutuslaki ja mydhemmin vuoden 1972 alusta voimaan astunut kansan-
terveyslaki. Sodan jalkeen kehittyivdt hitaimmin yleinen hallinto ja

maanpuolustus.

Nykyisin julkinen toiminta on varsin monipuolista. Valtio toimii nykyisin
11 toimialalla ja kunnat ja kuntainliitot 7 toimialalla. Vaikka kuntien

ja kuntainliittojen toiminta-alue on valtion toiminta-aluetta suppeampi,
on niiden tuotanto nykyisin suurempi kuin valtion ja sosiaaliturvarahas-

tojen tuotanto.

2.2.6. Voittoa tavoittelematon toiminta

Voittoa tavoittelemattoman toiminnan tuotanto tapahtuu pddosin toimi-
alalla 9. Nykyisin tadman sektorin tdrkeimmat alatoimialat ovat: jarjesto-,
aatteellinen, virkistys- ja kulttuuritoiminta, opetus- ja tutkimustoiminta
seka sosiaalihuolto. Ensinmainittuun toimialaan kuuluvat aatteellisten ja
sivistyksellisten yhteis6jen, tyontekijdjarjestojen, teattereiden ja

yksityissairaaloiden palvelutoiminta.

Vaikka voittoa tavoittelematon toiminta on pieni erd kansantalouden tilin-

vapaa-ajan myotd.



40

Taulukko 2.5. Tuotannon, tyollisyyden, tuottavuuden ja investointien
keskimdaaraiset vuotuiset %-muutokset yhteiskunnallisissa
ja henkilokohtaisissa palveluissa, julkisessa toiminnassa,
voittoa tavoittelemattomassa toiminnassa, kotitalouspalve-
lutoiminnassa, palveluelinkeinoissa ja tehdasteollisuudessa
vuosina 1960-82

Tuotanto Tyollisyys Tuottavuus Investoinnit

Yhteiskunnalliset ja

henkilokohtaiset palvelut 4.1 2.4 1«7 -0.6
Julkinen toiminta 4.8 4.5 0.3 2.4
Voittoa tavoittelematon

toiminta 2.6 2.7 -0.1 3.0
Kotitalouspalvelu-

toiminta -4.1 -3.8 -0.3
Palveluelinkeinot 4.5 2.1 2.3 3.0
Tehdasteollisuus Bad 1.3 4.0 3.5

2.2.7. Kotitalouspalvelutoiminta

Kotitalouspalvelutoimintaan Tuetaan kotitalouksien toisilleen suorit-
tamat kotitalouspalvelukset, kuten kotiapulais-, siivous-, ruuanlaijtto-,
lastenhoito- yms. palvelukset. Suurin erda on nykyisin lasten perhepdi-
vahoito vieraassa kotitaloudessa. Kotitalouspalvelutoiminnan merkitys
kansantaloudessa on nykyisin varsin pieni (kuviot 2.7.-2.8.). Tamd
asiantila perustuu elintapojen muutoksiin, kotiapulaistoiminnan vahene-

miseen ja kunnallisen Tasten pdivahoitojarjestelman kehittymiseen.

23 Yhteenveto ja johtopadatoksia

Palveluelinkeinot ovat toisen maailmansodan jalkeen voimakkaasti laajen-

taneet osuuttaan Suomen kansantaloudessa. Tama kehitys on liittynyt siihen
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monimutkaiseen taloudelliseen, yhteiskunnalliseen, tekniseen ja sosiaali-
seen prosessiin, joka kaynnistyi voimakkaana sodan jalkeen ja joka muutti

oleellisesti monia elinkeinoja ja niiden toimintaymparistoa.

Palveluelinkeinot ovat kokonaisuutena hyvin heterogeeninen ryhmi, johon
kuuluu sekd rakenteeltaan ettd suhdannekayttdytymiseltdsn hyvin erilaisia
pidetty hidasta tuottavuuskehitystd. Kuitenkin voitiin mm. kaupan ja 1ii-
kenteen tuottavuuskehityksen todeta olleen vuosina 1960-82 1ikimairin saman-
suuruinen kuin esim. metsdteollisuuden ja jopa nopeampi kuin erdiden mui-
keinojen tuottavuus on kuitenkin kasvanut hitaammin kuin teollisuuden

vastaava.

Suhdannekdyttaytymisen suhteen palvelusektori sisdltdd erilaisia ryhmid.
toiminta sekd yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut. Kokonai-
suutena tdaman erdn volyymin muutokset korreloivat varsin voimakkaasti
esim. yksityisen kulutuksen tai teollisuustuotannon volyymin muutosten
kanssa (kuviot 2.5.-2.6.). On selvdd, ettd kansantalouden yleinen suhdanne-
kehitys vaikuttaa ennen pitkda myos vahemman suhdanneherkille palvelu-

aloille, mutta tama vaikutus on monilla aloilla varsin hidas ja vaimea.

Edella kasiteltiin monia palveluelinkeinojen mielenkiintoisia toisen
maailmansodan jdlkeisia kehityspiirteitd. Ndistd erds tdarkeimmistd on
ollut julkisen toiminnan seka tuotanto- ettd varsinkin tydl1isyysosuuden
voimakas kasvu. Julkiseen toimintaan Tiittyy myos kiintoisa tuottavuus-

kehitysta koskeva havainto. Kaikilla yrittdjdtoimintaan kuuluvilla toimi-
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Kuvio 2.5. Suhdanneherkkien palvelujen (TOL 6,7,831-833,9:yksit) tuotan-

non volyymin ja yksityisen kulutuksen volyymin %-muutokset
vuosina 1960-82
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Kuvio 2.6. Suhdanneherkkien palvelujen (TOL 6,7,831-833,9:yksit.) tuotan-
non volyymin ja teollisuustuotannon volyymin %-muutokset vuo-
sina 1960-82
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aloilla on tuottavuuskehitys ollut selvasti nopeampaa kuin julkisessa

toiminnassa (kuvio 2.11.). Kun julkisen toiminnan pdaosa tapahtuu toimi-
alalla 9 (yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut) merkitsee tamd
havainto 1ikimdarin myos sita, ettd julkisen toiminnan piiriin kuuluvan

toiminnan piiriin kuuluvan saman toimialan tuottavuuskehitys.

Missd mdarin tdallaiset havainnot viittaavat siihen, ettd julkinen toi-

perusteella voida tehdd viitaten mm. aikaisemmin mainittuun palveluelin-

keinojen tuottavuuden mittausongelmaan.

Kuviosta 2.11. voidaan myds havaita, etti kaikilla yrittdjatoimintaan
kuuluvilla toimialoilla tuottavuuskehitys on ollut selviasti nopeampaa
kuin voittoa tavoittelemattomassa toiminnassa ja kotitalouspalvelutoi-
minnassa. Itse asiassa ndilld sektoreilla tuottavuus on alentunut vuosi-

na 1960-82.
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Kuvio 2.7. Suomen palvelutoimialojen tuotanto-osuudet vuosina 1960-82
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Kuvio 2.8. Suomen palvelutoimialojen tyollisyysosuudet vuosina 1960-82
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Kuvio 2.9. Palvelutoimialojen tuotannon volyymi vuosina 1960-82, (1960=100)
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Kuvio 2.10. Palvelutoimialojen tydlliset vuosina 1960-82,(1960=100)
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Kuvio 2.11. Jalostusarvo/tyol1iset palvelutoimialoilla vuosina 1960-82,
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Be PALVELUTOIMIALOJEN KEHITYSNAKYMAT VUOSINA 1983-87

R Kansantalouden kehitysnakymat vuosina 1983-87

Taloudellinen kasvu on Suomessa ollut viime vuosina huomattavasti nopeam-
paa kuin teollisuusmaissa keskimadrin. Viisivuotiskautena, vuodesta 1977
vuoteen 1982 bruttokansantuotteen maard kasvoi keskimddrin noin 4 pro-
sentin vuosivauhtia. Vastaava kasvu OECD:n eurooppalaisissa jasenmaissa
oli 1.6 %. Suotuisa taloudellinen kehityksemme on perustunut padasiassa

sekd kotimaisen kysynnan ettd 0ljyn hinnannousua seuranneeseen jtavien-

nin voimakkaaseen kasvuun vuosina 1980-81.

MyOs parin viime vuoden aikana kokonaistuotannon kasvu on hidastumises-
taan huolimatta ollut Suomessa jonkin verran lantisid teollisuusmaita
nopeampaa, mihin on merkittavdsti vaikuttanut kotimaisen kulutuskysynnan
voimakkuus. Tilanne on kuitenkin muuttumassa, silla kotimaisen kysynnan
kasvun odotetaan hidastuvan parin seuraavan vuoden kuluessa samanaikai-
tdan supistuu. Suomen talouskasvu onkin tulevan viisivuotisjakson aikana,
erityisesti Tdhivuosina, oleellisesti riippuvainen ladnsimarkkinoiden

elpymisestd sekd kilpailukykymme kehityksestd.

Kansainvdlisen talouden elpyminen om alkanut kuluvan vuoden aikana
ldhes kolmen vuoden taantumakauden jalkeen, mutta taloudellisen kasvun ei
odoteta muotostuvan kovin voimakkaaksi varsinkaan vientimme kannalta tar-

keissd Lansi-Euroopan maissa. Viisivuotiskaudella 1982-87 OECD-maiden



vauhdista. Monissa maissa taman hetken keskeiset taloudelliset ongelmat -
korkea tyottomyys, julkisen talouden tasapainottamisongeimat, inflaatio

ja ulkoinen epatasapaino - nayttavdat sailyvan 1980-luvun puolivalin jal-
keenkin. Mainittu 2.5 prosentin keskimadrdinen kasvuvauhti perustuu oletta-
mukseen 61jyn reaalihinnan sdilymisestd suunnilleen taman vuoden tasolla
sekd arvioon siitd, ettd protektionismi maaiimankaupassa ei merkittavasti

kasva.

Suomen kansantalouden mahdollisuudet OECD-aluetta keskimddraistd voimak-
kaampaan kasvuun Tdhivuosina ovat selvdsti heikommat kuin viime vuosina.
Tama johtuu idankaupan nakymien heikentymisestd sekd ennen muuta hinta-
ja kustannustasomme kilpailijamaita tuntuvasti voimakkaammasta noususta.
Osittain juuri kilpailukyvyn heikentymisen vuoksi ei kansantaloudessamme
ole tarkastastelukauden alkuvuosina odotettavissa tavanomaista kansain-
valisen kysynnan kasvun tukemaa voimakasta noususuhdannetta., Mikdli kui-
tenkin kustannustasomme nousu vuosina 1985-87 saadaan rajoitetuksi kil-
pailijamaidemme tasolle - kuten taulukon 3.1. mukaisessa kehitysarviossa
ldhes 3 % vuodessa ajanjaksolla 1983-87. Olettamus kilpailukyvyn saily-
misestd tarkastelujakson Topulla on keskeinen, silld kokonaistuotannon
kasvuarvio perustuu pitkalti lansiviennin suhteelliseen nopeaan, noin 5
prosentin vuotuiseen kasvuun. Taman toteutuminen puolestaan on edellytyk-

sena kansantalouden suhteellisen hyvan ulkoisen tasapainon sdailymiselle.

Yksityisen kulutuksen kasvun arvioidaan vuosina 1983-87 olevan keskimaarin
noin 2 % vuodessa, mika vastaa kotitalouksien kaytettavissd olevien reaali-
tulojen kasvua. Kotitalouksien tulojen ja kulutusmenojen kasvu jaisi si-

ten selvasti viime vuosia hitaammaksi. Osittain kdytettdvissd olevien
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tulojen kehitykseen vaikuttaa valtiontalouden tasapainottamispyrkimyk-
sistd seuraava verotuksen kiristdminen: bruttoveroasteen arvioidaan

nousevan vuodesta 1982 vuoteen 1987 noin kaksi prosenttiyksikkod.

Yksityisen kulutuksen hyodykeryhmittdisen rakenteen ei odoteta tarkaste-
Tukaudella muuttuvan merkittévést1.1) Keskimddraistd enemman kasvavat kui-
tenkin virkistykseen, koulutukseen, terveydenhoitoon ja kotitalouskalus-
tojen hankintaan kdytetyt kulutusmenot. Kestokulutustavaroiden hankinnat
kasvavat muuta kulutusta voimakkaammin, mihin osaltaan vaikuttaa koti-

talouksien asuntoinvestointien pienentyminen.

taaksi koko viisivuotiskaudella. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat
keskimddrin 2-3 % vuodessa ja rakennusinvestointien kokonaisuudessaankin
arvioidaan sdilyvan lahes nykyiselld tasollaan. Investointien rakenne
onkin muuttumassa kone- ja laiteinvestointien sekd ei-materiaalisten

investointien suuntaan.

Kokonaistuotannon kasvu Suomessa vuosina 1983-87 on suurelta osin riip-
puvainen viennin, jakson alkuvuosina nimenomaan lansiviennin, kasvusta.
Mahdollisuudet kotimaista kysyntdd lisddvan talouspolitiikan harjoittami-
seen ovat ratkaisevasti heikommat kuin viime vuosina, mikd johtuu

lahinna valtion velan nopeasta kasvusta viime vuosina. Keskeiseksi talous-
politiikan ongelmaksi jda inflaation hillintd, jonka onnistumisesta riip-

puu taulukoissa 3.1. ja 3.2. esitettyjen kehitysarvioiden toteutuminen.

1) Kulutuksen hyddykeryhmittdistd kehitystd ja siihen vaikuttavia tekijoita
on yksityiskohtaisesti tarkasteltu tutkimuksessa: Matti Virén, Yksityis-
ten kulutusmenojen rakenne ja kehitys Suomessa 1960-87, ETLA B 37.
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Taulukko 3.1. Huoltotase-erien muutokset vuosina 1967-87

Volyymin muutos keskimddrin vuodessa, %
1982*

Huoltotase-erd Mrd.mk 1967+72 1972+77 197782 1982+87
Bruttokansantuote 236.7 5.8 2.2 4.0 3
.Tuonti 74.3 7.9 2.8 4.1 _2.5
"Kokonaistarjonta 311.0 6.3 53 4.0 2.5
Vienti . 15.5 9.5 . 0.4 5.2 4
Investoinnit 56.9 6.0 0.4 0.9 " 1.5
- yksityiset 49.0 <74 0.7 0.7 . 1.§
- julkiset 7.9 0.3 -1.0 2.5 1.5 .
Kulutusmenot 178.7 545 ) 2.9 3.5 2

- yksityiset 131.3 - - 5.4 2.1 3.3 2

- Julkiset 47.4 5.7 5.4 4,2 3
Varastojen muutosj) -0.1 = Ve . -
Kokonafskysyntd 31t1.0 6.3 2.3 4.0 ) 2.5

1) Varastojen muutoksen vaikutus kokonaiskysynnan muutokseen, %-yksikkod.

Taulukko 3.2. Biruttokansantuote. .sektoreittain vuosina 1967-87

3235: Volyymin muutos keskimddrin vuodessa,%

2 1982* v. 1979 x
Elinkeino milj.mk |hinnoin | 1967+72 | 1972+77 | 1977+82 | 1982+87
Maatdlous 9632.6 5.2 1.0. 0.4 2.2 0
Metsitalous 9089.9 | 5.0 2.1 7| -3.1 3.0 | .1
Teollisuus 64416.1 | 32.8 | 8.5 1.9 5.5 3.5
Rakennustoiminta 15270.7 7.9 3.3 1.4 1.3 0
Palveluelinkeinot 117605.8 51.4 5.5 3.5 3.8 3
Laskennalliset pankki-
palvelumaksut -5571.7 -2.4 6.2 5.0 2.8 -
BKT tuottajahintaan. ‘10442.8 | 100.0. | 5.5 2.2 4.0 3
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3s s Palvelualojen kehitysnakymdat vuosina 1983-871)

Esitetyn kehitysarvion perusteella palveluelinkeinojemme tuotannon ar-
vioidaan kasvavan vuosina 1983-87 noin 3 prosentin vuosivauhtia. BKT:n
kasvun arvioidaan olevan samansuuruinen, joten palveluelinkeinojen tuotanto-
osuus BKT:std sdilyy ennustevuosina keskimdarin ennallaan. Palvelusten tydl-

1isyysosuuden arvioidaan sen sijaan ennustevuosina kasvavan.

Eri palveluelinkeinojen osuuksien kehityksessd tuskin tulee lahivuosina
julkinen toiminta tulee lahivuosina edelleenkin kasvattamaan sekd tuotanto-
ettd tyollisyysosuuttaan joskin hidastuvalla vauhdilla. Muita tuotanto- ja
tyo1lisyysosuttaan kasvattavia aloja ovat todenndkdisesti kiinteisto- ja
set palvelut, jonka tuotanto- ja tyollisyysosuudet ovat meilla kansain-
valisesti varsin alhaiset. Myos liikenne kasvattanee keskimddrin tuotanto-
osuuttaan ennustevuosina tietoliikenteen nopean kasvun ja kuljetusten

jakson alkupuolelle ajoittuvan melko voimakkaan kasvun vaikutuksesta.

Eri palvelualojen sisdinen rakennemuutos tulee Tiittymdan kiintedsti eri-
tyisesti automaation laajenevaan kayttoonottoon ja tietojen siirron tek-

nologian nopeaan kehitykseen. Erityisen voimakas tamantyyppisistd teki-

1) Luvuissa 2 ja 3 kaytetty sektorijako perustuu sekd funktionaaliseen
ettd toimialaluokitukseen. Kehitysarvioissa (luku 3) kdytetty sektori-

toiminnan toimiala 831), muut yksityiset palvelukset (yrittdjatoimin-
nan toimialat 63, 831-833 ja 9, voittoa tavoittelematon toiminta ja
kotitalouspalvelutoiminta) sekd julkinen toiminta. Sektorijako poik-
keaa jonkin verran Tuvussa 2 kaytetystd sektorijaosta, mutta sitd on
tarkoitus kehittdaa lahitulevaisuudessa.
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joistd johtuva rakennemuutos tulee todenndkGisesti olemaan kaupassa,
tietoliikenteessd sekd vakuutus- ja rahoitustoiminnassa. Laajenevan
automaation myota ndilld sektoreilla tydllisyyden kasvu voi pysahtyad

miltei kokonaan.

Palvelualojen yleiset kasvuedellytykset ovat viime vuosina muuttuneet.
Sodanjalkeinen elinkeinoelaman ja yhteiskunnan rakennemuutos, joka oli
varsin tdrked useille palvelualoille, on oleellisesti hidastunut eikd
siten enda tarjoa samanlaista kasvupohjaa palvelualojen laajentumiselle
kuin aikaisemmin., Tamd toimintaympariston oleellinen muutos, nopeutuva
automaatio, tyovoimakustannusten nopea nousu, tuottavuuden palveluelin-
keinoille keskimdaarin tyypillinen hidas kasvu ja hintavalvonta aiheutta-
vat kilpailun kiristymistd monilla aloilla 1dhivuosina. Pitkdlld aika-
valillad saattaa palvelualoilla kuitenkin olla keskimd@rin paremmat kasvu-
mahdol1lisuudet kuin muilla aloilla: tdhan viittaa palveluelinkeinojemme

tuotanto- ja tyollisyysosuuksien kansainvdlisesti matala taso (luku 1).

Taulukko 3.3. Palvelusten tuotanto toimialoittain vuosina 1972-87

1982*
osuus  Volyymin muutos keski-
1982* v. 1975 maarin vuodessa, %

Toimiala milj.mk hinnoin.1972+77 1977+82 198287
Kauppa 20119.5 17.0 156 35 2
Liikenne 17051.6 13.9 2.0 4.5 3:5
Rahoitus- ja vakuutus-

toiminta 8633.1 6.2 3.8 1.8 2
Asuntojen omistus 15009.1 151 5.3 3.4 3

Muut yksityiset palvelukset 22598.4 18.1 1.8 4.2 3
Julkinen toiminta 34194 .1 29.7 5.7 4.0 3

Palveluelinkeinot 117605.8  100.0 3.5 3.8 3
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Bl Kauppa

kaupan toimintaympdristoon ja kehitystrendeihin.

Kotitalouksien 2 prosentin vuotuisen reaalitulokehityksen myotd myos

kaupan tuotannon kasvu hidastuu ennusteperiodilla arviolta kahteen pro-

senttiin vuodessa. Ndain vahdinen kasvu yhdessa kustannusten nopean nou-

sun ja muiden edella kasiteltyjen tekijoiden kanssa merkitsee 1dhivuosi-

na eri kaupparyhmittymien valisen kilpailun kiristymista. On odotetta-

Taulukko 3.4. Yksityiset kulutusmenot ja kotitalouksien ostovoima vuo-
sina 1967-87

Volyymin muutos keski-

1982* maarin vuodessa, %
Kulutusera mitj.mk  1972-77  1977-82  1982-+87
Elintarvikkeet 35895.5 0.1 1.6 1
Vaatetus 5825.5 -2.7 1.5 1.5
Asunto 24215.0 5.1 3.3 2.5
Kotitalouskalusto 8827.5 2.6 5.5 3
Terveydenhoito 3053.2 2.2 1.7 2
Liikenne 22077.8 2.0 3.4 1.5
Virkistys 10411.0 6.6 6.2 3
Muut palvelukset 13211.3 0.5 4.1 1.5
Yksityiset kulutusmenot 131293.8 1.9 3«2 2
Kotitalouksien reaalinen
ostovoimal) 1.7 3.4 2

1) Kotitalouksien kaytettdvissd olevat tulot jaettuna kulutusmenojen
hintaindeksilld.
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vissa, ettd kaupan rakennerationalisointi tulee jatkumaan voimakkaana.
Tama merkitsee mm. osa-aikatyontekijoiden osuuden kasvua sekd erilaisten
kaupan materiaalitoimintojen rationalisointia ja uuden teknologian hyo-
tuottavuus, joka on viime vuosikymmenind kasvanut suunnilleen samalla
vauhdilla kuin monilla teollisuustoimialoilla, kasvaa ennustevuosina ai-

kaisempaa jonkin verran hitaammin.

Tukkukaupan myynneistd suuntautunee ennustevuosina edelleen huomattava
osa suoraan teollisuuteen, rakennustoimintaan ja maatalouteen. Yleis- ja
erikoistukkukaupan valinen tyonjako tulee kehittymdan ja selkiintymdan
hykyisestéén. Vahittdiskaupan kysynnan rakenne tullee muuttumaan edelleen
siten, ettd erilaisten vapaa-ajan harrastustoimintaan, kotitalouskalus-
toon ja kodinsisustukseen 1iittyvien hyddykeryhmien-osuus kaupan kokonais-
myynnistd kasvaa.
Taulukko 3.5. Kauppa vuosina 1972-87

1982* Maddran muutos keskimaarin

Osuus palvelu- vuodessa, %
elinkeinoista, % 1972-+77 1977 +82 1982 +87

Jalostusarvo, milj. mk 17.0 1.6 3.5 2
Tyolliset, 1000 henk. 20.7 -0.3 0.1 0.4
Jalostusarvo/tyolliset - 19 3.4 1.6

3.2.2. Liikenne

Tekninen kehitys, joka toisen maailmansodan jalkeen on vaikuttanut voi-
makkaasti koko 1iikenteeseen erityisesti vesi-, ilma- ja tietoliikentee-

seen, tuskin tulee ldghivuosina mullistamaan ainakaan kuljetussektoria
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yhtd voimakkaasti kuin kuluneina vuosikymmenind. Kuitenkin tietoliiken-
teessa teknisen kehityksen vaikutukset tulevat olemaan Tahivuosina huo-
mattavat mm. tiedonsiirtovdlineiden alalla. Pidemmalla aikavalilla saat-

tavat tekniset muutokset vaikuttaa oleellisesti myGs muihin aloihin.

Viennin noin 4 prosentin vuotuisen kasvun myotd arvioidaan koko 1iikenne-
sektorin tuotannon kasvavan vuosina 1982-87 noin 3.5 prosentin vuosi-
vauhtia. Kasvu painottuu jakson alkuvuosiin. Liikennesektoreista kasvu on
todennakdisesti hitainta merenkulussa ja nopeinta tietoliikenteessd. Meren-
kulussa on jo pitkdan vallinnut matalasuhdanne, joka tullee jatkumaan
myods lahivuosina maailmankaupan hitaan kasvun ja alan varsin suuren yli-
kapasiteetin vuoksi. Merenkulun heikentynyt kannattavuus onkin viime ai-
koina ndkynyt mm. kauppalaivastomme keski-idn nousuna. Tietoliikenteessad
erityisesti teleliikenteen kasvu tulee olemaan lahivuosina nopeata, kun
taas postiliikenteen kasvu jdd vahaisemmdksi. Kansantalouden kuljetuksis-
ta tavaraliikenteen arvioidaan kasvavan lahivuosina henkiloliikennettd

nopeammin, kuten viime vuosinakin on tapahtunut.

Taulukko 3.6. Liikenne vuosina 1972-87

......

1982* Madran muutos keskimdarin
Osuus palvelu- vuodessa, %
elinkeinoista, % 197277 1977 +-82 1982 +87

Jalostusarvo, milj. mk 13.9 2.0 4.6 3.5
Ty61liset, 1000 henk. 13.8 0.2 1.2 0.2
Jalostusarvo/tyolliset o 1.8 3.4 3.3
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3.2.3. Rahoitus- ja vakuutustoiminta

Rahoitus- ja vakuutustoiminnan kehitystd tulee ldhivuosina voimakkaasti
see erityisesti ATK:n tehostuvaa hyvdksikdyttod. Tamd puolestaan edellyt-
tda sekd pankki- ettd vakuutussektorilla koulutuksen 1isdamistd, joten
tyovoiman kdyttoon 1iittyvad rakennemuutos tulee ndillad sektoreilla jat-

kumaan voimakkaana.

Yritysten lisdantyvan kansainvdalistymisen myotd pankit ovat viime vuosina
laajentaneet toimintaansa voimakkaasti ulkomaanpalvelujen kehittamiseen ja
vastaava suuntaus on ollut meneilldan myos vakuutussektorilla. Talla sek-
torilla suoritettaneen 1dhivuosina myGs voimakasta rakennerationalisoin-

tia, mikd merkinnee mm. suurempien yksikoiden syntymista.

Taulukko 3.7. Rahoitus- ja vakuutustoiminta vuosina 1972-87

1982* Madardan muutos keskimdarin
Osuus palvelu- vuodessa, %
elinkeinoista, % 1972 +~77 1977 +-82 1982 +87

Jalostusarvo, milj. mk 6.2 3.8 1.8 2
Tyolliset, 1000 henk. 4.6 3.4 2.2 0.3
Jalostusarvo/tyolliset - 0.4 -0.4 1.7

3.2:4. Asuntojen omistus

tuu lahivuosina. Tama merkitsee myds asuntojen -omistus-sektorin tuotan-
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non kasvuvauhdin hidastumista T1dhivuosina noin 3 prosenttiin. Asunto-
tuotannon laadullisia tavoitteita tultaneen painotettamaan ldhivuosina

yhd enemman.

Taulukko 3.8. Asuntojen omistus vuosina 1972-87

1982* Mdaran muutos keskimdarin
Osuus palvelu- vuodessa, %
elinkeinoista, % 197277 1977 -+82 1982 »87

Jalostusarvo, milj. mk 15:1 5:3 3.4 3
Tyolliset, 1000 henk. 1.5 2.3 0 0
Jalostusarvo/tyolliset s 3.0 3.4 3

3.2.5. Muut yksityiset palvelukset

Majoitus- ja ravitsemustoiminnassa on tdlld hetkelld koko maata ajatellen
selvasti ylikapasiteettia, mikda on seurausta viime vuosien laajoista in-
vestoinneista. Ongelmaa kdrjistdad alan suhdannetilanne. Lahivuosina alan
kapasiteetti kasvaa edelleen kysyntdd nopeammin, joten alan kannattavuus-

ongelmat karjistyvat.

......

keinoista kasvattava ala. Erdiden alatoimialojen - mm. atk-alan, tuotan-
non kasvua saattaa lahivuosina rajoittaa mm. ammattitaitoisen tydvoiman

puute.

Yhteiskunnallisten ja henkilokohtaisten palveluiden suurimman alatoimi-
alan "kotitalouksia palvelevan toiminnan" tuotanto on viime vuosina kas-
vanut varsin vahan. Vuosina 1975-82 kasvu oli noin 0.1 % vuodessa kun koti-

talouskoneiden ja autojen vahittaismyynnin volyymi kasvoi samalla aikavdlilla
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noin3 prosentinvuosivauhtia. Kodinkoneiden ja autojen tekninen kehitys
nayttdd vievan siihen suuntaan, ettd niiden huoltotarve vahenee. Samaan
suuntaan vaikuttavat myos suhteellisesti korkeat huoltokustannukset,
joten "kotitalouksia palvelevan toiminnan" tuotannon volyymi tuskin

mainittavasti kasvaa myoskaan ennustevuosina.

Voittoa tavoittelemattoman toiminnan tuotanto ja tyollisyys kasvoivat
vuosina 1960-82 noin 2.5 prosentin vuosivauhtia. Viime vuosina tuotannon
kasvu on hidastunut noin 1.5 prosenttiin ja tdman suuruisena sen arvioi-

daan jatkuvan myds 1dhivuosina.

Kotitalouspalvelutoiminnan tuotanto ja tyol1lisyys ovat viime vuosina
supistuneet hidastuvalla vauhdilla. Kehityksen arvioidaan jatkuvan saman-

tyyppisena myos ennustevuosina.

Taulukko 3.9. Muut yksityiset palvelut vuosina 1972-87

1982* Maardn muutos keskimdarin
Osuus palvelu- vuodessa, %
elinkeinoista, % 197277 1977 +82 1982 -87

Jalostusarvo, milj. mk. 18.1 1.8 4.2 3
Tyolliset, 1000 henk. 23.9 -1.4 1.3 0.3
Jalostusarvo/tyolliset - 3.2 2.9 2:1

3. 2.6 Julkinen toiminta

Julkisen toiminnan tuotannon ja tyollisyyden kasvu jatkuu myos lahivuosi-
na nopeampana kuin muissa palveluelinkeinoissa, joskin hidastuvana aikai-

sempaan kehitykseensd nahden. Kasvun hidastuminen perustuu julkisen sek-
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torin velkaantumisen nopeaan kasvuun viime vuosina sekd nakopiirissd ole-

vaan hidastuvaan taloudelliseen kasvuun.

Julkisen toiminnan tuotannon kasvun arvioidaan vuosina 1983-87 olevan
keskimddrin noin 3 % vuodessa. Kuntasektorilla tuotannon kasvuvauhti tu-
lee olemaan arviolta prosenttiyksikon verran korkeampi kuin valtiontalou-
dessa kasvun painopisteen ollessa lahinnd terveyden- ja sosiaalihuollon

aloilla. Valtion osuus ndaiden alojen rahoituksesta tulee kasvamaan.

Taulukko 3.10. Julkinen toiminta vuosina 1972-87

1982* Maaran muutos keskimaarin
Osuus palvelu- vuodessa, %
elinkeinoista, % 197277 1977 +-82 1982 +87

Jalostusarvo, milj. mk 29.7 5.7 4.0 3
Tyolliset, 1000 henk. 35.5 B 4.4 3.3

Jalostusarvo/tyclliset ¥ 0.5 -0.4 -0.3



