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1. Johdanto

Verotuksen kokonaistaloudellinen merkitys on viime vuosikymme-
nind huomattavasti lisddntynyt. Julkisen sektorin suhteellises-
ti nopeampi kasvu on yhd enemmdn sitonut ty6voimaa ja muita
taloudellisia resursseja. Myds julkisen sektorin asema talou-
dellisen toimeliaisuuden séddntelyssd on muodostunut yhid kes-

keisemmdksi.

Julkisen sektorin osuuden laajeneminen on osaltaan ollut seu-
rausta midrdtietolisista toimenpiteistd. Ndin esimerkiksi tyo6l-
lisyystilannetta on aika ajoin kohennettu 1isddmdllid tyopaik-
koja julkisella sektorilla. Talouspolitiikan pitk#daikavidlin
tavoitteita on yleensd vaikea yksil6idid, koska harjoitettu
talouspolitiikka pitkdlti on ollut pédivdkohtaisten haasteiden
tulosta. Tdtd havainnollistaa mm. puhe sellaisista rakennemuu-
toksista, joihin johtaneita syitd ei voida palauttaa tiedostet-

tuihin talouspoliittisiin tavoitteisiin.

Talouspolitiikan tulosten arvioinnissa on yleensd ongelmana
vaikutusten erittely, koska ei edes lidhimenneisyyden osalta
pystytd spesifioimaan taloudelle sitd hypoteettista kasvu-uraa,
johon toteutunutta, talouspolitiikan vaikutuksena saavutettua
kasvu-uraa verrattaisiin. Talousteoria ei ole pystynyt anta-
maan yleispédtevid ohjeita siitd miten vertailtava hypoteetti-
nen kasvu-ura olisi mi&driteltdvd. Talouspolitiikan tulevaisuu-

den ja menneisyyden tulosten arviot ovat yleensd joidenkin



kokonaistaloudellisten indikaattorien perusteella vain suuntaa
antavia. Pddtelmidt talouspolitiikan onnistumisesta ovat taval-
lisesti hyvin varovaisia mm. siitd syytd, ettd monimutkaiset

riippuvuussuhteet menevdt hankalasti arvioitavalla tavalla ris-

tikkdin ja pddllekkidin.

Veropolitiikan toimenpiteiden méddritteleminen esim. pd&dtds-
perdisyyden perusteella tuottaa erditd hankaluuksia. Tdstd

on esimerkkind tuloverotus ennen inflaatiotarkistusta ja sen
jdlkeen. Saattaisi olla esimerkiksi perusteltua ottaa huomioon
ainoastaan '"mormaali-inflaatiotarkistuksista'" poikkeavat toi-
menpiteet arvioitaessa veropolitiikan pddtosjohtoisia, eli
muita kuin automaattisia vaikutuksia. Tdllainen ratkaisumalli
vastaisi sellaista tuloverojidrjestelmdd, jossa inflaatiotarkis-

tus olisi mukana.

Vuosien varrella on pyritty asettamaan erilaisia veropolitii-
kan tavoitteita. Veropolitiikalla voidaan saada aikaan talou-
den rakenteellisia muutoksia. Viime aikoina on puhuttu vero-
tuksen painopisteen siirtdmisestd vdlillisen verotuksen puo-
lelle. On my6s haluttu muuttaa funktionaalista ja henkildl-
listd tulonjakautumaa. Useimmiten on vaikeaa saavuttaa useita
tavoitteita samanaikaisesti, vaikka olisikin useampia toimen-
piteitd kdytettdvissd. Tdmdn rinnalla kéyfénnﬁn talouspolitiik-
ka onkin useimmin erilaisia tavoitteita sisdltdvd kompromissin-

omainen ohjelma kuin teoreettisesti kaunis yksiviivainen malli.

Lyhyelld aikavd1illd kansantalouden suhdannevaihtelujen tasaa-

miseen pyrkivin suhdannepolitiikan keskeinen vaikutuskeino on



verotus. Talousteorian mukaan progressiivisen tuloverotuksen
automatiikka imee korkeasuhdanteiden aikana liian ostovoiman
ja siten vakaannuttaa taloudellista kasvua kokonaiskysyntdi
pienentdmdlld. Missd mddrin veroasteikkojen inflaatiotarkis-
tusten vaikutus mitdtdivdt tdmédn, olisi tutkimisen arvoista.
Tarkastelu tulisi ulottaa perintdjdrjestelméssd tehtyjen pdi-
toskohtaisten verojen ajoitusten muutosten vaikutuksiin, jotka

varsinkin 1970-1uvun loppupuolella ovat olleet mérkittdvid.

Koska veropolitiikan vaikutusten yksityiskohtainen erittely
joka tapauksessa on erittdin hankalaa ja kulloisenkin mallin
ominaisuuksista kiinni, pyritéddn seuraavassa arvioimaan
inflaatiotarkistusten vdlittdmid vaikutuksia valtion tulo-
veron tuottoon. Mahdolliset v&dlilliset vaikutukset heijastu-
vat tulojen ja verotettavien henkiléiden lukumidrien muutoksi-
na. Sekd tulojen kasvu ja henkildiden lukumidridn muutos ovat
annettuja, joten selvitys kohdistuu veron tuoton muutoksiin.
Ndiden muutosten perusteella voidaan tehdd vaihtoehtoisia ar-

vioita myds toimenpidevaikutuksista.

Erddnd keskeisend tuloksena voidaan pitdd sitd, ettd verotuksen
automatiikkavaikutusten arvioinneissa tulonsaajien tai verotet-
tavien henkildiden lukum#ddrdn muutokset ovat ratkaisevia,

koska yleensd marginaalivaikutuksiksi mi#dritellyt vaikutukset

eivdt verotuksessa olekaan marginaali-ilmioitd.



Valtion tuloveroasteikko ja keskeisten tulovdhennysten
markkamdidrdt on vuodesta 1976 vuosittain korjattu arvioidun
inflaatiovauhdin mukaisesti. Inflaatiokorjauksen nimelli
kulkeva verolainsdiddidnndn muutos on toimenpide, jolla halu-
taan estdd verotuksen automaattinen kiristyminen inflaation
aiheuttaman nimellistulojen kasvun seurauksena. Inflaatio-
korjausprosentti halutaan kytked joko menneen vuoden tai
kuluvan vuoden arvioituun inflaatiokehitykseen, ja inflaatio-
korjaus voi siten olla osittainen, tdysimddrdinen tai myds-

kin ylisuuri.

Eri yhteyksissd on esitetty arvioita verolainsdidddnnodsséd
tehtyjen nk. inflaatiokorjausten vaikutuksista. Esimerkiksi
valtiovarainministeridn kansantalousosaston tuottamassa
taloudellisessa katsauksessa on esitetty arvioita inflaatio-
tarkistusten vaikutuksista valtion tulo- ja varallisuusve-
ron tuottoon. Td4l16in vaikutukseksi on midritelty se paljonko
vdhemmdn verotuloja kertyy verrattuna tilanteeseen, jossa
verotus tapahtuisi muuttumattomin veroperustein. Koska ana-
lyysi "muuttumattomin perustein' kuvaa tiettyd hypoteettista
tilannetta, olisi tarpeellista tarkemmin mddritelld, mitkd

tekijdt tarkastelussa pidetddn vakiona.

Tidssd tutkimuksessa ei kuitenkaan pohdita mik#d veroasteikon
inflaatiokorjaus pitdisi olla, koska silloin on myds huomioitava
verotuksessa tehtdvien tulovidhennysten markkamddrdisten ylédra-
jojen inflaatiokorjaus ja esim. yleisen elinkustannusindeksin so-

veltuvuus verotuskysymyksissid. Tdssd ei mySskddn tarkastella



niitd vd1illisid vaikutuksia, jotka aiheutuvat siitd, ettd
veronlainsdiddintod muutettaessa kansantalouden kéyttdytymis-
yhtd16t saattaisivat muuttua. Seuraavassa pyritdin mittaa-
maan eri vuosina tehtyjen veroasteikkojen muutosten vaikutuk-
sia valtion tuloveron tuottoon. Tarkastelu koskee vain val-
tion fyysisten tai luonnollisten henkil&iden tuloverotusta,

ja tulokehitys otetaan annettuna.



2. Veroasteikko ja sen muuttaminen

2.1 Veroasteikon middritelmd

Veroasteikko on taulukko, josta voidaan lukea tulo (vero-
tettava tulo) ja sitd vastaava veron mddrd. Tulo on ilmaistu
taulukossa tuloluokittain, ja veron mddrid saadaan laskemalla
yhteen tuloluokan alarajan kohdalla merkityn veron ja tulo-
luokan alarajan ylittdvdltd tulonosalta midrdytyvdn margi-
naaliveron mdédrdt. Veroasteikkoa voidaan havainnollistaa seu-

raavalla tavalla

Tuloluokka Veron vakioerd Marginaali-
tuloluokan ala- veroaste
rajan kohdalla

Y11 7 Y12 & o
Y21 = V2 as m,
Y21 7 V32 G s
yn1 ynZ an mn

Tdten n tuloluokan veroasteikko sisdltdid 2n parametria.
Ensimmdistd tuloluokkaa lukuunottamatta kaikki veron vakio-
erdt a8z, ey ovat tuloluokan alarajan kohdalla apukidsit-
teitd, koska mddrdttdessd esim. kolmannessa tuloluokassa

. T o .
olevaa tuloa 4 vastaavan veron mddrd (yl ym)m3 Az

voidaan vakioerd az edelleen hajoittaa termiin az =

(g = ¥pq)d my + (yqp = ¥qq) my + ay.



Koska kunkin tuloluokan marginaaliveroaste progressiivisen
tuloveroasteikon tapauksessa on suurempi kuin edellisen
mutta pienempi kuin seuraavan tulointervallin, voitaisiin
kyseisen tulointervallin marginaaliveroastetta tietyissd

rajoissa muuttaa.

Suomessa vuosina 1976-81 suoritetut veroasteikkotarkistukset
on toteutettu 'meutraalilla' tavalla, so. marginaaliveroas-
teita muuttamatta. Td116in neutraali korjaus merkitsee siti,
ettd perusvuoden veroasteikon tuloluokan yld- ja alarajat
sekd tuloluokkia vastaavat vakioerdt on kerrottu samalla,
ykk6std suuremmalla luvulla. Mikd tahansa tulointervallin
inflatoitua tuloa vastaava inflatoitu vero. antaa uudessa
tilanteessa saman veroasteen kuin 1ldhtétilanteessa, koska

tulo ja vastaava vero muuttuvat samassa suhteessa.

2.2 Veroasteikon muutoksen vaikutus mikrotasolla

Seuraavassa kuvataan veroasteikko perusvuonna t=0 ja sitd
seuraavana vuonna t=1 sekd tarkastellaan niiden vidlistid
suhdetta. Veroasteikon muutoksen vaikutuksia analysoidaan

kiinte#dl1ld tulotasolla.

Kuviossa 1 on symboleilla merkitty tulorajat, veron vakio-
erdt sekd marginaaliveroasteet perdkkidisinid vuosina t=0 ja
t=1. Tulorajat ja veron vakioerdt tulorajojen kohdalla on
veroasteikkoa muutettaessa inflatoitu samalla kertoimella

marginaaliveroasteiden pysyessid muuttumattomina.



Kuvio 1
marginaali- 1 1 1
veroaste ") i M
vero-
. veron 1
isjaﬂkko vakioerd a3
tulorajat y}] y}“
|
!
A
1
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|
}
tulorajat y(]J] yg]
vero-
: veron 0 0
asteikko  yakioers 2 a a3
marginaali- 0 0 0
veroaste o] M2 Ky

Veroasteen muutos kiinted1lld tulotasolla veroasteikkoa muu-

tettaessa on yhtd kuin veron muutos suhteessa tuloon.

1 0 1 0
M se) =6l -l =) I T ST

Valitaan joku tulotaso, joka vuonna t=0 oli esim. tulovdlilli

0
Y21

y}1 = y;1 ja ldhemmin segmenteistd B1 ja AZ' Kuvion symboleita

= yg1. Tédmd tulotaso 108ytyy uudessa taulukossa vdliltd

kdyttden yhtd1l6 (1) voidaan kirjoittaa seuraavasti:

'y - 1) Geyym) ¢ a) - Grey9md - a)
. y ) y :

Jos y sijoittuu segmenttiin A2 silloin:
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jossa p0 on veroasteikkomuutokseen 1iittyvd korjauskerroin.
Sijoittamalla ndmid kaavaan (2), saadaan verosteen muutok-
seksi

1 D, 0 0 0 0
T (y)-T (y) (1-p7) (y,qm, - a,)

(4) AO(y) = > = v

0 0

jonka arvo on negatiivinen, jos pO > 1. Lauseke (yg1m2 - az)

on positiivinen. Se voidaan kehittdi edelleen muotoon

0 . -
y21(mg = m&) + y?1 (mé - BO), jossa BO = (a? / y?1), eli
veroaste verotettavan tulon alarajan kohdalla, ja veroasteikon

ominaisuuteen kuuluu, ettd mg > m? > BO. '

Kaavan (4) perusteella voidaan havaita, ettd kiintedlld tulota-
solla mitd suurempi korjauskerroin sitd suurempi on veroasteen
muutoksen itseisarvo. Kun p0 > 1 on verosteen muutoksen deri-
vaatta Qé%éXl > 0, eli segmentin A, tulointervallissa 1lii-
kuttaessa veroasteen muutoksen itseisarvo pienenee kun tulo
kasvaa, toisin sanoen verojen T1(y) ja TO(y) erotus suhteessa

tuloon pienenee.

Mikd1li tulotasoksi valitaan joku piste segmentistd B1, kaavas-

ta (2) saadaan

0 0 0 0 0 0 0 0,00 0.0
(y(my - m5) + vy (my - my) +y (my-B"+p B =-p m.)
(5) A0(y) = 1 2 21 2 1 11 1 1

y



Kuvio 2.
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jossa osoittajan ensimmidinen termi on negatiivinen, toinen po-
sitiivinen ja kolmas 1dhelld nollaa. Jos BO N m? kolmas termi
hdvidid. Koska y > yg1 on A © < 0 ja sen derivaatta y:n suhteen

negatiivinen. Kun liikutaan B-segmentissd, veroasteen muutok-

sen itseisarvo kasvaa kun tulot kasvaa.

Kuvioon 2 on piirretty veroasteen muutos eri tulotasoilla vuo-
sina 1980 ja 1981 toteutettuja veroasteikon muutoksia vastaa-
vasti. Kuten kuviosta havaitaan vaihtuu derivaatan Qé%éXl etu=
merkki siirtyessid esim. A-segmentistd B-segmenttiin. Veroastei-

0

kon inflaatiokorjaus oli vuonna 1980 7,5 % ja Vuonnap1981 11 %.

2.3 Veroasteen muutoksen dggregointi

Keskimddrdinen veroaste voidaan laskea aggregoimalla henkildi-
den tai tuloluokkien (tuloluokissa olevia henkilditd edustaa
keskimééfﬁinen henkild) veroasteet, jolloin painoina on henki-
16iden tulo-osuudet. Merkitddn kiinteilld perusvuoden tuloil-
la Yo veroasteikon muutoksen kautta saatua keskimdidrdistd
hypoteettista veroastetta symbolilla 51(y0). Veroasteen

aggregointi tapahtuu seuraavasti:

_ T1 - T2 + T3 £z 5 wlehseien s T Ti +.....+Tn
(6) 0, (y,) s ] ! L
1Yo ] 7 3 T n -
0 + YO + Y0 F o nrneeaaat Y0 +.....+Y0
| 2 il 1 n n
T, Y TS Y Ty Y el
- _} al +_; 0, .. +_1 A --*—111 =9 .
YO Y0 Y Y0 Y0 Y0 Y0 YO

[
™
=

<
©
e
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i e . )
Kaavassa (6) wycm~henk110n i tai tuloluokan i perusvuoden tulo-
paino. Perusvuoden t=0 keskimddrdinen veroaste saadaan vastaa-

vasti

Uuden hypoteettisen tilanteen t=1 ja perusvuoden t=0 keski-
middrdisten veroasteiden erotuksena saadaan siten veroasteen

muutos, eli

1

_ _ iyl -1yl
(8) A O = @1(y0) - eo(yo) = Zwy §

2 (PR 1
AT (y™) = Zwy -
Yo

2.4 Veron suhteellineén muutos

Veron suhteellinen muutos kiinteillid perusvuoden tuloilla
voidaan vastaavasti arvioida veroasteikkomuutostapauksessa,
painottamalla yhteen yksittdisten henkildiden tai tuloluok-

kien verojen suhteelliset muutokset, eli

~

(9) Alog T = log 5 = L wp log > T
0 Ty (yp)
o Yo

jossa w% on henkilén i veropainot.
Kaavassa (9) esitettyd laskentatapaa on sovellettu vuoden 1979

veroasteikkomuutoksen vaikutusten arvioimiseen. Tulokset on

esitetty taulukossa 1.



TAULUKKO 1.

VERONALATISEN
TULON LUOKKA

MK

10 - 3000
3000 - 6000
6000 - 10000

10000 - 15000
15000 - 20000
20000 - 25000
25000 - 30000
30000 - 35000
35000 - 40000
40000 - 50000
50000 - 60000
60000 - 30000
80000 - 100000
100000 - 200000
200000 -

VEROASTEIKON 8 %:N INFLAATIOKORJAUKSEN VAIKUTUS V. 1979

KESKIM,
VEROTETTU TULO,

MK

9070
11540
14815
18186
22340
26320
33160
42300
55400
74739

114095
260848

VERO-
OSUUS

i
o Wi

VERO
1978

MK

142
420
903
1598
2665
3908
5772
8567
13040
20389
37651
110092

VERO
1979

MK

38
186
664

1312
2334
3589
5405
8108
12431
19750
36672
108701

T

14 LeG T

W

ALOGT
78 ~79

=1,313
-0.812
-0.308
-0.197
=0,135
-0.086
-0.066
-0.055
-0.046
-0.032
-0.026
-0.013

-0.080=-7.7 %

¢l
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2.5 Veroasteikkomuutoksen vaikutusten mittaamiseen 1liit-

tyvid ongelmia

Veroasteikkokorjauksen vaikutusten mittaamiseen kiinteilld
perusvuoden tuloilla 1iittyy erditd hankaluuksia. Verojen
mddridt voidaan kylldkin lukea vanhasta ja uudesta veroastei-
kosta mutta tulo- ja veropainot on arvioitava, koska veroas-
teikon tulointervallit ei ole laadittu samoiksi kuin esim.

tulo- ja varallisuustilastossa kdytetyt tuloluokat.

Veroasteikon eli verofunktion ominaisuuksista seuraa ettd
neutraaliveroasteikkomuutoksesta johdettu veroasteen muutok-
sen, eli veroastefunktioiden erotuksen (kun tulot pidetéddn va-
kiona) kuvaus tulojen funktiona on hyvin ep#djatkuva. Kuvaajas-
ta olisi valittava sopivat tulointervallit ja mittauspisteet.
Erotusfunktio voidaan laskea, kun tunnetaan vanha ja uusi
veroasteikko. Td116in médrdytyvdt mittaukseen tarvittavat
tulointervallit. Td114 tavalla johdettuja intervalleja ei
kuitenkaan sellaisenaan 16ydy esim. tulo- ja varallisuustilas-
tosta, josta tarvittavat tulopainot olisi laskettava. Mittaus-
pisteiden valinnassa olisi myds otettava huomioon, ettd luo-
kitellussa aineistossa jonkun tulointervallin tulojen keskiar-
vo ei ole sama kuin intervallin tulojen aritmeettinen kes-
kiarvo. Tulonjakauman ominaisuuksiin 1liittyy yleensd se il-
mié, ettd mediaania pienemmissid tuloluokissa tuloluokan kes-
kitulo on suurempi kuin sen aritmeettinen keskiarvo ja keski-
tuloa suuremmissa tuloluokissa tulolqokan keskitulo on vas-

taavasti pienempi kuin sen aritmeettinen keskiarvo.
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Kuten aikaisemmin todettiin, on veroasteen erotusfunktion
derivaatta tuloon ndhden vuoroin positiivinen ja vuoroin
negatiivinen. Jos veroasteilkon tulointervalleja pienennetédin
ja marginaaliveroasteet vastaavasti porrastetaan, vakioituu
veroastefunktion ja myds erotusfunktion derivaatta. Jos vero-
asteikko olisi laadittu esim. suurelta osin jatkuvaksi vero-
funktioksi, esim, verotettavan tulon alarajasta ylimpdén
avoimeen tulointervallin alarajaan saakka, siten ettd vero-
astefunktion derivaatta d©/dlog y olisi vakio, eli siis
kulmakerroin 1T =A0/A log y olisi tdlli tulointervallilia
vakio, saataisiin neutraaliveroasteikko tapauksessa vakio
veroasteen muutos. Derivaatta dlog (T1(y0)/TO(yO))/dlogx'olisi

silloin myds jatkuva funktio,

2.6 Veroasteikkomuutoksen vaikutuksen approksimointi-

menetelmd

Seuraavassa tarkastellaan erdstd approksimointimenetelmidd,
joka perustuu perusvuoden osalta veroasteikon ominaisuuksista
tehtyihin numeerisiin arviointeihin, Muussa yhteydessd on
tarkemmin selostettu miten verofunktion keskimiédrdinen
I-progressio veroasteikon ja tulopainojen perusteella voidaan

. 1 T T . ! . :
arvioida. ) Keskimddrdinen II-progressio on puolilogaritmisessa

1) Skattning av IlI-progressivitet. Christian Edgren: En analys
av sambandet mellan fo6rdndring i statlig inkomstskatt och
fordndring i beskattad inkomst. ETLA, Discussion Paper
No 31, 26.3.1979.
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diagrammassa veroastefunktion kuvaajan keskimdédrédinen kulma-
kerroin. Se on myds keskimddrdisen marginaaliveroasteen ja
keskimdidrédisen veroasteen erotus, eli

(10 o =R -Am -8 )

Koska on kysymyksessd progressiivinen verotus, keskimddrdistd
veroastetta vastaava tulo el ole sama kuin keskimd&drdinen tulo.
Kun toisaalta on tiedossa perusvuoden keskimddr&dinen veroaste,
voidaan veroasteikosta 10ytdd tdtd veroastetta vastaava tulo.
Kun tédmdn lisdksi tunnetaan perusvuoden keskimdidrdinen
I-progressio, voidaan perusvuodelle approksimoida sellaisen
veroastefunktion, jonka derivaatta on vakio. Veroastefunktiota
approksimoiva funktio (tai suora log-asteikossa) kulkee

sen pisteen kautta, josta 18ytyy keskimddrdinen veroaste ja
sitd vastaava tulo. Koska funktion derivaatta eli kulmaker-
roin on arvioitu, 10ytyy myOs verotettavan tulon alaraja,
jonka kohdalla veroaste on 0. Veroastefunktio saa seuraavan

muodon:
(11) 99 = (log Y; - 1ogaO)H

jossa a, on verotettavan tulon alaraja perusvuonna t=0.

0
Koska neutraali veroasteikkomuutos edellyttdd, ettd tulojen:
k-kertaistumisessa my6s verot k-kertaistuvat ja ettd keski-
middrdinen progressio sdilyy ennallaan, jos tulonjakautuma

ei muutu, saadaan uudessa tilanteessa vastaava veroastefunk-

tio
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(12) 61 = (log Y3 & log u1).H

jossa @y on verotettavan tulon alaraja uudessa tilanteessa.
Veroasteikkomuutoksen aiheuttama veroasteen muutos kiinteilld

tulotasoilla saadaan siten seuraavasti:

(13) 40, = 685 = 9, = I (log a, - log a,) = (-log p) il
jossa p on inflaatiokorjauskerroin. Veroasteen muutos on

siten vakio ja tulotasosta riippumaton suure, ja se voidaan
helposti laskea, kun keskimddrdinen progressio ja veroastei-

kon inflaatiokorjauksen suuruus tunnetaan.

Vuonna 1976 oli keskimddrdinen Ill-progressio arvion mukaan
0.1331 ja keskimiddrdinen veroaste O = 0.1878. Keskimididridinen
marginaaliveroaste oli siten m = 0.321. Keskim#ddrdistd vero-
astetta vastaavaksi tuloksi saadaan 28474 mk, jonka logarit-
mi on 10.25675. Verotettavan tulon alarajan approksimaatioksi
saadaan td116in logaritmina 8.84578 joka vastaa 6945 mk.
Vuoden 1976 veroasteikon Verotettavén tulon alaraja ol1
todellisuudessa 6000 mk. Vuoden 1977 veroasteikko laadittiin
siten, ettd vuoden 1976 veroasteikkoa inflaatiokorjattiin

16 prosentilla. Verotettavan tulon alarajan approksimaatioksi
saadaan td116in 8.99420 eli 8056 mk. Tdmid seuraa siitd, ettd
log oy = log ag + log p ja tietenkin ay = agp. Veroasteen
muutokseksi saadaan siten kaavan (13) mukaan -0.01975. Kun
keskimddrdinen veroaste vuonna 1976 oli 0.1878, olisi vero-
aste uudessa tilanteessa, veroasteikkomuutoksen jdlkeen

kun tulot pidetdidn ennallaan, vastaavasti 0.1681. Verojen



suhteelliseksi muutokseksi saadaan td116in:

Ty /Y,
(14) 108(T1/T0) = 10g(®1/®0) = 10g(7r67Y—0) .

Kaavan (14) mukaan olisi verojen suhteellinen muutos

-11.114 31, joka vastaa -10.519 5.

Kuvio 3. Veroasteikkoa approksimoivat veroastefunktiot

8(y) 8y =(Togy - Tog o)

8;=(Togy - Tog oy )t

éo()’)

g(y)
8,()

log y

1) Log-muutos kerrottuna 100 merkit#ddn 5%.



Veroasteikkomuutoksen vaikutuksen arviointiin liittyva
problematiikka voidaan selventdd saattamalla kaava (10)

muotoon
(15) A0 = 6(yy) - ©*(y,) = TAalogy = 1 log p

jossa é(yo) on perusvuoden keskimiidrdinen veroaste ja O*(yo)
veroasteikkomuutoksesta madallettu uusi veroaste. Alog y

on tulojen oletettu hypoteettinen suhteellinen muutos,

eli sama kuin inflaatiokorjauskertoimen logaritmi. Kaava (15)
antaa vastauksen kysymykseen: paljonko veroaste pitdd nousta
hypoteettisesta veroasteikkomuutoksesta madaltuneesta veroas-
teesta 0* jotta veroaste 0 (yo) pysyisi entiselld tasollaan.
Koska neutraali veroasteikkomuutos edellyttdd veroasteikon
tulojen ja verojen p-kertaistamista, saadaan veroasteikko-
muutoksen aiheuttama veroasteen muutos kaavasta (15) vastak-

kaismerkkisend. Verojen log-muutos saadaan edelleen

(16)  Alog T = log(e*(y,)/0(yy)).

2.7 Arviointeihin 1iittyvid tédsmenrnyksid

Kun on kysymyksessd veroasteikkomuutoksen vaikutusten ar-
viointi, on todettava, ettd tunnuslukujen laskemiseksi tarvit-
tavaa painorakennetta (esim. kaavassa (8) ja (9)) ei yleensd
tilastojen perusteella suoraan voida arvioida johtuen tilas-
toissa kdytetyistd tulojen ja verojen kidsitteistd. Sekd

verotettavan tulon ettd verojen jakaumatiedot kertovat tar-
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kasti ottaen niiden henkildiden "ominaisuuksista', joiden
maksama vero, veroista tehtyjen vdhennysten jdlkeen, on
nollaa suurempi, Tdhdn tulonsaajien joukkoon ei siten lueta
niitd henkiléitd, jotka tdmin vdhennysjidrjestelmidn takia
hidvidvidt "veronmaksajien" joukosta, vaikka niiden verotet-
tava tulo olisikin suurempi kuin verotaulukossa mddritelty
verotettavan tulon alaraja. Oman ongelmansa muodostaa myds
yhteisverotettavista pddomatuloista midrdytyvd vero ja sen

kohdentaminen puolisoiden kesken.

Kun veroasteikkomuutoksen vaikutusta arvioidaan kaavan (9)
mukaan, lasketaan uuden ja vanhan veroasteikon perusteella
verojen suhteellinen muutos eri tulotasoilla. Aggregointiin
tarvittavat veropainot johdetaan verojen jakaumasta, eli ne
perustuvat muuttujaan, joka kdsittdd verot veroista tehtyjen
vdhennysten jdlkeen. On siten ilmeistid, ettd arvio jolla
halutaan mitata pelkkii veroasteikkomuutoksen vaikutusta, tulee
jossain mddrin aliarvioiduksi. T&dllaiseen mittaukseen 1liit-
tyvdt veropainot (verot ennen vdhennyksid verosta) olisivat
suhteellisesti suuremmat tulojakauman alkupddssd verrattuna
painorakenteeseen, joka perustuu verokdsitteeseen verot vi-

hennysten jdlkeen.

Veroasteikon M-progressiivisuutta voidaan veroasteikosta

laskea marginaaliveroasteen ja keskimidriisen veroasteen ero-
tuksena jokaisen tulon kohdalla. Middrittelemdllid sopivia tulo-
intervalleja ja niistd "edustavia'" mittauspisteitd aggregoin-

tia varten, saadaan tulopainoilla painotettu keskimdidridinen
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I-progressiivisuus. Kokonaistulot ja -verot muodostavat tulo-
ja omaisuustilastossa tuloluokittaisen havaintoparin tulonsaa-
saajajoukolle, johon kuuluvat vain ne henkildt, joiden maksa-
ma vero on positiivinen, ja verokdsitteend on verot, niistd
tehtyjen vdhennysten jdlkeen olisi vaikutusanalyysissa otet-
tava huomioon vihennykset verosta ja ndihin vdhennyksiin teh-

dyt inflaatiokorjaukset.

Ndmd vdhennykset ovat yleensd tuloista riippumattomia henki-
16iden ominaisuuksiin perustuvia "epdmddrdisid'" vidhennyksii.
Seuraavassa niiden oletetaan olevan yli tulojen vakioita.
M-progressiivisuusmittaan voidaan nyt sisdllyttdd veroasteikon
lisdksi myds veroista tehtdvien vdhennysten tuoma lisdvaikutus.
Progressiivisuutta voidaankin melko suurella tarkkuudella ar-
vioida lopullisiin veroihin perustuvan veroastefunktion poh-

jalta.

Edelld vuosia 1976-77 koskevassa esimerkissid saatiin 16 %:in
inflaatiokorjauksen vaikutukseksi veroasteen vdheneminen
0.01975 yksikkdd, mikd antoi verojen suhteelliseksi muutoksek-
si - 11.114 % eli - 10.519 %. Laskemalla suoraan veroasteik-

kojen perusteella kédyttiden kaavaa (9), saadaan tulokseksi

Vuonna 1976 keskimddr&dinen veroaste oli 0.1751, kun huomioi-
daan my6s veroista tehdyt vihennykset. Jos inflaatiokorjauksen

vaikutuksesta veroaste alenee ceteris paribus 0.0198, saadaan
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hypoteettiseksi veroasteeksi 6* = 0.1557 ja verojen suhteel-

0

liseksi muutokseksi - 11.743 % eli - 11.079 %.

Inflaatiokorjauksen vaikutus veron suhteelliseen muutokseen on
kullakin tulotasolla suurempi silloin, kun se lasketaan ve-
roista vidhennysten jidlkeen kuin silloin, kun arvio perustuu ve-

roihin ilman vdhennyksid.

Tarkastellaan vanhan ja uuden veroasteikon perusteella méédrdyty-
vid wveroja T(y,xy) ja T(y,xq) tulotasolla y. Olkoon verojen
T(y,xq)
17 _ . : i
suhde TT?TEE) = B jossa 0 < B < 1 ja vidhennys verosta van

han jidrjestelmédn mukaan VO ja uuden mukaan Ve Oletetaan ettd

vdhennys verosta vo inflatoidaan kertoimella p > 1.

Veroaste on ennen inflaatiokorjausta, kun otetaan huomioon

mySs vidhennykset verosta

A TV :%n) = ¥ T(y,;Xn) 14 4
(17) Qn = 0 L 0 . Do, -2
0 y y y 0 ¥y
ja inflaatiokorjauksen jilkeen se on
~ T(y,x,) B-pv T(y,;x,)B DV pv
(18) o, = ) o _ _ o _T0 o 0
1 y y y 1 y

Veroasteen muutos A® on siten

~ A N V(1—p)
= . = - 0
(19) A8 = 04 =04 = (0, 9g) + ———
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Veroasteen muutos, kun vihennyksiid ei oteta huomioon, on

T(y,xg)B  T(y.x)  T(y,xg)

(B-1) =

(20) AO = 61 - GO = y = y =

y

mikd tulos voidaan sijoittaa edelliseen kaavaan. T&118in

saadaan .

V0(1—p)

AD = 90(8-1) + v

Verojen suhde on

~ A ~ V0(1-p)
T(y’x1) Shtd e R @0 + AO 90(8-1) + 7

(21) T X.) - Va = = e vt ]| & v
MR 0 © 0 0 - VYo
0 0 -

y

vy vy TCy;xO)
Kun 5 = Tfijo ; = = bOO, saadaan

T(}’,X1)-V1
(22) o

0y(8-1 + b - bp)
0,(T = b)

_1-b+B-1+b-bp _ B - pb
- T -0 L = S

IJ1man vidhennyksid verosta suhde on

" T(y,x;) o g *+ A0 0,(8-1)
Y TR T T T Ty

Suhteiden erotuksena saadaan edelleen
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T(y,XT) T(Y,X—')-V.]
T(y,xy) - Ty ,Xy) -V,

|
™

B-pb b
"I c T (e

Ty sx4)
. . ; . . 21

in p > 1 < Ty . x.
Inflaatiokorjauskerroin p ja 0 B < 1 joten T Y’XO) >
T(y,x1)—v1 o o
T(y’xo)-vo Mitd suurempi vdhennys verosta on suhteessa

veron mddrddn ennen vidhennystd eli mitd suurempl on b sitd
suurempi on suhteiden erotus. Yleensd veroasteikko ja vdhen-
nykset verosta korjataan samalla inflaatiokorjauskertoimella,

jolloin samalla kun p:td nostetaan myds B kasvaa.

Seuraavassa tarkastellaan keskimd&drdisid aggregaattisuureita.

Keskimididrdinen veroasteiden erotus on

s a2 _ P _ - Vg P
6, -8y =08, - => -8+ N RIS R
y ¥ y y
_ 50(1-p)
| = (- logp)l + =
| y
{ Niiden suhde on
61 60 + 7D M(-logp) + 605(1-p)
(25) = — e = 1 + = —
60 @0 @0(1-b)

jossa f(-logp) on kaavassa (13) esitetty veroasteen muutos

ennen vidhennyksid veroista.
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Vuonna 1976 olivat kaavan (25) muuttujien arvot:

0, = 0.1870
b = §,0636
T = 0.1331
p = 1.16

Veroasteikon muutoksesta aiheutuva verojen muutos oli noin

- 10.5 % vuonna 1977. Tdmdn lisdksi vdhennysten nostaminen

keskim#ddrin 16 %:11la vdhensi veroja vield noin 1.9 %.

Kaavan (25) perusteella verojen suhteellinen muutos on:

- 11.114 %  verot ilman vihennyksiid (b=0)

- 11.281 % vihennykset verosta (b=0.0636), joihin ei

suoriteta inflaatiokorjausta

- 13.203 vidhennykset verosta (b=0.0636), joihin suo-

[ o©

ritetaan inflaatiokorjaus (p=1.16).

2.8 Vuosina 1978 ja 1979 tehtyjen inflaatiokorjausten

vaikutusten arviointi

Vuoden 1978 veroasteikon inflaatiokorjauksen ilmoitettiin
olleen keskimddrin 13 %. Koska veroasteikkokorjaukseen
liittyi marginaaliveroasteiden muutoksia, on vaikutusten
tarkempi arviointi varsin vaikea tehtdvid. Veroasteikkojen
perusteella, kiinteilld perusvuoden tuloilla ja vero-osuuk-

silla painotettuna saadaan vaikutuksen arvioksi
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n n
Alog T = Zw? Alog Ti(y77) = - 0.097, eli - 9.7 % joka vastaa

77+78

[

- 9.2 %. Veroasteen muutos A©® olisi t&116in vastaavast-

- 0.0153. N-progressiivisuuden ollessa keskimddrin T = 0.1357
pitdisi tulojen kasvaa keskimddrin 11.93 %, jotta vuoden 1976
veroaste pysyisi ennallaan. Td&md on kuitenkin ristiriidassa
oletetun 13 %:n keskimddrdisen inflaatiokorjauksen kanssa.
Mikd1li ldht6kohtana hyvidksytdidn keskimddrdiseksi inflaatio-
korjaukseksi 13 %, saadaan kaavan (13) ja (14) avulla vero-
jen suhteelliseksi muutokseksi - 10.56 %, joka vastaa prosent-

timuutoksena - 10.02 %.

Laskelmien mukaan keskimiddrdinen II-progressiivisuus oli vuonna
1978 T = 0.1287, joka osaltaan johtuu marginaaliveroasteikon
alenemisesta veroasteikkomuutoksen yhteydessid painoltaan mer-
kittdvilld tulointervalleilla, mutta osaltaan myds tulojen
painorakenteen siirtymisestd. Mikd1li k&dytetddn pienempdid kes-
kimdédrdistd progressiivisuuden arviota, saadaan verojen suhteel-
liseksi muutokseksi - 9.5 %$. Marginaaliveroasteiden alentami-

9

sen vaikutukseksi saadaan siten noin - 0.5 %.

Vuoden 1979 veroasteikon inflaatiokorjauksen ilmoitettiin
olevan keskim#ddrin 8 %. Marginaaliveroasteita nostettiin
tiettyjen tulointervallien osalta ja '"verohelpotukset' olivat

merkittdvdt varsinkin asteikon alapddssi.

Kiyttdmd11ld kaavaa (9) saadaan veron suhteelliseksi muutoksek-
si - 8.0 % eli - 7.7 %. Samaan tulokseen pddstddn kiyttdmdlld

kaavoja (13) ja (14), mikdli I-progressiivisuus on keskimidrin
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0.131 ja keskimddrdinen inflaatiokorjaus 9.7 %. 8 %:n keski-
mddrdinen inflaatiokorjaus, miksi kyseessd olevaa veroasteik-
komuutosta yleisesti luonnehdittiin, johtaisi laskelmien

mukaan pienempddn verojen suhteelliseen muutokseen.
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3. Verojen kokonaismuutokseen vaikuttavat tekijéit

Edelld on pyritty selvittdmddn keskeisimmdt piirteet vero-
asteikkomuutosten vaikutusten mittaamisessa. Tilanteessa,
jossa veroasteikkojen lisdksi verotettavien tai veroa maksa-
vien henkildiden lukumdidrd muuttuvat, on erikseen arvioitava
lisddntyvidn tai vdhenevidn henkilOmdidrdn tuomat vaikutukset
verotuoton kehitykseen. Seuraavassa pyritddn ratkaisemaan
"hdvidvien" ja '"syntyvien'" veronmaksajien ongelmaa osajouk-

kotarkastelun avulla.

Jaetaan veronmaksajien joukko kahteen osajoukkoon. Ensimmdi-
nen osajoukko i=1 koostuu niistd henkiléistd, jotka maksa-
vat veroa sekd vuonna t ettd vuonna t-1. Toinen osajoukko
i=2, muodostuu ajassa laajenevan kokonaisjoukon tapauksessa
niistd henkildistd, jotka maksavat veroa vuonna t mutta
eivdt vuonna t-1 sek#d ajassa supistuvan kokonaisjoukon ta-
pauksessa niistd henkiloistd, jotka maksavat veroa vuonna

t-1 mutta eivdt vuonna t.

Verojen suhteellinen muutos voidaan yleisesti ottaen laskea

molempien osajoukkojen kontribuutioiden kautta, eli

TEvt-1 T LTSS NN SR 2)
(26) log (/T " = Iw; log (C3/T; D 5 =120,
v v
t o t-1
_ L{T., T}
jossa e 1 i)
1 Vi ’\;t_-l

L(T", T )



29

Tulojen suhteellisille muutoksille pédtee vastaavasti:

Y
Tn o _
) tog YT <1 W 1eg GINED 5 Ge1,2)
Y Nt
: -y LY, Yy
jossa w. = e o
i L(Yt, a 1

Hdvidvédn ja syntyvdn veronmaksajajoukon ongelmaa voidaan
tarkastella kaavan (26) perusteella. Esim. hdvidvidn joukon
kontribuutio on

'd
s ey B

L(T,, T ot
x T 2° .2 Ta yat=1
(28) w, = log ("2/T
2 L(%t, %t4) 2
Sk _ M=
T2 Tz.
T
O Ut r\,t -‘ 10g (T /T ) = ——'rgt——th:T
L(T ) L(T",T" )

mikd on likimain tdmidn osajoukon veron arvo-osuus vuonna t-1 eli

g 4
29) wl = - T‘EJ Y i 1
’ 2 L(%t Tt 1) ' %t-1

kun'Tg ldhestyy nollaa.

Kaavassa (27) vastaava kontribuutie on

" bl
vy 1 vyt 1
L(Y ) Y

Tietoja osajoukkojen tulo- ja vero-osuuksista sekd niiden
jakaumista ei yleensid ole saatavissa eikd suoraan johdetta-

vissa.
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Jos veronmaksajien tulojakauma oletetaan jatkuvaksi ja

stabiiliksi, ja jos periodianalyysissa sivuutetaan henki-
16iden identiteetti, voidaan ajassa poistuvien ja uusien
veronmaksajien liikkeiden olettaa tapahtuvan vain tulon-

jakauman alkupdédsséd.

Tulo- ja varallisuustilasto sisdltdd tiedot kokonaistu-
loista ja -veroista, niiden jakaumista sekd henkildiden
lukumddristd kahtena perdkkdisend vuotena. Siirryttdessi
vuodesta t-1 vuoteen t tulot, veronmaksajien lukuméddrd
sekd verojen mddrd ovat muuttuneet ja lisdksi nédind

vuosina t on sovellettu kahta erilaista veroasteikkoa.

Edellisissd kappaleissa on hahmoteltu veroasteikkomuutoksen
vaikutuksia veron mddrddn kiinteilld tulotasoilla. Muussa
yhteydessd on tarkemmin tarkasteltu verojen ja tulojen
kasvun vdlisid riippuvuuksia, joissa implisiittisesti on
edellytetty vakiopopulaatio.1) Seuraavassa johdetaan
tulojen muutoksesta ja veroasteikkomuutoksesta aiheutuva
verojen muutos vakioidulle populaatiolle sekd erikseen
veronmaksajien lukumiddridn muutoksesta johtuva verojen

muutos.

1) Christian Edgren: En analys av sambandet mellan f&r-
dndring i statlig inkomstskatt och fdrédndring i
beskattad inkomst. Discussion Paper No 31 ETLA 1979.
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3.11 Tulot, verot ja veronmaksajat

Tulokidsitteend kdytetddn verotettua tuloa. Kokonaistuloja

v Y
vuonna t ja t-1 merkitddn symbolilla Yt ja Yt—1 ja koko-

Y v v

Y ¢
naisveroja vastaavasti symbolilla Tt ja Tt-1' Nt ja th_1

kuvaavat veronmaksajien lukumdidrid.

3.12 Léhtokohtamddritelmit

Oletetaan, ettd vuoden t-1 veronmaksajat voidaan jakaa
kahteen osajoukkoon A ja B sen mukaan, ovatko ne veronmak-
sajia my6s vuonna t. Tarkastelussa voidaan alussa unohtaa
tarkka henkiléidentiteetti, jolloin voidaan siirtyd tarkas-
telemaan ainoastaan lukumddrid. Kun kysymyksessd on veron-

N Y ‘])

maksajien lukumédrdn pieneneminen Nt < Nt-1'

144n A-populaation vahvuudeksi vuonna t-1 kaikki vuoden t

Miidritel-
veronmaksajat eli

’ n V]
(31) N - =N

1) Tédssd tarkastellaan yleisend tapauksena lukumdidrédn pie-

neneminen. My6hemmdssd tarkastellaan erikoistapauksena
V] Ny

N, > N _

t 1°
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3.13 Tulojen ja verojen Keskidrvot

Koska verojen ja tulojen kasvun vdlisen relaation tarkaste-
lu aggregaattitasolla edellyttdd vakioidun populaation, on
tarpeellista kohdentaa A ja B ryhmiin 1liittyvidt tulot ja
verot. Kaavaan (31) nojautuen vuoden t kokonaistulot ja
-verot on mddritelmdn mukaan kohdistettu ryhmdidn A, ja siten
my6s vuoden t keskimddrdinen tulo on yhtd suuri kuin ryhmdédn

A kuuluvien henkildiden keskitulot, eli

’\;A ny n, .
(33) Y, =Y., To =T,  ja Y =Y.

Vuoden t-1 koko populaation tulojen ja verojen keskiarvot

saadaan osapopulaatioiden vastaavien muuttujien summana

e _ N &3 : M B N Vi 5
(34) Yoq = 2wy Yo 4 Ja T, 4 = zw, Ty 4 (1 =A,B)
missi w? = ", eli painoina k#ytetddn kumpaankin po-
t=1

pulaatioon kuuluvien henkildiden suhteellista osuutta vuoden

t-1 henkilOmddridsti.

3.2 Yleinen tasomuutostarkastelu

Verojen absoluuttinen muutos voidaan jakaa kahteen osaan:
hypoteettiseen verojen muutokseen tilanteessa, jossa vero-

asteikkoa ei muuteta, ja veroasteikon muuttamisesta aiheutu-
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vaan verojen muutokseen (HZ), eli

"\ N
" -1 = AT(H1) - AT(HZ) .

hypoteettinen verojen lisdys, kun veroasteik-

(4Y]
jossa AT(H1)
komuutosta ei suoriteta ja

1}

v
AT(HZ) veroasteikkokorjauksen veroja vidhentdvi

vaikutus.

Mainittakoon tédssd, ettd siind tapauksessa, ettd tarkastel-
tava henkil6joukko on ajassa vakio, kaava (35) vastaa tilan-

oy n v
netta, jossa veron muutos T(Yt’xt) - T(Yt_1,xt_1) halutaan

v Y
jakaa tulon muutoksesta Yt_1—>Yt johtuvaan osaan sekd vero-

asteikon muutoksesta x 17X johtuvaan osaan. Eréds ha-

t
joitelma olisi td1108in

t

N
(36) AT

vy NN noov VAV
ET(Yt,xt_1)—T(Yt_1,xt_1)]+[T(Yt,xt)-T(Yt,xt_1)]

~

= Y v
= m(Y,xt_1)AY+6(xt,xt_1,lt),

jossa m on keskimddrdinen marginaaliveroaste tulon Y koh-
dalla ja 8( ) on veroasteikkomuutoksen vaikutus verojen

nmuutokseen.
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3.21 '"Muuttumattomin veroperustein"

Kun veroasteikkomuutoksen vaikutusta mitataan, on ensin arvioil-
tava verojen hypoteettista muutosta eli kuvattava tilan-

netta, jossa ei veroasteikkomuutosta suoriteta. Koska

yleensd henkildiden lukumddrd muuttuu, on tarpeellista tés-
mentdd 1ldhtdkohdat lukumdédrdn suhteen verojen hypoteettisel-

le muutokselle. Hypoteettinen muutos voidaan kalkyloida

1. kaikkien vuonna t-1 veroa maksavien suhteen
2. kaikkien vuonna t veroa maksavien suhteen

3. kaikkien vuonna t-1 veroa maksavien ynnd po-

tentiaalisten uusien vuonna t veroa maksavien suhteen
Veroasteikkomuutoksen vaikutukseksi saadaan td116in vastaa-

vasti erilaisia arvioita riippuen siitd minkd populaation

suhteen hypoteettinen tarkastelu tehd#in.

3.22 Erds ratkaisumalli

Oletefaan, ettd veroasteikon muutos johtaa veroa maksavien
henkildiden lukuméddrdn vidhenemiseen, ja midritelldldn A-po-
pulaation eli vakioidun populaation vahvuus vuonna t Vero;
maksavien henkildiden perusteella. Kaavassa (35) oleva vero-
jen hypoteettinen lisdys %(H1) on nyt A-populaatioon kuuluvien

henkilSiden tulojen lisdyksestd johtuva verojen lisdys, eli
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% f\;A*
(37) AT(H1) = AT (H1)

jossa "=*'"" tarkoittaa, ettd kysymyksessd on verojen

lisdyksen kontribuutio kokonaisverojen muutokseen. Veroastei-
kon muutoksesta johtuva verojen vidheneminen A%(HZ) johtuu
toisaalta A-populaation verojen vdhenemisestd A%A(HZ) toisaal-

V]
ta B populaation hdvidmisestd ATB(Hz), eli

- i ~A B
(38)  AT(H,) = AT“(H,) + AT (H,)

Ny

ATA(HZ):n arvo voidaan laskea dekompositiosta riippuen osa-
mddridnd A-populaation veroista vuonna t-1 tai hypoteettisista
veroista vuonna t. B-populaation verojen muutosten kontribuutio

: 3 . VB VB.
kokonaisverojen muutokseen on AT (Hz) = - Tt—1’

koska t&dhén
populaatioon kuuluvien henkil 8iden maksama vero vuonna t on

midritelmdllisesti nolla.

Veroasteikkomuutoksen vaikutus A-populaation veroihin on edelld

arvioitu vuoden t-1 verotulojen osamidrédnd, eli

A

MA |
(39) AT™(H)) = v 4 Ty -

A-populaation tulojer muutoksesta aiheutuva kontribuutio ko-
konaisverojen muutokseen on edelleen

~B

’\;A* ~ YA
(H) =aThH) - To_

(40) AT

jolloin kokonaisverojen muutokseksi saadaan
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ny AV]
(41 aT = 4T(H) - AT(H,)
VA% n, ny
= aT? (H,) - ATA(HZ) - ATB(HZ)
R g A A B
= BT (Hy) =T = T qleq = Teq

VA A "UA N
AT™(Hy) + (2-1,_)T{_4 - 2T

=1

Vakioidun A-populaation verojen ja tulojen suhteellisten

muutosten vidlinen relaatio on keskimidiriinen jousto e, eli
A,-A -_ A, A
(42) 1og(Tt/Tt_1) = e 1og(Yt/Yt_1).

A-populaation verojen hypoteettinen absoluuttinen muutos

1)

voidaan siten saattaa muotoon

A - VA ,NA - mA
(43) AT (H1) = Tt—1 Eexp.log(Yt/Yt_1) el - Tt—1
YA
VA Yt )
= Tt_1E(exp.log K e} = 11,
Yoo

Kokonaisverojen muutokseksi saadaan siten

w ey . A A o
(44) AT = T, _ Clexp.log(Yy/Ye_(de} + 1 - 10 41 - 2T 4,

N

v LV
ja koska AT = T, - T, _,, edelleen

47 = 0 - A
1) Erds esitystapa olisi ATA = m(y)A?A,jossa m(y) keski-
mddrdinen marginaaliveroaste tulon y'kohdalla. Koska
jousto e = x yleensd on vdhemmdn altis muutoksille kuin

= O - :
m, kdytetddn mieluummin kaavan (43) esitystapaa.
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n

'\' VA ’\/A ’\/A _ A
(45) T, + T = Tt_1E{exp.1og(Yt/Yt_1)e} + 1 -1 7.

t-1 t-1

Vakioidun populaation kohdalla kokonaistulojen suhteellinen

muutos vastaa tulojen keskiarvojen suhteellista muutosta.

Mddritelmdn mukaan, kun N, < Ni_1s on Yﬁ = Y;. Vuoden t-1 tu-
lojen hajotelma

_ . NZA NyB
(46) Yy q = Wp¥eoq * WpY¥eoq »
. N N . R .
jossa w, + wp = 1, ja kaava (45) muodostavat yhtdléparin,

- n

jolla on kaksi tuntematonta Y§_1 ja T¢_1

3.23 Empiirinen kokeilu

Kaavaa (45) ja (46) sovelletaan seuraavassa vuosien 1976-79
verotusta kuvaavaan aineistoon. Veroasteikon alarajat

olivat noina vuosina seuraavat:

1976 6000 mk
19%7 6900 "
1978 7900 "
1979 8600 "

Aggregaattitason tiedot ovat:

1976 1977 1978 1979
Verot, milj. mk 8104.8 8183.9 8108.3 9615.2
Tulet, ™ 1 46292.2 49332.7 51410.4 59826.5

Veronmaksajia, kpl. 2085688 2052695 1946956 2017404
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Johdetut suureet:

Tulojen keskiarvot mk 22195 24033 26406 29655
Veroaste .1751 .1659 <1577 .1607

Tarkastellaan kehitystd vuodesta 1976 vuoteen 1977. Arvioi-

daan A- ja B-populaation henkildvahvuudet:

henkiloitd, kpl. osuus
A-populaatio 2052695 0.98418
B- —~ H 32993 0.01582
Yhteensd v. 1976 2085688 1.00000

Oletetaan B-populaatioon kuuluvien henkildiden tulojen kes-
kiarvoksi §§6 7500 mk. Td4116inolisi A-populaation tulojen
keskiarvo §é6 22431 mk. Mik#li verojousto e = 1.76 (muussa

yhteydessd arvioitu keskimdirdinen vuoden 1976 verojousto)
ja veroasteikon muutoksen vaikutus A-populaatioon kuuluvien

henkildiden wveroihin TA = 0.115, saadaan kaavan (45) kautta

t=1
seuraava dekompositio tuloille ja veroille.
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Tulot
v. 1976 'v. 1977
—~ n L") - n, v}
Y N Y Y N Y
mk kpl milj.mk| mk kpl milj.mk

A-populaatio 22431 2052695 | 46044.8 | 24033 | 2052695 | 49332.7

B-nopulaatio 7500 32993 247.4 - - -
Yhteensé 22195 2085688 | 46292.2 | 24033 | 2052695 | 49332.7
Verot
Y
LA %976 AT Kasvukontrif —— £977
i buutio, T

milj. mk milj. mk milj. mk milj. mk

A-populaatio 8087.4 1044.0 1026.6
Veroast.muutos = 930.]1
B-populaatio 17.4 -17.4
Yhteenséd 8104.8 + 79.1 8183.9

Ratkaisun perusteella voidaan laskea er#ditd tunnuslukuja. Vuonna
1976 oli koko populaation keskim#iridinen veroaste 6 = 0.1751.
Voidaan olettaa, ettd B-populaation keskimddrdinen veroaste

v. 1976 oli huomattavasti koko populaation veroastetta mata-
lampi, koska veroasteikkomuutoksen takia osa vuoden 1976 tulo-
jakauman (typistetty jakauma) alkuhdnnidstd hédviidda. Mikdli veron-
maksajien vidheneminen johtuisi muista syistd ja jakautuisi
"tasaisesti'" yli kaikkien tulotasojen, olisi B-populaation kes-
kimddrdinen veroaste hyvin 1dhelld koko populaation keskiarvoa.
Tédmd kuitenkin merkitsisi, vastoin jatkuvan jakauman oletta-
musta, ettd tulovdli 6000 - 6960 mk vuonna 1976 olisi 1l&hes

tyhja.
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Y114 olevan ratkaisun perusteella olisi B-populaation vero-
B
76

0.53 % tuloista ja maksaisivat 0.21 % veroista.

aste v. 1976 @ = 0.0703, ja 1.58 %:11la tulonsaajista olisi

3.24 Vaihtoehtoisten arviointimenetelmien tarkastelu

Kyseisen arviointimenetelmdn erds keskeinen tekijd on tulojen
keskiarvon kasvun johtaminen muuttuvan populaation tapauksessa.
Mikidli hypoteettisten verojen kasvun arvioimiseksi kidytetdidn
"veropohjana'" kokonaistulojen kasvua tai kokonaistulojen
keskimddrdistd kasvua, saadaan nyt kdytettyyn menetelmién
jenkin verrdn poikkeavia tuloksia veroasteikkojen muutoksien
vaikutuksista. Edelld vuosia 1976-77 koskevalle periodille

saadaan seuraavat arviot riipuen kdytetystd menetelmisti:

arviointime- veropohjan |verojen veroasteikko-
netelmi kasvu hyp. kasvu,% | muutoksen vai-
kutus, milj.mk

kokonaistulot 6.6 11:8 881.1
kokonaistulot

keskimddrin 8.3 15 .. 0 1139.1
hajoitus

A- ja B-popu-

laatioon 7.1 12.9 947.5

Populaatioihin jakaminen mahdollistaa edelleen lisdhypotee-
sien vaikutusten analysoinnin (esim. hypoteesi, jossa my&s po-
tentiaalisten veronmaksajien tuoma lisdvaikutus otetaan

huomioon) .
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3.25 Arviointiménetelmdn herkKyydestd

Jos A-populaatiolle arvioitu veroasteikkomuutoksen ker-
roin TA = 0.115 pidetddn -vakiona ja B-populaation tulojen
keskiarvo muutetaan 7500 mk:sta esim. 9000 mk:aan, nousee
B-populaation veroaste 7.03 %:sta 8.72 %$:iin ja veroasteik-
komuutoksen markkamddrd 947.5 milj. mk:sta 955 milj, mk:aan.
Jos B-populaation tulojen keskiarvo pidetdidn vakiona Y§6 =
7500 mk ja A-populaatiolle arvioidaan veroasteikkomuutoksen
kertoimeksi TA = 0.105, saadaan B-populaatiolle koko popu-
laation keskimddrdistd veroastetta huomattavasti korkeampi
arvo. Mikdli kerroin TA = 0.12, se antaa B-populaatiolle
alle 8000 mk:an tulojen keskiarvoille negatiivisen vero-
asteen. 9000 markan tulotasolle veroaste olisi 2.0 % ja

veroasteikkomuutoksen kokonaisvaikutus olisi 977.6 milj. mk.

3.3 Vaihtoehtoisten lisdhypoteesien asettaminen

Vaihtoehtoisena hypoteesina voidaan huomioida myds B-populaa-
tion verojen lisdys, joka tietenkin on relevantti tekiji
tilanteessa, jossa veroasteikkoa ei muuteta. Kaava (41)
muuttuu siten, ettd verojen hypoteettinen lisdys koostuu
A-populaation verojen "aidosta' lisdyksestd (siis ei kon-
tribuutiosta) ja B-populaation verojen lisdyksestd, eli

4]
4 . A
7 aTEp = M)+ a1
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Vastaavasti saadaan veroasteikkomuutoksen vaikutukseksi

" A ~B
(48) AT(HZ) AT (Hz) + AT (Hz)

B
-1

v ’\JB oV}
AT(Hz) + AT (H1) + 2T

Vuoden t-1 verojen mddrdstd pddstddn vuoden t verojen mid-

rdin seuraavasti:

" N
(49) T, =T

n ’ N\ Ay ny 47
e+ ATRE) + AT - aTRy) - ATP () -2T)

t-1

jossa 3 viimeistd termid muodostavat veroasteikkomuutoksen

vaikutukset.

Vuosia 1976-77 kidsittelevidssd laskuesimerkissid saadaan seu-

raava verojen dekompositio

4V} Ny 4V}

T76 AT T77

milj.mk milj.mk milj.mk
Tulojen muutoksesta
A-popul. 8087.4 1044.0 9131.4
B-popul. 17.4 2w 19.6

Veroast. muutoksesta

A-popul. - 930.1 ~ 93041
B~popul. - 19.6 - 19.6
" - 17.4 - 17.4

Yhteensd 8104.8 + 79.1 8183.9
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Veroasteikkomuutoksen vaikutus on nyt 967.1 milj. mk, kun se

edellisessd tarkastelussa oli vastaavasti 947.5 milj. mk.

Vaihtoehtoisesti voidaan tarkasteluun 1isdtd potentiaalisten
"uusien" veronmaksajien lisdyksen aiheuttama verojen lisdys,
joka itse asiassa olisi laskettava mukaan tilanteessa, jossa
veroasteikkoja ei muuteta. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen
mm. tulojen muutoksesta ja tulojen rahamddrdn jakauman
muodosta. Mik#dli potentiaalisia '"uusia' veronmaksajia siir-
tyisi saman verran kuin B-populaationa poistuu, on "uusien"
veronmaksajien tulomassa pienempi kuin poistuvien, ja nii-

den veroaste on pienempi. Laskuesimerkissid voidaan approksi-
maationa kdyttdid arviota, ettd potentiaalisten wuusien

veronmaksajien tuoma lisdvaikutus veroihin olisi esim.

B
76°

sesti muiden arvioiden lisdksi td114 md&drd1ld, jolloin myds

n
1/3 T eli 5.8 milj.mk. Verot lisddntyisiviit siten hypoteetti-

veroasteikkomuutoksen vaikutus lisddntyisi vastaavalla middrdlli.

3.4 Vuosien 1977-78 kehityksen tarkastelu

Vuonna 1978 veronmaksajien lukum#drd vdheni yli 100 000 hen-
kil6114 vuoteen 1977 verrattuna. Kokonaisverotulot vdhenivit
76 milj. markalla. Kokonaistulot lisdidntyividt 4.2 % ja
tulojen keskiarvo kasvoi 9.9 %. Veroasteikon inflaatio-

0

korjaus oli keskimidrin 13 %. Kaavan (36) ja (37) mukaan

olisi erds ratkaisu seuraavanlainen:
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Tulot
v. 1977 v. 1978
— N N — V] n
Y N Y Y N Y
mk kpl milj.mk mk kpl milj.mk
A-populaatio 24892 1946956 48465.6 26406 | 1946956 51410.4
B-populaatio 8200 105739 867.1 = = =
Yhteensid 24033 | 2052695 49332.7 26406 | 1946956 51410.4
Verot
v. 1977 v. 1978
% A% Kasvukontri~ %
milj. mk milj. mk buutio,milj. milj. mk
Tulon muu-
toksesta
A-populaatio 8092.9 917.6 826.6 9010.5
Veroasteik-~
komautoksestd -810.9 -810.9
B—populaatio' 31.0 =913 -91.3
Yhteensid 8183.9 -75.6 8108.3

Veroasteikkomuutoksen vaikutus olisi t&4116in 902.2 milj. mk.

Mik&dli verojen hypoteettiseen lisdykseen luetaan mukaan B-po-

pulaation verotulojen 1lisdys, saadaan veroasteikkomuutoksen

vaikutukseksi 1003.5 milj. markkaa.
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milj. mk
0N
T, 8183.9
V]
A
+ AT (H) 917.6 1 027 o
Y]
+ ATP (H,) 10.3 |
A N
- At () 810.9 |
B \
- arB ) 10.3 [ 1003.5
B
- Th, 91.0 ‘
o 91.3 )
- Ty =i
n
= T, 8108.3

J:b Vuosien 1978-79 kehityskuva

Vuonna 1979 verotettujen tulonsaajien lukumddrd lisd&dn-

tyi 70 000 henkil6lld, mikd merkitsi 3.5 %:n lisdystd
vuoteen 1978 verrattuna. Tulojen kasvukerroin oli huomat-
tavasti korkeampi kuin veroasteikon inflaatiokorjauskerroin.
Oletetaan, ettd uusien verotuksen piiriin joutuneiden hen-
kiloiden tulojen keskiarvo olisi ¥7.:= 12000 mk. T&118in
saadaan ratkaistuksi vakioidun A-populaation keskiarvo

?59 = 30293 mk. A-populaation tulojen keskiarvon ja kokonais-

2

tulojen kasvu vuodesta 1978 olisi t&116in 14.72 %.

Verotettavan tulon alaraja oli vuonna 1978 7900 mk ja vuonna
1979 8600 mk. Erds selitys verotettavien henkildiden luku-

middrdn lisddntymiselle voidaan johtaa siitd, ettd verotettavan
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tulon alaraja nousi tulojen nousua huomattavasti hitaam-
min, jolloin verotuksen piiriin v. 1979 joutui mm. tulo-
yksikditd, joiden tulo v. 1978 oli sen vuoden verotetta-

van tulon alarajan alapuolella.

Merkitddn A-populaation tulojen keskiarvon kasvukerrointa
symbolilla £, verotettavan tulon alaraja vuonna 1978 ja
1979 symboleilla 0-g ja Urge Tulojen kasvua vastaava vero-

tettavan tulon alarajan nousua olisi « £, joka tédssd ta-

78"
pauksessa on suurempi kuin Urge Vuoden 1979 verotettavan
tulon alaraja a,q vastaava taso vuonna 1978 on u79/£, joka

on pienempi kuin Qnge Toisin sanoen tulojen, joiden kasvu-
kerroin on £ ja taso vuonna 1978 alle verotettavan tulon ala-
rajaa g eli tulovdlilla (a79/£, a78) 16ytyvidt vuonna

1979, kuten kuviosta 4 ndhddidn, verotettavan tulon alarajan

ylédpuolelta vdliltiad (a79,a78£). Jos kasvukerroin £ on 1.1472,

ovat ylld mainitut tulovdlit (7500, 7900) ja (8699, 9060).

Kuvio 4. Verotettavan tulon alarajaa ympédrdividn kentén
strategiset tulorajat

r

I . | '
Y8 o7g/t g/t org

1 7000 1 | 8000 9000 10000

{_potent. | B _i A
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Tulot
|
1978 1979
Tulojen Henkil6iq Tulojen |Tulojen Henkildi< Tulojen
keskiarvo | den lu- | summa keskiarvo | den lu- summa
kumddri kumddria
mk kpl milj.mk mk kpl milj.mk

A-populaatio 26406 | 1946956 51410.4 30293 | 1946956 58979.1

B-populaatio - - - 12000 70448 845.4
Yhteensi 26406 | 1946956 51410.4 29655 | 2017404 59826.5
Verot
1978 1979
\ ny v n
T7g AT T79

milj.mk | milj.mk | milj.mk

A-populaatio| 8108.3 2216.8 10325.1
Veroast.muu-

tos 8 % = -734.9 -734.9
B-populaatio - +25.0 +25.0
Yhteensd 8108.3 1506.9 9615.2

Mik&1i B-populaation keskiarvo on 12000 mk, sen tulo-osuus
0lisi 845.4 milj. mk. Kun kiinnitetddn B-populaation vero-
aste 3 %:ksi, muodostuu populaation kokonaisverojen kasvu-
kontribuutioksi 25 milj. mk. A-populaation kasvukontribuu-
tio olisi t&116in 1481.9 milj. mk. A-populaation verotulojen
kasvu olisi ilman veroasteikkomuutosta 27.3 % eli 2216.8
milj. mk. T&116in jdisi veroasteikkomuutoksen vaikutus
A-populaation osalta 734.9 milj. markaksi. Tdmd mddri

on noin 8 % A-populaation vuoden 1978 ja v. 1979 hypoteetti-

sen verojen keskiarvosta. Mik#dli B-populaation keskiarvo kiin-



48

nitetddn esim. 10000 markkaan ja veroasteikkokorjauksen

vaikutus 9 %:ksi A-populaation osalta, olisi hajotelma:

milj. mk
A-populaation verojen
hypoteettinen 1liséys 2517 35
Veroasteikkomuutoksen
vaikutus 9 % -834.0
B-populaation verojen
kasvukontribuutio +23.4
Yhteensid 1506.9

jolloin B-populaation veroasteeksi muodostuisi 3.3 %.

Veroasteikkomuutoksen vaikutusta arvioitaessa olisi otet~-
tava huomioon tédmdn lisdksi mahdolliset potentiaaliset ve-
ronmaksajat. Tilanteessa, jossa veroasteikkoa ei muuteta,
olisi verotettavan tulon alaraja vuonna 1979 sama kuin
vuonna 1978 eli u;g = Ogg = 7900 mk. Tulojen kasvukertoi-
men ollessa £ = 1.1472, saataisiin potentiaalisia veron-
maksajia vuonna 1979 henkilditd, joiden tulo vuonna 1978

*
16ytyisi tulovdliltid a79/£, a79/£ eli 6886 ja 7500 markan

vdliltd (vrt. kuvio 4).

Potentiaalisten lisdveroa maksavien tuoma kontribuutio

verotulojen muutokseen on vaikeasti arvioitavissa.

Tdssd yhteydessd palataan vield mm. kaavassa (36) esitet-
tyyn verojen muutoksen dekompositioon. THstid konkreettis-
ta vuosia 1978-79 koskevaa tapausta varten esitetdin kaksi

hajotelmaa.
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Ensimmdinen hajotelma on

N Ny LAVINAV)
(50) T(Y79,x79) - T(Y78,x78)
[AVEAY, N N N Ny nony
= ET(Y79,x78) - T(Y78,x78)] - ET(Y79,X79) - T(Y79,x78)]
ja toinen
NN N
(31)  T;9,%79) - T(Y7g.X7g)
'f\:'\; LAV V n oy n, v
= EI(Y79,X79) - T(Y78,x79)1 + ET(Y78,X79) - T(Y78’X78)J

vl
jossa argumentit Y ovat aggregaattituloja tai yhden veron-

maksajan tuloja ja x on veroasteikkoindikaattori. Molemmissa
hajotelmissa kuvataan ensimmédiselld lausekkeella tulojen
muutoksesta ¥78 > ;79 ja toisella veroasteikon mqgtqksesta
Xgg * Xog aiheutuvaa verojen muutosta. Yleensd molemmat ha-
joitelmat ovat yht#d kédyttdkelpoisia, vaikka ne saattavatkin

antaa erilaisia arvioita. Myds hajoitelmasta laskettu keski-

arvo on erds mielekds ratkaisu.

A-populaatiota spesifioitaessa on kuitenkin todettava, ettd
hajoitelmat eivdt ole symmetrisid. A-populaatioon on sisdl-
lytetty ne veronmaksajat tai tuloyksik6ét, joiden osalta mo-
lempien hajoitelmien kaikki termit olisivat itseisarvoltaan
positiivisia. Verotettavan tulon alarajan kohdalla saadaan

Y

kuitenkin tuloja tarkasteltavaksi tulovdliltid Y78 = (u78,a79),

jotka saattavat toisen hajoitelman toisen ja kolmannen termin

nollaksi eli
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AV} 4%

T(Y78,X79) = 0 kun o <Y

78 gg = B

79 ?
vaikka ensimmdisen hajoitelman kaikki termit ovat nollaa

suurempia.

Kun kdytetddn ensimmdistd hajotelmaa ja middritelldidn

A-populaation tulovédlit edelleen kuvion 4 mukaisesti

n
Y79 kuuluu vdliin a78£ + ja

r\J 7 o .

Y78 kuuluu véliin Ong >

on kaikille tuloille, jotka kuuluvat ndihin tulovidleihin,

riippumatta kdytetystd veroasteikosta, veron midrd suurempi

kuin nolla eli

n, v
T(Y;95%58) >0
0Ny ihy
T(Y78,x78) > 0
nony
T(Y79,x79) > 0

B-populaation tulovédlit mddritelldidn

Ny
Y79 kuuluu tulovidliin (a79, a78£)
ny
Y78 kuuluu tulovidliin (u79/£,a78) ,
jolloin
%’\/
(Y;9:%X78) > O
%’\;
(Y;g:Xgg) = 0
noay
T(Y79,x79) > 0.
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Tulojen muutoksesta aiheutuvat verojen muutos on siten

B-populaation kohdalla

n v VLA V) Ay Ny

T(Y79,X78) = T(Y78,x78) = T(Y - 0

79°X78)
Veroasteikkomuutoksesta aiheutuva verojen muutos on
Ny o
T (Y = T'(X

792X7g) 792X7g)

jossa jdlkimmiinen termi on yhtd suuri kuin tulojen muu-

toksesta aiheutuva verojen muutos.

Potentiaalisten uusien veronmaksajien osalta middritelldidn

tulovidlit

ny
Y79 kuuluu tulovdliin (d78’“79)

Y

Y78 kuuluu tulovidliin (a78/£,a79/£)
jolloin

n, Ny

T(Y79,x78) > 0

n ny

T(Y,g:%Xgg) = 0

n, v

T(¥y9:X79) = 0

Tulojen muutoksesta aiheutuva verojen lisiys on yhtd suuri

kuin veroasteikon muutoksesta aiheutuva verojen vidheneminen.
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Yhteenveto

Edelld on pyritty tarkastelemaan inflaatiokorjausten véi-
littémid vaikutuksia valtion tuloveron tuottoon. Tavanomai-
sella verojen muutoksen dekompositiolla on arvioitu se osa
verojen muutoksesta, joka aiheutuu tulojen muutoksesta ja
se osa, joka voidaan katsoa aiheutuneeksi veroasteikkojen
muutoksesta. Arvioinnin lisdkomplikaationa on tarkasteltu
veronmaksajien lukum#dridn muutoksen tuomia ongelmia. Kuten
laskelmista voidaan havaita henkildiden lukumdiridn muutos
ei pienten muutosten tapauksessa aiheuta merkittédvid vir-
heitd. Mikdli on kysymys suuresta ja ei-tasaisesti suori-
tetusta inflaatiokorjauksesta, verotettavien henkildiden
lukumddrdn muutoksen vaikutus kasvaa ja se olisi td116in

laskelmissa otettava huomioon.

Edelld on myds viitattu erilaisiin vaihtoehtoisiin laske-
mistapoihin, jolloin vaikutusten arviointi voidaan suorit-
taa muutamia tunnuslukuja kédyttden. Inflaatiokorjausten
vaikutukset valtion tuloveron tuottoon heijastuvat suoraan
samansuuruisina muutoksina tulonsaajien veronalaisissa tu-
loissa. Edelld olevien laskelmien perusteella olisivat
inflaatiokorjausten johdosta tulonsaajien "kidytettdvissi
olevat tulot'" olleet v. 1977 1.4, v. 1978 1.1 ja v. 1979
2.5 prosenttiyksikkoéd suuremmat kuin tilanteessa, jossa
inflaatiokorjauksia ei olisi suoritettu. Laskelman hypoteet-

tinen tilanne on td116in sellainen, ettd kunakin vuonna so-
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velletaan edellisend vuonna voimassa olevaa veroasteikkoa.
Mik&d1li halutaan tarkastella useamman vuoden sisdltévién
ajanjakson vaikutuksia, probleema palautuu johdantokappa-
leessa viitattuun kysymykseen siitd, miten toimenpiteiden
mittaamiseksi tarvittava '"vertailukdyrd'" olisi laadittava.
Mitd pitempi tarkasteluajanjakso on kysymyksessd, sitd mer-
kitsevidmmiksi muodostuu my8s veroa maksavien henkildiden
lukumddrdn muutoksesta aiheutuva verotulojen hypoteettinen
muutos. Todettakoon vield, ettd talouspolitiikka ja esim.
veropolitiikka ovat useampien tavoitteiden kompromissi
(tavoitteina esim. tulonjako, valtion talouden rahoitusti-
lanne, kéytettdvissd olevien reaaliansioiden turvaaminen,
kokonaiskysynnédn sddntely ym.), joka perustuu kulloinkin
todetun vallitsevan "pdivdkohtaisen' tilanteen korjaami-
seen. Tdstd syystd talouspolitiikan vaikutukset olisi ar-
vioitava sille periodille, jolle tavoitteet on asetettu ja
toimenpiteet on tarkoitettu vaikuttamaan. Koska verotuksen
tasoon ja muutokseen liittyvdt arvostukset pidemmdl1li aika-
vdlilld muuttuvat, olisi myOs pohdittava vaihtoehtoisten
eri ajanjaksoihin liittyvien verotusta koskevien kriteerien

kidyttos.
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Liite 1.

Liitteessd kuvataan veroasteikkojen muutokset vuosina 1977-1981.
Veroasteikkomuutokset tarkastellaan vuodesta toiseen tapahtuvi-
na muutoksia, esim. vuodesta 1977 » 1978. Muuttujalle Y, eli
verotettavalle tulolle, annetaan molempien tarkastelun alla
olevien veroasteikkojen eri tulointervallien alarajoiksi mer-
kityt tulot, ja havaitaan n#ditd tuloja vastaavat verojen mdid-
rdt T(Y) sekd vanhan ettd uuden veroasteikon mukaisina. Tau-
lukossa ja kuviona esitetddn tuloa Y vastaavat veroasteet

0(Y), esim. vuosien 1977 ja 1978 veroasteikoista lasketut ve-
roasteet 677(Y) ja 978(Y), veroasteiden erotus AO(y), esim.
veroasteikkomuutoksen 1977 - 1978 kohdalla Ae77_78(Y)
678(Y) = 677(Y), sekd verojen log-muutos ALogT(Y), esim.

ALogT77_78(Y) = Log(e78(Y)/O77(Y)).
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VEROASTEIKON MUUTOS 1976 - 77
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ALogT

077  2076.77 76-77

€250 1.€57 0.221 =0.326 -1.6480
gaed 2.750 1.558 -1.3162 -0.5451
5230 4.164 2.748 -1.416 -0.4156
104000 5.300 3.485 -1.514 ~0.23158
11520 .28 4.784 -1.544 -0.2 797
12000 6.€57 5. 377 -1.452 =0, 2529
15580 8.53C 6.676 -2.254% =0.2509
15200 9.952 7.c41 =2.082 -0.2365
17400 12,485 9.954 ~2.484 -0.2240
20600 14.459 12,289 =2.120 -0.1627
23200 46,457 14.448 -2.003 -0.1202
20000 19.200 17.747 =15558 -0.085
34500 21,250 19.255 -1. 851 -0.09%5
20800 2. 725 21.03%0 -1.645 -0.0751
48400 24.€32 22.72% -2.108 -0.0587
€0000 27.817 £5.187 =1.630 -0.0604
£5300 23.670 27.316 -1.854 -0.0645
2000 34.259 £2.788 -1.554 -0.0454
1£360 35.457 34.259 ~2.167 =0.0c12
€200 42.145 40.858 ~1.E57 -0.0205
=000 43,266 42.145 | -1.221 ~0.0286
002%0 47.458 46.831 -0.567 -0.0120
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VERCASTEIKON MUUTOS 1977 - 78

Y ;7. O75 40y7_7g AlogTyy g

€550 0.3205
7200 1.4310 0.3165 -1.1645 ~1.5421
SR20 L7aTR 1.7865 -0.5213 -0.4475
1050 Aeecls) c.5Ec -1.5152 ~0.4452
2

=0.3123
, -0.2455
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(o)
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n

133 7e2 5.4257 -1.2505 -0.2074
i -5155 6.6178 -1.8983 -0.25238
172 S.5z10 B.1555 -1. 7615 -0.1553
157¢ 32,0406 9.8426 -2.1530 -0.2016
£z200 14.4483 12,5085 ~1.9418 -0.1443
25220 1€.1145 15.2214 -1.6531 -0.1250
34830 19,853 17.5724 -1.2265 -0.0712
Z33¢8 20.2c77 i8.2755 -1.5678 -0,0751
56400 2e.7241 21,3733 -1.2448 =0.0610
Ezi00 24,4723 22.7659 -1.7534 -0.0748
SRR 27.816% 25.4GE5 =1.8276 -0.0483
72500 £9.65%2 .y 27.506565 =1.852% -0.0548
12880 Z4.2537 J3.1228 -1.1¢09 =0. 0526
21100 &b. G522 Fr.4912 ~1.6CE0 -0.0456
22000 42,1443 41,2352 -0.5CES -0.0218
c2ico 43,1259 42.2456 -0.8803 -0.0206
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VERCASTEIKCN MUUTOS 1978 - 79
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979 L0678 79 &LogT;g 79

0.1163

.1810
1.6C00
2.2577
3.6257
5.2524
7.0500
B.4284
0.328%
12,0544
14.4733
18.2850
18,7293
21, 554¢
22.5518
26.5526
27.2407
%3.8093
24,6503
41,4257
41.72C4

-0.9824
-1.2428
-1.8%48
-2.4580

)
-1.8489 .

-1.3154
-1.E572
-1.41€2
-1.6071
—i. 187

-1.2076
-0.9945
=1.1195
-0.8759
-1.1411
-0.8120
-1.3023
-0.6819
-1.06124
-0.5%21
-0.5252

~2.2512
-0.7554
-0.7640
-0.7274
-0.4100
=0 22c2
-0.2042
-0.1554
-0.1583
-0.0872
-0.0801
-0.0530
-0. 0581
=0.0252
-C. 0454
-0.0257
-0.04556
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-0.0263
=0.0135
=0.0125
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