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ESIPUHE

Suomea kohdannut syva lama on nostanut ty6ttémyyden ennen
kokemattomalle tasolle. Yhten& seurauksena kasvaneesta tyottomyydesta
on ollut aktiivisen tydvoimapolitiikan tason voimakas kasvu.
Tukityollistamistoimiin ja aikuispoliittiseen tydvoimakoulutukseen
osallistuvien henkildiden lukumaaré ylittaa jopa ennen lamaa vallinneen
avoimen ty6ttdmyyden. Aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan uhrattujen
varojen voimakas kasvu ei ole kuitenkaan heijastunut alan tutkimuksen
merkittdvana vilkastumisena.

Késilla oleva tutkimus antaa yhtendisen kuvan aktiivisen
tyévoimapolitiikan vaikutuskanavista ja sen mahdollisuuksista tehostaa
tyoémarkkinoiden toimintaa. Samalla luodaan perusteellinen kartoitus
taloustieteellisiin arviointeihin aktiivisen tyévoimapolitiikan
tehokkuudesta ja annetaan suuntaviivoja jatkotutkimustarpeille.
Tutkimuksen on laatinut tutkija Kari Haméal&inen osana ETLAN
tyomarkkinaohjelmaa. Tutkimuksen seurantaryhméssa ovat olleet mukana
erikoissuunnittelija Jari Mantsinen seka erikoistutkija Matti Sihto
tyoministeriosta ja tutkimusohjaaja Reija Lilja ETLAsta. Tutkimuksen on
rahoittanut tyéministerio, jolle esitimme parhaat kiitokset saamastamme
tuesta.

Helsingissa, maaliskuussa 1998

Pentti Vartia

TEKIJAN ESIPUHE

Kaésilla oleva tutkimus on katsaus aktiivisen tydvoimapolitiikan ja
tyomarkkinoiden vélisiin riippuvuussuhteisiin Suomessa. Ndkdkulma on



puhtaasti taloustieteellinen, jolloin tarkastelussa korostuu
tyovoimapolitiikan tehokkuus yksilon ja kansantalouden kannalta.
Tutkimuksessa on tiivistaen koottu sekd teoreettisessa ettd suomalaisessa
empiirisessa Kirjallisuudessa esitettyja tuloksia siitd, miten aktiivinen
tyévoimapolitiikka toimii ja vaikuttaa tyomarkkinoilla. Tutkimuksella on
kolmenlaisia tavoitteita. Ensinndkin tarjota lukijalle yksinkertaisessa
muodossa kuva taloustieteen piirissd suoritetusta tutkimuksesta. Toiseksi
keskustella aktiivisen tydvoimapolitiikan mahdollisuuksista vaikuttaa
Suomen tyémarkkinoiden toimintaan. Kolmanneksi antaa suuntaviivoja
aktiivisen tyévoimapolitiikan tutkimiseen jatkossa.

Jari Mantsinen ja Matti Sihto tyoministeriosta ja Reija Lilja
Elinkeinoelamén Tutkimuslaitoksesta ovat toimineet tutkimusprojektin
seurantaryhméssa. Saamani kommentit ja korjaukset ovat suuresti
hyodyttaneet tutkimuksen lopullista versiota. Timo Filpus, Jaakko
Pehkonen, Juha Rantala ja Hannu Tervo ovat myds kommentoineet
ty6tani. Parhaimmat kiitokseni heille kaikille.

Jyvéskylassa tammikuussa 1998

Kari Hamaldinen
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YHTEENVETO

Pysyvéksi osoittautunut, korkea tyottomyys on lisénnyt vaatimuksia
tyomarkkinoiden aktivoimista kohtaan. Aktiivinen tydvoimapolitiikka
néhdaan keskeisené keinona siirtaa tyottomia henkiloita passiivisten
korvausjarjestelmien parista avoimeen ty6llisyyteen. Kysymys
tyévoimapolitiikan mahdollisuuksista parantaa talouden
tyollisyystilannetta on erityisen ajankohtainen Suomessa, missa nykyinen
toimenpiteiden taso ylittdd ennen lamaa vallinneen avoimen
tyottémyyden.

Tutkimuksen alussa liitetddn kansainvélisten jarjestojen suosituksissa
tapahtuneet muutokset taloustieteen kehitykseen. Taman jalkeen
hahmotetaan Suomessa harjoitettavan aktiivisen tyévoimapolitiikan
tavoitteita ja rakennetta. Seuraavaksi aktiivinen tyovoimapolitiikka
siséllytetdan nykyaikaiseen tyémarkkinamalliin, jonka avulla
keskustellaan aktiivisten toimien vaikutuskanavista.

Teoreettisen tarkastelun jélkeen luodaan katsaus suomalaisilla aineistoilla
tehtyihin empiirisiin tutkimuksiin. Aikaisempien tutkimustulosten valossa
keskustellaan aktiivisen tyévoimapolitiikan kokonaistalouden ja
yksilotason vaikutuksista. Lopuksi annetaan suuntaviivoja
tyévoimapolitiikan jatkotutkimukselle.

Katsaus teoreettiseen tutkimukseen paljastaa sen, etta tietdmys julkisen
sektorin tyomarkkinoilla tapahtuvan véliintulon mahdollisista
vaikutuskanavista on lisdantynyt huomattavasti viimeisen kahden
vuosikymmenen aikana. Suomessa tdma ei ole kuitenkaan heijastunut
tyovoimapolitiikan vaikutuksia arvioivien tutkimusten lukumaaraan.
Alustavia johtopéatelmia voidaan aikaisempien tutkimusten perusteella
kuitenkin tehd&. Ensinndkin aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutukset,
myadnteiset tai kielteiset, ovat melko vaatimattomia. Toiseksi myonteiset
vaikutukset ovat kielteisid vaikutuksia suurempia. Kolmanneksi
tyévoimakoulutus on tukityollistamistd tehokkaampaa. Né&ihin tuloksiin
on kuitenkin syyté suhtautua varauksella, silla Suomessa
tyévoimapolitiikan vaikutusten analysointi on vield lapsenkengissaén.
Tilanteen korjaamisessa on ty6sarkaa tyémarkkinatutkimukselle useiksi
vuosiksi eteenpdin.



1 JOHDANTO

Pysyvéksi osoittautunut, korkea tyottomyys on lisénnyt vaatimuksia
tyoémarkkinoiden aktivoimiseksi, OECD (1990, 1993). Nakemysta tukevat
useat tutkimukset, joiden mukaan passiivinen tyovoimapolitiikka,
erityisesti ty6ttdmyyskorvausten taso ja maksuajan pituus, kasvattavat
tyottomyyttd, ks. esimerkiksi Jackman ym. (1990), Layard ym. (1991),
Heylen (1993) ja Scarpetta (1996). Vastauksena tydmarkkinoiden
ongelmiin on tarjottu aktiivista tydvoimapolitiikkaa (ATP), jonka avulla
pyritadn tehostamaan tyémarkkinoiden toimintaa.

Aktiiviselle tydvoimapolitiikalle asetettujen toiveiden takia on aiheellista
tarkastella sen vaikutuskanavia tydmarkkinoilla. Erityisen ajankohtaista
tdma on Suomen murrostilassa olevien tyémarkkinoiden kohdalla, joilla
ty6ttdmyys on kasvanut ennen kokemattomalle tasolle ja
tyoémarkkinoiden toiminnan perusteet kohtaavat tulevaisuuden haasteet.
Laman myo6ta voimakkaasti kasvanut valtion velka rajoittaa seka julkisen
sektorin maksamia tulonsiirtoja ett& sen tyollistdmismahdollisuuksia.
Talouden avautuminen puolestaan kasvattaa tuottavuusvaatimuksia ja
asettaa tydmarkkinoiden harteille talouden kilpailukyvyn séilyttamisen.
Tyo6n ensimmadinen tavoite on hahmottaa ATP:n mydnteisia ja kielteisia
vaikutuksia tyomarkkinoiden toimintaan.

Tdassé tydssé aktiivista tyovoimapolitiikkaa analysoidaan taloustieteen
nakokulmasta. Suomalaisessa tutkimuskentdssa nakdkulma on ollut vahan
esillé siitd huolimatta, ettd Suomen kohdalla aktiivisen tyévoimapolitiikan
merkittavyytta ja sen mahdollisia vaikutuksia ei ole syytéa aliarvioida.
Talla hetkella aktiivisiin toimenpiteisiin osallistuu enemmaén henkil6ita
kuin 1980-luvun loppupuolella oli avoimesti ty6ttomid. ATP:aan
kaytetdan rahaa yli kolme kertaa enemman kuin 1980-luvulla kaytettiin
erilaisten tyottomyyskorvausten maksuihin. Onkin aiheellista koota
nykyinen, niukka tietdmys yksiin kansiin ja antaa suuntaviivoja
jatkotutkimukselle. T&mé& on tyon toinen tavoite.

Tutkimuksen rakenne on seuraava. Luvussa 2 hahmotetaan aktiivisen
tyovoimapolitiikan kehitysta talousteorioiden kehityksen valossa ja
luodaan lyhyt silméys Suomen aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan. Luvussa
3 esitellaan tyévoimapolitiikan analysointiin kéytettava
tyomarkkinamalli. ATP:n vaikutuksia ja sitd puoltavia argumentteja
tarkastellaan 1&hemmin luvussa 4. Seuraavat kaksi lukua kokoavat
suomalaisen tietouden aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuksista seka
makrotasolla (luku 5) etté yksilotasolla (luku 6). Samalla kartoitetaan



jatkotutkimustarpeita. Luku 7 péattaa tutkimuksen.
2 AKTHVISEN TYOVOIMAPOLITHKAN KEHITYS

2.1  Yhteys taloustieteen teorioihin

Aktiivisen tydvoimapolitiikan alkujuuret ovat 1940-luvun Ruotsissa. Sen
varsinaiseksi perusasiakirjaksi muodostui Ruotsin ay-liikkeen LO:n
(Landsorganisation) taystyollisyysasiakirja vuonna 1951. Tassa
asiakirjassa ATP liitettiin yhdeksi osaksi kokonaisuutta, joka my6hemmin
nimettiin Ruotsin malliksi.

Yhtené tavoitteena Ruotsin mallissa oli hintatason kurissapitdminen,
johon pyrittiin alentamalla palkkaliukumia. Vallinneen talousteoreettisen
konsensuksen, ns. neoklassisen synteesin®, mukaisesti talouden
ylikuumenemista pyrittiin estaméaén mitoittamalla finanssipolitiikka
hieman taystyollisyytta alemmalle tasolle, Robinson (1995)2.

Koska rajoittava finanssipolitiikka johti marginaaliryhmien
tyottomyyteen, Ruotsin malli tarvitsi valineen taysty6llisyyden
palauttamiseksi. Tehtavé annettiin aktiiviselle tydvoimapolitiikalle.
Naenndisesti ristiriitaisten taystyollisyyden ja matalan inflaation
yhdistamiseksi ATP koostui selektiivisisté toimista, joita kdytettiin
tyoémarkkinoiden kohtaannon parantamiseen, rakennemuutoksen
edistdmiseen, suhdannevaihteluiden tasaamiseen ja tyon kysynnén
kasvattamiseen. Aktiiviselle tydvoimapolitiikalle annettiin tehtavéksi
myos tyévoiman allokaation parantaminen, silld solidaarinen
palkkapolitiikka esti tyon hintaa ohjaamasta sektoreiden vélist4
tyévoiman liikkuvuutta, Sihto (1995)3.

! Neoklassinen synteesi koostui neoklassisesta tasapainopisteestd, jonka ymparilla
talouden liikkeitd analysoitiin Keynesin (1936) yleisté teoriaa kuvaavien 1S-LM
mallien avulla.

2 Ruotsin mallin ensimmainen instrumentti kuvastaa hyvin tuona aikana vallinnutta
uskoa kysynnén séatelyn tehokkuuteen. Tésta hyvan kuvan antaa Beveridge (1944)
raportti, joka arvioi kysynnén kasvun alentavan Ison-Britannian tydttdmyysasteen
3 prosenttiin, kun se sotien valisend aikana ei ollut kertaakaan k&ynyt alle 10
prosentissa, ks. Manning (1995).

3 Edelld mainittujen kolmen instrumentin lisdksi Ruotsin malli  Kkoostui
hyvinvointivaltiosta, markkinatalouden periaatteiden hyvéksymisestd, kolmikanta
periaatteesta, hillityista palkankorotuksista sek& katketysta politiikkainstrumentista
eli devalvaatiosta, Robinson (1995). Koska Ruotsia pidetddn aktiivisen
tyovoimapolitiikan mallimaana, on tarked4 huomata sen alunperin vallinnut Kiinte&
yhteys muuhun talouspolitiikkaan ja talouden instituutioihin.



Ensimmaisen kerran aktiivinen tydvoimapolitiikka esiintyy virallisessa
OECD:n kielenkéaytdssa vuonna 1964 annetussa suosituksessa ‘Manpower
Policy as a Means for the Promotion of Economic Growth*. Vallitsevan
taloustieteellisen ajattelun mukaisesti suhdannevaihtelut kasitettiin
markkinahairioiksi, joita on korjattava Keynesildisella kysyntasaatelylla.
OECD suosittikin tasaisen kasvun mahdollistamista tavalla, jossa
tyovoimapolitiikkaa kéytettaisiin taystyollisyytta seuraavan inflaation
hillitsemiseen, talouden elvyttdmiseen ja suhdanteiden tasaamiseen.
Tavoitteista kuvastuu 1960-luvun talousteoriasta puuttuneet
mikroperusteet, josta johtuen aktiivinen tyévoimapolitiikka keskittyi
makrotaloudellisiin suureisiin.

Usko Keynesildisen kysyntésaatelyn mahdollisuuksiin alentaa
tyottomyytta katosi 1970-luvun aikana. Ensimmaisen takaiskun
vallitsevalle konsensukselle antoivat Friedmanin (1968) ja Phelpsin
(1968) tutkimukset, jotka kyseenalaistivat tydmarkkinoiden kuvaamiseen
kaytetyn Phillipsin-ké&yrdn mielekkyyden. Freedman osoitti, etté
ylikysynta ei vélttamatta synnyté hinta- tai palkkainflaatiota ja ettd mika
tahansa inflaatioaste on konsistentti mink& tahansa ty6ttomyysasteen
kanssa. Phelps puolestaan kritisoi tyomarkkinamalleista puuttuvia
mikroperusteita. Phelpsin taloudenpitdjien kdyttaytymista kuvaava malli
osoitti luonnollisen tydttémyysasteen riippuvan tyén kysynnasta ja
tarjonnasta, etsintdajan optimaalisuudesta ja muista tekijoista, ei
inflaatiosta. Teoreettinen kritiikki osoittautui oikeaksi ensimmaisen
oljykriisin jalkimainingeissa, jolloin kansantaloudet kohtasivat seka
korkean tyottomyyden ettd korkean inflaation.

Uudet ndkokulmat eivét ratkaisevasti vaikuttaneet OECD:n vuoden 1976
suositukseen, jossa ATP:n painopistetta siirrettiin voimakkaasti erityisesti
nuorten tukity6llistdmisen suuntaan®. Talouden kysyntatekijoihin
vaikuttamalla pyrittiin hillitseméaén ty6ttdmyyden kasvua, jotta saataisiin
aikaa elvyttavalle talouspolitiikalle, ks. Lonnroth (1991). Tosin jo
seuraavana vuonna ilmestyneessd McCrakenin raportissa esitettiin
varauksia kysyntasaatelyn kaytolle. Kyseisen raportin mukaan

taystyollisyyteen ei pitanyt pyrkid huomioimatta hintojen ja palkkojen
kehityst&, Sihto (1996).

Talousteoreettisen konsensuksen aikana aktiivisen tyévoimapolitiikan
olemassaolo oli helposti perusteltavissa Phillipsin-kayraan

4 Kyseinen suositus pohjautui voimakkaasti Rehn-Meidner malliin, Sihto (1994).
B Vaikka kysyntétekijat sdilyivatkin pé&osassa vuoden 1976 suosituksessa,
huomioitiin siind myos talouspolitiikan eri lohkojen vélisen koordinaation tarkeys.



vaikuttamisella eli tyéttdmyyden alentamisella ilman inflaatiopaineita.
Koska uudempi talousteoria on osoittanut minka tahansa
tyottdmyysasteen konsistentiksi mink& tahansa inflaatioasteen kanssa,
her&ékin kysymys, onko ATP:lla paikkaa nykyisten koulukuntien,
uusklassinen ja uuskeynesildinen, ajatusmaailmassa?

Uusklassinen koulukunta selittdd talouden vaihteluita Walrasilaisella
maailmalla, jossa markkinat ovat kilpailevia. Tamén koulukunnan
siséisistd nakemyksistd ehkd pisimmaélle kehittynyt on ns. reaalisten
suhdannevaihteluiden teoria. Kyseisessa teoriakehikossa satunnaiset
vaihtelut teknologian muutosasteessa muuttavat suhteellisia hintoja.
Talousyksikét  puolestaan  sopeuttavat  tyon  tarjontansa  ja
kulutustottumuksensa hintojen muutosten mukaisesti. Tyollisyyden
vaihtelut johtuvat ihmisten tydskentelyhalukkuudessa tapahtuneista
muutoksista, joten ty6ttdmyys on vapaaehtoista.

Reaalisten suhdannevaihteluiden kehikkoon on vaikea sovittaa aktiivista
tyovoimapolitiikka. Mallit perustuvat kilpailevassa ympéristossa
toimivien taloudenpitéjien hyddyn maksimointiin, jolloin julkinen sektori
ei pysty tehostamaan talouden toimintaa. Esimerkiksi talouden
kysyntapuoleen vaikuttavat politiikkatoimenpiteet vain haittaavat
talouden toimintaa, sill& ne hairitsevat talouden tehokasta sopeutumista
tuotantoteknologiassa tapahtuneisiin muutoksiin.

Ainoa tysarka, joka aktiiviselle tyévoimapolitiikalle j&& reaalisten
suhdannevaihteluiden teoriassa, on talouden tarjontapuolen tehostaminen.
Talldin aktiivisten toimien tulisi kasvattaa joko yksil6iden
tyoskentelyhalukkuutta tai heid&n inhimillistd pddomaansa. Tosin
uusklassisen ndkemyksen mukaan on vaikea identifioida sellaista
markkinahdiriota, jota kannattaisi korjata julkisen sektorin intervention
avulla. Yksi tallainen markkinahéirio voisi olla ns. sectoral shift -teorian
mukainen epasymmetrinen shokki eri talouden sektoreiden valille, ks.
Black (1987). Mikali talouden eri sektoreiden vélilla vallitsee tyGvoiman
sopeutumiskustannuksia, taloudessa voi esiintya tahatonta tyottomyyttéa.
Onko aktiivinen tydvoimapolitiikka helpompi kytked uuskeynesildiseen
kuin uusklassiseen koulukuntaan? Vastoin uusklassista ndkemysta
uuskeynesiléiset eivat usko suhdannevaihteluiden johtuvan talouden
Pareto-tehokkaasta sopeutumisesta teknologiassa ja yksildiden
tottumuksissa tapahtuneisiin muutoksiin. Heiddn mukaansa talouden

suhdannevaihtelut johtuvat markkinoiden epaonnistumisista, Mankiew
(1990).



Alunperin uuskeynesildiset selittivat poikkeamia Walrasin
Kilpailumaailmasta tyémarkkinoiden epataydellisesta Kilpailusta
johtuvalla nimellispalkkajaykkyydelld, Mankiew (1990). Nykyisellaan
uuskeynesilaisten huomio on keskittynyt hyddykemarkkinoilla
esiintyvien epataydellisyyksien aiheuttamaan hintajaykkyyteen.
Tyomarkkinoiden hintajaykkyydet kasitetadn reaalipalkkajaykkyyksina®.
Koska uuskeynesildinen koulukunta pyrkii selittdmaan talouden
vaihteluita markkinahdirididen kautta, on lahtokohta suopeampi aktiivista
tyévoimapolitiikkaa puolustaville argumenteille. Mikali aktiiviset toimet
lieventavat markkinahdiriitd, talouden toiminta tehostuu. Talloin
aktiivista tydvoimapolitiikka voidaan kayttéa seka talouden tarjonta- ettd
kysyntdpuolella. Tassa yhteydessa on kuitenkin syytd huomauttaa, etta
uuskeynesiléiset suhtautuvat kysyntasaatelyn mahdollisuuksiin
huomattavasti epéailevammin kuin Keynes.

Uudet makrotaloustieteen suuntaukset heijastuvat selvasti OECD:n
viimeisimp&an suositukseen aktiivisesta tyévoimapolitiikasta vuodelta
1990, josta aiemmat kokonaistaloudellisiin suureisiin liittyneet perusteet
ovat suureksi osaksi kadonneet. Nykyisellaan OECD painottaa
voimakkaasti tydmarkkinoiden tarjontapuoleen liittyvia tekijoitd, joihin
kuuluvat esimerkiksi inhimillinen pddoma ja aktiivinen tydnhaku.
Painopisteen ollessa tarjontapuolen tekijoissa, jaavat tyollistamistuet
lapsipuolen asemaan. Néitd on tarkoitus k&yttad vain ja ainoastaan
kaikista vaikeimmissa tydmarkkinatilanteissa olevien henkil6iden
syrjaytymisen estamiseen.

Makrotalousteorioiden pyrkimys analysoida talouden ilmi6ita kehikossa,
jossa taloudenpitdjien toimet maaraavat talouden kehityskulun, on
laajentanut aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutusten tarkastelua.
Aiemman kokonaistaloudellisiin suureisiin liittyneiden argumenttien
sijasta aktiiviset toimet nahdaén mikrotason ilmidind, jotka vaikuttavat
yksiloiden tyémarkkinakayttaytymiseen ja yritysten
rekrytointikayttdytymiseen. Tdma on lisannyt ymmarrystd ATP:n
vaikutuskanavista’,

2.2 Suomalainen aktiivinen tyévoimapolitiikka

6 Tassa kehikossa hyddykemarkkinoiden hinnat eivéat sopeudu kysynnan laskuun.
Koska tydmarkkinoillakaan ei tapahdu reaalipalkkojen sopeutumista, kysynnén
laskua seuraa tahattoman ty6ttémyyden kasvu ja yritysten kustannusten
kohoaminen. Kustannustason kohoaminen puolestaan vahentdd yritysten
halukkuutta laskea hintoja entisestaan.

! Meidner painotti aktiivisen tydvoimapolitiikan yksiltason vaikutuksia jo vuonna
1954 ilmestyneessé tutkimuksessaan.



Tyo6voimakoulutus vakiinnutettiin osaksi aktiivista tyévoimapolitiikkaa
vuonna 1966, Mikkonen (1997). Aseman virallistuminen ilmenee
tyovoimakoulutukseen osallistuneiden henkildiden lukumaaréssé, joka
alkoi kasvaa jo ennen ensimmaista oljykriisid. Vuoden 1971
Tyollisyyslaki vahvisti tydvoimakoulutuksen asemaa entisestaan, Lilja
ym. (1990), minké& seurauksena tydvoimakoulutuksen taso oli
parhaimmillaan yli kaksinkertainen tukityollistdmiseen verrattuna. Téhan
on kuitenkin osaltaan vaikuttanut se, ettd 1960-luvulla julkisiin toihin
osallistui lahes 4 prosenttia tyévoimasta, mika soi osaltaan julkisen
sektorin tyollistamisvaroja.

Ensimmaéisen Oljykriisin jalkimainingeissa suomalainen
tyovoimapolitiikka siirtyi OECD:n linjoille. Tukity6llistdmisen taso
nelinkertaistui 1970- luvun puolivalin jalkeen, miké kuviossa 2.1. ilmenee
tyovoimapolitiikan painopisteen siirtymisend kysyntépuolen tekijoihin.
Oljykriisit aiheuttivat tydttdmyyden tasosiirtyman 2 prosentin tuntumasta
noin 5 prosenttiin. Tdma heijastui myos tukityollistimistoimenpiteisiin
osallistuneiden henkildiden lukumaaréan, joka jai koko 1980-luvun ajaksi
edellisen vuosikymmenen lopun lukemiin®. Aktiivista tyévoimapolitiikka
ei ole suoranaisesti kdytetty suhdanteiden tasaamiseen, kuten esimerkiksi
talouden ylikuumenemisen hillitsemiseen.

Kuvio 2.1. Tukityollistdminen ja tydvoimakoulutus Suomessa

8 ATP:n riippuvuus tyéttdmyydestd on huomioitava arvioitaessa aktiivisen
tyévoimapolitiikan tyottomyysvaikutuksia. Tastd asiasta keskustelemme lisaa
luvussa 5.
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Lahde: Tyovoimapoliittinen aikakausikirja ja ETLAn tietokanta. Luvut ovat
vuosikeskiarvoja  toimenpiteilld  olevista  henkildistd. Vuoden 1997  luku
tukityollistamiselle perustuu tyollistymistukien tason esitykseen.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan nykyinen rakenne on seurausta vuoden
1987 Tydllisyyslaista. Kyseinen laki velvoitti julkisen sektorin

tarjoamaan pitkaaikaistyottomille ja nuorille ty6ttomille joko
koulutuspaikan tai, kuten kdytanndssa tapahtui, tydsijoituksen. Luotu
automatiikka heijasti tyottomyyteen kohdistuneen sisaantulovirran
nopeasti toimenpiteiden tasoon. Vaikka velvoitetyollistdminen
lakkautettiin vuonna 1993, ei se kuitenkaan hillinnyt tydllistamistukien
tason kasvua kuin vasta vuosikymmenen puolivélin jalkeen. Tdman
seurauksena ATP:n rakenne eroaa voimakkaasti OECD:n viimeisimmista
suosituksista, joissa painotus on talouden tarjontapuolessa.
Tukityollistdminen on suurelta osin kuntien harteilla. Kuntien osuudeksi
on budjetoitu ldhes puolet kaikista tukityopaikoista, taulukko 2.1.
Kuntasektorin yksityistd sektoria korkeampi palkkatuki per henkil® viittaa
sithen, ettd  kuntasektorin  tyollistdmistuet ovat  selvemmin
sosiaalisperusteisia®. Valtion maardrahojen suuruudesta vastaavanlaisia
johtopaatoksia ei kyeta tekeméaan, silla valtiolla palkkatuki kattaa kaikki
tyollistdmisen kustannukset.

o Kuntasektorille ja yksityiselle sektorille maksettava palkkatuki on pé&asaantoisesti
ty6ttdmyysturvan peruspaivarahan suuruinen. Tahan on mahdollista saada lisaysté,
mikali tukityota tarjotaan vaikeasti tydllistettavalle henkildlle.



Taulukko 2.1. Vuodelle 1997 budjetoidut tyollistamistuet

Sektori Henkilot Maarérahat, Madréraha per
Mmk tukityOllistetty
Valtio 11 000 1080 98 182
Kunta 26 000 1350 51923
Yksityinen 18 000 750 41 667
Yhteensa 55 000 3180 -

Lahde: Skog ja Réaisanen (1997).

Vaikka aktiivinen tyévoimapolitiikka on Suomessa kysyntatekijoihin
painottuvaa, sen viimeaikaisessa kehityksessa heijastuu myds nykyisin
vallitseva, tarjontapuolen tekij6itd painottava taloustieteellinen ajattelu.
Tama ilmenee viimeisimman laman aikana tapahtuneena
tyévoimakoulutuksen tason kasvuna, mita ei havaittu 6ljykriisien
jalkeisen taantuman aikana.

Ty6voimakoulutuksen piirissa hankittujen opiskelijatyopaivien
lukumé&éran kasvu 1990-luvun loppupuolella korostaa painopisteen
siirtymisté tarjontapuolen tekijoihin (vuonna 1995 hankittiin 7.1
miljoonaa opiskelijatyopaivas, joka vuoden 1997 esityksessa oli nostettu
8.1 miljoonaan). Rahallisesti tydvoimakoulutus jaa kuitenkin viel& kauas
tukityollistamiseen budjetoidusta 3.2 miljardista. Budjettimaéraraha
tyévoimakoulutuksen hankkimiseen vuonna 1997 oli 1.1 Mmk ja
opintososiaalisiin etuihin 1.3 MmKk.

Tyovoimakoulutukseen osallistuneiden lukumaarén kasvu selittyy
osaltaan my0s sill, ettd koulutuksen keskiméaaréinen kesto on lyhentynyt
1980-luvun 6 kuukaudesta noin 4 kuukauteen, Mikkonen (1997).
Valtaosin ndma koulutuspaikat koostuvat yleishaussa olevista kursseista,
joiden osuus vuonna 1995 oli yli 90 prosenttia kaikesta
tyévoimakoulutuksesta. Painotus on pysynyt yleishaun alaisissa
kursseissa, vaikkakin lamavuosina lomautuskoulutuksen osuus nousi
lahes 40 prosenttiin kaikesta tydvoimakoulutuksesta. Vuonna 1996
lomautuskoulutuksen osuus on laski takaisin alle 5 prosentiin.

Mitd aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpidepaketilla yritetdan
saavuttaa? Taulukko 2.2. kokoaa seka virallisesti esitetyt, lainsadadantoon



kuuluvat ettd Tydministerion strategisen linjauksen tavoitteet
toimenpidetyypeittain.

Taulukko 2.2. Aktiivisten toimenpiteiden tavoitteet

Toimenpide

Makrotason tavoitteet

Mikrotason tavoitteet

TyoOvoimapalvelut

* Tydmarkkinoiden
toiminnan edistdminen

* Varautua tydvoimavarojen
maaran ja rakenteen
muutoksiin

* Huomioi tydvoiman
kansainvalisen
liikkuvuuden tarpeet

Ty6hoénsijoittumisen tur-
vaaminen

Tydvoiman saannin edis-
tdminen

Tukityollistamine
n

* Alueellisten tyottomyys-
erojen kaventaminen
* Suhdanteiden tasaaminen

Katkaista pitkid tyotto-
myysjaksoja

Parantaa tyomarkkina-
asemaa

Mahdollistaa vakaa ty6ura
Tydmarkkinavalmiuksien
yll&pitdminen

Tydvoimakoulutu
s

* Poistaa tydvoimapulaa

* Tyon tarjonnan ja kysynnan

tasapainottaminen
* Tyo6ttomyyden estdminen
* Edista4 tyévoiman
liikkuvuutta

* Vakiinnuttaa ty6ura

Véhentéa tydttomyyden
uhkaa
Tydmarkkinavalmiuksien
parantaminen
Ammattitaidon ja ammatil-
lisen liikkuvuuden paran-
taminen

Lahteet: Skog (1994), Aho ym. (1996) ja Mikkonen (1997).

Aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoitteet keskittyvat tyomarkkinoiden
kohtaantoon, ty6ttomyyden ehkdisemiseen, osallistujien tydllistymiseen
ja heidan tyouriensa vakauteen. Tdssa mielessé suomalainen
tyovoimapolitiikka eroaa esimerkiksi Yhdysvalloista, missa painopiste on
tyossakayvien kdyhien ansiokehityksen parantamisessa.

ATP:n ty6llistamistavoitteiden vuoksi toimenpiteiden seuranta on
keskittynyt selvittamaan toimenpiteisiin osallistuneiden
tyomarkkina-aseman jonkin ajan kuluttua toimenpiteen paattymisesté.
Taulukko 2.3. on yhteenveto viimeisimmaén kyselytutkimuksen tuloksista.

Taulukko 2.3. Toimenpidesijoituksen paattaneiden
tyomarkkina-asema kolmen kuukauden kuluttua,
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toimenpide paattynyt ajanjaksolla lokakuu 1995 -
tammikuu 1996

Tydmarkkina-asema Tuki- Tyo-
tyollistdminen voimakoulutus
Toissé 20% 20%
Tyo6ttomana 60% 53%
Tukitydssa 9% 12%
Tyovoimakoulutus 5% 12%
TyOmarkkinatuen 0.2% n/a
tyoharjoittelu
Opiskelemassa tai armeijassa 2% 1%
Muuten tyévoiman 4% 3%
ulkopuolella

Lahde: Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus, Tyohallinnon julkaisu No.
162. Luvut ovat pyoristyksid, joten sarakkeet eivét vélttdméattd summaudu sataan. n/a =
lukua ei saatavilla.

Avoimille tyomarkkinoille ty6llistyneiden osuudessa ei ole juurikaan
eroja toimenpiteiden vélilla. Toinen huomionarvoinen seikka on se, etta
14 prosenttia tukityollistimistoimenpiteen ja 24 prosenttia
tyovoimakoulutustoimenpiteen lopettaneista henkildista on palannut
aktiivisten toimenpiteiden piiriin®.

0 Ennen taulukon lukujen syvillisempéaa tulkintaa on huomattava, ettd ne eivat kerro
mitddn toimenpiteeseen osallistumisesta seuraavista hyddyistd tai haitoista, ks.
luku 5.1.
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3 TEOREETTINEN TYOMARKKINAMALLI

Aktiivisen tydvoimapolitiikan perusteellista tarkastelua varten
tarvitsemme mallin tyémarkkinoiden toiminnasta. Lahtokohtana
modernissa tyomarkkinateoriassa on Friedmanin (1968) esittamé kasitys
luonnollisesta tyottomyysasteesta, joka on kehittynyt NAIRU-késitteeksi.
Madritelmallisesti NAIRU merkitsee inflaatiota kiihdyttdmatonta
tyottdmyysastetta, ks. esimerkiksi Blanchard ja Katz (1997).

Yksi NAIRUnN tasoon vaikuttava tekija on kitkatyottomyys.
Tyomarkkinoilla on jatkuvaa liiketta tyontekijoiden siirtyessa tyOpaikasta
toiseen. Lisédksi tydmarkkinoilla epéataydellisen informaation seurauksena
tyoémarkkinoilla on samanaikaisesti seka tydnhakijoita ettd avoimia
tyopaikkoja. Kitkatyottomyys lisdéntyy mikali tyénhakijoiden taidot eivat
vastaa yritysten tarpeita tai tyonhakijat ja avoimet tyopaikat eivat kohtaa
alueellisesti.

Kilpailevassa maailmassa NAIRU maéaraytyy kitkatydttomyyden tason
perusteella. Todelliset tydmarkkinat, joilla esiintyy julkinen sektori ja
tyomarkkinoiden instituutiot, eivat kuitenkaan vastaa kilpailumaailman
kuvaa hinnanottajina toimivista, atomisista talousyksikgista. Jopa
kuvitteellisilla tydmarkkinoilla, joiden toiminta koostuisi yksittéisista
taloudenpitgjistda on mekanismeja, jotka nostavat palkkatason kilpailevien
markkinoiden ylapuolelle. Empiirisesti vaitetta tukee ns. rent-sharing
-kirjallisuus, joka systemaattisesti hylkaa kilpailevien tydmarkkinoiden
hypoteesin lahimpana taydellista Kilpailua toimivilla
jarjestaytymattomilla USA:n tydomarkkinoilla, ks. esimerkiksi Abowd ja
Lemieux (1993).

Teoreettisesti rent-sharing -kirjallisuuden havaintoa voidaan perustella
ainakin kahdella tavalla, ks. Blanchard ja Katz (1997). Ensinnakin seka
yrityksilla ettd tyontekijoilld on neuvotteluvoimaa. Tyontekijoiden
neuvotteluvoima syntyy siitd, ettd heidan korvaamisestaan syntyy
kustannuksia rekrytoinnin ja koulutuksen kautta. Yritysten
neuvotteluvoima puolestaan syntyy siitd, ettd kaikki tyontekijat eivat
kykene hankkimaan uutta tyOpaikkaa ilman kustannuksia.
Neuvotteluprosessin maarittdma palkka ei valttamétté vastaa kilpailevien
markkinoiden palkkatasoa.

Toiseksi yritykset saattavat nostaa palkkatasonsa kilpailevien
markkinoiden ylapuolelle tehostaakseen tyontekijoidensa tyopanosta.
N&kokulmaa voidaan puolustaa usein eri tavoin. Shapiro ja Stiglitz (1984)
korostivat sitd, ettd yrityksen taytyy korottaa tyontekijan tehottomuuden
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vaihtoehtoiskustannusta. Talldin tyontekija kayttaa tydaikansa
tyonantajaa hyodyttaviin toimiin, silld irtisanomisesta seuraava kustannus
on vallitsevaa palkkatasoa korkeampi®. Akerlof ja Yellen (1990)
korostivat puolestaan oikeudenmukaisuuden vaikutusta palkkatasoon. Jos
tyontekijat pitavat aiempaa palkkatasoa ja aiempia palkankorotuksia
oikeudenmukaisina, ne vaikuttavat kynnyspalkkaan ja tat4 kautta
yritysten maksamiin palkkoihin.

Talouden tasapainotydttdmyyden kuvaamiseen tarvitaankin malli, joka
huomioi NAIRUN riippuvuuden seka kitkaty6ttomyydesta etta talouden
tarjontapuolen tekijoista. Yleisemmin kéytetty kehikko on ns. Layardin ja
Nickellin (1986) malli.

Kuvio 3.1. Tyomarkkinoiden tasapaino epataydellisilla
tyomarkkinoilla

Layardin ja Nickellin -mallissa hyddykemarkkinat kuvataan
epataydellisesti kilpailevina. Hyodykemarkkinoita kuvaa tyon

W/P
A Tydvoiman RR LFS
kysyntakayré (E)

|

1

Palkanasetanta 1
kayra (WS) <~
: Avoin
ty'dtt'dmyys

B/P

T
I
I
I
I
! >

L

Avoin tydllisyys

<>
Kokonaistyottomyys (U)

1 Koska irtisanomisesta seuraava kustannus riippuu myds uuden tydpaikan

Ioytdmistodennékdisyydestd, alentaa taloudessa vallitseva tydttomyys yrityksen
maksamia palkkoja. Nékokulma ei ole kovin kaukana Marxin tyottémien
armeijasta, vaikka Shapiron ja Stiglitzin versio tehokkuuspalkkamalleista onkin
uusklassisen koulukunnan mukainen.
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kysyntakayra (E). Koska tyon kysynta maaraytyy yritysten
tuotantoteknologian ja niiden tuottamien hyddykkeiden kysynnén
perusteella, voidaan tyon kysyntakéyré esittdd myds yritysten hinnan
asetantaa kuvaavana relaationa. Alaspain laskeva tyon kysyntakayra
yhdistaa korkeamman tyon hinnan alhaisempaan ty6llisyyden tasoon.
Mikali ké&yra tulkitaan hinnan asetannaksi kuvastaa se kysynnan kasvun
aiheuttamaa kasvupaineita (jota kuvataan alhaisemmalla ty6ttomyydelld)
yritysten hinnoissa. Tdma voi johtua joko siitd, etta rajakustannukset
nousevat tai siité etta epataydellisesti kilpailevan yrityksen hinnoittelulisa
kasvaa.

Kilpailevilla tydmarkkinoilla tyottomyys méaraytyy tyon kysyntakayran
ja tyon tarjontakéyran (LFS) leikkauspisteesta. Yksinkertaisuuden vuoksi
tyon kysyntakdyra on kuvattu palkkatasosta riippumattomaksi. Tama on
sopusoinnussa joustamattoman aggregaattitason tyon tarjonnan kanssa,
eik& yksinkertaistus muutenkaan muuta mallin sanomaa. Jotta saataisiin
selville avoimen ty6ttdmyyden taso on kuviossa esitetty myds tyon
tarjontakayra (RR), josta on véhennetty aktiivisiin toimenpiteisiin
osallistuvat henkilot.

Epéataydellisen kilpailun tydmarkkinoilla palkanasetantakéyré (WS)
korvaa tasapainoty6llisyyden maérittdjana kilpailevien markkinoiden
tyévoiman tarjontakéyrén (LFS). Nouseva palkanasetantakdyra yhdistaa
palkankorotuspaineiden kasvun korkeampaan ty6llisyyteen. Kyseinen
tulos voidaan johtaa useista teoriakehikoista, joista mainittakoon
ammattiyhdistysmallit (ks. Pencavel, 1991 ja Booth, 1994),
tehokkuuspalkkamallit ja sisépiirimallit (Blanchard & Summers, 1986 ja
Lindbeck & Snower, 1986). Suurin eroavaisuus nousevan
palkanasetantakéyran ja kilpailumaailman vélilla syntyy siité, etta
epéataydellisen kilpailun vallitessa tyottomyyden ei tarvitse olla
vapaaehtoista. Toisaalta mallien kyky selittaa tydttomyydessa tapahtuvia
muutoksia on melko samanlainen. Molemmat mallit ennustavat tyon
kysynnéssé tapahtuvan muutoksen heijastuvan suurina muutoksina tyon
hinnassa eli palkkatasossa ja vahaisind muutoksina tyottémyydessa.
Kuviossa tdama on selva varsinkin korkean ty6llisyyden tilanteessa.
Alhaisen tyollisyyden tilanteessakin mallit antavan saman tuleman, mikali
ty6ttdmyyden aikainen hyoty on suhteessa tyollisyyden tuottamaan
hy6tyyn, jolloin palkanasetantakdyrasta tulee vertikaalinen, ks. lahemmin
Manning (1995).

Miten aktiivinen tyévoimapolitiikka voidaan tuoda sisdén epéataydellisen
kilpailun tyomarkkinakehikkoon? Kokonaisvaikutuksen selvittamiseksi
taytyisi huomioida kaikki kanavat, joiden kautta muutokset aktiivisessa
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tyévoimapolitiikassa vélittyvat talouteen. Tasta syysta esimerkiksi ATP:n
tyollisyysvaikutuksia ei kyeté selvittdmaan yksinkertaisin
virtatarkasteluin toimenpiteisiin osallistuneiden ja toimenpiteista
ty6ttdmyyteen palanneiden henkiléiden valilla. Tarvitaankin siis tietoa
siitd, miten aktiivinen tyévoimapolitiikka vaikuttaa yksil6iden, yritysten
ja tydmarkkinoiden instituutioiden kayttaytymiseen.

4 AKTIIVINEN TYOVOIMAPOLITIIKKA
TYOMARKKINOILLA

Aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutus tyémarkkinoiden tasapainoon
méaaraytyy sen mukaan, miten se vaikuttaa tyon kysyntéan ja tarjontaan
seka palkanasetantaan. Tassé kappaleessa pyrimme mahdollisimman
taydelliseen esitykseen kirjallisuudessa esiintyneista tekijoista ja ATP:aa
puolustavista argumenteista. Taulukossa 4.1. on esitetty yhteenveto
aktiivisten toimenpiteiden ceteris paribus -vaikutuksista, joita kasitellaan
tarkemmin luvun muissa osioissa.

Tarkastellaan aluksi aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutuksia tyon
kysyntéén (E). Tyomarkkinoiden kohtaannon tehostuminen yhdessa
ohjelmiin osallistuvien henkilGiden tuottavuuden kasvun kanssa kasvattaa
tyon kysyntaa. Talldin annetulla palkanasetantakéyrélla tyottomyys
pienenee. Painvastainen vaikutus on aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan
liittyvilla tyomarkkinavuodoilla (dead-weight loss) ja
syrjaytysvaikutuksilla (displacement/substitution). Suora aktiivisen
tyévoimapolitiikan nettotydllisyysvaikutus saadaan laskemalla
parantuneen kohtaannon ja kasvaneen tuottavuuden aiheuttamat
tyovoiman kysynnan lisdykset ja vdhentamalla niista tydmarkkinavuodot
ja syrjaytysvaikutukset. Taulukossa 4.1. on kuitenkin esitetty useita
tekijoitd, jotka vaikuttavat tyévoiman kysyntaan epasuorasti palkkatason
kautta.

Jotta tyollisyys kasvaisi annetulla tyon kysyntékayralld, on
palkanasetantakdyrén siirryttdva oikealle, joka tapahtuu sisapiirildisten
kohtaaman tyopaikkakilpailun kiristyessa. Pdinvastaiseen suuntaan
vaikuttaa puolestaan

Taulukko 4.1. Potentiaalisia aktiivisen tyévoimapolitiikan makro-
taloudellisia vaikutuksia
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Vaikutus Kokonais- Avoin Siirtyva kayra
tyottomyys | tyottdmyys | kuviossa 3.1.

Kohtaannon Alentaa Alentaa WS jaE

parantuminen oikealle

(luku 4.1.1)

Tuottavuuden Alentaa Alentaa E oikealle

kasvu (Kasvattaa) | (Kasvattaa) | (WS

(luku 4.1.2) vasemmalle)

Tyomarkkinavuoto/ | Kasvattaa Kasvattaa E vasemmalle

syrjaytysvaikutus

(luku 4.1.3)

Testi ty6halukkuu- Alentaa Alentaa LFS

delle vasemmalle

(luku 4.2.1)

Tyomarkkinoilta syr-| Kasvattaa Kasvattaa LFS oikealle

jaytymisen (Alentaa) (Alentaa) (WS oikealle)

estaminen

(luku 4.2.2)

TyOdmarkkinoiden Kasvattaa Kasvattaa WS

instituutiot vasemmalle

(luku 4.3.1)

Tyopaikkakilpailun | Alentaa Alentaa WS oikealle

lisddntyminen

(luku 4.3.2)

Osa taulukkoon kootuista vaikutuksista on uudelleenluokiteltu seuraavista tutkimuksista:
OECD (1993), Calmfors (1994) ja Calmfors & Skedinger (1995). WS =
Palkanasetantakéyrd, E = Tyon kysyntakayrd, LFS = Tydvoiman tarjontakdyra.

tyémarkkinoiden instituutioiden toiminta ja tuottavuuden kasvu.
Viimeisin vaikutus pohjautuu Beanin ym. (1986) tutkimukseen.
Lahtokohtana on se, ettd tuottavuuden kasvun suuruinen palkkojen
korotus ei lisdd yrityksen yksikkotyokustannuksia.  Lopullinen
tuottavuuden  kasvun  vaikutus palkkatasoon riippuu tietenkin
tyoémarkkinaosapuolien keskindisesta neuvotteluvoimasta.

Palkanasetantavaikutukset maaréavéat yhdessa tyon kysyntavaikutusten
kanssa sen, miten tehokas aktiivinen tyévoimapolitiikka on
tasapainotyollisyyden kasvattajana. Talouden tyollisyyskehityksen
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tukeminen on yksi ATP:n tavoitteista, mutta sille on myds asetettu
tyottomyytta alentavia tavoitteita. Jotta kyettdisiin arvioimaan aktiivisten
toimenpiteiden tehokkuutta tasapainotyottomyyden alentamisessa taytyy
tarkasteluun liittdd myds tyévoiman tarjonta. Tyévoiman tarjonta kasvaa
(LFS ja RR siirtyvat oikealle) aktiivisten toimenpiteiden estdessa
tyomarkkinoilta syrjaytymista. Vastakkainen vaikutus saadaan, mikali
niita kaytetdan tyohalukkuuden testaamiseen.

4.1 Tyon kysynta

4.1.1 Tybmarkkinoiden kohtaanto

Homogeenisilla tydmarkkinoilla epataydellinen informaatio synnyttaa
kysynnén ja tarjonnan vélisen kohtaanto-ongelman. Tydnhakijoilla ei ole
tietoa kaikista avoimista tyopaikoista eiké uusia tydntekijoita etsivilla
yrityksilla ole tietoa kaikista potentiaalisista tyonhakijoista. Liséksi tiedon
hankkimisesta aiheutuu kustannuksia. Tamén seurauksena
tyomarkkinoilla esiintyy samanaikaisesti seka tydnhakijoita ettd avoimia
tyopaikkoja. Rakenteellinen tydttdmyys kasvaa entisestaan, kun tarkastelu
ulotetaan heterogeenisiin tyémarkkinoihin, sill4 télloin tydénhakijoiden
taidot eivat valttamattd vastaa yritysten tarpeita tai tyonhakijat sijaitsevat
eri alueilla kuin avoimet tydpaikat.Layardin ym. (1991) ja Parjanteen
(1997) mukaan noin kolmannes tyottémyydestd on seurausta tyon
kysynnan ja tarjonnan valisista epatasapainoista.

Selvin peruste julkisen sektorin véliintulolle tyémarkkinoilla on
epatdydellisen informaation lieventdminen. Kun avoimia tyopaikkoja ja
tyonhakijoita koskevat tiedot kerdtdén keskitetysti, saadaan aikaan
huomattavia kokonaistaloudellisia kustannussaastoja verrattuna
tilanteeseen, jossa jokainen talousyksikkd hankkii informaationsa itse.
Taté kautta aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan laskettava
tyonvalitystoiminta nopeuttaa avoimien tydpaikkojen tayttamista, mikéli
vain ammattitaitoista tydvoimaa on saatavilla.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan helpottaa ammatilliseen
rakenteeseen liittyvia kohtaanto-ongelmia. Palkanasetannan tapahtuessa
keskitetysti ammattien vélilla vallitsevat palkkaerot eivét toimi
Kilpailtujen markkinoiden tavoin resurssien ohjaajana. Tallgin
hintasopeutuminen korvautuu ty6ttémyyden kautta tapahtuvalla
maéaarasopeutumisella. Mikéli maarasopeutuminen on hidasta, voidaan
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prosessia nopeuttaa tarjoamalla uudelleen koulutusta ja tydharjoittelua
taantuvilta toimialoilta ty6ttomaksi jaaville henkiléille.

Ammatillisen rakenteen epétasapaino voi syntya myaos siita, etté
irtisanottujen tyontekijoiden taidot eivét vastaa heiddn ammatilleen
sopivien avoimien tyopaikkojen vaatimuksia. On havaittu, etté yritykset
eivat koulutuspanoksen menettdmisen pelossa halua tarjota
henkilostolleen sellaista koulutusta, joka on helposti siirrettavissa toisiin
yrityksiin, Polachek ja Siebert (1993). Tdssa tapauksessa ns. yleisia
taitoja tarjoavat aktiiviset toimenpiteet pystyvéat parantamaan ammatillista
kohtaantoa.

Ammatillisen kohtaannon lisdksi alueellinen kohtaanto vaikuttaa
rakenteellisen tyottomyyden tasoon. Kohtaanto-ongelman lievittdmiseksi
ATP:n  pitdisi  rohkaista  muuttoliikettd  taantuvilta  alueilta
kasvukeskuksiin. Mutta alueellisten ty6ttomyyserojen kaventamistavoite
toimii juuri painvastaiseen suuntaan. Pahimmillaan se saattaa muuttaa
alueellista tyovoiman rakennetta huonompaan suuntaan pitamaélla
vaikeasti tyollistettavat henkil6t taantuvilla alueilla.

Kohtaanto-ongelma kérjistyy myos, mikali avoimien tydpaikkojen
tayttdminen hidastuu tyénhakuhalukkuuden laskiessa. Hahmotettaessa
aktiivisen tyévoimapolititkan mahdollisuuksia ty6ttdmien aktivoimiseksi
on ensin tiedettdva, mitké tekijat alentavat tydnhakuhalukkuutta.
Yksinkertaistaen voidaan sanoa ndiden syntyvan joko
tyéttdmyysturvajarjestelman tai henkilokohtaisen tyottémyyden kautta.
Layardin ym. (1991) kattavassa tyottdmyystutkimuksessa havaittiin
tasapainoty6ttomyyden olevan korkeampi maissa, joissa
ty6ttdmyysturvan taso on korkea ja sen kesto pitka.

Layardin ym. mukaan aktiivinen tyévoimapolitiikka tehostaa
tyonhakuhalukkuutta, jos se kykenee korjaamaan ty6ttomyysturvan
passivoivaa vaikutusta. Tat4 puoltavia tutkimustuloksia on esitetty
Carlingin ym. (1996) tutkimuksessa, jossa havaittiin ansiosidonnaista
ty6ttdmyysturvaa nauttivien henkildiden tyollistymistodennékdisyyden
kasvavan toimenpiteisiin oikeuttavan tyottomyysjakson tullessa tayteen.
Tulos viittaa joidenkin henkildiden kokevan toimenpiteisiin
osallistumisen vastenmieliseksi, sill& osallistumisen kautta he voisivat
uusia ansiosidonnaisen péivarahakautensa. Tutkimuksessa ei kuitenkaan
pyritty selvittdimaan, missd maarin tyollistymistodennékdisyyden kasvu
johtui toimenpiteiden vastenmielisyydesta ja missd méaarin
ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan loppumisesta aiheutuvasta ansiotason
laskusta. Vastaus tdhan kysymykseen riippuu olennaisesti avoimilta
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tyoémarkkinoilta hankitun tydpaikan ja mahdollisen tukityopaikan
suhteellisista palkoista. Palkkaeron ollessa pieni toimenpiteiden
vastenmielisyys dominoi ja painvastoin.

Aktiivinen tyévoimapolitiikka voi vaikuttaa tydmarkkinoiden
kohtaantoon seka erilaisten kohtaanto-ongelmien ettéa
tyonhakuhalukkuuden kautta. Mikali ATP parantaa tyémarkkinoiden
kohtaantoa, tyOpaikkojen tayttamisprosessin nopeutuminen alentaa
tyontekijoiden rekrytointiin liittyvid kustannuksia. Tyon kokonaishinnan
alentuminen puolestaan heijastuu tyén kysynnan kasvuna ja NAIRUnN
alenemisena.

4.1.2 Tuottavuus

Yritysten rekrytointipddtos perustuu tyénhakijoiden tuottavuuteen, jonka
pitaa ylittaa tyontekijastd aiheutuva kustannus™. Yritys ei kuitenkaan
tiedad tyonhakijoidensa todellista tuottavuutta, vaan perustaa
paatoksentekonsa havaittuihin luonteenpiirteisiin, Spence (1973). Tall6in
alhaisen odotetun tuottavuuden omaavat tyontekijaryhmat, kuten mm.
tyomarkkinoille saapuvat naiset ja nuoret, pitkdaikaistyottomat ja heikon
koulutuksen saaneet tulevat 'syrjityksi' tyopaikkoja taytettdessa. Vaikka
jonkin yksittdisen tydnhakijan tuottavuus olisikin korkea, yritys perustaa
rekrytointipaatoksensd rynméominaisuuksiin.

Suomalaiset tyomarkkinat eroavat kilpailullisista markkinoista myos
palkkajakauman suhteen. Vaikka Suomessa ei ole varsinaista
minipalkkalainsdédantod, tydehtosopimukset méaérittavat alhaisimmat
taulukkopalkat, joita padséantoisesti noudatetaan kaikissa
tyosopimuksissa. Palkkajakaumaa rajoitetaan alhaalta myos
tydehtosopimuksiin sisélletyilla tuloerojen kaventamistavoitteilla. Talléin
kaikkien ei ole mahdollista tyéskennella tuottavuuttaan vastaavalla
palkalla. Seurauksena voi olla alhaisen odotetun tuottavuuden omaavien
tyonhakijaryhmien joutuminen tilanteeseen, jossa alhaisimmatkin
taulukkopalkat ovat heille liian korkeita.

Alhaisen tuottavuuden omaavien henkildiden ty6llisyysnakymat ovat
huonontuneet entisestdén kahdesta syysta. Ensinndkin tyévoiman kysynté
on siirtynyt heikon ammattitaidon omaavista henkilGistd korkeamman

2 Tarkkaan ottaen voittoaan maksimoivan yrityksen ty6évoiman kysynta riippuu
tybvoiman lisdyksen tuottamasta rajatuotosta, joka puolestaan riippuu tydvoiman
rajatuottavuudesta  ja  tuotannon lisdyksen  rajatuotosta.  Annetulla
markkinarakenteella jalkimmainen tekija on kuitenkin sama kaikille tydnhakijoille,
joten yrityksen palkatessa lisad tydvoimaa rekrytointitipadtoksen voidaan ajatella
perustuvan hakijoiden (odotettuun) tuottavuuteen.
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ammattitaidon henkildihin, ks. esim. Katz ja Murphy (1992), Nickell ja
Bell (1995). Kilpailuilla markkinoilla tydn kysynnan vaheneminen
heijastuu palkkatason alenemisena. Mutta palkkojen ollessa alaspéin
joustamattomia, on seurauksena tyottdmyyden kasvu taitotasoltaan
alhaisemmissa henkiléryhmissa. Ongelman suuruudesta kertoo Nickellin
ja Bellin (1995) tutkimus, jonka perusteella lahes viidennes Saksan,
Hollannin, Espanjan ja Iso-Britannian tyottomyyden kasvusta 1970 ja
80-luvuilla juontaa kysyntésiirtymésté. Toiseksi Euroopan
yhdentymisprosessi on lisannyt kilpailua aiemmin silté suojassa olleilla
sektoreilla. Mikali naill4 aloilla on esiintynyt tehottomuuksia, johtaa
kilpailun lisd&dntyminen yritysten henkil6ston tuottavuusvaatimusten
lisdantymiseen. Ajan myoté Kilpailun kiristyminen karjistad matalan
tuottavuuden omaavien henkildiden tyottomyytta.

Aktiivinen tydvoimapolitiikka saattaa auttaa kyseisia ryhmié joko
suoranaisesti kohottamalla heidén tuottavuuttaan tai epasuorasti
viestittdmalla henkilon todellisesta tuottavuudesta. Aktiiviseen
toimenpiteeseen osallistuvan henkilén tuottavuuden kohoamista voidaan
perustella inhimillisen pddoman mallilla, ks. esim. Becker (1975). Tdéman
teorian mukaan henkisen pddoman maara heijastuu yksilon
tuottavuudessa ja taten palkkatasossa. Nakemysta tukee yksiltason
empiirisissé tutkimuksissa havaittu positiivinen riippuvuus
koulutuksen/tyokokemuksen ja ansioiden valillg, ks. esim. Asplund
(1993). Téta taustaa vasten aktiivisin toimenpitein kyetdan suoraan
kasvattamaan vaikeasti ty6llistettdvien havaittua tuottavuutta tarjoamalla
heille joko koulutusta tai tydkokemusta. Epéasuorasti aktiiviset
toimenpiteet voivat puolestaan toimia kahdella tavalla: joko
hélventamaéll& tyoharjoittelua tarjoavan yrityksen epavarmuutta
tyonhakijan todellisesta luonteesta tai toimimalla positiivisena viestina
muille yrityksille.

Edell& on puolusteltu aktiivista tyévoimapolitiikkaa yksiléiden
tuottavuuden kasvulla, joka auttaa marginaaliryhmien tyollistymisté joko
omilla tai mahdollisesti jopa korkeamman ammattitaidon tyomarkkinoilla.
Toimenpiteisiin osallistuvien tuottavuuden lisddntyminen saattaa
parantaa, ceteris paribus, myds koko talouden tyollisyytta.
Yksinkertaistetun tyon kysyntayhtalon ytimena on ensimmaisen asteen
ehto, jonka perusteella yritys tyollistaa siihen asti kunnes lisatyontekijan
rajatuottavuus vastaa palkkatasoa. Talléin annetulla palkkatasolla
rajatuottavuuden nousu kasvattaa tyon kysyntaa's.

¥ Tuottavuuden kasvulla on kuitenkin kahdenlaisia, erisuuntaisia
ty6llisyysvaikutuksia. Yht&alta alhaisemmat tydn yksikkokustannukset kannustavat
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4.1.3 Tybmarkkinavuodot

Kaikkiin julkisen sektorin tukiin liittyy vuotoja ja syrjaytysvaikutuksia,
eika aktiivinen tydvoimapolitiikka muodosta tastd poikkeusta.
Tyollisyysvaikutusten maksimoimiseksi toimenpide pitdisi kohdentaa
kaikkein huonoimmassa tyomarkkinatilanteessa oleville henkil6ille,
joiden tiedetddn sek& hyotyvan ohjelmaan osallistumisesta ettd omaavan
mitattomat tyollistymismahdollisuudet ilman toimenpidettd. Kéytannossa
toimenpiteille osallistuu kuitenkin henkil6itd, jotka tyollistyisivat ilman
aktiivista toimenpidetta. Tallgin puhutaan tydmarkkinavuodosta
(deadweight loss). Aktiivisen tyévoimapolitiikan tyollisyysvaikutukset
heikkenevat myds, mikéli toimenpiteeseen osallistujat estavat jonkun
toisen tyollistymisen joko samassa tydpaikassa (substitution effect) tai
toisessa yrityksessa (displacement effect). Luonnollisesti syrjaytymista
voi tapahtua my0s erilaisten tyonhakijaryhmien vélilla.

Samassa tyopaikassa tapahtuvan syrjaytymisvaikutuksen (substitution)
merkittavyydesta ei tutkimuskentéssa ole yhteisymmarrysta. Esimerkiksi
Jackman ym. (1996) vaittavat keskustelun suurentelevan ongelmaa.
Heidan mukaan aktiivisten toimenpiteiden tarkoituksena on kasvattaa
tyollistyvien tyéttomien joukkoa. Tavoitteen saavuttamiseksi on
hyvéksyttavaa suorittaa 'positiivista syrjintad’, silla vaikeasti
tyollistettavien syrjayttamilla tyonhakijoilla on suurempi todenndkaisyys
10yta4 itsendisesti toita. Vaikka syrjayttdminen olisi tdydellistd, avoimien
tyopaikkojen tayttdminen vauhdittuu, miké parantaa koko talouden
tyollisyystilannetta.

Toisissa yrityksissa tapahtuva syrjayttdminen (displacement) on seurausta
tyollistdmistuen kilpailua vaaristavasta vaikutuksesta. Tuettaessa yhden
yrityksen tyGvoimakustannuksia kyseinen yritys saa kilpailuedun muihin
samalla alalla toimiviin yrityksiin. Seurauksena on tyén kysynnén lasku
tukitoiminnan ulkopuolisissa yrityksissé.

4.2 Tyobn tarjonta

yrityksid lisdédmadén tuotantoa ja tdten tydvoimaa (skaalavaikutus) ja toisaalta
annetun tuotantom&arén valmistaminen vaatii vdhemman ty6panosta ja taten
myoskin vahemman tydvoimaa (substituutiovaikutus). Vaikutusten keskindinen
voimakkuus riippuu ratkaisevasti kdytettavasté tuotantoteknologiasta, ks. Calmfors
(1994).
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Aktiivinen tydvoimapolitiikka vaikuttaa tyévoiman tarjontaan seké
aggregaattitasolla ettd yksittaisilla tyémarkkinoilla. Koska jalkimmainen
vaikutus on osa tydvoiman kohtaantoa, joka on késitelty jo edelld,
keskitymme t&ssa luvussa kokonaistalouden tasolla tapahtuvaan tyon
tarjontaan.

4.2.1 Testi tydhalukkuudelle

Jackman (1995) on pohtinut passiivisen tyévoimapolitiikan aiheuttaman
tyonhakuhaluttomuuden ja aktiivisen tydvoimapolitiikan valistd yhteytta.
Hénen mukaansa aktiivisen toimenpiteen pitdé toimia keppind, joka testaa
ty6ttdman tyohalukkuuden. Tama tapahtuu asettamalla
ty6ttdmyyskorvauksen saamisehdoksi aikaavievaan toimenpiteeseen
osallistumisen, jolloin kyet&d&n hinnoittelemaan yksilon vapaa-aika.
Talloin vain todella korvauksia tarvitsevat henkilot hakeutuvat
ty6ttdmyysturvan piiriin.

Jackmanin hahmottelema jarjestelméa on Suomessa osittain kaytossa.
Kieltdytyminen toimenpiteesté johtaa tietyn pituiseen karenssiin, jonka
aikana tyottOmyyspdivarahaa ei makseta. Toimenpiteeseen osallistuminen
ei kuitenkaan ole ehtona tyottomyyspaivarahan saamiselle, kuten
Layardin mallissa on hahmoteltu. Joka tapauksessa aktiivinen toimenpide
toimii jonkinlaisena testind tyéhalukkuudelle varsinkin, jos jotkut
henkilot kokevat siihen osallistumisen vastenmielisend. Naiden
henkildiden poistuessa, osittain tai kokonaan, ty6ttémyysturvan piirista
tydvoiman tarjonta ja taten tyottdmyysaste laskee. Tosin kolikon
k&antdpuolena on toisten yhteiskunnan tukimuotojen kaytén
lisdantyminen, jolloin julkisen sektorin kustannussééstot jaavat
pienehkaiksi.

4.2.2 Tybmarkkinoilta syrjaytyminen

Pitk&an jatkuneen ty6ttdmyyden yhtend varjopuolena on henkildiden
kasvanut todennakdisyys siirtyd tydvoiman ulkopuolelle eli syrjaytya
tyoémarkkinoilta. Syrjaytymiselld on ilmeisen tyévoiman
tarjontavaikutuksen liséksi muita kielteisié vaikutuksia, jotka pitkalla
aikavalilla saattavat synnyttéd suuriakin sosiaalisia ongelmia.
Esimerkkeina mahdollisista sosiaalisista ongelmista toimivat kasvanut
rikollisuus, tyonteosta vieraantuneiden sukupolvien syntyminen jne.
Yhten& ty6voimapolitiikan tarkoituksena onkin pitaa kauan tyottdmina
olleita henkilGita yhteydessa tyoelaméan ja talla tavoin estéé heidan
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joutuminen muun sosiaaliturvan piiriin, josta takaisin nouseminen saattaa
olla pitkdaikaistyottomyyttakin hankalampaa.

Syrjaytymisen estamistavoite kyetddn tuomaan tydmarkkinamalliin
tyévoiman tarjontakéyrén avulla. Aktiiviset toimet lisdavat tydvoiman
tarjontaa, joka heijastuu tydttomyyden kasvuna. On kuitenkin
huomattava, ettad suora vaikutus on l&hinna laskennallinen. Koska
marginaaliryhmien pitdminen tydvoimassa ei muuta tyossa kayvien
suhdetta tyoikaiseen véestoon, mitddn muutosta ei tapahdu talouden
tyollisyystilanteessa.

4.3 Palkanasetanta

4.3.1 Tyo6markkinoiden instituutiot

Suomalaiset tyomarkkinat eroavat kilpailullisista markkinoista, joilla
vapaasti maardytyva hinta ohjaa talouden toimintaa. Suomessa
tyontekijoiden jarjestdytymisaste on kansainvélisesti vertailtuna korkea
(80%) ja palkkojen asetanta tapahtuu keskitetysti. Tosin lopullisen EMU
ratkaisun l&hestyminen on nostanut keskitetyn neuvottelujarjestelman
otsikoihin. Yhteinen eurooppalainen valuutta poistaa devalvaation
talouspoliittisten toimenpiteiden joukosta, jolloin kilpailukyvyn
parantaminen markan ulkoista arvoa muuttamalla ei ole endd mahdollista.
Talloin talouden kilpailukyky voidaan sailyttdé ainoastaan kustannustasoa
kontrolloimalla, josta tydntekijoille maksettavat palkat muodostavat
suuren osan. Palkkainflaation hillitseminen puolestaan lankeaa
tyomarkkinajarjestoille. Kysymyksen ajankohtaisuuden vuoksi tdma luku
keskittyy tyémarkkinoiden instituutioiden ja aktiivisen
tyovoimapolitiikan tehokkuuden véliseen suhteeseen.

Jarjestaytyneitd tydmarkkinoita kasitteleva teoreettinen kirjallisuus
pohjautuu padosin neuvottelumalleihin, ks. Pencavel (1991) ja Booth
(1994). Mallien mielenkiinto kohdistuu palkanasetantaan, mutta myds
muita ty6hon liittyvié tekijoita voidaan sisallyttda analyyseihin.
Yksinkertaistaen voidaan sanoa neuvotteluiden lopputuloksen
méaardytyvan osapuolten tavoitteisiin ja neuvotteluvoimaan vaikuttavien
tekijoiden perusteella. Perustulemana on, ettd mita korkeampi on
tyottémyyden aikainen tulotaso sitd suurempia palkkavaateita
ammattiyhdistys pystyy esittaméan palkkaneuvotteluissa, ks. esim.
Layard ym. (1991).
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Miten aktiivinen tyévoimapolitiikka vaikuttaa jarjestaytyneiden
tyomarkkinoiden palkkatasoon ja tat4 kautta talouden
tyollisyystilanteeseen? Teoreettinen kirjallisuus ei pysty tarjoamaan
kysymykseen yksiselkoista vastausta, silla aktiivisilla toimenpiteilla on
useita vastakkaissuuntaisia vaikutuksia palkanasetantaan.

Aktiivinen tydvoimapolitiikka kasvattaa ammattiyhdistyksen
neuvotteluvoimaa kahdestakin syysta. Toimenpiteisiin osallistujat saavat
tyottdmyyskorvauksen ylittavaa korvausta, mik& nostaa suoranaisesti
heidan ty6éttomyyden aikaisia ansioitaan, Calmfors ja Nymoen (1990)*.
Ay-teorioiden perustuleman mukaisesti tdimé kasvattaa palkkavaateita.
Epdsuora vaikutus syntyy puolestaan toimenpiteisiin osallistuneiden
tulo-odotusten ja parantuneiden ty6llisyysnakymien kautta. Calmforsin
(1993) mukaan néillad on sama vaikutus ammattiyhdistysliikkeen
halukkuuteen valtta4 irtisanomisia kuin tyottdmyyden aiheuttamien
tulomenetyksien pienenemisellé. Jalkimmaiseen argumenttiin kasvavista
tulo-odotuksista on kuitenkin syyta suhtautua epéillen. Esimerkiksi Main
(1991) ja O'Higgins (1995) esittavat tuloksia, joiden perusteella aktiiviset
toimenpiteet alentavat epdrealistisia tulo-odotuksia.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palkkainflaatiota kiihdyttava vaikutus
voidaan johtaa myds tehokkuuspalkkamalleista, jolloin tulos ei riipu
tyoémarkkinoiden jarjestaytyneisyydesta. Tehokkuuspalkkamallien
lahtokohtana on, etta yritysten on maksettava kilpailevien markkinoiden
palkkatason ylittavaa palkkaa tyontekijoilleen joko saadakseen heidat
tyoskenteleméén tehokkaammin tai estadkseen heité viettdmasta
tydaikaansa muiden toimien parissa. Téassa kehikossa aktiivisen
toimenpiteen tuottavuutta kasvattava vaikutus pakottaa yritykset
nostamaan palkkatasoaan sek& houkutellakseen korkeamman
tuottavuuden omaavia henkilditd ettd turvatakseen aiemman
tehokkuustasonsa, Calmfors ja Lang (1992).

Myas poliittinen taloustiede painottaa aktiivisen tydvoimapolitiikan ja
palkkainflaation vélista positiivista riippuvuutta. Taméa koulukunta tutkii
poliittisen prosessin vaikutusta taloutta koskeviin paatoksiin, jonka
seurauksena kasilla olevista vaihtoehdoista ei valttdmatta valita
taloustieteen kannalta tehokkainta mahdollista vaan ns. paattavan
aanestajan kannalta sopivin.

¥ Tyobvoimapoliittiseen koulutukseen osallistuvat saavat ty6ttomyyspaivarahansa

suuruista  korvausta  listtynd matka, majoitus yms.  kustannuksilla.
Tyéllistamistuilla tydllistetyt puolestaan saavat markkinoilla vallitsevan palkan,
joka péasaantoisesti ylittad tyottomyyskorvaukset.
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Saint-Paulin (1996) mukaan tydvoimapolitiikasta paattdvat aanestajat
ovat tyypillisesti ty6llisid. Heitd on lukumadraisesti tyottomia enemman,
he ovat paremmin jarjestdytyneitd ja paremmin poliittisten puolueiden
edustamia. Mikali tyovoimapolitiikan rakentaminen on péaéasaantoisesti
tyollisten edustajien hallinnassa on vaikea ymmartad, miksi he suosisivat
palkkainflaatiota hillitsevad politiikkaa. Saint-Paul vaittaakin poliittisen
prosessin johtavan joko tyottémid huonosti auttaviin toimenpiteisiin tai
suoraan tyollisia hyodyntéviin  toimenpiteisiin, joilla vahennetdan
esimerkiksi irtisanomisia. Vallassa olevilla poliittisilla paattajillakéan ei
ole halukkuutta puuttua aktiivisen tydvoimapolitiikan tehottomuuteen sen
laskennallista tyottomyysastetta alentavan vaikutuksen takia. Ajatusmalli
sopii hyvin myds Suomessa harjoitettavaan ATP:aan, silld sen rahoitus
paatetddn eduskunnassa ja tydvoimaministerion budjettiehdotuksen
laadintaan osallistuu sekd tyOnantaja- ettd tyontekijdosapuolten edustajia,
Lilja ym. (1990).

Saint-Paulin nédkemystd voidaan kuitenkin arvostella, mikali tarkastelu
laajennetaan  ké&sittdam&adn  myos  aktiivisen  tyGvoimapolitiikan
tosiasiallinen rahoitus. Suuri vastuu sekd toimenpiteiden ettd
tyottdmyysturvan kustannuksista lankeaa tyollisten harteilla verotuksen
kautta. Tatd taustaa vasten on vaikea késittdd, miksi tyolliset suosisivat
tulokseltaan tehottomia toimenpiteitd. Lisdksi on vaikea kuvitella
ty6llisten tdydellista piittaamattomuutta tyottomistd ja tyomarkkinoilta
syrjaytyneista. Vaikka tama ei tapahtuisikaan altruistisista lahtokohdista,
on taloudessa vallitsevan pitk&aikaisen, korkean tyottomyyden havaittu
lisdavan sosiaalisia ongelmia, kuten esimerkiksi rikollisuutta. Ty0lliset
voivat olla t&sta hyvinkin huolissaan.

4.3.2 Tyo6paikkakilpailun kasvu

Aktiivinen tyévoimapolitiikka hillitsee palkkainflaatiota, mikéli se
kasvattaa sisdpiirilaisten kohtaamaa kilpailua avoimista tydpaikoista.
Koska jokaisen tyontekijan irtisanomistodennéakdisyys on positiivinen,
tyopaikkakilpailun kasvu laskee ammattiyhdistysten neuvotteluvoimaa ja
taten niiden palkkavaateita. Tuleman takana on ajatus, jonka mukaan
ammattiyhdistykset painottavat palkkaneuvotteluissa omiin jaseniinsa
kohdistuvaa tyottomyytta enemman kuin kokonaistyottomyyttd. Tata
argumenttia tukee epdsuorasti mm. Nickellin (1987) tulos, jonka mukaan
pitkaaikaistyottdmien palkkainflaatiota laskeva vaikutus on huomattavasti
alhaisempi kuin lyhytaikaisty6ttomien.
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Aktiivinen tyévoimapolitiikka lisad tyopaikkakilpailua neljaé kautta.
Ensinndkin ATP kasvattaa tyonhakuhalukkuutta ja tydnhaun laatua. Téasta
on todistusaineistoa Isossa-Britanniasta harjoitetusta ns.
restart-ohjelmasta, jonka avulla on kyetty merkittavasti parantamaan
vaikeasti tyollistettavien tyollistymistd, Dolton ja O'Neill (1996). Koska
kyseinen toimenpide koostuu ty6llistymismahdollisuuksien arvioinnista ja
tyonhaun harjoittelusta, kuvastaa se ensisijaisesti tyénhaun laadun
paranemista. Tyonhakuhalukkuuden kasvamisesta on puolestaan
todistusaineistoa Carlingin ym. (1996) tutkimuksessa, jossa havaitiin
ansiosidonnaista tyottémyyspdivarahaa nauttivien henkil6iden
tyollistymistodennédkoisyyden kasvavan voimakkaasti pdivarahakauden
lahestyessa loppuaan, vaikka kyseiset henkil6t olisivat kyenneet uusimaan
ansiosidonnaisen paivarahakautensa toimenpiteiden kautta.

Muut kolme tyopaikkakilpailua kasvattavaa tekijaa ovat syrjaytymisen
estdminen, kohtaannon parantuminen ja osallistujien tuottavuuden kasvu,
jotka on lahemmin Kkasitelty jo aikaisempien lukujen yhteydessa.
Huomionarvoista on, ettd nama tekijat vaikuttavat tyépaikkakilpailun eri
aspekteihin: kohtaannon paraneminen kasvattaa tyonhakijoiden ja
-antajien yhteyksid, syrjaytymisen estdminen lisd& suoranaisesti néaité
yhteyksié hakevia henkil6ita ja tuottavuuden kasvu, josta toimenpiteeseen
osallistuminen viestii, parantaa tyoénsaantimahdollisuuksia.

4.4  Onko aktiiviselle tydévoimapolitiikalle vaihtoehtoja

Radikaalein vaihtoehto on lakkauttaa koko aktiivinen tydvoimapolitiikka
ja kayttaa sadstyneet 10 miljardia esimerkiksi verokiilan pienentamiseen.
Mika olisi tallaisen muutoksen vaikutus, jos kyseiselld summalla
alennettaisiin vaikka tyOnantajien sosiaaliturvamaksuja? Vastausta tdhan
kysymykseen voi hahmotella Kianderin ja Pehkosen (1997)
tasapainotyottomyyttd  tarkastelevan tutkimuksen avulla. Heidéan
mukaansa tyonantajan sosiaaliturvamaksujen kohoaminen 22 prosentista
27 prosenttiin ajanjaksojen 1978 - 87 ja 1991 - 94 valilla selittda 0.5
prosenttiyksikkoa kyseiselld ajanjaksolla tapahtuneesta 9 prosenttiyksikén
keskimadraisesta tyottomyyden kasvusta. Lukuméérdinen tyottémyyden
kasvu oli tuona ajankohtana noin 250 000, josta tydnantajien
sosiaaliturvamaksujen kasvun osuus kokonaismaarésta oli noin 16 000.
Jos wvuoden 1996 tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja alennettaisiin
aktiivisiin toimenpiteisiin kaytetyilla varoilla, laskisivat ne 27 prosentista
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23 prosenttiin®. Laskun vaikutus ty6ttomien lukumaaraan olisi
symmetrian vallitessa noin 14 000. Naiden laskelmien valossa ATP:n
rahoituksen suuntaaminen tydnantajien sosiaaliturvamaksuihin ei johda
mainittaviin ty6ttomyysvaikutuksiin®.

Mikaéli verohelpotus kohdennettaisiin muihin verokiilan komponentteihin,
ty6ttdmyysvaikutukset olisivat hieman suurempia. Tosin uudessa
tasapainossa rahoituksen siirtiminen ATP:sta verokiilaan alentaa
tyottomyytta yllaesitettyd vdhemman, silld aktiivisen tydévoimapolitiikan
lakkauttaminen heikent&a tyottomyyden rakennetta. Tasta syystd onkin
aiheellista keskittya vaihtoehtoisiin tapoihin toteuttaa ATP:aa.

4.4.1 Benefit Transfer Programme

Snower (1994, 1997) on ehdottanut jarjestelmaa, jossa tyottomat voisivat
kéyttdd osan tyottomyyskorvauksestaan palkkatuki-vouchereina. Tamé
ns. Benefit Transfer Programme (BTP) suunnattaisiin erityisesti
pitk&aikaistyottomille.

Kéytdnndssd  Snowerin ~ malli ~ toimii  seuraavasti.  Henkilon
ty6ttdmyysjakson ylittdessa esimerkiksi 6 kuukautta hénelle ldhetetddn
maaradaikainen palkkatuki-voucher, jonka arvo maaraytyy henkilon
tyottémyyskorvausten ja menetettyjen verotulojen perusteella. Yrityksen
saamaa palkkatukea lisatadn, mikali tyoton tyollistyy taysiaikaisena ja/tai
mikali yritys liittdd tyotehtdviin koulutusta. Palkkatuki alenee asteittain
tyokuukausien kertyessé kestéen esimerkiksi 2 vuotta.

Jos tyOllistymisté ei tapahdu, henkild jatkaa tyottomyyskorvausten
nostamista aikaisempaan tapaan. Uusi, aiempaa suurempi
palkkatuki-voucher lahetetdén tyéttomyysjakson jatkuttua toiset 6
kuukautta. N&in jatketaan tiettyyn rajaan asti, joka voisi olla vaikkapa 2
vuotta. Korotuksia ei kuitenkaan saa tapahtua liian usein, jotta
minimoitaisiin ennen voucherin saamista tapahtuva tyénhakuhalukkuuden
lasku. Lisaksi voucherin arvo on oltava riittdvan suuri, jotta se
houkuttelee yrityksi& palkkamaan pitkaaikaistyottomid. Suomen oloissa
tdma voitaisiin taata rahoittamalla jarjestelméaa ty6ttomyyskorvausten

lisdksi myds nykyisilla palkkatuilla.

% Vuonna 1996 tyonantajien sosiaalivakuutusmaksut olivat 63.6 miljardia markkaa.
Maksetut palkat olivat puolestaan 231.9 miljardia markkaa.
6 Samansuuntaisia tuloksia on raportoitu Mortensenin (1994) tutkimuksessa.
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Snowerin mukaan BTP tuo huomattavia hyétyja ilman valtiontaloutta
rasittavia kustannuksia. Suuntaamalla se pitk&aikaistyottomille véltetadan
palkkainflaatiopaineita (ks. kappale 4.3.2). Sill& kyetaan kaventamaan
alueellisia tyottomyyseroja, koska korkean ty6ttomyyden alueilla
tapahtuva tydvoimakustannusten lasku houkuttaa yrityksia siirtyméén
néille aluille. Lisaksi BTP tarjoaa vaihtoehtoisen tavan hoitaa
tyévoimapoliittinen koulutus siten, ettd tyottomia koulutetaan yritysten
tarvitsemilla taidoilla. Vaittdmiensé perusteeksi Snower esittaa laskelmia,
joiden mukaan BTP:n pitkan aikavalin ty6ttomyytta alentava vaikutus
olisi Tanskassa 41.9 ja Ruotsissa 8.3 prosenttia.

Tyomarkkinareformit muuttavat tyonhakijoiden ja yritysten
kayttaytymistd, eik& Snowerin ehdotelma muodosta tasta poikkeusta.
Tieto pitkaaikaistydttomien tyéllistymismahdollisuuksia parantavasta
voucherista heikentaa lyhytaikaisty6ttomien tyonhakuhalukkuutta.
Snowerin mukaan vaikutusta voidaan pienentad tiukentamalla
tyostékieltaytymisistd seuraavia rangaistuksia. Talla tavoin kyettaisiin
myads osittain estaméén tydpaikan vaihtaminen siten, ettd kahden
tyopaikan vélilla vietetddn voucheriin oikeuttava aika ty6ttomana.
Yritysten kohdalla puolestaan tarvitaan saadoksid, joilla estetddn
voucherin kayttd ilman palkkatukia tehtavien tdiden ja koulutuksen
kustantamiseen. Snower ehdottaa ongelman ratkaisuksi
lisatyontekija-periaatetta ja koulutuksen tarjoamista riippumattomien
kouluttajien kautta siten, ettd koulutus johtaa kansallisesti tunnustettuun
tutkintoon'’,

Snowerin ehdotukseen liittyy muitakin kuin pelkéstaan taloudenpitdjien
kéayttdytymisestd seuraavia ongelmia. Se vaatii poliittisilta paattajilta
rohkeutta uusia aiempia menetelmiadn, silla BTP:n asettaminen vanhoihin
muotteihin on tuomittu epdonnistumaan. Vouchereiden suuntaaminen
pitkaaikaistyottomille tuo mukanaan vuotoja ja syrjayttamisid, jotka tosin
tehokkailla saadoksilla voisivat olla jopa pienempid kuin nykyisin.
Ehdotukseen liittyy epdvarmuuksia, jotka koskevat pitk&dn aikavalin
vaikutuksia (palkkatuki katoaa tietyn ajan kuluttua) ja tyottémien
ty6llistymishalukkuutta. Tosin ndma eivat ratkaisevasti eroa nykyisesta
palkkatukijarjestelmastd. Huomattavasti suurempi ongelma saattaa olla
palkkatuki-voucherin negatiivinen viesti tyonhakijan tuottavuudesta.

17 Kaytannossa lisatyntekija-periaate estdd vouchereiden kadyton tilanteessa, jossa
yritykset ovat véhentaneet henkilostodan esimerkiksi lamakauden aikana. Snower
ehdottaakin vaihtoehdoksi syrjaytetyille tydntekijoille annettavaa valitusoikeutta
yhdistettyna yrityksille maarattaviin korvausmaksuihin, mikéli syrjayttaminen
todennetaan. Jarjestelmédn varjopuolena on kuitenkin sen kalleus, silla
syrjayttdmisté voi olla vaikea nayttaa toteen.
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Esimerkiksi USA:ssa on havaittu, ettd tyonhakijat eivdat Kkerro
tyonantajille  palkkatukimahdollisuuksista,  silld  he  pelkaavat
leimautuvansa huonon tuottavuuden henkil6iksi, Woodbury ja
Spiegelman (1987). Suomen kohdalla tdma vaikutus tuskin muodostuisi
niin suureksi, silla tyonantajilla on Suomessa huomattavasti paremmat
tiedot tyonhakijoiden tyottomyyshistoriasta (mihin voucher perustuu)
kuin USA:ssa.

4.4.2 Muita malleja palkkatuelle

Yleisessd keskustelussa on usein esitetty, ettd alhaisen taitotason
tyollisyyttd voidaan parantaa alentamalla matalapalkka-aloilla toimivien
yritysten sosiaaliturvamaksuja (sotu-maksuja). Etsittdessa vaihtoehtoisia
muotoja aktiiviselle ty6voimapolitiikalle verohuojennus voitaisiin osittain
kustantaa nykyisista palkkatuista.

Ty0Onantajien sosiaaliturvamenojen alentaminen on ensisilmayksella
varsin houkutteleva, silld perusteorian mukaisesti tydvoimakustannusten
pieneneminen lisaa tyollisyytta. Tyollisyyden kasvu riippuu Kuitenkin
sekd matapalkka-alojen tyon kysyntakayran palkkajoustosta ettd tyon
hinnassa tapahtuvasta muutoksesta. Edell4 esitetty laskelma, jossa
tyonantajien sosiaaliturvamaksuja alennettiin koko palkkajakauman
kohdalla, viittaa siihen, etta tyollisyysvaikutukset jaisivat pieniksi. Syyna
tdhan on se, ettd pitkalla aikavalilla sotu-maksujen muutos valittyy lahes
taysimaaraisesti nimellispalkkakehitykseen, Nickell ja Bell (1997) sek&
Suomen kohdalla Pehkonen (1991, 1997). Toisin sanoen sotu-maksujen
pieneneminen kasvattaa nimellispalkkoja ja taten yrityksen
tyovoimakustannuksia.

Heikohkojen tyollisyysvaikutusten lisdksi matalapalkka-alojen
sotu-maksujen alentamisella on useita negatiivisia piirteitd. Ensinnékin
luodut tyopaikat ovat kustannuksiltaan kalliita, silla sotu-maksujen
alennus kohdistuu kaikkiin matalapalkka-aloilla tyéskenteleviin, ei
pelkastdan uusiin tyopaikkoihin. Toiseksi matalapalkka-aloilla tapahtuva
sotu-maksujen pienentdminen saattaa huonontaa paremmin palkattujen
henkildiden ansioita. Jarjestelma luo tyonantajille insentiivin luokitella
tyontekijoitddn matalapalkkaisiksi saadakseen palkkatukia
verohelpotusten muodossa. Kolmanneksi palkkatuki alentaa koulutuksen
tuomaa hyotya ja saattaa taten alentaa kouluttautumishalukkuutta.
Yllamainittuja haittoja voidaan ainakin osittain pienent&a luomalla
palkkatuesta vain tyo6llisia koskevan ja asteittainen, jolloin se riippuisi
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esimerkiksi tuntiansioista. Phelps (1997) esittaa kaikille
matalapalkka-aloilla tydskenteleville tiettyd minimiansiota, jolloin
julkinen sektori maksaisi palkkatukena minimiansion ja tyontekijan
rajatuottavuuden valisen erotuksen'®. Tukea ei maksettaisi
tdysiméaaraisend, jotta vahennettdisiin yritysten halukkuutta huiputtaa
ilmoittamalla henkil6iden rajatuottavuudet todellisuutta alhaisemmiksi.
Phelpsin mukaan jarjestelma kasvattaa seké tyon kysyntaa etta
palkkatasoa matalapalkka-aloilla.

Hieman Phelpsin ehdotusta vastaavasta jarjestelméstd on keskusteltu
Drezen ja Malinvaudin (1993) tutkimuksessa. Heid&n mallinsa yhdist&a
tyonantajien sosiaaliturvamaksujen pienentdmisen matalapalkka-aloilla
asteittaiseen palkkatuen alenemiseen (eli sotu-maksut ovat korkeammat
matalapalkkajakauman ylapadssa). Lisatutkimusta tarvitaan kuitenkin
siitd, missa maarin asteittaiset palkkatuet estavat pelkk&éan sotu-maksujen
poistamiseen liittyvien negatiivisten vaikutusten ilmenemista.
Vaihtoehtoinen tydnantajien sosiaaliturvamaksujen
uudelleenjérjestaminen on se, ettd maksetaan kiintea palkkatuki kaikille
tyontekijoille. Palkkatuki rahoitettaisiin asettamalla suhteellinen vero
yritysten palkkakustannuksille, ks. Jackman ja Layard (1986) sek& Phelps
(1997). Té&lldin nettomadréisissé sotu-maksuissa ei tapahtuisi muutosta,
mutta matalapalkka- aloilla tyoskentelevat hyotyisivat korkeammin
palkattujen kustannuksella. Yksinkertaisessa teoreettisessa mallissa
kyseinen uudelleen jérjestdminen tuottaa alhaisemman ty6ttdmyyden ja
alhaisemman palkkatason.

Yksi vaihtoehto on Aliberin (1979), ks. myds Phelps (1997), ajatus
huutokaupoin allokoitavista palkkatuista. Talloin annetulla tukisummalla
suurimman maéaran tuettavia tyopaikkoja esittava yritys voittaa
huutokaupan. Optimaalisen tarjouksen tilanteessa tdmé kasvattaisi
tyollisyyttd maksimimaaran vallitsevalla tyomarkkinatilanteella.

Kaikilla nettomaaréista tydvoiman lisddmista vaativilla palkkatuilla on
yhteinen ongelma. Yrityksilla on houkutus alentaa vakinaisen tyévoiman
méaaraa saadakseen palkkatuilla tyollistettdvaad tydvoimaa heidan tilalleen.
Tamaén valvonta ja rangaistusten toimeenpano vaatii huomattavia
panostuksia jopa yhden toimipisteen yrityksissé. Tilanne monimutkaistuu
huomattavasti mikali valvottavana on useista yrityksistd muodostuvia
konserni, joka pystyy helposti perustamaan uuden yrityksen. Tallgin

8 Jos henkilon rajatuottavuus on 20 markkaa tunnissa ja minimiansio 40 markkaa
tunnissa, maksaa julkinen sektori palkka tukea 20 markkaa, mikéli palkkatuki on
tdysimaardinen. Rajatuottavuuden ollessa 30 markkaa taysimaarainen tuki olisi 10
markkaa jne.
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kaikki uuteen yritykseen palkattavat tyontekijat voivat olla palkkatuilla
tyollistettyjd, mika voi puolestaan syrjayttad konsernin muissa yrityksissa
tyoskentelevié henkildita.

) AKTIIVISEN TYOVOIMAPOLITIIKAN
MAKROTALOUDELLISIA VAIKUTUKSIA

Taloustieteellisend lahtokohtana aktiivisen tyévoimapolitiikan
makrotaloudellisen tehokkuuden arvioimiseksi voidaan pitda sen
vaikutuksia tasapainotyollisyyteen ja -tyottomyyteen. Yll&oleva tarkastelu
paljasti tasapainovaikutusten riippuvan monista, vastakkaissuuntaisista
tekijoista. Makrotaloudellisen tehokkuuden arvioiminen tulee viel&kin
vaikeammaksi aktiiviselle tyévoimapolitiikalle annettujen moninaisten
tavoitteiden johdosta. Arvioitaessa tasapainotydttomyysvaikutuksia
asettuvat esimerkiksi tydttomien tyollistamistavoite ja tydmarkkinoilta
syrjaytymisen estamistavoite keskendan ristiriitaiseen asemaan. Vaikka
molemmat tavoitteet saavutettaisiinkin, voi kokonaisty6ttomyysvaikutus
jaada vaatimattomaksi jopa ilman tyémarkkinavuotoja tai
syrjaytysvaikutuksia.

Aktiivisen tyévoimapolitiikan kokonaistaloudellisia vaikutuksia on
tutkittu joko OECD-maista koostuvan poikkileikkaus/paneeliaineiston tai
yht& maata kuvaavien aikasarjojen avulla. Suurimpana erona
tutkimustapojen valilla on se, ettd poikkileikkausaineistossa pyritaan
arvioimaan ATP:n vaikutuksia tasapainotyottomyyteen
aikasarjatutkimusten keskittyessé paasadntoisesti johonkin tiettyyn
makrovaikutukseen.

Poikkileikkausaineistoihin perustuvien tutkimusten tulokset tukevat
aktiivista tydvoimapolitiikkaa. Aktiivisen tydvoimapolitiikan maissa on
alhaisempi kokonaistyottomyys tai pitkaaikaistyottomyys®, suurempi
palkkojen joustavuus (Heylen (1993)) ja alhaisempi palkkataso (OECD
(1993)). Tutkimusten tulokset ovat melko yhtenevid, joten niitd voidaan
pitdd suuntaa-antavina myos suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Tulokset ovat kuitenkin herkki& seka estimointiajanjakson etté
tutkimukseen valittujen maiden suhteen, ks. Forslund ja Krueger (1994),
Scarpetta (1996) ja Jackman ym. (1996), silla OECD-maiden
poikkileikkausaineistot koostuvat vain noin paristakymmenesta
havainnosta. Havaintojen vahéisyys on todellinen ongelma, silla se

¥ Jackman ym. (1990), Layard ym, (1991), Heylen (1991), Jackman ym. (1996),
Scarpetta (1996). Viimeisimmdssa ATP-muuttujan kertoimet ovat negatiivisia
mutteivét tilastollisesti merkittavia.
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rajoittaa kontrolloitavien muuttujien lukuméaéaraa. Lisaksi tulosten
luotettavuutta ei kyeté lisaédméaan paneeliaineistoja muodostamalla.
Paneeliaineistojen analysoimiseen soveltuvat estimaattorit ovat yleensé
konsistentteja vain havaintojen lukumé&aran lahestyessa &aretonta. Naitd ja
muita poikkileikkausaineiston puutteita on kuvailtu Forslundin ja
Kruegerin (1994) tutkimuksessa.

Suurin ongelma makrotalouden tasolla suoritetuissa tutkimuksissa on
kuitenkin aktiivisen tydvoimapolitiikan endogeenisuus, ks. esim. OECD
(1993). Tamé koskee sekd OECD-maiden poikkileikkausaineistoja etta
aikasarjaestimointeja. Ongelma syntyy siitd, etta hallitus lis&é
ty6ttdmyyden hoitoon suunnattuja toimia ty6ttdmyyden kasvaessa.
Poikkileikkausaineistossa ongelmaa on yritetty lieventéa analysoimalla
viivasteisen tydvoimapolitiikan aktiivisuutta kuvaavan muuttujan
vaikutusta tyottomyyteen. Aikasarjatutkimuksissa polititkkamuuttujaa on
puolestaan koetettu instrumentoida viivastetyilla tyottomyystermeilla.
Molemmat keinot ovat puhtaasti tilastollisia ja taten taloustieteen
kannalta epatyydyttavia. Todellisen instrumenttimuuttujan pitaisi
vaikuttaa ainoastaan julkisen sektorin politiikkapaatoksiin, ei tyon
kysynta- tai palkanasetantakayrddn. Téllaista instrumenttimuuttujaa ei
kirjallisuudessa ole esitetty.

Tassé luvussa keskitytdan tutkimuksiin, joissa on analysoitu Suomen
tyomarkkinoita kuvaavia aikasarjoja. Kokonaistalouden tasolla aineiston
asettamat rajoitukset heijastuvat kysymystenasettelun suppeutena.
Aikasarja-aineistoja on kéytetty 1ahinna aktiivisen tyévoimapolitiikan
aiheuttamien palkkapaineiden ja sen kohtaantovaikutusten analysointiin.
Joissain tutkimuksissa on pyritty arvioimaan myds ATP:n
syrjaytymisvaikutuksia ja sen vaikutuksia kokonaisty6ttomyyteen.
Tuloksia tarkasteltaessa on syyta pitdd mielessd, etté politiikkamuuttujan
endogeenisuusongelmaa ei ole taysin tyydyttavasti ratkaistu yhdessakaan
tutkimuksessa. Palkanasetantayhtalissé ja syrjayttamisvaikutuksia
tarkastelevissa VAR-malleissa ongelmaa on pyritty lieventdméan
viivéasteisilla muuttujilla. Poistumavirtaestimoinneissa politiikkamuuttuja
on oletettu eksogeeniseksi.

5.1  Vaikutus palkkainflaatioon

Teoreettisessa kirjallisuudessa on kiinnitetty suurta huomiota aktiivisen
tyovoimapolitiikan ja jarjestaytyneen palkanasetannan valiseen
suhteeseen. Empiirisesti asiaa on tutkittu palkkayhtal6iden kautta.
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Tyypillisessa palkkayhtalossé kontrolloidaan yritysten voittoihin ja
ammattiyhdistyksen tavoitefunktioon vaikuttavia tekijoitd. ATP:n
palkkavaikutusta arvioidaan toimenpidemuuttujan (R) kertoimen kautta.
Kerroin tulkitaan palkanasetantakdyraé siirtavien tekijéiden
nettovaikutukseksi.

Kokonaisty6ttomyys koostuu avoimesta tyottomyydesté (U) ja
toimenpiteilla olevista henkilGista (R). Aktiivisten toimenpiteiden
palkkavaikutuksia arvioitaessa ndma termit voidaan yhdistd44 monin eri
tavoin, kuten yhtaloista (1) - (3) selvidd. Termit esitetdén osuuksina joko
tyovoimasta tai tyollisista ja vaikutus oletetaan log-lineaariseksi.
Allaolevissa yhtaloissa taté kuvataan pienin kirjaimin. Tulosten tulkinnan
helpottamiseksi palkkayhtal6t on esitetty hieman erilaisissa muodoissa
yhtéldissa (1') - (3"). Yksinkertaisuuden vuoksi muita palkkatasoon
vaikuttavia tekijoita ei ole yhtaloissé esitetty.

(l) W=ap+ai1U+azl+...

(1" W= (ao+ai)—ain+(az—ay)r+...

2) W= o+ p1(r+u)+ Ba(w7) + ...

(2) W= Lo+ (f1—PF2)(r+u)+ faor+...

(3) W= Ao+ A1(r+u)+A2(1—+x) +...

(3) W= Ao+ (A1 —A2)(r+u)+A2u+...

Yhtélossé (1) avoimen tyottomyyden (u) ja aktiivisten toimenpiteiden (r)
yhteys palkkainflaatioon selviaa suoraan estimoiduista kertoimista o ja
o2. Mikali molemmat kertoimet ovat negatiivisia ja o < o, aktiivisten
toimenpiteiden palkkoja hillitsevé vaikutus on avointa tyottomyyttéa
pienempé&é. Mikali kerroin o, voidaan rajoittaa nollaksi, toimenpiteisiin
osallistujat ovat palkkaneuvotteluissa taydellisia substituutteja tyollisille.
Talloin tyollisten lukum@&ran pieneneminen, joka korvataan taysin
toimenpiteiden tasoa nostamalla, ei muuta annetulla avoimella
tyottémyysasteella palkkatasoa, ks. Calmfors (1994). Lopuksi, jos
aktiivisten toimenpiteiden kerroin on positiivinen, aktiivinen
tyovoimapolitiikka kasvattaa palkkapaineita.

Kahdessa jalkimmaisessa yhtélossa avoimen tyottdmyyden sijasta
kontrolloidaan kokonaistyottomyyttd. Talléin aktiivisten toimenpiteiden
vaikutusta tutkitaan toimenpideasteen (r) ja kokonaistyottomyyden (r + u)
valisen suhteen kautta. Kyseinen muuttuja kuvaa ty6ttoman
todennakdisyytta osallistua toimenpiteeseen.

Kokonaisty6ttomyytta kontrolloitaessa toimenpiteiden ja palkkainflaation
valinen riippuvuus selvida helpoimmin yhtalosta (2') tai (3'). Palkkatasoon
vaikuttaa ainoastaan kokonaisty6ttomyys eli aktiivisilla toimenpiteill& ja
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avoimella tyottomyydelld on sama palkkavaikutus, jos B, (A.) ei eroa
nollasta. Palkkayhtaltssa (2) aktiiviset toimenpiteet alentavat
palkkavaateita vahemmaén kuin avoin tyottomyys, mikéli kertoimiksi
saadaan B: < 0 ja B, > 0. Vastaava tulos palkkayhtalossé (3) saadaan
ehdolla A, < 0. Mikali kokonaisty6ttomyysmuuttuja katoaa
palkkayhtalosta (2'), eli B1 = B2, ainoastaan aktiiviset toimenpiteet
vaikuttavat palkkatasoon. Palkkayht&lossa (3')
kokonaistyottomyysmuuttujan katoaminen (A, = A,) merkitsee puolestaan
sitd, ettd ainoastaan avoin tyottomyysaste vaikuttaa palkkainflaatioon.
Estimoidut palkkayht&lot ovat N-R-R:n tutkimusta lukuunottamatta
pitk&n aikavélin tasomalleja. Tasomallien tulosten perusteella Suomessa
ennen 1990-lukua harjoitettu aktiivinen tydvoimapolitiikka ei ole
juurikaan vaikuttanut palkkainflaatioon. Tuoreempaa aineistoa
hyodyntaneiden tutkimusten mukaan 1990-luvulla aktiivinen
tyovoimapolitiikka on osaltaan hillinnyt palkkapaineita. Vaikutus on
kuitenkin pieni. Hamaldisen tutkimuksen perusteella yhden
prosenttiyksikon kasvu aktiivisten toimenpiteiden osallistumisasteessa
alentaa reaalipalkkoja vajaan 0.2 prosenttiyksikkoé.

Taulukko 5.1. Aktiivisen tyovoimapolitiikan pitkan aikavalin
palkkavaikutuksia

Tutkimus ATP- Ty6ttdmy | Tutkimus-| ATP:n palkkavaikutus
muuttuja |ys- jakso
n kerroin |muuttujan
kerroin
C-N (1990) 0,02 -0,02 1960 - Ei vaikutusta.
89 Taydellinen
substituutti
tyollisyydelle (o, = 0).
C-N (1990)* | 0,08 n/a 1960 - Ei vaikutusta.
89 Yhtélo (2') tulee
muotoon
w = -0.08(r+u) + 0.08r.
E-S-V n/a -0,03 1960 - Ei vaikutusta.
(1990)° 85 Taydellinen
substituutti
tyollisyydelle (o, = 0).
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H (1997)* -0,16 -0,04 1980(i) - | Alentaa (a2 <0).
Yhtélo estimoitu myos
92 (iv) rekursiivisesti, jolloin
1980-luvulla ei
vaikutusta

(Otz = O)

H (1997)° 0.00 -0,16 1980(i) - | Alentaa.

Ainoastaan

92 (iv) kokonaistyot-

tomyys vaikuttaa
palkka-

paineisiin (A, = 0).
N-R-R -0,33 -0,05 1962 - Joko kasvattaa

(1997)° 94 (M-22>0)

tai alentaa (A, = 0).
Tutkimusten lyhenteet ovat seuraavat: C-N = Calmfors ja Nymoen, E-S-V = Eriksson,
Suvanto ja Vartia, H = H&maldinen, N-R-R = Nymoen, Rodseth, Raaum, Wulfsberg,
Evjen ja Langset. Yldindekseind on kaytetty seuraavia merkkeja: a = tutkimus perustuu
palkkayhtaloon (1), b = tutkimus perustuu palkkayht&ldon (2), ¢ = tutkimus perustuu

palkkayhtaloon (3). Tummennetut kertoimet ovat tilastollisesti merkitsevid 5 prosentin
merkitsevyystasolla. n/a = kerrointa ei raportoitu.

Muista tutkimuksista poikkeavan N-R-R:n mallin tulosten tulkinta on

hieman ongelmallista, sill& ne voidaan tulkita joko palkkapaineita
kasvattaviksi tai alentaviksi. On epaselvaa missa maarin tama selittyy
heidan kayttamalladan taso- ja differenssimallin yhdistamiseen pyrkivalla
spesifikaatiolla, jossa pitk&n aikavalin tasotermit koostuvat pelkéstaan
ty6ttdmyysmuuttujista.

Palkkatutkimusten perusteella voidaan paatella, ettei Suomessa harjoitettu
aktiivinen tydévoimapolitiikka vaikuta merkittavasti palkanasetantakéyrén
sijaintiin.  Aktiivisen ty6voimapolitilkan myonteiset ja kielteiset
palkkavaikutukset ndyttdisivat siis kumoavan toisensa. Lamavuosina
myonteiset vaikutukset ovat kuitenkin muuttuneet jossain maarin
Kielteisia vaikutuksia merkittavimmiksi.

Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomi asettuu Tanskan kanssa Norjan
ja Ruotsin valimaastoon aktiivisen tyévoimapolitiikan
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palkkavaikutuksissa.  Norjassa ATP:n  on arvioitu hillitsevén
palkkainflaatioita ja Ruotsissa puolestaan kasvattavan, ks. esimerkiksi
Calmfors ja Nymoen (1990). Koska Ruotsissa harjoitettu aktiivinen
tyévoimapolitiikka on muita Pohjoismaita laajempaa, viittaavat nama
vertailut siihen suuntaan, ettd ATP:n palkkainflaatiota kasvattavat
vaikutukset ilmenevét vasta niiden tullessa 'ylimitoitetuiksi' tyottémyyden
tasoon néhden.

5.2 Kohtaantovaikutukset

Yksi tasapainotyottomyyttd madrittava tekija on tyémarkkinoiden
kohtaanto. Aktiivisen tydvoimapolitiikan kohtaantovaikutuksia tutkitaan
ty6llistymisfunktion (matching function) kautta, ks. esim. Pissarides
(1986) ja Jackman ym. (1990). Tydllistymisfunktiolla selitetdén
tyollisyyteen kohdistuvaa poistumavirtaa tyottomyydesté eli

(4)  H=h(V, cU)® @) 8 = cxh(g,1).
Yhtaloissa H on tyollistyneiden henkildiden lukumaara, V kuvaa
avoimien tyopaikkojen lukumé&érad, c on tyonhakuintensiteettia kuvaava
parametri ja U on puolestaan tydllisten lukumaaré. Estimoidut
poistumavirtayhtalt perustuvat yleensa vakioskaalaoletukseen, jonka
mukaan muutos avoimien tydpaikkojen lukumaaréssa tai tehokkaissa
tyonhakijoissa (cU) kasvattaa samassa suhteessa tyollistyneiden
lukumaarad. Tallgin estimoitava yhtélo tulee muotoon (4').

2 Tasapainossa poistumavirta (H) on yhtasuuri ty6ttomyyteen tulevien tycllisten

lukumdaran (sN) kanssa, jossa s kuvaa tyottomiksi tulevien tyodllisten osuutta
kaikista tyodllisistd. Kayttamalla tatad riippuvuutta yhtaldé (4) voidaan kirjoittaa
muotoon s = h(V/N,cU/N). Tama yhtéld tunnetaan paremmin UV-kédyran tai
Beveridgen kédyran nimella.
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Taulukko 5.2. Aktiivisten toimenpiteiden pitkan aikavalin
vaikutuksia poistumavirtaan tyottomyydesta

Tutkimus Tasomuotoiset PAV:n |ATP - muuttujien
toimenpidemuuttujat vaikutus |liséksi kontrolloitu

Koko tyévoima E-P: avoimien

E-P 0.02(E* Act) 002 |Wo-

(1995) paikkojen aste,

nuor-

R (1995) 0.34(ATP/U), 0,04 ten osuUs

R (1995) 1.01(TUKI/U); - TUKI: 0.12 |ty6ttomis-
1.10(K/U).3 K:-0.13 |t4, teollisuustyon-

Tyottomyyden keston mukainen; koko tysvoima  |tekijoiden osuus

tyollisista, tyotto-

E-P -0.14(E' Act) + E' Act:

(1995)° 0.33In(K/L) 043 |Myyden kesto.
K-0.07 R: avoimien

E-P -006(Et ACt) + E' Act: tyOpaik-

(1995)b 013|n(K/L) -0.06 kojen aste,
K:0.01 tyﬁmark-

R (1995)° 0.63(ATP/U).s 0,07 [kinoiden

Nuoret alle 25 heterogee-

nisuus,
R (1995) 0.56(ATP/U) 5 0,08 |tysttmyys-
R (1995) 0.46(TUKI/U); + TUKI: 0.06 |korvausten taso
0.97(K/U). K: 0.10

Tummennetut kertoimet ovat tilastollisesti merkitsevia 5 prosentin merkitsevyystasolla.
Yldindeksit ovat seuraavat: a = ty6ttdmyyden kesto 0 - 3 kuukautta, b = ty6ttomyyden
kesto 6 - 9 kuukautta, ¢ = tyéttdmyyden kesto alle vuoden. Lyhennykset ovat seuraavat:
E' Act = dummy-muuttuja vuoden 1987 Tydllisyyslaille, joka saa arvoja seuraavasti:
1969 - 77 ja 1993 - 94=0, 1988=0.33, 1989=0.67, 1990-92=1, ATP = toimenpiteisiin
osallistuneiden lukumdéra, U = tyottdmien lukumaérd, TUKI = tukitydllistettyjen
lukuméérd, K = tydvoimakoulutuksessa olevien lukumaéré. Pitkan aikavélin vaikutus
(PAV) kuvaa muuttujan X/U (X = ATP, TUKI, K) yhden prosenttiyksikén muutoksen
vaikutusta ty6llistymisosuuteen. Dummy-muuttujan kohdalla pitkén aikavélin kerroin on
laskettu arvolla 1. Viivéstettyjen selitettdvien muuttujien kertoimia ei ole taulukossa
raportoitu.  Huom.  Erikssonin ja  Pehkosen tutkimuksessa on  kaytetty
toimenpidemuuttujaa X/L, jossa L = tydvoima.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan tehokkuutta on mielekkainta arvioida sen
pitkan aikavélin vaikutusten kautta. Taulukoon 5.2. koottujen
tutkimustulosten perusteella ndmaé vaikutukset ovat melko pienid. Yhden
prosenttiyksikdn muutos toimenpiteeseen osallistujien suhteessa
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ty6ttdmiin kasvattaa tyottomyydesté poistuvien henkildiden osuutta
enintédén 0.12 prosenttiyksikkod. Henkilomaariksi muutettuna 4000
henkilon kasvu toimenpiteissa kiihdyttdd poistumavirtaa tyottomyydesta
480 henkilolla?:,

Molemmissa poistumavirtatutkimuksissa on arvioitu tukitydllistamisen ja
aikuispoliittisen tydévoimakoulutuksen keskindistd tehokkuutta. Kysymys
on erittain tarked aktiivisen tyovoimapolitiikan kohdentamisen kannalta.
Koko ty6voimaa tarkasteltaessa tulokset eroavat tutkimusten kesken.
Erikssonin  ja  Pehkosen  (1995) mukaan  aikuispoliittinen
tyovoimakoulutus on tehokkaampaa kuin tukitydllistdimiseen vuoden
1987 Tyollisyyslaissa tehdyt muutokset. Rantalan (1995) tulokset
viittaisivat puolestaan tyollistamistukien paremmuuteen.

Tulokset voivat erota useasta syystd. Ensinnakin tukityollistdmisté
kontrolloivat muuttujat eroavat tutkimusten vélilla. Eriksson ja Pehkonen
kayttavat dummy - muuttuja vuoden 1987 Tydllisyyslaille ja Rantala
kayttaa tukityollistettyjen osuutta tyottomistd. Molempiin tapoihin voi
liittyd ongelmia. Kuten Eriksson ja Pehkonen huomattavat, heidan
kayttdmansd muuttuja voi heijastaa muitakin tekijoitd kuin pelkan
Tyollisyyslain vaikutusta, erityisesti 1990-luvun lamavuosina. Rantalan
tutkimuksessa puolestaan tydvoimakoulutukseen osallistuneiden ja
tukityOllistettyjen lukumaarat korreloivat voimakkaasti keskendan. Téassé
tilanteessa on hyvin hankalaa eritelld ATP:n kokonaisvaikutusta eri
ohjelmaryhmien kesken.

Tulokset voivat erota my0ds poistumavirran madarittelyn kautta. Rantalan
tutkimuksessa poistumavirta tyottdmyydestd on madritelty poistumaksi
avoimille tyomarkkinoille. Erikssonin ja Pehkosen tutkimuksessa on
pidemman tarkasteluperiodin (1969 | - 1996 II, Rantalalla 1981 I - 1993
V) takia mééritetty poistumavirta kaikiksi mahdollisiksi poistumiksi,
mukaanlukien toimenpiteisiin siirtymiset.

Tarkasteluperiodin valinnallakin voi olla oma osuutensa tulosten
eroavaisuuksiin. Eriksson ja Pehkonen raportoivat kertoimien
epastabiilisuuksia varsinkin 1990-luvun havaintojen kohdalla. Talloin eri
ajanhetkilta raportoidut kertoimet voivat erota voimakkaasti toisistaan.
Vaikka tutkimustulokset eroavatkin tukityollistamisen ja
tyovoimakoulutuksen keskinéisen tehokkuuden osalta, ovat ne yhtenevia
ty6ttdmyyden keston kohdalla. Tulosten perusteella toimenpiteiden
tehokkuus laskee tyottémyyden pidetessé. Erikssonin ja Pehkosen
tutkimuksessa tdma ilmenee kertoimien pienentymisend. Rantalan

2 Laskelmat perustuvat seuraaviin lukuihin: ATP = 120 000, U = 400 000 ja H =
100 000.
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tutkimuksessa puolestaan toimenpidemuuttujat eivat olleet tasotermeina
merkitsevia yli vuoden tyottomina olleiden kohdalla. Tamén perusteella
politiikkasuosituksena on toimenpiteiden kohdentaminen
lyhytaikaisty6ttomille. Yksiltason aineistoon perustuvat tutkimukset
eivét kuitenkaan tue tata vaitettd, kuten jatkossa huomaamme.
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Rantalan tutkimuksessa on tarkasteltu myds aktiivisten toimenpiteiden
tehokkuutta nuorten poistumavirran kasvattamisessa. Nuoret
vaikuttaisivat hyotyvan aikuisia enemman toimenpiteista. Aktiivisten
toimenpiteiden pitké&n aikavalin mydnteinen vaikutus kaksinkertaistui,
kun poistumavirtayhtalo estimoitiin nuorille. Erityisesti nuoret hyotyvét
tyovoimapoliittisesta koulutuksesta. Koko tydvoimaa koskevissa
estimoinneissa tyGvoimapoliittinen koulutus alensi ty6llistyneiden
osuutta, mutta nuorien kohdalla vaikutus on painvastainen. Rantalan
tulosten perusteella tukityéllistaminen kannattaa kohdistaa aikuisille, sill&
sen tyollistymisosuutta kasvattava vaikutus on kaksinkertainen koko
tyovoimaa koskevissa estimoinneissa. Tulosten tulkinnassa on kuitenkin
noudatettava varovaisuutta, silla muuttujien valinen korrelaatio vaikeuttaa
kokonaisvaikutuksen jakamista eri toimenpideluokkien kesken.

Edellisen perusteella voidaan, pienin varauksin, sanoa aktiivisten
toimenpiteiden kiihdyttdvan poistumavirtaa tyottomyydestd. Seurauksena
on tyoémarkkinoiden kohtaannon parantuminen, jolloin UV-kayra siirtyy
sisdanpain. Talléin annetulla avoimien tydpaikkojen lukumaaralla
tyottémyys alenee. Koko aktiivista tydvoimapolitiikkaa tarkasteltaessa on
syytd muistaa, ettd tyonvélitystoiminta ei sisélly tutkimustuloksiin.
Oletettavasti sen vaikutus on huomattavasti suurempi kuin muiden
toimenpiteiden.

5.3 Syrjaytysvaikutuksia

Aktiivisen tydvoimapolitiikan tehokkuus laskee, mikéli toimenpiteisiin
osallistuvat syrjayttavat muita tydmarkkinoilla. Aineistopuutteiden vuoksi
ilmioté kyetdan tarkastelemaan vain ryhmien valisend syrjayttamisend, ei
samassa tyOpaikassa tai toisissa yrityksissa tapahtuvana syrjayttamisena.
Tutkimukset ovat perustuneet joko poistumavirtayhtal6on tai
VAR-malliin. Poistumavirtayhtaltssa syrjayttamista tutkitaan lisdamalla
estimointeihin toista rynmaa kuvaava ATP-muuttuja, jonka kerroin
tulkitaan syrjayttdmiseksi. VAR-mallissa puolestaan rakennetaan
selitettdvan ja selittdvien muuttujien viiveista koostuvat yhtal6t jokaiselle
endogeeniselle muuttujalle. Syrjayttdmisvaikutus saadaan regressoimalla
eri yhtaldiden virhetermej& keskendan. Kumpaankin tutkimustapaan
perustuvat tulokset on koottu taulukkoon 5.3.

Pehkonen on raportoinut VAR-estimoinneistaan ainoastaan ensimmaisen
periodin syrjaytysvaikutuksen, joten hanen tuloksistaan ei pystyta laske-
Taulukko 5.3. Aktiivisen tyévoimapolitiikan syrjaytymisvaikutuksia
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Tutkimus

Kuka syrjayttaa
kenet

Syrjayttamis-
kerroin

PAV:n
vaikutus

Menetelm
a

R (1995)
R (1995)
R (1995)
P (1997)

P (1997)
P (1997)

P (1997)

R (1995)

E-P
(1995)

E-P
(1995)

Aikuiset alle 25
vuotiaita nuoria
Teini-ikaiset
nuoria

Nuoret
teini-ikaisia
Teini-ikaiset teini-
ikaisia

Nuoret nuoria
Nuoret
teini-ikaisia
Teini-ikaiset
nuoria
Pitk&aikaistyottém
at
lyhytaikaisty6ttom
ia
Pitk&aikaistyottém
at

0-3 kuukautta
tyotto-

mina olleita
Pitk&aikaistyottém
at

6-9 kuukautta
tyotto-

mina olleita

-0.42(ATP/U)
0.10(ATP/U)
0.16(ATP/U)
-0.59 - -2.20

-0.28 - -2.35
-1.12 - -2.56

-0.68 - -2.85

-0.19(ATP/U)

-0.13(E* Act)

-0.06(E* Act)

-0,06

0,01

0,01

n/a

n/a
n/a

n/a

-0,02

-0,13

-0,06

PV

PV

PV

VAR

VAR
VAR

VAR

PV

PV

PV

Katso taulukon 5.2. alaviitteet. P = Pehkonen. Menetelmdlyhenteet ovat seuraavat: PV =
poistumavirtaestimointi, VAR = VAR-analyysi. Taulukon ikdryhmat ovat seuraavat:
teini-ikaiset ovat 15 - 19 vuotiaita, nuoret ovat 20 - 24 vuotiaita ja aikuiset yli 25

vuotiaita.
henkilGista.

Pehkosen

syrjayttamiskerroin.

tuloksista on

Pitkdaikaistyottomien ryhma koostuu yli wvuoden ty6ttémand olleista
taulukossa esitetty korkein

ja matalin
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maan pitkan aikavalin vaikutusta. Skedinger (1995) on tarkastellut
nuor-ten tyomarkkinoita Ruotsissa vastaavalla kehikolla. Hanen
tuloksensa ensimmaiselld periodilla tapahtuvasta syrjayttdmisestd ovat
samansuuntaisia Pehkosen tulosten kanssa. Skedingerin tutkimus
kuitenkin osoittaa tukityollistimisen syrjayttamisvaikutuksen katoavan 2
periodin eli 6 kuukauden kuluessa. Pitkan aikavélin vaikutus jaa lievasti
positiiviseksi, mutta se voidaan rajoittaa nollaksi. Tdmén perusteella 18 -
24 vuotiaiden nuorten tukityollistdmiselld ei ole merkittdvad vaikutusta
16 - 24 vuotiaiden nuorten tyollisyyteen pitemmalla aikavalilla.

Erikssonin ja Pehkosen tutkimuksessa on vuoden 1987 Tydllisyyslakia
kontrolloivan dummy-muuttujan kerroin tulkittu syrjaytysvaikutukseksi.
Tama on hieman ongelmallista 0-3 kuukautta ty6ttémina olleiden
kohdalla. Tyollisyyslain velvoitetydllistaminen nimittdin kohdistui
paasaantoisesti pitkaaikaistyéttomiin, joista osa palautui takaisin
tyottomyyteen tyollistdmisjakson jalkeen. Vallitsevan tilastointikéytannon
mukaan néiden henkildiden tyottomyysjakso alkoi alusta. Oletettavasti
heidén tyollistymismahdollisuutensa olivat toimenpiteen jalkeenkin juuri
ty6ttdmyyteen saapuvia huonommat. Taméa keskiméaéaraisen
tyo6llistymistodennékoisyyden aleneminen 0-3 kuukautta ty6ttémana
olleiden ryhmaéssa puolestaan alensi 'tuoreiden’ tyéttomyysjaksojen
poistumavirtaa, mita ei suoranaisesti voida tulkita velvoitetyollistamisen
syrjayttamisvaikutukseksi.

Yllaolevan perusteella aktiivisten toimenpiteiden syrjayttamisvaikutukset
jaavét hyvin pieniksi pitkalla aikavélilla. Yhden prosenttiyksikon kasvu
aikuisten toimenpideasteessa alentaa alle 25 vuotiaiden
ty6llistymisosuutta avoimille tydmarkkinoille vain noin 0.06
prosenttiyksikolla. Tulokset pitk&aikaisty6ttomille suunnattujen
tyollistdmistukien syrjayttdamisvaikutuksista ovat samansuuntaisia.
Erikssonin ja Pehkosen tulosten perusteella vuoden 1987 Tydllisyyslaki
alensi 6-9 kuukautta ty6ttdmina olleiden poistumaosuutta tydttomyydesta
6 prosentilla. Téhén tulokseen vaikuttaa liséksi se, etta tyollistamistukien
kohdentaminen pitk&aikaisty6ttomille alensi alle vuoden ty6ttomina
olleiden todenn&kdisyytta siirtya toimenpiteisiin. Koska ndma henkil6t
kuuluvat Erikssonin ja Pehkosen analysoimaan poistumavirtaan, on
avoimilla tydmarkkinoilla tapahtunut syrjayttdminen luultavasti pienempi
kuin tutkimuksessa raportoitu 6 prosenttia.

Lyhyellda aikavalilla syrjayttdmisvaikutukset voivat kuitenkin olla
huomattavia. Tahé&n viittaavat Pehkosen (1997) tulokset ensimmadisen
periodin aikana tapahtuvasta syrjayttdmisestd. Niiden perusteella
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tyollistamistuilla tyollistetyt nuoret syrjayttavat téydellisesti avoimesti
tyollistyneitd nuoria. Pehkosen tulos on kuitenkin ristiriidassa Rantalan
tulosten kanssa, joiden mukaan aktiivisilla toimenpiteilla ei ole
syrjayttamisvaikutuksia nuorten tyomarkkinoilla. Rantalan tulokset
viittaisivat pikemminkin siihen, ettd jollekin nuorisoryhmalle annetut
toimenpiteet kasvattavat myos muiden nuorien ty6llistymisastetta.

Mallinvalinta vaikuttaa siis ratkaisevasti siihen, millaisia lyhyen aikavalin
syrjaytysvaikutuksia saadaan. Seka Rantalan ettd Pehkosen kayttamilla
malleilla on omat hyvét ja huonot puolensa. VAR-estimoinneissa kyetaan
tilastollisin keinoin huomioimaan aktiivisten toimenpiteiden tason
riippuvuus talouden ty6éttdmyystilanteesta, sillé tarvittaessa jokaiselle
muuttujalle voidaan rakentaa oma mallinsa. Toisaalta Rantalan
tyollistymisyhtaléiden vahvuutena on se, ettd niissé kontrolloidaan useita
tyollistymiseen vaikuttavia tekijoita. Pehkonen esittaakin
jatkotutkimuksen kohteeksi kontrolloimattomien muuttujien vaikutusta
VAR-analyysin tuottamiin tuloksiin. TAmé on ensiarvoisen tarkeéa, silla
kaikki VAR-mallista puuttuvat muuttujat vaikuttavat yhtéloiden
virhetermeihin, joita kdytetddn varsinaisen syrjayttamiskertoimen
arvioimiseen.

54  Tyottomyysvaikutuksia

Pehkonen (1994) on tutkinut vuoden 1987 Tyollisyyslain vaikutusta
pitkdaikaistyottomyyteen. Selitettdvand muuttujana on yli 26 viikkoa
ty6ttdmina olleiden osuus tyottomista ajanjaksona 1970 - 92.
Ty6llisyyslain vaikutusta on tutkittu saman dummy-muutujan kautta kuin
Erikssonin ja Pehkosen (1995) tydssa. Muita kontrolloituja muuttujia ovat
tyottdmyysaste, avoimien tyopaikkojen lukumaéara,
ty6ttdmyyskorvausjarjestelman kattavuus ja korvaussuhde tai reaaliset
ty6ttdmyyskorvaukset.

Tutkimus on suoritettu yhden yht&lon redusoidun muodon estimointina,
jolloin Tyéllisyyslain vaikutuksia kuvaavan muuttujan kerroin voidaan
tulkita taulukossa 4.1. esitettyjen tekijoiden nettovaikutukseksi. Tulosten
perusteella vuoden 1987 tyottomyyslaki alensi pitkaaikaistydttomien
osuutta kokonaistyottomistd keskiméarin 10 prosentilla. Vuonna 1990
tamé vaikutus oli noin 10 000 henkilGa.

Pehkosen tulos kuvastaa aktiivisten toimenpiteiden tehokkuutta
laskennallisen pitkaaikaistyottomyyden alentajana. Toimenpiteilla
kyetéédn katkaisemaan ty6ttdmyysjakso, joka heijastuu valittomasti
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pitkaaikaistyottomyytta kuvaavissa luvuissa. Aktiivisen
tyovoimapolitiikan tehokkuuden kannalta mielenkiintoisempi kysymys on
kuitenkin, vaikuttavatko toimenpiteet avoimien tydmarkkinoiden
ulkopuolella vietettyyn aikaan. Tama4 siirtdisi tarkastelun laskennallisesta
pitkaaikaistyottomyydesta avoimille tyomarkkinoille tydllistymiseen.
Kyseisen tutkimuksen suorittamiseksi tarvittaisiin kuitenkin aikasarjoja
avoimien tyomarkkinoiden ulkopuolella vietetyn ajan kestosta, joita
tutkijoilla ei valitettavasti ole kaytosséa.

Toinen ATP:n tyottémyysvaikutuksia arvioiva tutkimus on Hamaélainen
(1997). Pehkosen tutkimuksesta poiketen Hamaldinen tarkasteli
aktiivisten toimenpiteiden ja avoimen ty6ttdmyyden vélisté riippuvuutta
palkanasetannan, tyon kysynnan ja tydn tarjonnan kautta.

Héamaldisen tulosten perusteella aktiivisin toimenpitein  kyetaan
kasvattamaan tyon tarjontaa. Joustoestimaattien perusteella 1 prosentin
kasvu toimenpideasteessa kasvattaa tyon tarjontaa O - 0.16 prosenttia.
Néiden lukujen perusteella 1990-luvun lamavuosina tapahtunut
toimenpidetason kasvu on lisdnnyt tydvoimaa maksimissaan noin 75 000
hengelld. Luku ei ole kovin suuri verrattaessa sitd koko tydvoiman
méaardédn, mutta  osoittaa omalta  kohdaltaan  syrjdytymisen
estamistavoitteen ainakin osittaisen toteutumisen.

H&maélainen ratkaisi aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuksen
tasapainoty6ttomyyteen estimoimistaan palkanasetanta-, tyon kysynta- ja
tyon tarjontayhtaloistd. Hanen tulostensa mukaan aktiivisen
tyovoimapolitiikan vaikutus avoimeen ty6ttomyyteen jai 1980-luvun
alhaisen ty6ttdmyyden aikana vahaiseksi. Vasta lamavuosien aikana
aktiivinen tydvoimapolitiikka on hillinnyt avoimen ty6ttémyyden kasvua.
Tamaé on tapahtunut padasiassa toimenpiteiden palkkainflaatioita
hillitsevan vaikutuksen aiheuttaman tyon kysynnén kasvun kautta.
Vaikutus on kuitenkin véhainen. Joustoestimaatit liikkuvat -0.04 ja
-0.24:n vélilla. Henkil6iksi muutettuina vuosien 1992 ja 1994 valilla
tapahtunut noin 7 prosentin kasvu toimenpiteiden tasossa on laskenut
avointa tyottomyytta noin 7000 henkil6ll&.

5.5  Yhteenveto aktiivisen tyévoimapolitiikan
vaikutuksista makroekonometristen tutkimusten
valossa

Suomessa on harjoitettu hyvin vahan aktiivista tydvoimapolitiikkaa
arvioivaa makrotalous-tutkimusta. Tiedossani on ainoastaan seitseman
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tutkimusta. Naistakin kahdessa tekijat ovat ulkomaisia. Tutkimukset ovat
paria poikkeusta lukuunottamatta keskittyneen johonkin tiettyyn talouden
osa-alueeseen, joten arviot aktiivisen tydvoimapolitiikan
ty6ttdmyysvaikutuksista ovat vahaisié.

Eniten suomalaiseen tilastoaineistoon pohjautuvia tutkimuksia on
aktiivisen tyévoimapolitiikan ja palkkainflaation valisesta suhteesta.
Né&iden tutkimusten tulokset ovat yhtenevié. Aktiiviset toimenpiteet eivat
lisdé palkkapaineita. Tyottomyyden voimakkaan kasvun aikana niill4 on
jopa osaltaan kyetty hillitsemaan palkkojen nousua. Kaiken kaikkiaan
aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutus palkanasetantakdyran sijaintiin on
pieni. Tama viittaa siihen, etta aktiivisen tydvoimapolitiikan
kilpailuvaikutukset kumoavat tyomarkkinoiden instituutioiden kautta
syntyvat palkkapaineet.

Tyollistymisfunktioita analysoineiden tutkimusten perusteella aktiiviset
toimenpiteet kasvattavat poistumavirtaa tyottomyydesté ja parantavat
taten tyomarkkinoiden kohtaantoa. Tdma puolestaan kasvattaa tydvoiman
kysyntaa alentuneiden rekrytointikustannusten kautta. Tosin tulosten
perusteella tydvoiman kysyntakayrén siirtyma jaa hyvin pieneksi.
Aktiivinen tyévoimapolitiikka on kuitenkin kasvattanut tyon kysyntaa
epésuorasti sen palkkajouston kautta. Uusimpien tutkimustulosten
mukaan pienellakin palkkainflaation hillitsemisell& voi olla merkittavia
tyollisyysvaikutuksia, silla tyon kysynnén palkkajousto on kasvanut
voimakkaasti 1990-luvun aikana, ks. Kiander (1997).

Aktiivisten toimenpiteiden tyollisyytta kasvattava vaikutus alenee, mikéli
niihin osallistuvat henkil6t syrjayttavat muita tyémarkkinoilla.
Tutkimustulosten mukaan lievaa syrjayttamista ilmenee, mutta sen pitkan
aikavalin vaikutukset ovat erittdin pienid. Tama kuvastaa osaltaan myos
ATP:n tyollisyysvaikutusten pienuutta.

Kahdessa tutkimuksessa on pyritty arvioimaan myos aktiivisen
tyovoimapolitiikan suoraa ty6ttomyysvaikutusta. Ndiden tutkimusten
perusteella aktiivisin toimenpitein kyetddn alentamaan seké
pitkaaikaistyottomyytta ettd avointa tyottomyyttd. Vaikutukset ovat
kuitenkin vahéisia. Suuntaa-antavien laskelmien perusteella vuoden 1987
Tyollisyyslaki alensi laskennallista pitkdaikaistyottomyytta noin 10 000
hengell&. Avoimen tyottomyyden kohdalla vuosien 1992 ja 1994 valisena
aikana tapahtunut toimenpiteiden tason kasvu puolestaan alensi avointa
ty6ttomyytta maksimissaan 7000 hengella.

Kaiken kaikkiaan kokonaistalouden tasolla suoritettujen tutkimusten

perusteella aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutukset ovat mydnteisia



45

mutta heikkoja. Toimenpiteiden tehokkuuden kasvattamiseksi meidén
tulisikin tietdd millaisia toimenpiteité tarjota ja kenelle. Makrotalouden
tasolla toimenpidemuuttujien valinen korrelaatio tekee mahdottomaksi eri
toimenpiteiden keskindisen tehokkuuden arvioimisen. Tdmén tutkiminen
on mahdollista vain yksil6tason aineistoilla.

5.6 Makrotason jatkotutkimustarpeita

1. Nykymuotoinen aktiivinen tyévoimapolitiikka ei ole ainoa vaihtoehto.
Kuten kappaleessa 4.4. huomasimme, on Kirjallisuudessa esitetty lukuisia
vaihtoehtoja aktiivisen tyovoimapolitiikan toteuttamiselle.
Tietamyksemme ndiden vaikutuksista on kuitenkin hyvin rajattu. Eri
vaihtoehtojen kokonaistaloudellisia vaikutuksia voidaan tutkia teoreettisin
mallikehikoin,  joissa ~ huomioidaan ~ Suomen  tyomarkkinoiden
ominaispiirteet. Na&iden tutkimusten avulla kyetddn arvioimaan eri
vaihtoehtojen hyo6tyja ja haittoja sekd vertaamaan niitd nykyiseen tapaan
hoitaa aktiivista tyévoimapolitiikkaa.

2. Teoreettisia tarkasteluja voi tdydentaa koejarjestelyin (experimental
design), jossa satunnaisesti valittu ryhma osallistuu uuteen
toimenpiteeseen. Koejarjestelyja voidaan kayttdd myos olemassaolevien
toimenpiteiden tehokkuuden arvioimiseen, mutta pilottiohjelmien
kohdalla niiden kaytto on helpommin puolustettavissa. Talloin eettinen
kysymys siit4, kuka saa osallistua toimenpiteeseen, ei muodostu
vakavaksi ongelmaksi.

Tyo6voimapolitiikan vaikutuksia on koejarjestelyin arvioitu l1ahinna
USA:ssa ja Isossa-Britanniassa. Suomessa ndité ei ole kéytetty huolimatta
siitd, ettd huolellisesti toteutettuina ne tuottavat tutkijoiden kayttoéon
valikoitumisharhasta puhdistettuja aineistoja®*. Hyvana esimerkkina
koejarjestelyn mahdollisuuksista tydvoimapolitiikan vaikutusten
arvioimiseen on Ison-Britannian ns. Restart-ohjelma, ks. Dolton ja
O'Neill (1996). Suomessa téta olisi voitu soveltaa esimerkiksi Skogin ja
Raisasen (1997) tydvoimapolitiikan uudistamisehdotuksen vaikutusten
arvioimiseen.

3. Uusia tutkimuskysymyksié ei nykyisilla makrotason aineistoilla kyeta
juurikaan esittdmaan. Mutta mikaén ei estd syventdmésté aiempia
analyyseja. Hyvéna esimerkkina on VAR-mallien kéytté ATP:n
syrjayttamisvaikutusten tutkimiseen. Kuten Pehkonen (1997) toteaa,

2 Koejarjestelyiden ongelmista ks. esimerkiksi Heckman ja Smith (1993).
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hénen kayttdmiaan malleja voidaan tdydentaa sisallyttamalla
estimointeihin muuttujien viivastettyjen arvojen lisaksi my6s muita
tyottomyytta selittdvid muuttujia. Analyysi voitaisiin laajentaa nuorten
lisdksi myds muihin ikaryhmiin.

Toinen mahdollisuus aiempien tutkimusten laajentamiseen tarjoutuisi
parempien aikasarjojen kautta. Suomessa ty6ttomyyden kestotilastot
pohjautuvat tydvoimatoimistojen rekisteriin, jolloin tukityollistdminen ja
tyévoiman ulkopuolella vietetty aika nollaavat ty6ttomyyden keston.
Yhdesséa tyévoimapolitiikan muutosten kanssa tdma vaikeuttaa seka
tyottémyyden keston mukaisia poistumavirta-analyysejé etta
syrjayttamistutkimuksia. Avoimen ty6llisyyden ulkopuolella vietettya
aikaa kuvaavien tilastojen liséksi tarvittaisiin myos pitempia aikasarjoja
aidosti tyollistyneistd henkildista. Tatd kautta saisimme selvemman kuvan
ATP:n kokonaistaloudellisista vaikutuksista seka syrjayttdmiseen etta
aitoon tyollistymiseen.

6 AKTIVISEN TYOVOIMAPOLITIKAN YKSILO-

TASON VAIKUTUKSIA
Taloustieteessa aktiivisen tydvoimapolitiikan yksilontason vaikutuksia
mitataan sill&, hyOtyvétko toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t
toimenpiteestd. Suomessa tatd on arvioitu sen perusteella, kuinka suuri
osuus toimenpiteisiin osallistujista on esimerkiksi tyollistyneina jonkin
ajan kuluttua. Luvut ovat mielenkiintoisia sindll&an, mutta toimenpiteiden
vaikutuksista ne eivat kerro mitaan. Tahan on kaksi syyta. Ensinnékin
yksiloiden tyollistymistodennakoisyys riippuu hdnen henkildkohtaisista
ominaisuuksistaan, kuten esimerkiksi koulutustasosta, i&sta, tyo- ja
ty6ttdmyyskokemuksesta. Mikali toimenpiteitd arvioidaan
ty6llistymisosuuksilla, ei ohjelmavaikutusta kyetd erottamaan
kontrolloimattomista yksilopiirteista.
Toiseksi toimenpiteeseen osallistuvat henkilét eivat ole satunnaisesti
valittuja, silld osallistumispaatés on yksilon henkilokohtainen valinta.
Talloin tulokset ovat harhaisia, vaikka arvioinneissa kontrolloitaisiinkin
henkilokohtaisia ominaisuuksia. Hyvia esimerkkeja
osallistumispaatokseen vaikuttavista havaitsemattomista tekijoistd ovat
esimerkiksi  henkilon motivaatio tai pitkien ty6ttdmyysjaksojen
aiheuttama lannistuminen. Koska kyseiset tekijat vaikuttavat myds
henkildiden tydmarkkinamahdollisuuksiin, aiheuttavat ne
kontrolloimattomina ns. valikoitumisharhan (selection bias).
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Valikoitumisharha ei synny pelkastaan yksiléiden omien paatdsten
pohjalta. Aktiiviset toimenpiteet on suunnattu pitkalti vaikeasti
tyollistettaville, kuten esimerkiksi pitkaaikaisty6ttomille. Jo pelkéstaan
tdmén hallintohenkiléston toimien kautta syntyvan valikoitumisen
perusteella on hyvin vaikea kuvitella toimenpiteisiin osallistuvia
satunnaisotokseksi  kaikista tyottomistd.  Kontrolloimalla  kaikkia
havaittuja yksilOpiirteitd voidaan toivoa valikoitumisharhan lieventyvén,
mutta mik&li ndin ei tapahdu ovat kaikki tulokset ja taten mydskin
politiikkasuositukset harhaisia. Taméd koskee raakatodenndkoisyyksien
liséksi mydskin yhden yhtdlon estimointeja, kuten seuraavassa luvussa
huomaamme.

6.1 Valikoitumisharha

Koska valikoitumisharha on yksilétason aineistoissa todellinen vaara
tulosten luotettavuudelle, esitimme siitd myos yksinkertaisen formaalin
esityksen. Lahtokohtana on pyrkimys selvittdd, ovatko aktiivisiin
toimenpiteisiin osallistuneet henkilét hydtyneet ohjelmasta esimerkiksi
tyollisyystodennakoisyyden parantumisena. Jotta t&dhdn kysymykseen
voitaisiin vastata empiirisin menetelmin, on tutkimuksen kohteeksi
otettava tyollisyystodennékoisyyden (y) ja toimenpiteeseen osallistumista
kuvaavan muuttujan (p) valinen ehdollinen yhteisjakauma?®

1 fy.plX Za,y).

Yhteisjakaumassa X (Z) siséltéa tarkasteltavaan muuttujaan
(osallistumispaattkseen) vaikuttavat havaitut tekijat. Estimoitavat
parametrivektorit ovat puolestaan o ja y. Yhteisjakaumaa kuvaava
uskottavuusfunktio on monimutkaisuudestaan huolimatta jo
yksinkertaistus yleisemmasta mallista, johon sisaltyvéat myds
toimenpiteen kesto ja mahdollisesti toimenpiteen jalkeisen
tyottémyysjakson kesto, ks. Dolton (1994). Yleensé yhteisjakaumaa (1)
yksinkertaistetaan ké&sittelemall& toimenpidemuuttujaa (p) nettohyotyna,
jolloin se voidaan mallintaa bind&rimuuttujana.

Toimenpiteen vaikutuksen arvioiminen vaikeutuu puuttuvan tiedon takia.
Tutkijalla ei nimittdin ole tietoa minkalaiseksi toimenpiteisiin

2 Koska tarkastelu suoritetaan vyleisella tasolla, voidaan tarkastelun alainen
tyomarkkina-asema -muuttuja  Kkasittdd mydskin - toistuvaistyottomyydeksi,
ansiotasoksi, tydkuukausiksi jne.
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osallistuneiden tyémarkkinahistoria olisi muodostunut ilman
toimenpidettd. Oletetaan kuitenkin, ettd kyseinen hypoteettinen tilanne
olisi havaittavissa. Merkitan sitd yo:lla ja havaittua tulemaa y.:11a. Mikali
yhteisjakauma (1) saadaan muodostettua, voidaan aktiivisen toimenpiteen
vaikutusta osallistujien tyémarkkina-asemaan arvioida allaolevan
jakauman avulla, ks. Heckman ja Smith (1993)

(2 fyi-yo|p=1,X,Z, a,).

Todellisuudessa tutkija ei kuitenkaan havaitse samoja henkil6ita seka
toimenpiteisiin osallistujien etté niihin osallistumattomien ryhmissa.
Ratkaisuksi tarvitaan vertailuryhmé kuvaamaan osallistujien
tyomarkkinatulemaa ilman toimenpidettd. Ongelma on tuttu myés muissa
tieteenaloissa. Esimerkiksi ladketieteessé uuden ladkkeen tehokkuutta
testataan tarjoamalla sitd koeryhmélle ja antamalla vertailuryhmélle
aineyhdistelmé&g, jonka vaikutus tiedetddn olemattomaksi.
Y hteiskuntatieteissa yksilot kykenevat kuitenkin vaikuttamaan siihen,
kuuluvatko he vertailuryhmaén vai koeryhméaan. Aktiivisia toimenpiteitéa
tutkittaessa yksildiden henkilokohtaiset valinnat aiheuttavat
valikoitumisharhan miké&li koeryhman tyomarkkinatulema eroaa
vertailuryhmén vastaavasta jopa ilman toimenpiteitakin.
Valikoitumisharhan vaikutusta estimointituloksiin voidaan tarkastella
koeryhman (toimenpiteisiin osallistujat, jolloin p = 1) ja vertailuryhmén
(osallistumattomat, jolloin p = 0) havaittujen keskimé&araisten
tyomarkkinatulemien kautta®
(3)  E(yi]p=1,X,Z a,y)=B+E(yo|p=1,X,Z a,7)
(4) E(yl | p:O! X, Z, a, Y) = E(yo | p:O! X, Z, a, Y)
Toimenpiteisiin osallistuneiden henkildiden havaittu keskimaarainen
tyomarkkinatulema koostuu toimenpiteen vaikutuksesta () ja siitd, mika
keskimaarainen tulema olisi ollut ilman toimenpidettd. Henkildille, jotka
eivét ole osallistuneet toimenpiteeseen, keskimaaréiset
tyomarkkinatulemat y, ja y: ovat luonnollisesti samat. Oletetaan nyt, ettd
tutkija on jattanyt valikoitumisharhan huomioimatta ja hén yrittaa
arvioida toimenpiteen tehokkuutta osallistumista kuvaavan
dummy-muuttujan kertoimen avulla. Talléin han saa tulokseksi
(5) E(yl | p:]., X, Z a, Y) - E(yl | p:01 X, Z a, Y) =
B+{E(olp=1,X,Z a,7) - E(yo|p=0, X, Z, a1, 7)}-

2 Luonnollisesti jakaumia voidaan kuvata muillakin momenteilla kuin keskiarvoilla.
Yksinkertaisuuden vuoksi keskitymme tassa vain ensimmaiseen momenttiin.
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Yhtélon (5) perusteella toimenpiteen vaikutus on arvioitu oikein vain
mikali kaarisuluissa olevat ehdolliset keskiarvot kumoavat toisensa.
Muutoin tulokset ovat harhaisia, silla tutkijan estimoima toimenpiteen
vaikutus sekoittuu valikoitumisharhaan. Viel&kin ongelmallisemmaksi
tilanteen tekee se, ettei valikoitumisharhan suuntaa kyeta maarittdmaan
ennakolta. Jos valikoituminen perustuu suhteelliseen etuun vaikkapa
kunnianhimon tai motivaation kautta, on tuloksena todellisuutta
korkeampia arvioita toimenpiteen tehokkuudesta, ks. Roy (1951).
Padinvastaisessa tilanteessa taasen aliarvioidaan toimenpiteen tehokkuus.
Kummassakin tapauksessa toimenpiteen todellista vaikutusta ei kyeta
erottamaan valikoitumisharhasta.

Pystytdadnko valikoitumisharha sitten korjaamaan, ja jos pystytadn niin
miten? Vastaus tdhan kysymykseen riippuu ratkaisevasti siitd, aiheutuuko
valikoituminen havaituista vai havaitsemattomista tekijoistd, Heckman ja
Hotz (1989). Jos kaikki yksiloiden valintaan vaikuttavat tekijat ovat
tiedossa ja aineiston avulla pystytdan kontrolloimaan ndma muuttujat, on
ongelma helposti korjattavissa. Tutkijan tarvitsee vain lisatd kyseiset
muuttujat  selittdjiksi tyomarkkinatulemaa kuvaavaan yhtaloon. Jos
aineisto ei ole riittdvd, vaikuttavat havaitsemattomat tekijat sek&
tyomarkkinatulemaan ettd osallistumispaatokseen. Seurauksena on néiden
yhtéldiden virhetermien véalinen korrelaatio. Talldin ainoaksi keinoksi jaa
yleisemmén,  virhetermien riippuvuuden ~ huomioivan  mallin
rakentaminen. Toisin sanoen, toimenpiteen tehokkuuden arviointi on
perustettava yhtélossd (1) esitettyyn yhteisjakaumaan. Kolikon
kaantopuolena on kuitenkin moninaisia mallin rakentamiseen liittyvia
ongelmia, joista keskustelemme seuraavassa luvussa koottujen
suomalaisten tutkimustulosten yhteydessa.

6.2 Toimenpiteiden yksil6tason tehokkuus

Suomessa taloustieteellinen tyémarkkinatutkimus ei ole juurikaan
hyodyntanyt yksilotason aineistoja aktiivisen tyévoimapolitiikan
tutkimisessa. Tilanne on valitettava, koska Suomessa kerattavat
rekisteripohjaiset aineistot tarjoavat otollisen lahtékohdan erilaisten
toimenpiteiden tehokkuuden vertailuun. Aineistot ovat liséksi
kansainvalisesti vertailtuna erittdin laadukkaita, sill4 useissa maissa ei ole
olemassa rekisteripohjaisia aineistoja tydvoimapolitiikan
tutkimustarpeisiin.
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Tyo6voimapoliittisen tutkimuksen kannalta taloustieteilijéiden osoittama
vahéinen kiinnostus aktiivista tydévoimapolitiikkaa kohtaan on myos
valitettavaa. Toimenpiteité arvioitaessa selitetdén paasaantoisesti
muuttujia, jotka eivat ole jatkuvia (ns. limited dependent variables), kuten
esimerkiksi tyokuukaudet tiettynd ajanjaksona, tyollistyminen,
tyottémyys ja sen toistuminen, tyottomyyden kesto jne. Taloustieteelld on
jo vuosikymmenien kokemus kyseisten selitettdvien muuttujien
analysoimisessa. Nykyisen mallivalikoiman avulla kyetdan valttamaan
harhaiset politiikkasuositukset, joita vaarat mallinvalinnat, kuten
esimerkiksi normaali regressioanalyysi, tuottavat néissa tilanteissa.
Taloustieteellisen tutkimuksen liséarvo kasvaa entisestaan, kun
huomioidaan sen piirissa kahden viimeisen vuosikymmenen aikana
kehitetyt mallit, jotka soveltuvat valikoitumisharhan kontrolloimiseen.
Kuten edelld havaitsimme, valikoitumisharha vaaristaa tuloksia sek&
yksinkertaisissa ristiintaulukoinneissa ettd monimutkaisimmissa, useita
eri tekijoité kontrolloivissa yhden yhtalon estimoinneissa. Taloustieteell&
on vahvat perinteet myds erilaisten mallien tilastollisessa testaamisessa ja
havaittujen vaarinspesifiointien korjaamisessa. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana ndma ovat voimakkaasti laajentuneet myos yksiltason
aineistoihin kaytettdvien menetelmien kohdalla, mika osaltaan lisaa
tyévoimapolitiikasta annettavien politiikkasuositusten luotettavuutta.

6.2.1 Tyottomyyden kesto

Kettusen (1993) ja Rantalan (1997) tutkimukset tarjoavat valoa
tyovoimapolitiikan ja tyottomyyden keston véliseen riippuvuuteen.
Naissa tutkimuksissa pddmielenkiinto ei kuitenkaan kohdistu aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan, joten toimenpiteisiin mahdollisesti liittyvaa
valikoitumisharhaa ei ole pyritty kontrolloimaan.

Kettusen (1993) aineistona on satunnaisotos vuonna 1985
tyottdmyysjakson aloittaneista henkil@ista. Heité on seurattu
maksimissaan vuoden 1986 loppuun saakka. Téssa ajassa otoksen 2077
henkildsta tyollistyi 1250 henkiléa. Kaikkia muita havaintoja on kohdeltu
oikealta sensuroituina. Tutkimukseen liitetty toimenpidemuuttuja on
dummy-muotoinen, joka kuvastaa ty6voimakoulutukseen osallistumista
jonain hetkend ennen tyottomyytta.

Taulukon 6.1. kertoimet kuvaavat tyévoimakoulutukseen osallistumisen
vaikutusta ehdolliseen tyollistymistodennakdisyyteen. Positiiviset
kertoi-met merkitsevat sité, ettd toimenpide on nopeuttanut tyéttdmien
ty6llistymistd. Kettusen tulosten perusteella aikuispoliittinen
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tyévoimakoulutus lyhentad tyottomyydessa vietettyd aikaa. Vaikka
spesifikaatiotestit osoitta-

Taulukko 6.1. Tybdvoimakoulutuksen vaikutus tyollistymisen

nopeuteen
Tutkimus Tyovoimakoulutu Malli Havaitsematon
S- heterogeenisuus
muuttujan kerroin
Luku IV, Taulu 0.190 Weibull Ei
3A
Luku IV, Taulu 0,32 Weibull Gamma
4B
Luku IV, Taulu 0.367 Weibull Massapisteitd 5
5D
Luku V, Taulu 0,25 Weibull Massapisteitd 3
3C
Luku V, Taulu 0,33 Weibull Massapisteitd 3
4C
Luku VII, Taulu 0.202 Cox Ei
1C

Tulokset on keratty Kettusen (1993) tutkimuksesta. Tummennetut kertoimet ovat
merkitsevia 5 prosentin  merkitsevyystasolla. Malli viittaa hasardifunktion
spesifikaatioon. Heterogeenisuuden kontrolloimiseen kaytetty menetelmd on raportoitu
oikeanpuolimmaisessa  sarakkeessa. = Menetelmalyhenteet ovat: Gamma =
gammajakauma, jolloin heterogeenisuus on mallinnettu parametrisena. Massapiste =
heterogeenisuus mallinnettu epdparametrisesti. Cox = Coxin proportionaalisen riskin
malli, jossa hasardifunktio separoituu perusriskifunktioon (baseline hazard) ja selittdvien
muuttujien  funktioon. Coxin mallissa parametrit voidaan estimoida ilman
perusriskifunktion tarkkaa spesifiointia.

vat, ettd ilman havaitsematonta heterogeenisuutta estimoitu malli on
vaérinspesifioitu, mallin tarkentamistavalla ei ole vaikutusta tuloksen

suuntaan.

Aikuispoliittisen  tyovoimakoulutuksen vaikutuksen suuruusluokkaa
voidaan hahmottaa Kettusen laskelmien pohjalta. H&nen mukaansa
kyseiseen toimenpiteeseen osallistuminen lyhensi ty6ttdmyyden kestoa
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noin 7 viikolla. Tatd voidaan verrata odotettuun tyottémyyden kestoon,
joka tarkasteluajanjaksona oli noin 38 viikkoa. Néiden lukujen perusteella
tyovoimakoulutus edistéé varsin tehokkaasti tyollistymista.

Rantalan (1997) tutkimuksessa on huomioitu ty6ttomyyden erilaiset
paattymissyyt (avoin tyollistyminen, toimenpide, tyomarkkinoiden
ulkopuolelle siirtyminen). Aineisto koostuu vuosina 1988, 1990 ja 1992
ty6ttdmyysjaksonsa pééattaneista henkildista. Kaikkien vuosien otokset
koostuvat ldhes 4000 henkilostd. Tutkimusmenetelmédnd Rantala on
kayttanyt ns. ryhmitellyn proportionaalisen riskin -mallia, jota voidaan
pitdd Kettusen kayttamén Coxin -mallin yleistyksend. Parametrisiin
malleihin nahden Rantalan valitsemalla analyysimenetelména on se etu,
ettd perusriskifunktion muotoa ei ole ennalta mé&&ratty, vaan se saa
vapaasti muuttua ty6ttdmyyden keston mukaisesti.

Rantala on pyrkinyt kontrolloimaan myds tyéttémien
tyomarkkinahistorian vaikutusta tyottomyyden kestoon?,
TyOmarkkinatilaa kuvaavat dummy-muuttujat on muodostettu
ty6ttdmyyden alkua edeltdvén vuoden viimeisen viikon tiedon
perusteella. Naiden muuttujien perusteella kyetédén arvioimaan
toimenpiteiden vaikutusta tyottémyyden kestoon. Talléin on kuitenkin
huomioitava se, ettd ennen vuoden loppua pééattyneet toimenpidejaksot
eivét sisally kaytettyihin toimenpidemuuttujiin.

Taulukko 6.2. Tyottomyytta edeltavan toimenpiteen vaikutus
avoimesti  tyollistymiseen

Toimenpidemuuttuja Vuosi 1988 | Vuosi 1990 | Vuosi 1992
Tukity6 -0.532 -0,24 -1,35
Koulutus 0,35 0,03 -1,06
Ensimmainen tukityd -0,09 -0,120 0,5
Ensimmadinen koulutus - 0,07 0,88
Tukityd keskeytynyt 0,02 -0,330 0,400

Tummennetut kertoimet ovat merkitsevid 5 prosentin merkitsevyystasolla. Taulukossa

% Estimoinneissa ei ole huomioitu havaitsematonta heterogeenisuutta, jolloin
tyomarkkinahistoria (ja titen toimenpiteeseen valikoituminen) oletetaan
eksogeeniseksi. Oletus on yleisesti kaytetty kilpailevien riskien malleissa, sill&
havaitsemattoman heterogeenisuuden mallintaminen vaatisi my0s riippumattomien
riskien oletuksesta luopumista ja titen estimointiongelman huomattavaa
monimutkaistumista.
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esitetty vain toimenpiteitd koskevat tyottomyytta edeltdvan tyémarkkinatilan kertoimet.
Ensimmaéinen koulutus ja tukity® ovat interaktiomuuttujia.

Taulukoon 6.2. on koottu aktiivisia toimenpiteitd kuvaavien muuttujien
kertoimet. Estimointien poisjatettynd tyohistoriamuuttujana on siirtyma
ty6llisyydesta tyottomyyteen (poislukien lomautetut). Talléin kertoimet
kuvaavat toimenpiteilté siirtyneiden henkildiden ty6llistymisen nopeutta
verrattuna vastaavat ominaisuudet omaaviin, tyollisyydesta tyottomyyteen
siirtyneihin henkil@ihin.

Rantalan tulosten perusteella tukityollistettyjen ty6llistyminen on
kaikkina estimointivuosina ollut selvésti heikompaa kuin ennen
tyottomyyttaan tyollisind olleiden. Ero on liséksi kasvanut huomattavasti
suhdanteiden heikennyttyd. Vuonna 1990 tukityollistettyjen
ty6llistymistodennékaisyys oli 21 prosenttia alhaisempi kuin
tyo6llisyydesta tyottomyyteen siirtyneiden henkildiden. Vuonna 1992 luku
kasvoi jo 74 prosenttiin®. Mikali vertailu suoritetaan tyévoiman
ulkopuolelta tyottomyyteen tulleisiin henkil6ihin, vastaavat luvut ovat 4
ja 53 prosenttia. Ensimmaista kertaa tukityollistamiskurssille
osallistuneiden henkildiden kohdalla tilanne on hieman parempi, mutta
heidankin tyollistymistodennékoisyytensa ja& vuonna 1992 ldhes 60
prosenttia alhaisemmaksi kuin ty6llisyydesta siirtyneiden henkilGiden.
Myds tyovoimapoliittisen koulutuksen tehokkuus on Rantalan tulosten
perusteella heikentynyt suhdanteiden mukana. Vuonna 1988
koulutukseen osallistuneiden henkildiden tydllistymistodennékoéisyys oli
noin 40 (210) prosenttia korkeampi kuin vertailuryhmaén eli tyollisyydesta
(tydvoiman ulkopuolelta) tyottémiksi siirtyneiden. Tyottémyyden
kasvaessa voimakkaasti 1990-luvun alkuvuosina koulutukseen
osallistuneiden tyollistymistodennédkdisyys heikkeni voimakkaasti ollen
ldhes 70 (50) prosenttia vertailuryhméaé alhaisempi. Ensimmaista kertaa
tyévoimakoulutukseen osallistuneiden henkildiden kohdalla tilanne ei
kuitenkaan muuttunut niin synkaksi. Heidén
tyollistymistodennékoisyytensa oli vuonna 1992 noin 5 prosenttia
tyovoiman ulkopuolelta ty6ttomyyteen siirtyneitd henkilGita korkeampi.
Rantalan tulosten perusteella tyévoimakoulutus on tukityollistamista
tehokkaampi tapa edistaa tydttdmien siirtymista avoimille

% Esimerkiksi vuodelle 1992 tulos saadaan laskemalla exp(-1.35) = 0.26, joka antaa
riskisuhteen tukityosta ja tyollisyydestd tyottomyyteen siirtyneiden henkildiden
valille. Proportionaalisuusoletuksen vallitessa tukityollisyydesta tyottémyyteen
siirtyneiden henkildiden 74 prosenttia alhaisempi tydllistymistodennakdisyys
koskee kaikkia tyottomyyden ajanhetkia.
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tyoémarkkinoille. Tyovoimakoulutusta koskevat tulokset ovat 1980-luvulla
samansuuntaisia Kettusen tulosten kanssa, mutta ty6ttémyyden kasvu on
heikentényt tydvoimakoulutuksen myonteisté vaikutusta.

Yllaolevia tuloksia arvioitaessa on huomioitava, ettei niissa ole pyritty
kontrolloimaan mahdollista valikoitumisharhaa. Olisikin mielenkiintoista
tietdd, misséd méarin valikoitumisharhan huomioiminen muuttaa
toimenpiteita koskevia tuloksia. Valitettavasti tutkimuskysymyksen
laajentaminen tdhan suuntaan johtaa huomattaviin teknisiin ongelmiin.
Suoraviivaisin tapa olisi kdyttaa satunnaiskokeeseen perustuvaa aineistoa,
jossa toimenpiteeseen osallistuvat valittaisiin satunnaisesti niihin
oikeutetuista henkilQista. Tall6in tutkija voisi keskittyd muihin mallin
rakentamiseen liittyviin ongelmiin, ks. Ham ja LaLonde (1996).
Suomessa toimenpiteiden vaikuttavuutta ei valitettavasti arvioida
satunnaiskokein, joten tutkimus téytyy perustaa olemassaoleviin
yksilotason aineistoihin. Talloin I&htékohdaksi voisi ottaa esimerkiksi
Gritzin (1993) tutkimuksen. Tosin hdnenk&&n menetelmé ei kykene
kontrolloimaan valikoitumisharhaa taysin tyydyttavésti, ks. Ham ja
LaLonde (1996).

Toinen huomionarvoinen seikka tuloksia tulkittaessa on se, etté
valittémasti toimenpiteilté tyollistyneet henkil6t eivat kuulu
ty6ttdmyyden kestoa analysoivissa tutkimuksissa kéytettyihin otoksiin.
Koska aineistoon ovat valikoituneet vain ne toimenpiteisiin osallistuneet
henkilot, jotka eivét ole onnistuneet vakiinnuttamaan
harjoittelupaikkaansa/loytaméan tyopaikkaa toimenpiteeseen
osallistumisen aikana, saattavat toimenpiteiden vaikutusta mittaavat
kertoimet olla alaspéin harhaisia.

6.2.2 Tyduran vakaus

Hamélaisen (1997b) tutkimuksessa tarkasteltiin aktiivisten toimenpiteiden
vaikutusta ty0uran vakauteen. Aineistona k&ytettiin satunnaisotosta
vuonna 1989 tydllistyneista henkildista. Aktiivisten toimenpiteiden
tehokkuutta tutkittiin dummy-muuttujalla, joka sai arvon yksi, mikali

henkil® oli osallistunut toimenpiteeseen vuoden 1987 jélkeen. Aineisto
koostui kaiken kaikkiaan 4516 henkilQsta.

Tutkimuksen perimmaisend tarkoituksena oli selvittéd, kenelle
toimenpiteet tulisi kohdentaa. Valikoitumisharha huomioitiin ns. bivariate
probit mallilla, johon lis&ttiin toimenpidemuuttujan ja muiden
yksilopiirteiden valiset vuorovaikutustermit. Téstéa syysta kaikKi



55

toimenpiteet jouduttiin niputtamaan yhdeksi osallistumismuuttujaksi. Sen
kerroin on tulkittavissa tukityollistdmisen ja tyévoimakoulutuksen
keskimé&araiseksi vaikutukseksi.

Héamalaisen tulosten perusteella vaikeasti tyollistettavien henkildiden
todennakdisyys palata uudelleen ty6ttémyyteen olisi ollut 7-11
prosenttiyksikkoa korkeampi ilman toimenpiteeseen osallistumista.
Toimenpiteet auttoivat eniten vaikeasti tyollistettavid: niiden
toistuvaistyottomyytté alentava vaikutus jai noin 7 prosenttiyksikkoa
pienemmaéksi hyvassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
kohdalla*. On kuitenkin huomattava, etta aktiivisin toimin ei kyeta
poistamaan yksilOpiirteisté johtuvia eroja tydmarkkinamahdollisuuksissa.
Yllaolevien kahden ryhman vélinen ero tydttdmyyden
toistumistodennakdisyydessa jaa toimenpiteiden jalkeenkin vield noin 60
prosenttiyksikkoon.

Vallitsevasta kdytannosta poiketen tutkimuksessa sallittiin toimenpiteiden
vaikutusten erota erilaisten yksildiden vélilla. Taméa paljasti suuria
eroavaisuuksia yllaolevien ryhmien sisélla.

Tulokset eivét tue yksiselkoisesti toimenpiteiden kohdentamista vaikeasti
tyollistettaville. Téhan ryhmaan kuuluvista toimenpiteet paransivat
tyéuran vakautta keskimaaraista enemman pitkaaikaistyottdmien ja
ammattitaidottomien henkildiden kohdalla. Mutta nuoret ja vajaakuntoiset
hyotyivat aktiiviseen toimenpiteeseen osallistumisesta huomattavasti
keskimé&araista véhemman. Havainto on huolestuttava, sill& varsinkin
nuoret kuuluvat aktiivisen tyévoimapolitiikan painopistealueeseen.
Tamaén asian tiimoilta tarvittaisiinkin Kipeésti lisdtutkimusta.

Toinen aktiivisen tydvoimapolitiikan kohdentamisen kannalta tarkea
havainto oli, ettd Etel&-Suomen alhaisen ty6ttomyyden alueilla asuvat
henkilot hyotyvét selvasti keskimaéradistd enemman toimenpiteeseen
osallistumisesta. Koska tulos asettaa aktiivisen tyévoimapolitiikan
alueellisten tyottomyyserojen kaventamistavoitteen ja sen tehokkuuden
hieman outoon valoon, olisi tatékin asiaa syyta tutkia hieman tarkemmin.
H&maélaisen tuloksissa on huomionarvoista se, etté niiden luotettavuutta
on tutkittu monin tavoin. Tulokset ovat hyvin samankaltaisia riippumatta
mallin tarkentamistavasta tai kaytetyista jddnnostermioletuksista. Lisaksi
mallien estimoinneissa kdytetyt jakaumaoletukset ovat hyvaksyttavissa

2T Vaikeasti tyollistettavan henkilon koulutusura on jaanyt peruskoulun tasolle,
hénelld on takanaan keskiméa&rdistd pitempi tyottomyyskokemus ja han asuu
korkean tyottomyyden alueella. Hyvéssé tydmarkkina-asemassa oleva henkilé on
puolestaan aviossa, han asuu Etela-Suomessa alhaisen tydttdmyyden alueella, han
on suorittanut yliopistossa kauppatieteellisen alan tutkinnon, omistaa talon, on
jarjestaytynyt ja valmis hyvaksymaan tyopaikan myds asuinkuntansa ulkopuolelta.
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lahes kaikissa tapauksissa. Koska mallin hyvyytté ei yleensé
jarjestelmallisesti testata yksil6tason aineistoihin perustuvissa
tutkimuksissa, voidaan tuloksia pitad keskimadraista luotettavampina.
Tutkimuksen puutteena on se, ettd tyouran vakautta tarkastellaan
ainoastaan vuoden kuluessa tyollistymisesta.

6.2.3 Tyokuukaudet avoimilla tyémarkkinoilla

Erilaisten toimenpiteiden keskindista tehokkuutta on tutkittu Hamalaisen
(1997c¢) tutkimuksessa. Aineistona on kaytetty kahta satunnaisotosta
vuosilta 1988 ja 1991. Aineistot koostuvat henkilQista, jotka osallistuivat
noina vuosina johonkin aktiiviseen toimenpiteeseen tai olivat muutoin
ty6ttdmind. Alhaisen tydttomyyden vallitessa otoksessa on 5975 henkil6a.
Tyo6ttomyystilanteen huonontuminen 1990-luvun alussa heijastuu myoés
otos- koossa. Vuoden 1991 analyyseissa kaytettyjen henkildiden
lukumaara on 10 915. Mahdollisen harhan valttdmiseksi samat henkilot
eivét esiinny eri vuosien analyyseissa.

Tutkimuskohteena on  toimenpiteeseen  osallistumista  seuraavan
kalenterivuoden tyokuukaudet avoimilla tydmarkkinoilla. Mé&é&raaikaisten
tydsopi-

Taulukko 6.3. Eri toimenpiteiden vaikutus ty6kuukausien

lukumaaraan
1989 1992
Y [|E(Y|P)|Vaikutu| Y [E(Y|P)|Vaikut
S us

Ryhma:
Osallistumattomat 701 | 7,14 n/a 4,14 | 3.88 n/a
Osallistujat 503 | 518 | 061 | 3,68 | 3.82 | 1,02
Tyéllistaminen 6,28 | 6,31 1,72 | 3,02 | 346 | 1,52
yksityisella sektorilla
Osa-aikainen 421 | 4,35 0.40 | 2,83 | 250 | 0,26
ty6llistaminen
Velvoitety6llistaminen | 2,92 | 2,95 | -0,38 | 0,95 | 0.98 | -0.29
Lomautuskoulutus n/a n/a n/a 9,78 110.31 | 3,63
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Muut toimenpitest | 6,29 | 653 | 1,02 | 417|406 | 1,16 |

Ryhmat kuvaavat henkildiden toimenpideluokkaa. Aineistosta lasketut keskimé&aréiset
tyokuukaudet avoimilla tyomarkkinoilla on raportoitu sarakkeessa Y. E(Y|P), ilmoittaa
mallien tuottama keskimé&arainen tyokuukausien lukumaard. Kolmas sarake puolestaan
raportoi mallin perusteella lasketun keskiméadrdisen osallistujan saaman hyodyn
toimenpiteeseen osallistumisesta. n/a = aineistossa ei tietoa kyseisestd toimenpiteesté.

musten yleistyminen (Parjanne, 1997) on huomioitu sallimalla useat
vuoden aikana tapahtuneet tydsuhteet. Koska selitettdvan muuttujan
saamat arvot rajoittuvat O ja 12 kuukauden vélille, on analyysin
lahtokohdaksi valittu ns. 2-limit Tobit malli. Tobit malli olettaa
yksildiden valikoitumisen toimenpiteisiin satunnaiseksi, joten malli
laajennettiin valikoitumisharhan tapaukseen. Taulukossa 6.3 raportoidaan
osa Hamalaisen tuloksista.

Taulukon toisessa ja kolmannessa sarakkeessa esitetyt luvut pohjautuvat
estimoituihin kertoimiin. Ne on saatu laskemalla jokaiselle henkil6lle
mallin  ennustama tyokuukausien lukuméard ja toimenpiteisiin
osallistujille heidén toimenpiteestd saamansa hyoty. Lopulliset luvut ovat
naiden jakaumien keskiarvoja.

Estimoidut mallit ennustavat erinomaisesti eri ryhmien keskimaaraiset
tyokuukaudet avoimilla tyémarkkinoilla (). Mallin tuottamat ennusteet
ja todelliset tydkuukaudet osoittavat 1990-luvun laman syvyyden.
Avoimilla tyémarkkinoilla vietetty aika aleni keskimaarin noin 3
kuukautta. Huomionarvoista on, ettd tyokuukausien lasku oli
voimakkaampaa henkil6illg, jotka eivét osallistuneet toimenpiteisiin.
Toimenpiteiden sisalla lasku oli voimakkainta yksityisen sektorin
ty6llistamisen kohdalla.

Tulokset osoittavat toimenpiteeseen osallistumisen padséantoisesti
kasvattavan tyokuukausia avoimilla tyomarkkinoilla (E(Y|P)) verrattuna
tilanteeseen, jossa osallistumista ei olisi tapahtunut. Yllattdva huomio on,
ettd toimenpiteen vaikutus on pysynyt ldhes samana, eli noin yhtena
kuukautena, alhaisen ja korkean ty6ttomyyden aikoina.

Eniten toimenpiteestd ovat hyotyneet lomautuskoulutukseen osallistuneet
henkil6t, joiden tydkuukaudet olisivat lama-aikana jaaneet keskimaarin
yli kolme kuukautta alhaisemmiksi ilman toimenpiteeseen osallistumista.
Tamaén perusteella lomautuskoulutus on ollut erittéin tehokas tapa estaa
lopullisia irtisanomisia. Valitettavasti aineiston perusteella ei kyetty
erittelemaan vuoden 1988 aikaista tydvoimakoulutusta. Tana aikana
lomautuskoulutukseen osallistuneet henkil6t kuuluvat vuoden 1989
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luvuissa ryhmaan muut toimenpiteet. Koska toimenpiteiden vaikutus
tdhan ryhmaan on pysynyt lahes vakiona ajassa, viittaavat tulokset siihen,
ettd lomautuskoulutus ei ollut 1&heskaan yhta tehokasta alhaisen
ty6ttdmyyden aikana. Tahén voi osaselityksené olla lomautuskoulutuksen
tason voimakas kasvu 1990-luvun alkuvuosina. Sen osuus koko
tyovoimakoulutuksesta kasvoi alle 10 prosentista yli 40 prosenttiin
muutamassa vuodessa, Mikkonen (1997). Nykyisell&&n sen taso on
palannut lama-aikaa edeltédneelle tasolle.

Kokonaisuudessaankin aikuispoliittisen tydvoimakoulutus nayttaisi
olevan tydllistdmistoimia tehokkaampaa. Lahestulkoon samaan
tehokkuuteen yltavat yksityiselld sektorilla suoritetut tyollistdmisjaksot.
Tamaé kuvastaa yhtaaltd yksityisen sektorin parempia
tyéllistamismahdollisuuksia ja toisaalta julkisen sektorin tyéllistamisen
sosiaalisia perusteita. Varsinkin lama-aikana julkisella sektorilla
tapahtunut tyollistdminen on ollut enenevéssa maarin hatdapua, silla
mahdollisuudet pysyvdmmaén tydsuhteen luomiseen ovat olleet rajatut.
Héamalaisen tutkimus antaa vuoden 1987 Tyodllisyyslain
velvoitetyoéllistamiskokeilusta erittdin huonon kuvan. Tulosten perusteella
velvoitetyollistettyjen tyokuukaudet olisivat keskiméaérin olleet
suuremmat ilman toimenpiteeseen osallistumista. Epésuorasti tulos tukee
ruotsalaisten taloustieteilijoiden kasitysta aktiivisten toimenpiteiden
tyonhakuhalukkuutta alentavasta vaikutuksesta, silla
velvoitetyollistamisté voitiin kdyttad ansiosidonnaisen tyottomyys-
paivéarahakauden uusimiseen. Kuuden kuukauden ty6llistdmisjakso
mahdollisti ansio- sidonnaisen tyéttdmyyspaivarahan saannin, jonka
aikana tyoton tuli jalleen oikeutetuksi uuteen kuuden kuukauden
velvoitetyo6llistamisjaksoon. Lisaksi velvoitety6llistdmisen kestoaika ei
tilapéisend vaikuttanut mahdollisesti aikaisemmin saatujen
ty6ttdmyyspaivarahojen maksuperusteihin.

Velvoitetyollistamista tarjottiin kaikkein vaikeimmassa
tyomarkkina-asemassa olleille henkildille. Tama nékyy selvésti
keskimaaraisissa tyokuukausissa avoimilla tyémarkkinoilla, jotka olivat
alle 3 kuukautta vuonna 1989 ja alle kuukauden 1992. On kuitenkin
huomioitava, ettd tutkimuksessa on kontrolloitu useita vaikeasti
tyollistettdvad henkilod kuvaavia tekij6itd. Taman seurauksena
toimenpiteen vaikutusta kuvaava luku ei ole riippuvainen toimenpiteeseen
osallistuneiden henkildiden muita huonommasta tyomarkkina-asemasta.
Toisin sanoen velvoitety6llistdminen ei tarjonnut toimenpiteeseen
osallistuneille henkildille heidan tyomarkkinoilla tarvitsemiaan taitoja
eik& onnistunut kasvattamaan heidan tyonhakuhalukkuuttaan.
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6.3 Yhteenveto mikroekonometrisista tutkimuksista

Mikroekonometriaan perustuvia tutkimuksia aktiivisen
tyévoimapolitiikan vaikutuksista on véhan erityisesti, kun huomioidaan
olemassa olevien aineistojen laatu. Tahan katsaukseen I0ytyi ainoastaan
nelja tutkimusta, joissa aktiiviset toimenpiteet ovat kuuluneet selittévien
muuttujien joukkoon. Néistakin kahdessa paamielenkiinto ei kohdistu
aktiivisiin toimenpiteisiin, jolloin aktiivista tydvoimapolitiikkaa koskevia
tuloksia on syyté pitdé suuntaa-antavina.

Tyo6ttdomyyden kestoa analysoivat tutkimukset osoittavat
tyovoimakoulutukseen osallistuneiden henkil6iden ty6llistyneen muita
ty6ttdmia paremmin 1980-luvulla. Ty6ttomyystilanteen huononnuttua
tamé koskee vain ensimmaista kertaa koulutukseen osallistuneita
henkilditd, kun heitd verrataan tyévoiman ulkopuolelta ty6ttomyyteen
siirtyneisiin henkil6ihin. Tukity6llistettyjen tyollistymistodennékdisyys
on ollut muita vertailuryhmi& heikompaa seka 1980- ettd 1990-luvuilla.
Osallistujien toimenpiteista saamia hyotyja arvioivissa tutkimuksissa on
havaittu toimenpiteiden edistavan, tietyin varauksin, niihin
osallistuneiden henkil6iden tyollisyysnakymié. Toimenpiteet ovat
parantaneet osallistujien tyéuran vakautta ja lisanneet heidan
tyokuukausiaan. Huolimatta siitd, ettd ty6ttomyyden kestotutkimuksissa
valittémasti toimenpiteelta tyollistyneet henkilot eivat kuulu aineistoon,
tulokset eri toimenpiteiden tehokkuuksista ovat samansuuntaisia kaikkien
tutkimusten kesken. Tydvoimakoulutus on tukityollistamisté tehokkaampi
toimenpide.

Mitd ndma havainnot kertovat aktiivisen tyévoimapolitiikan toiminnasta?
Vastausta tdhan kysymykseen voidaan hahmottaa ajattelemalla yksittaisen
tyonhakijan tyollistymistd. Ennen tyollistymiseen johtavaa
tyopaikkahaastattelua seka yritys etta tyonhakija lapikayvat
hakuprosessin. Taman kautta syntyvissa rekrytointitilanteissa tyénhakijan
tyollistymiseen vaikuttaa yrityksen k&sitys hanen tuottavuudestaan ja
tyonhakijan halukkuus hyvéksya tyopaikka.

Suomalaiset aineistot eivat mahdollista tutkimusta, jossa arvioitaisiin
yksilon tyonhakuhalukkuuden merkitysta tyollistymismahdollisuuden
parantajana. Englantilaisella aineistolla tehdyssé tutkimuksessa Dolton ja
O'Neill (1995) havaitsivat ns. restart-ohjelman myonteisten vaikutusten
syntyvét padsaantoisesti lisdéntyneiden tyotarjousten kautta. T&man
havainnon perusteella toimenpide kasvattaa tydnhakuhalukkuutta ja
parantaa sen laatua. Koska restart-ohjelma perustuu tyonhakijalle 6
kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen tehtdvaén haastatteluun, tuloksia ei
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voida sinallaan siirtaa tyévoimakoulutuksen ja tukityollistdmisen
mydnteisten vaikutusten selittamiseen?,

Aktiivinen toimenpide kasvattaa tyonantajan todennékoisyytté palkata
toimenpiteeseen osallistunut henkild, mikali se kasvattaa inhimillista
paddomaa ja taten osallistujan tuottavuutta. Samalla se viestii henkilon
parantuneista tyotaidoista. Havainnot, joiden mukaan toimenpiteet
lyhentdvét tyottomyytta ja lisdavat tyokuukausia, tukevat epasuorasti
néitd ndkemyksid. Tosin toimenpiteiden avulla ei kyetd kuromaan kiinni
esimerkiksi alunperin vallinneita inhimillisia pddomaeroja.
Vaihtoehtoisesti tyollistymismahdollisuuksien parantuminen voi olla
seurausta tyonhakijan kasvaneesta halukkuudesta hyvéaksya tyopaikka.
Mikali toimenpide laskee henkilén kynnyspalkkaa, voi tydllistyminen
tapahtua entistd alhaisemmalla palkkatasolla ja taten useampaan
tyopaikkaan. Ndkemysté puoltavat Main (1987) ja O'Higginsin (1995)
englantilaiseen aineistoon perustuvat tutkimukset ty6llisyyskoulutuksen
vaikutuksista nuorten tydmarkkinoilla. Valitettavasti hypoteesin
tutkimiseen tarvittavaa tilastoaineistoa ei ole Suomessa saatavilla.
Hamélaisen (1997b) tulokset tyduran vakaudesta voidaan tulkita myos
kohtaantovaikutuksiksi. Tyollistdmisjakson aikana seka yritys etta
harjoittelija saavat tuntumaa toisiinsa. Mit& luultavammin harjoittelija ei
jatka tyOpaikassa, jos tyotehtavat eivat ole hanelle sopivia tai yritys ei
katso héntd sopivaksi hoitamaan tyotehtavida. Kohtaannon parantuminen
voi hyvinkin heijastua toimenpiteeseen osallistuneen henkilon
ty6ttdmyyden toistumistodennékéisyyden alenemisena.

Aktiivinen tyévoimapolitiikka toimii siis mikrotasolla sekd tyon
kysynnan ettd sen tarjonnan kautta. Tilastoaineistojen puutteen vuoksi ei
kuitenkaan kyetd tarkkaan maarittaméan, mik& osuus aktiivisten
toimenpiteiden myonteisistd vaikutuksista johtuu mistékin yll&olevasta
tekijasta. Mitd luultavammin vaikutus syntyy seké etsintdprosessin etta
varsinaisen rekrytointitilanteen kautta. Lisatutkimusta kuitenkin tarvitaan
aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutuskanavista.

6.4 Mikrotaloudellisia jatkotutkimustarpeita

1. Suomessa ei ole tutkittu valikoitumisharhan kontrolloimiseen
soveltuvilla menetelmilld aktiivisten toimenpiteiden vaikutusta

#  Mutta havainto on suuntaa antava Skogin ja Raisdsen (1997) tyévoimapolitiikan

uudistamista koskevan ehdotelman tyéllistdmisvaikutuksille.
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toimenpiteisiin osallistuneiden henkildiden
tyollistymistodenndkoisyyteen. Tilanne on outo, silla aktiivisten
toimenpiteiden tehokkuuden arviointi on suoraviivaisinta juuri
tyollistymisen kohdalla. Esimerkiksi Tyoministerid seuraa toimenpiteiden
tehokkuutta selvittamélla osallistujien tydmarkkina-aseman kolmen
kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisestd. Tama mittari ei
kuitenkaan kuvaa toimenpiteen yksildtason tehokkuutta siind mielessa
kuin se taloustieteen piirissa ymmarretaan. Toimenpiteiden
kohdentamisen kannalta olisikin ensiarvoisen tarkedé saada tietoa siita,
misséd maarin ekonometristen mallien tulokset vastaavat Tyoministerion
seurantaan kayttamia tyollistymisosuuksia.

2. Yksiloiden hyvinvointiin liittyy tyopaikan liséksi myos sen laatu.
Vaikka toimenpitein kyettaisiinkin parantamaan yksildiden tyollistymista,
voi niillé olla kielteinen vaikutus yksilon koko elinkaaren hyvinvointiin,
jos tyollistyminen tapahtuu huonopalkkaiseen ja huonon urakehityksen
tarjoavaan tydhon. Suomalaisia tutkimustuloksia aktiivisen
tyévoimapolitiikan vaikutuksista osallistujien ansiokehitykseen tai heidan
ammattiasemaansa ei ole saatavilla.

3. Aluekohtaisten ty6ttdmyyserojen kaventamistavoiteen mielekkyydesta
tarvittaisiin myos lisatietoa. Varsinkin Hamaélédisen (1997b) tulokset
kyseenalaistavat tavoitteen toimivuuden, silla kyseisen tutkimuksen
mukaan Eteld-Suomen alhaisilla ty6ttomyysalueilla asuvat henkil6t
hyotyvdt muita enemman toimenpiteistd. Havainto  kuvastaa
kysyntatekijoiden ja aktiivisen tyovoimapolitiikan valista riippuvuutta.
Mikali alueella ei 16ydy avoimia tydpaikkoja, ei aktiivisin toimenpitein
pystytd parantamaan osallistujien tyo6llisyysmahdollisuuksia. Koska
tutkimus keskittyi tyduran vakauteen, tarvitaan lisatutkimusta esimerkiksi
aluekohtaisista tyollistymistodennakdisyyksista.

4. Alhaisen tyo6llistymistodenndkdisyyksien alueille kohdistettu aktiivinen
tyévoimapolitiikka voi tehottomuuksien liséksi haitata tydmarkkinoiden
kohtaannon kannalta tarked& muuttoliikettd. Se voi mahdollistaa
tyottémien henkildiden Kiertamisen tukitoiden ja tyottomyyden valillg,
joka puolestaan alentaa muuttohalukkuutta. Tahankin
tutkimuskysymykseen pystytédan vastaamaan olemassaolevilla
tilastoaineistoilla.

5. Yksi mielenkiintoinen tutkimuskohde on aktiivisen ja passiivisen
tyévoimapolitiikan yhteennitominen. Epasuorasti taté kysymysta valaisee
Hamalaisen (1997c) tutkimus, jonka perusteella velvoitety6llistamiseen
osallistujat olisivat olleet hieman kauemmin t6issa avoimilla



62

tyoémarkkinoilla ilman velvoitetyéllistamistad. Tama viittaa
tyonhakuhalukkuuden pienenemiseen, mutta lisatutkimuksia asiasta
tarvitaan. Tyottomyysjaksojen huomattava piteneminen 1990-luvulla voi
mahdollistaa asian tutkimisen esimerkiksi Carlingin ym. (1996) mallin
avulla.

6. Suomalaiset rekisteriaineistot tarjoavat mahdollisuuden yksildiden
tyohistorian tutkimiseen. Tata kautta voidaan yleistad aiemmin tehtyja,
yhté tyottomyysjaksoa analysoineita tutkimuksia. Yksildiden
tyomarkkinasiirtymié tarkasteleva tutkimus valaisisi aivan uudella tavalla
tyottémyyden dynamiikkaa ja siihen vaikuttavia tekijoita. Varjopuolena
on kuitenkin analyysien huomattava monimutkaistuminen.

7. Yksilotason aineiston etuna on se, ettd tarkastelut voidaan tehdd
tarvittaessa hyvinkin tarkkaan madritetyille ryhmille. Aikaisemmissa
tutkimuksissa tarkastelu on perustunut koko tydikaiseen vaestoon. Vaikka
néissa tutkimuksissa kyetddn kontrolloimaan esimerkiksi henkilGiden
ikad, aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutusten tarkasteleminen vain
tiettyjen ikaryhmien sisélld on helposti perusteltavissa. Yksildiden
osallistumisesta seuraavia hyotyjé olisikin syyté tutkia sekd nuorien etta
varttuneiden henkildiden kohdalla. Nuoret kuuluvat aktiivisten
toimenpiteiden  painopistealueeseen, mutta  heille  suunnattujen
toimenpiteiden tehokkuudesta on hyvin véhan tutkimustietoa. Toisaalta
tyomarkkinatuella olevista, yli 500 péivaa tyottomyysturvaa saaneista 90
000 henkiltsté suuri osa on 40 - 56 vuotiaita varttuneita henkilQité, joiden
ty6llistymismahdollisuudet ovat hyvin heikot, ks. Raisanen ja Skog
(1997). Tutkimuksilla, joissa tarkastellaan tiettyjen ryhmien sisaisten
yksilbominaisuuksien  ja  erilaisten  toimenpiteiden  tehokkuutta
osallistujien tyémarkkinamahdollisuuksien parantamisessa, on varmasti
annettavaa kaytannon tyévoimapolitiikkaa suunniteltaessa.

7 LOPUKSI

Aktiivinen tyovoimapolitiikka vaikuttaa tyOmarkkinoiden toimintaan
monin eri tavoin. Suomalaista tutkimustietoa sen vaikutuskanavista on
saatavilla valitettavan védhan. Varsinkin yksilotason tutkimusten
lukumddrd ei ole missdadn suhteessa olemassaolevien aineistojen
tarjontaan ja laatuun. Suomi on yksi harvoista maista, joissa yksilétason
analyysit voidaan perustaa rekisteripohjaisiin aineistoihin. Lisaksi
Suomessa kerattavat rekisterit ovat hyvin kattavia ja koskevat kaikkia
elaman alueita. Tdm& mahdollistaa monipuoliset kysymyksenasettelut ja
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monien yksildiden tyémarkkinamahdollisuuksiin vaikuttavien tekijoiden
kontrolloimisen. N&itd mahdollisuuksia ei ole Kkuitenkaan viel&
hyodynnetty.

Tutkimuskentdssa ei vallitse yhteisymmérrysta siitd, kenelle toimenpiteet
pitaisi kohdentaa, milloin ja minké&laisena. Vaikka tutkimuksien
lukumaara on alhainen, ovat ne onnistuneet tuottamaan erilaisia tuloksia.
NyKkyinen tietdmys rajoittuukin siihen, etta aktiivinen tydvoimapolitiikka
mitd luultavammin parantaa osallistujien tyollisyysmahdollisuuksia.
Tamaén havainnon perusteella aktiivinen tydvoimapolitiikka toteuttaa
yhden sen perimmaisisté tarkoituksista eli auttaa ty6ttémia siirtymaan
passiivisen, tyottdmyyden aikaisilta tulomenetyksilta korvaavan
jarjestelman piirista avoimille tyémarkkinoille. Tulos perustuu kuitenkin
vain muutamiin tutkimuksiin, joiden kayttdmat menetelmét eivat kaikilta
kohdin ole parhaita mahdollisia. Jatkotutkimusta tarvitaan myds taman
kysymyksen tiimoilta.

Ensimmadisend tutkimusagendassa on oltava nykyisten aineistojen
hyodyntaminen, jotta erilaisten toimenpiteiden vaikutukset erilaisten
osallistujien hyviinvointiin saataisiin selville. Vasta tamén jalkeen
huomio kannattaa kiinnittaa siihen, mistd nd&mé vaikutukset oikein
syntyvat. Talléin huomio siirtyy kysymyksestd 'mitd ATP:11& saadaan'
kysymykseen 'miksi silla saadaan mit4 saadaan'. Teoreettisia
vaikutuskanavia on jalkimmaisen kysymyksen vastaamiseen esitetty
moniakin. Valitettavasti empiirinen tutkimus laahaa kaukana perassé.
Aukon tayttamiseen tarvittavia aineistoja ei Suomessa keratd. Tassa on
tyosarkaa tilastoaineistojen tuottajien ja tutkijoiden véliselle
vuoropuhelulle, mik& on tuottanut esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja
USA:ssa huomattavasti tarkempaa tietoa ATP:n toimintatavoista kuin
mit4 Suomen aineistot mahdollistavat. Mutta kiirettd t&ll& ei ainakaan
vield ole. Jo nykyisten aineistojen hyddyntdminen tarjoaa
tutkimuskohteita useiksi vuosiksi.
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