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Esipuhe

Tami tutkimus on kolmas osa Eliketurvakeskuksen rahoittamasta
projektista ”Tyoelikejarjestelma, yksilon elinkaari ja muuttuva ta-
loudellinen ymparist6”. Kuten projektin aiemmissakin osissa, olem-
me nytkin hy6tyneet paljon sekd suunnittelu- ettd toteutusvaiheessa
Elaketurvakeskuksen asiantuntijoiden kanssa kdymistimme keskus-
teluista ja saamistamme kommenteista. Ty6timme ovat tukeneet til-
14 tavoin muiden muassa Mikael Forss, Christina Lindell, Bo Lund-
qvist, Lasse Koskinen, Ismo Risku, Janne Salonen ja Reijo Vanne.
My6s projektin taustaryhma Eero Lehto, Jussi Mustonen, Matti Ui-
monen ja Pentti Vartia ovat hyvilld kysymyksillddn vieneet hanketta
eteenpdin.

Tutkimuksessa kaytetty viestbennusteen perusvaihtoehto on Kan-
sanelikelaitoksessa laadittu Kela-Eurostat -ennuste. Vaihtoehtoisena
ennusteena olemme kiyttineet professori Juha Alhon tuottamaa
stokastista viestosimulaatiota. Ndiden avulla olemme voineet kuvata
viestOepdvarmuutta ja etsid toimintasaintdja elikekustannusten ta-
saamiseksi sukupolvien vililld viestoriskien toteutuessa. Tastd kii-
toksemme.

Elikepolitiikan monimuotoisten vaihtoehtojen mallittamisessa ja
FOG-mallin simuloimisessa olemme voineet turvautua Eija Kaupin
asiantuntemukseen ja tehokkuuteen. Limmin kiitoksemme siita.

Helsingissi, marraskuussa 2000

Jukka Lassila Tarmo Valkonen
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1 Johdanto ja yhteenveto

Elakejarjestelmien kasvava kustannuspaine ja maksupohjan heikke-
neminen ovat saaneet suurta huomiota viimeaikaisessa kansainvali-
sessa taloudellisessa keskustelussa. Vieston elinidn piteneminen ja
elikkeellesiirtymisidn aleneminen ovat lisinneet elikkeellioloaikaa
varsin paljon muuallakin kuin Suomessa, ja korkea ty6ttomyys on
heikentanyt palkkasummaan perustuvaa rahoituspohjaa. Vaikka tyo-
elikemaksujen nostotarve ei historiallisesta nikokulmasta ole kovin
suuri, sen merkitys korostuu ennestddn varsin kireian tyén verotuk-
sen vuoksi. Ty6tulojen verotuksella on nihty olevan selked negatii-
vinen yhteys ty6llisyyteen.

Sekd Suomessa ettd muissa maissa elikemaksujen veroluonteisuu-
den aste on ollut kiistanalainen asia. Mitd enemmain elikemaksun
tulkitaan kasvattavan omaa elikettd, siti vihemmin veroluonnetta
maksuun siséltyy ja sitd kannustavampi elakejirjestelma on tyomark-
kinoiden toiminnan kannalta. Téstd tehokkuusnidkokulmasta tarkas-
teltuna olisi toivottavaa, ettd elikemaksun ja saadun etuuden yhteyt-
td voitaisiin kiinteyttaa.

Tehokkuusnakékulmaan perustuva tarkastelu tarvitsee taydennyk-
seksi riskien huomioimisen, silld ty6elikejirjestelma ei ole pelkistidn
menetelma siirtdd osa palkasta elikeaikaan. Tyoeldkejirjestelmin eri
osat sisaltivat vakuutuksen esimerkiksi tyOkyvyttomyyden ja per-
heen huoltajan kuoleman varalle. Riskejd tasataan myos vanhuusela-
kejarjestelmassad. Tama nakyy yksilotasolla muun muassa elikepalkan
madrdytymisessa ja indeksointisdidannoéissa. Lisiksi elike suojaa yksi-
164 elinajan pituuteen liittyviltd taloudellisilta riskeilta.

Vaihtoehtoisten elidkejarjestelmien ominaisuuksien hahmottaminen
on helpompaa kirjistettyja esimerkkejd vertaamalla. Verorahoitteisessa
jarjestelmissa, jossa elike on indeksoitu talouden kasvuun mutta ei rii-
pu yksilon palkkahistoriasta, tyon kannusteet ovat heikot ja merkittd-
vin riski liittyy yleiseen talouskehitykseen. Toisaalta jos elike on puhtaasti
siirrettyd palkkaa, sen suuruus mairaytyy maksettujen maksujen ja nii-
den sijoittamisesta saatujen tuottojen perusteella, eli elake on indeksoitu
padoman tuottoon. Tilloin tyon kannusteet ovat kunnossa, mutta tuot-
tojen vaihtelu atheuttaa tuloepdvarmuutta. Suomen nykyinen jérjestel-
mi tasaa sekad talouden kasvuriskid ettd padoman tuottoriskid usean
sukupolven kesken. Toisaalta sukupolvien koon vaihteluihin liittyvat
riskit tasautuvat huonosti, ellei nykyisid sdant6ja muuteta.



Elakejarjestelmien kansainvilinen taloudellinen tutkimus on viime
vuosina kasvanut erittdin nopeasti. Osittain timé on seurausta lihes-
tyvistda ikadntymisongelmasta, mutta myoOs tutkimusmenetelmien
kehittymiselldi on oma roolinsa. Keskeisia tutkimuskohteita ovat
muun muassa edelld mainittu maksujen ja etuuksien yhteyden tiivis-
tamisestd saatava tehokkuusetu sekid elakejirjestelmiin sisaltyvat
sadastaimiskannusteet, mutta myos riskeihin liittyvit nakékohdat ovat
saamassa kasvavaa huomiota (ks. tutkimuksen ensimmaiisessd vai-
heessa toteutettu katsaus kansainviliseen eliketutkimukseen, Valko-
nen ja Lassila 1998). Nami samat tutkimustarpeet on nihty tirkeiksi
myo6s suomalaisessa keskustelussa.

Tutkimuksen tavoite:

Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella yksilotason elikemaksujen ja
elikkeiden yhteyden parantamisen kansantaloudellisia ja elikepoliit-
tisia vaikutuksia eri videstoskenaarioissa. Erityisesti tutkitaan elidkkei-
den indeksointivaihtoehtojen ja Ruotsissa kdyttéon otetun elinaika-
korjauksen vaikutuksia elikekustannuksiin ja —maksuihin, kansanta-
louden sddstimiseen ja tydvoiman tarjontaan seka kotitalouksien hy-
vinvointiin ja sukupolvien viliseen tulonjakoon.

Verrattuna puhtaaseen palkan siirtoon elikeajalle, nykyinen van-
huuselikejirjestelma sisiltdd kolmentyyppista poikkeamaa. Ensim-
miinen johtuu elakepalkan méiraytymisestd, joka ei toteudu yksi yh-
teen maksettujen elikemaksujen kanssa. Toinen on seurausta elike-
oikeuksien ja maksussa olevien elikkeiden indeksoinnista. Kolmas
perustuu verotuksen ja muiden tulonsiirtojen, kuten kansaneldkkei-
den vaikutukseen, joka johtaa siihen, ettd kiteen saatu tulon maari
suhteessa ansaittuun tyoelikkeeseen vaihtelee voimakkaasti. Tutki-
mus keskittyy kahden ensinmainitun poikkeaman tarkasteluun. Tut-
kimus sisaltdid myOs analyysia siitd, miten elakkeiden madridytyminen
vaikuttaa elidkeajan tuloihin, jos viestokehitys tai talouden kasvu-
vauhti poikkeaa odotetusta.

Tutkimuksen toteuttaminen:

Taloudellisessa eliketutkimuksessa ovat sukupolvimallit vakiinnut-
taneet asemansa. My6s Eliketurvakeskuksen ja ETLAn yhteisty6n
aiemmissa vaiheissa (Forss ym. 1998, Lassila ja Valkonen, 1999)
kaytetty FOG-malli on osoittanut kiyttokelpoisuutensa elikejirjes-



telman rahoitusvaihtoehtojen analysoinnissa, vaikka mallin tausta-
olettamuksiin on syytd suhtautua kriittisesti (Forss ym. 1998, luvut
1 ja 2). Téssd tutkimuksessa FOG-mallilla simuloidaan elikkeiden
elinaikakorjauksen ja useiden muiden maksujen ja etuuksien yhtey-
teen vaikuttavien toimien vaikutuksia. Tédtd varten on tarkennettu
TEL-jirjestelmidn kuvausta mallissa. Eri viestovaihtoehdot ovat
perdisin Juha Alhon stokastisista simuloinneista (ks. Alho, 1998 ja
Lassila ja Valkonen, 1999).

Keskeiset tulokset:

Elinaikakorjaus on sukupolvien vélisen tulonjaon kannalta oikendennin-
kainen tapa sddstad eldikemenoissa

Elakkeiden elinaikakorjauksen tavoitteena on eliminoida pitenevin
elinajan vaikutukset elikemenoihin. Yksilon kannalta kertyneen ela-
keoikeuden pddoma-arvo pysyy ennallaan, mutta kuukautta kohti
saatava elike pienenee, jos odotettavissa olevien elikekuukausien
lukumaari kasvaa. Elinaikakertoimen kaytto6notto alentaisi yksikko-
elikkeita 10-15 prosenttia perusskenaarioon verrattuna vuosisadan
puoliviliin mennessda. Suurin osa laskusta toteutuisi 20 seuraavan
vuoden aikana. On hyvi muistaa, ettd talouden kasvu ja siitd seuraa-
va eliketason nousu vaikuttaa suurella todennikoisyydelld merkitta-
visti enemman eldkkeisiin kuin toimenpiteestad johtuva elikkeiden
leikkaus, joten kysymys olisi elakkeiden kasvun hidastamisesta.

Elinaikakorjaus otetaan laskelmassa kiytt66n vuonna 2005. Vuosi-
na 1960-64 tyéelamain astunut kohortti on ensimmaiinen, jolle elinai-
kakertoimelle on suoraa vaikutusta. Kohorttiin kuuluvat henkil6t tayt-
tivit 65 vuotta v. 2005-09. Timin kohortin aktuaarisuusaste’ laskee
hieman. Lasku on seurausta siitd, ettd etuudet pienenevit verrattuna
vaihtoehtoon, jossa elinaikakerrrointa ei kaytetd. Maksut eivit enna-

Aktuaarisuusaste on elike-etuuksien nykyarvon ja elikemaksujen nykyarvon suhde
kohorttitasolla. TEL-maksujen tuottoja siis verrataan vaihtoehtoisen sijoituksen
tuottoon. Laskelma kuvaa kunkin kohortin keskimdirdisen henkilén tilannetta. Jos
aktuaarisuusaste on yksi, elikejirjestelmd tuottaa yksilélle saman verran kuin hin
olisi saanut, jos olisi sijoittanut maksujen verran kiyvilld korkotasolla, ja nostanut
sddstoji eldkevuosinaan. Maksuihin lasketaan sekd tyonantajan ettd vakuutetun
maksut. On huomattava, etti markkinoilta ei valttimittd 16ydy tyoelikejirjestelméin
kaltaista sijoituskohdetta, edes tulevaisuudessa. Tami vaikeuttaa kuitenkin vain
tuottotasojen vertailua, eikd vaikuta kehityssuunnasta saatavaan kuvaan.



ta pienentyi ollenkaan. Etuuksien pienentyminen on melko vihiista,
koska elinajanodote ei juurikaan muutu vertailuperiodiin 2000-04
verrattuna.

Seuraavilla kohorteilla aktuaarisuusasteiden muutokset heijastavat
sekd etuuksien pienentymistd ettd maksujen alentumista. Etuudet
pienentyviat myohemmille kohorteille aina enemmain, koska elinai-
kakerroin pienenee ajassa. Toisaalta my6s maksut alentuvat myo-
hemmille kohorteille enemmin, koska elikemenojen pienentyminen
kasvaa merkitykseltddan ajan mittaan.

FOG-mallilla tehtyjen laskelmien mukaan etuuksien pienentymi-
nen on merkittdvimpi asia kuin maksujen alentuminen kaikille ko-
horteille jotka aloittavat tyouransa ennen 2010—lukua. Suurinta aktu-
aarisuusasteen alentuminen on 1970-luvulla ja 1980-luvulla ty6ela-
main tulleilla kohorteilla. 2010-luvun jilkipuolelta alkaen kaikki tyo-
elimiidn tulevat uudet kohortit hyotyvit elinaikakertoimen kéyt-
toonotosta. Kokonaisuudessaan muutos tasoittaa eri kohorttien ak-
tuaarisuusasteita.

Elinaikakorjanksen yhdistiminen elikeidn nousuun hidastaa tutkimuk-
sen mukaan elikekustannusten nousua huomattavasti. Sukupolvit-
taista hyvinvoinnin muutosta kuvaava mittari ndyttad uudistuksen
olevan kokonaishyvinvoinnin kannalta varsin onnistunut. Suurille ika-
luokille kohdistuvat tappiot jadvat marginaalisiksi ja jo 1980-luvulla
tyoelimain tulleet hyotyvit. Tulevien sukupolvien voitto on yli 3
prosenttia elinkaarituloista. My6hennetyn elidkkeellejadnnin erittdin
suotuisat hyvinvointivaikutukset ovat tuttuja jo aiemmista simuloin-
neista (Lassila, Palm ja Valkonen 1997). Keskeisena tekijand hyvin-
voinnin paranemisessa on se, ettd elakeikd nousee kaikilla, jolloin
jokainen hyotyy siitd, ettd muut tekevit enemman ty6td. Hyvinvoin-
nin paraneminen on niin merkittiva, ettd olisi luultavasti helppo luo-
da vaimennus- tai kompensaatiomekanismi, jonka avulla kaikki ika-
ryhmit keskimairin hyo6tyisivit elinaikakorjauksen ja elikkeeellejdin-
nin myohentimisen yhdistelmasta.

Elikkeiden sitominen ansioiden kebitykseen on vdestoriskien kannalta nurin-
kurista, koska tyovoiman vibeneminen nostaa palkkoja ja kithdyttid elifke-
maksujen nousna

Ansiotasoindeksointi reagoi sukupolvien vilisen tulonjaon niko-
kulmasta vairidn suuntaan viestomuutosten yhteydessd. Tyovoiman



vihentyessd palkat nousevat, mikd suurentaa elikkeitd ja nostaa ela-
kemaksuja. Tdssda suhteessa Suomen nykyinen taitettu indeksi on pa-
rempi kuin Ruotsin nykyinen ns. sopeutusindeksi, jossa tybajan in-
deksi kuvaa lihinnd palkkatulojen kehitystd tulonsaajaa kohden ja
maksussa olevia elikkeiti tarkistetaan timan tuloindeksin muutoksil-
la, joista vihennetddn kiinted sopeutumiskerroin. Ansiotasoindek-
soinnin osuuden vahvistaminen nykyisessa TEL-indeksissd olisi ta-
min mukaan riskialtis ratkaisu.

Palkkasummaindeksointi toimii oikeansuuntaisesti pitkdn aikavilin riskien
subteen

Palkkasumman kehitys kuvaa hyvin elikkeiden maksupohjan muu-
toksia. Téstd syystd elikkeiden sitominen palkkasummaan vakauttaa
elikemaksuja. Indeksisidonnaisuus toimii oikeaan suuntaan pitkdn
aikavilin videsto- ja tuottavuusriskien kannalta, koska kustannusten
vaihtelut eivit kohdistu pelkistidn tyoikdisiin. Siirtyminen elakkei-
den tdysimittaiseen palkkasummaindeksointiin nostaisi kuitenkin
merkittivisti elikekustannuksia ja saattaisi olla suurten suhdanne-
vaihtelujen sattuessa ongelmallista. Pitdytyminen nykyisen kaltaisessa
taitetussa indeksissd ja ansiotasoindeksin osuuden korvaaminen
palkkasummaindeksilld riittdisi todenndkoisesti parantamaan indek-
sin toimintaa riittdvasti. Kutsumme tallaista indeksida PasTEL-
indeksiksi.

Videstiriskeihin voi tehokkaasti varantua eri toimenpiteitten yhdistelmalli

Eldke-etujen elinaikakorjauksen kdyttoonotto, siirtyminen PasTEL-
indeksiin ja vanhuuselikkeiden rahastoinnin sitominen syntyvyyteen
suojaisivat yhdessa elikejirjestelmin useilta viestoriskeiltd. Yhdis-
telmidn osat tehoavat niin syntyvyysriskeihin (PasTEL-indeksi, syn-
tyvyyssidonnainen rahastointi), kuolevuusriskeihin (elinaikakorjaus)
kuin siirtolaisuusriskeihinkin (PasTEL-indeksi). Jos mikdan viesto-
riskeistd ei toteutuisi, ei toimenpideyhdistelma muuttaisi sen pa-
remmin etuuksia kuin maksujakaan.



2 Elinaikakorjaus

2.1 Johdanto

Ruotsin vuoden 1998 elikeuudistuksessa piitettiin ottaa kiytt6on ja-
koluku. Sen avulla voidaan alkavissa vanhuuselikkeissd ottaa huomi-
oon odotettu elikkeellioloaika. Mitd pitempi tima aika on, sitd mata-
lammaksi asettuu etuustaso. Téten eliniin odotettu nousu ei nosta eli-
kemenoja niin paljon kuin tapahtuisi ilman jakoluvun kayttoa. Elinai-
kakorjauksen kiyttoonottoa on pohdittu my6és Suomessa (Lindell, 1999).
Pyrimme tiydentimiin tarkasteluja sukupolvittaisen tulonjaon ja uudis-
tuksen kansantaloudellisten vaikutusten osalta.

FOG-mallilla tehtyjen laskelmien perusteella elinaikakorjaus ei ole
huono tapa leikata elidke-etuja. Leikkaus on alkuvuosina suhteellisen pie-
ni, ja sen merkitys kasvaa keskimairiisen elinidn pidentyessi. Toden-
nikoisesti se sddstad tyoelikemenoja ajan mittaan merkittavasti. Leik-
kausten hyvinvointivaikutukset eivit ole suuria millekdin kohortille.
Tyoelakkeiden aktuaarisuutta tarkasteltaessa havaitaan eri sukupolvien
tilanteen hieman tasoittuvan. Kansantaloudelliset vaikutukset ovat myon-
teisid, joskaan eivit kovin suuria’.

Elinaikakorjaus lienee oikeudellisesti mahdollista tehdé jopa takautu-
vasti, siind mielessd ettd se voidaan ottaa kdyttéon vaikka ensi vuoden
alusta vanhuuselakkeelle javille. Korjauksessa elikeoikeuden odotettu
pddoma-arvo ei alene, jos ajatellaan, ettd padoma-arvo on alunperin las-
kettu matalammalle elinidinodotteelle. Elinidn nousu on tavallaan tuonut
vakuutetuille pddomavoittoja, jotka nyt osittain leikataan pois. Elinaika-
kortjaus lienee siis indeksileikkausten kanssa niitd harvoja elikepoliittisia
instrumentteja, joiden kiyttéd omaisuudensuojatulkinnat eivit esta.

Poliittisesti elinaikakorjaus lienee my6s helpommin perusteltavissa
kuin muut mahdolliset tavat leikata tulevia elike-etuja. Leikkauksen vas-
tapainona on myonteinen asia, elinian nousu. My6s Ruotsin esimerkkiin
voidaan vedota. Elinaikakorjaus saattaa olla helpompi toteuttaa kuin
samaan tarkoitukseen pyrkiva elikkeellejadnti-ian myohentiminen, kos-

Jatkossa kuvatuissa mallilaskelmissa on vertailukohtana simulaatio, jossa kuvataan
vieston ikddntymisen, elikejirjestelmin ja muun talouden vuorovaikutusta nykyi-
sen elidkelainsdddidnnon vallitessa. Téssd vertailuajossa FOG-malli on kalibroitu si-
ten, ettd yksityisen sektorin eldkejirjestelmai kuvaavien muuttujien kehitys on lihel-
14 Eldketurvakeskuksen syksylld 1999 tuottamia arvioita (Klaavo ym. 1999). Mallis-
sa ei ole mukana taloudellisten kannusteiden vaikutusta elikkeelle jadntiin.



ka ty6émarkkinoiden toimivuus vanhoilla on heikko ja vain harva jia
vanhuuselikkeelle 65-vuotiaana.

Ruotsissa siirryttiin eldkeuudistuksen yhteydessid joustavaan elidke-
ikdan. Naiden toimenpiteiden yhdistelmalld saatiin aikaan tilanne, jos-
sa elikkeelle jadnti todennakoisesti mychentyy ilman ettd lakisdateistd
elikeikdd nostetaan (Scherman 1999). Suomen alhainen ikddntyneiden
tyohonosallistumisaste tarjoaisi paljon pelivaraa kompensoitaessa lisi-
tyolla elinaikakorjauksesta johtuvaa elikkeiden pienenemista (tai tar-
kemmin, talouden kasvuun perustuvan elikkeiden nousuvauhdin hi-
dastumista), varsinkin kun tyévoimapula tulee jatkossa kohentamaan
ikadntyneiden tyévoiman kysyntaa.

2.2 Kela-Eurostat -ennuste elinidn pitenemisesta

1960-luvun alussa keski-ikd oli alle 70 vuotta ja 65-vuotiaiden elinajan
odote oli 13 vuotta. Ns. Kela-Eurostat -ennusteen mukaan vuonna 2050
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samanikaisind eldkkeelle jadvien elinajan odote on noussut 20-21 vuo-
teen (Lindell 1999), eli elikkeelld ollaan kolmanneksen pitempain
kuin TEL-jirjestelmdd perustettaessa. Kuviossa 2.2.1. esitetddn 65-
vuotiaiden miesten ja naisten odotettavissa oleva elinikd lahivuosi-
kymmenten aikana.

2.3 Elinaikakorjauksen tekniikkaa

Elikkeiden elinaikakorjauksen tavoitteena on eliminoida pitenevin
elinajan vaikutukset elikemenoihin. Korjausta tehtidessid on valittava
miten mitataan elinaikaa ja miten suhtaudutaan eri ajankohtien ra-
hamairiin.

Ruotsin vuonna 1999 kaytt66n otetussa elikejirjestelmissa pite-
nevai elinikdd mitataan laskemalla elinajan odote 65-vuotiaalle uu-
simpien kuolintodennikéisyyksid kuvaavien tietojen perusteella. Ha-
vaitun kuolevuuden kaytt6d perustellaan silld, ettd ennusteiden kayt-
taminen on kiistanalaista (Lindell 1999). Ennusteita kiytetddn kui-
tenkin yleisesti muissa maksuperusteisissa jarjestelmissd (Diamond
1999), ja my6s Ruotsissa talouden kasvun suhteen, ks. seuraava kap-

pale.

Toinen ruotsalaiselle jarjestelmalle ominainen piirre on, ettd elinai-
kakorjaukseen vaikuttaa lisiksi odotettavissa oleva per capita -reaali-
tulojen kehitys. Vastaava kasvuoletus vahennetdin indeksikorotuksis-
ta. Talld tekniikalla nostetaan alkavia elakkeitd tulevien elikkeiden in-
deksikorotusten kustannuksella. Menettely pienentdd tyoelikejarjes-
telmille tyypillista tulonsiirtoa naisille ja hyvituloisille, joka johtuu siitd
ettd heidin pidempaid odotettua elinikdinsi ei oteta huomioon eliket-
td madriteltdessa.

Suomessa varhennettujen ja lykittyjen elikkeiden méirain vaikut-
tavat ennustettu kuolevuus (laskuperusteiden kuolevuusoletus) ja
suurituloisten pidempi elinikd (markkakuolevuus), ks. Lindell (1999).

Elinajan pidentiminen voidaan neutraloida vanhuuselidkejirjes-
telmassd seuraavasti (ks. Lindell 1999). Lasketaan ensin elikkeen
padoma-arvo 65 vuoden idssi (Vg) kertomalla alkava elike (Eg)

yksikk6elinkoron padoma-arvolla (ag , missd v kuvaa elikkeellejdan-
tivuotta).

_ v
Vs = Egs X845



Yksikk6elinkoron piddoma-arvo miaraytyy elinidn odotteen ja ko-
ron avulla. Jos kaytetty diskonttokorko on nolla, yksikkéelinkoron
padoma-arvo on sama kuin odotettavissa oleva elinaika. Elinaikaker-
roin on kiinnitysajankohdalle (esimerkiksi vuosi 2005) ja elikkeelle-
jaantivuodelle laskettujen yksikkoelinkoron pddoma-arvojen suhde.

2005
65

\
aGS

Elinaikakerroin =

Kun elikkeen pddoma-arvo kerrotaan tilld luvulla, elinidn pituu-
den vaikutus elikekustannuksiin poistuu, koska elikkeet pienenevit
vastaavasti. Edelld kuvatussa laskelmassa ei ole huomioitu elikkei-
den indeksikorotusten vaikutusta.

Oheisessa kuviossa 2.3.1. kuvataan tissa tutkimuksessa kaytettyad
elinaikakerrointa, joka on laskettu kunakin tulevaisuuden ajankohtana
havaitun (olettaen ettd Kela-Eurostat viestoennuste toteutuu) kuole-
vuuden mukaan. Kertoimen laskentakaava on esitetty liitteessd 1.
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Kuvion mukaan elinaikakertoimen kaytto6notto alentaisi yksikko-
elikkeita 10-15 prosenttia perusskenaarioon verrattuna vuosisadan
puoliviliin mennessda. Suurin osa laskusta toteutuisi 20 seuraavan
vuoden aikana. Kuviota tulkittaessa on muistettava, etti talouden
kasvu ja siitd seuraava eliketason nousu on niin pitkilld aikavaleilld
historiallisesti ollut merkittivasti suurempi kuin toimenpiteestd joh-
tuva elikkeiden leikkaus. Sama tulos saadaan jatkossa tehtivista si-



10

muloinneista, vaikka niiden perusskenaariossa on kaytetty maltillista
tuottavuuden kasvuoletusta ja lisiksi otettu huomioon tyovoiman
vihenemisestd aiheutuvat tuotantomenetykset.

Eri ajankohtien rahamairid verrattaessa tyypillinen tapa on joko
poistaa inflaation vaikutus tai ottaa lisiksi huomioon reaalikorko. Tu-
levista eldkkeistd puhuttaessa deflaattorina voisi olla elinkaaren vai-
heeseen sovellettava TEL-indeksi.

Tamin tutkimuksen elinaikakertoimessa kaytetidn kiintedd 3 pro-
sentin reaalikorkoa, jossa on otettu huomioon yleinen hintatason nou-
su. Seuraavassa kuviossa 2.3.2. esitetddn elinaikakertoimen kehitys,
kun laskelmassa etuudet on indeksoitu eri tavoin painotetun TEL-
indeksin avulla. Johtopaditoksend on, ettd indeksointioletuksella on
vain pieni merkitys elinaikakertoimelle.
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2.4 Elinaikakorjauksen vaikutus TEL-jarjestelmassa
Vaikutukset elikejarjestelmiin ja aktuaarisuuteen

Toimenpiteenid on elinidn pituutta kuvaavan kertoimen kiyttéonotto
vanhuuselikkeiden suuruutta mairiteltdessd. Kerroin otetaan kiyt-
to6n vuonna 2005. Elinajan pidentyessi ajan myota kertoimen luku-
arvo pienenee ja elikemenot vastaavasti vihenevit. Laskelmissa toi-
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menpide ei vaikuta tyokyvyttomyys- ja muihin ennen ikdvuotta 65
maksettaviin eldkkeisiin. TyoOeldkejarjestelmian maksamat muut tu-
lonsiirrot pienenevit siten, ettd niiden suhde kaikkiin elikemenoihin
pysyy ennallaan.

Seuraavalla sivulla olevasta ylemmastd kuviosta nihddin, ettd elin-
1dn huomiointi elikkeissd alentaa elikemenoja vuosisadan puoliviliin
mennessd noin 5 prosenttiyksikolld suhteessa nykyisiin ennusteisiin.
Tyo6elikemaksun vastaava alenemisvara nihddin alemmasta kuvios-
ta. Kolmen prosenttiyksikon pudotus tyelikemaksussa vaimentaisi
odotettavissa olevaa maksun nousua niin ettd maksu jéisi vield 2050-
luvulla noin 30 prosenttiin palkoista.

Aktuaarisuusaste on tyoelikejarjestelman maksamien etuuksien
nykyarvon ja tyoelikemaksujen nykyarvon suhde kohorttitasolla.
Laskelma kuvaa my6s kunkin kohortin keskimaardisen henkilon ti-
lannetta. Jos aktuaarisuusaste on yksi, tyoelikejirjestelma tuottaa yk-
silolle saman verran kuin hin olisi saanut, jos olisi sijoittanut maksu-
jen verran kayvilld korkotasolla, ja nostanut sddstoja elikevuosinaan.
Verotuksen vaikutuksia ja yhteensovitusta kansanelikkeen kanssa et
huomioida. Maksuihin lasketaan sekd tyOnantajan ettd vakuutetun
maksut.

Ajatuksena on siis verrata TEL-maksujen tuottoja vaihtoehtoisen
sijoituksen tuottoon. On huomattava, ettd markkinoilta ei samankal-
taista sijoituskohdetta vilttimattd 16ydy edes tulevaisuudessa. TEL
sisdltdd sadstopiirteiden ohella vakuutuselementtejd, kuten tyokyvyt-
tomyyselikkeen ja eliketurvan vanhuuden koko keston, yllittivin
pitkdankin, varalle. Ajatuksellinen vertailukohta voi ptkemminkin olla
pakollinen (julkisluonteinen) maksuperusteinen jirjestelma samoine
vakuutusominaisuuksineen. Aktuaarisuuslaskelma?® sisiltid kylld va-
kuutuskorvaukset: etuusvirtaan lasketaan mm. tyokyvyttomyyseldk-
keet ja muut ennen vanhuuselidkeikdd maksettavat etuudet, ja etuuk-
sia saadaan tulevaisuudessa aina vain pitenevin keskimaarai-

Yhdysvaltalaisessa elikekeskustelussa vastaavasta lihinnd vanhuuselikejirjestel-

miin sovelletusta laskelmasta kiytetiddn nimitystd “money’s worth calculation”.
Laskelmaa vastaan on esitetty my6s kritiikkid. Bohn (1999) toteaa, ettd elikejir-
jestelmin uudistus, jossa aiempaan jakoperusteiseen jirjestelmain lisitddn mak-
superusteinen tdysin rahastoiva osa, nostaa suhdelukua, vaikka jakojirjestelmain
liittyvit velvoitteet pysyvit ennallaan. Sama kritiikki koskee aktuaarisuusastetta.
Tissi tutkimuksessa ei kuitenkaan tarkastella kuvatun kaltaista uudistusta, joten
tulkintavaikeuksia ei synny.
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sen elinajan loppuun saakka. Laskelma on tyylitelty; historiaa ei ole
yritetty laittaa malliin kovinkaan tarkasti, paitsi TEL-jarjestelmin
paipiirteiden osalta.

Elinaikakertoimen vaikutus aktuaarisuusasteeseen on kuvattu seu-
raavassa kuviossa.
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Vuosina 1960-64 ty6elimidin astunut kohortti on ensimmaiinen,
jolle elinaikakertoimella on suoraa vaikutusta. Se tayttid 65 vuotta
v. 2005-09. Sen aktuaarisuusaste laskee hieman. Tama on seurausta
siitd, ettd etuudet pienenevit verrattuna vaihtoehtoon, jossa elinaika-
kerrointa ei kdytetd. Maksuprosentti ei ennitéd laskea (suhteessa perus-
uraan) ollenkaan. Etuuksien pienentyminen on melko vihiistd, koska
elinajanodote el juurikaan muutu vertailuperiodiin 2000-04 verrattuna.

Seuraavilla kohorteilla aktuaarisuusasteiden muutokset heijastavat
sekd etuuksien pienentymistd ettd maksujen alentumista (suhteessa
perusuraan). Etuudet pienentyvat myohemmille kohorteille aina enem-
min, koska elinaikakerroin pienenee ajassa. Toisaalta myos maksut
alentuvat myohemmille kohorteille enemmain, koska elikemenojen
pienentyminen kasvaa merkitykseltdan ajan mittaan.

FOG-mallilla tehtyjen laskelmien mukaan etuuksien pienentymi-
nen on merkittivimpi asia kuin maksujen alentuminen kaikille ko-
horteille jotka aloittavat tyouransa ennen 2010—lukua. Suurinta aktu-
aarisuusasteen alentuminen on 1970-luvulla ja 1980-luvulla tyéela-
maan tulleilla kohorteilla.

2010-luvun jilkipuolelta alkaen kaikki ty6elamiin tulevat uudet
kohortit hy6tyvit elinaikakertoimen kaytto6notosta. Kokonaisuudes-
saan uudistus tasoittaa eri kohorttien aktuaarisuusasteita.
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Kansantaloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Kansantalouden reaktiot elikkeiden elinaikakorjaukseen kanavoitu-
vat toisaalta tydmarkkinoille elikemaksujen ennustettua hitaamman
nousun kautta ja toisaalta pddomamarkkinoille pienemmistd eldk-
keistd johtuvan yksityisen vanhuuden varalle sddstimisen lisidntymi-
sen kautta.

Vihiisempi eldkekustannusten nousu lisdd kannusteita tyontekoon
alhaisemman tyontekijimaksun ja korkeamman palkan vuoksi. Palk-
ka nousee suhteessa perusskenaarioon, koska tyénantajamaksu on
matalampi. Tyonteon kannattavuuden paraneminen nikyy yksityisen
sektorin tyépanoksen runsaan puolen prosentin kasvuna, josta valta-
osa toteutuu jo 2030-luvulle tultaessa. Vahiistd typanoksen lisdystd
nikyy kuvion 2.4.4. mukaan my6s jo ennen kuin palkka nousee. Té-
mi johtuu siitd, ettd palkansaajat varautuvat elikkeen pienenemiseen
hankkimalla lisdd ty6tuloja.
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Kotitaloudet sddstivit kasvaneista tyGtuloistaan suuren osan elake-
ajalle. Elinkaarikulutuksen tasaaminen edellyttda sidastimisen lisddn-
tymistd jo ennen kuin tyotulot kasvavat. Sddstimisen lisdys, joka on
nihtidvissd kuviossa 2.4.5., kasvattaa kansantalouden kokonaissaas-
tamistd, kohentaa vaihtotasetta ja vaimentaa ulkomaisen velan kas-
vua, joka perusskenaariossa on huomattavan suuri (velan kasvu joh-
tuu tyoikdisten paljon sddstiavien kotitalouksien osuuden pienenemi-
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sestd suhteessa vanhojen osuuteen vieston ikddntyessd, ks. ldhem-

min Lassila ja Valkonen 1999).
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Elakkeiden leikkaus elinaikakorjauksen avulla kohtelee eri ikaisid
kotitalouksia eri tavoin. Oheisessa kuviossa 2.4.6. on esitetty sukupol-
vittaiset hyvinvoinnin prosenttimuutokset. Suhteellisen hyvinvointi-
muutoksen mittarina on sellainen tulonsiirron mairi, joka riittdisi
kompensoimaan toimenpiteen aiheuttamat hyvinvointitappiot, jaet-

tuna loppuelimin tuloilla.
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Elinaikakorjaus koskee vuoden 1940 jalkeen syntyneita, jotka paa-
sevit vanhuuselikkeelle vuoden 2005 jalkeen. Ns. suurille ikéluokille
elinidn pitenemisen huomiointi alentaa elakkeitd vain noin puolella
siitd mitd se vihentdd vuosisadan puolivilin eldkkeitd. Toisaalta elike-
maksujen alenemisesta (suhteessa perusuraan) johtuva hyvinvointi-
voitto on suurimmillaan lahestyttdessd vuosisadan puolivalid. Kuvi-
on 2.4.6. mukaan suurimmat hyvinvointitappiot koituvatkin 1970- ja
1980-luvuilla tyoelamiian tulleille sukupolville. Tulevien sukupolvien
voitot ylittavit nykyisten tappiot, jolloin talouden kokonaishyvin-
vointi lisddntyy toimenpiteen ansiosta. Tulos perustuu sithen, ettd
perusajossa kuvatussa elidkejirjestelmissi maksujen ja etuuksien yh-
teys el ole tiydellinen, jolloin elikemaksujen aleneminen lisad hyvin-
vointia. Tama elakejirjestelman tehokkuutta parantava elementti on
kuitenkin merkitykseltidn vihiinen verrattuna sithen, kuinka paljon
elinaikakorjaus vihentdd elinajan pitenemisestd johtuvaa sukupol-
vien valistd tulonsiirtoa.

2.5 Elinaikakorjaus ja eldkkeellejadnnin mydhene-
minen

Elinajan pitenemisestd johtuva elinaikakorjauksen miird muuttuu
normaaleissa oloissa hitaasti, koska elinidn piteneminen tapahtuu suh-
teellisen hitaasti ja tasaisesti. Téstd johtuen voidaan jo hyvissi ajoin
antaa tulevalle elakeldiselle tietoa siitd, kuinka suuri korjaus tehddin
hinen elikkeeseensd. Tyoidssd saatu tieto antaa mahdollisuuden va-
rautua muutokseen tulevan elikkeen suuruudessa lisdaamalld tyon tar-
jontaa ja sadstimistd. Kdytinnossd tyGvoiman tarjonnan lisdys olisi
helpoimmin toteutettavissa lykkadmalld hieman elikkeelle jaantia.

Simuloimme seuraavaksi yhdistetyn elinaikakorjauksen ja elikeiin
myc6henemisen vaikutuksia. Eldkoitymisidn oletetaan nousevan siten, et-
ta tyollisyysaste kohoaa lahelld elakeikéda olevissa 50 — 64 -vuotiaiden ika-
luokissa. Muutos tapahtuu vihitellen: keskimairiinen eldkkeellejaamis-
ikd nousee kahdella vuodella vuoteen 2020 mennessa.

Tidssd ei oteta kantaa sithen, millaisia toimenpiteitd tyokyvyn sii-
lyttaimiseksi ja ikdantyneiden tyomarkkina-aseman parantamiseksi pi-
tdisi toteuttaa, jotta kuvattu myoheneminen on mahdollista. Kysymys
on kuitenkin vuosikymmenien aikahorisontista, jolloin esimerkiksi
lihelld elikeikdd olevien keskiméirdinen koulutustaso on huomatta-
vasti korkeampi kuin nykyisin. Lihtokohtanamme on pikemmin se,
ettd tydmarkkinatilanne sallii vastaavan elikeidn nousun ja tyonteki-
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jat ovat halukkaita sen toteuttamaan, koska eliketaso on alhaisempi
elinaikakorjauksen vuoksi.

Vaikutukset elikejirjestelmiin ja aktuaarisuuteen

Elinaikakorjauksen yhdistiminen elidkeidn nousuun niyttid kuvion
2.5.1. mukaan hidastavan elikekustannusten nousua huomattavasti.
Kyse on usean tekijin yhteisvaikutuksesta. Elikemenot vihenevit,
koska elikkeelle jadaddin myohemmin ja elike on elinajan pitenemi-
sen vuoksi alhaisempi. Toisaalta my6s palkkasumma on suurempi
sekd pitemmain tyOuran ettd alhaisempien elikemaksujen tuottaman
muun tyévoiman tarjonnan kasvun vuoksi. Yksityisen sektorin eldke-
menot suhteessa palkkasummaan edelleen kuitenkin ldhes kaksinker-
taistuvat vuosisadan puoliviliin mennessd. Elikeldisten kannalta
elinaikakorjauksen elikettd heikentivi vaikutus kompensoituu osit-
tain silld ettd ansiotaso nousee nopeammin ja siten indeksikorotuk-
set ovat suuremmat, kun tyonantajamaksu on alhaisempi.
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Elikemaksun nousu jid niiden toimenpiteiden yhdistelmalld noin
7 prosenttiyksikkod pienemmaiksi pitkilld aikavililld. Kun verrataan
titd tulosta ns. tasaisen maksun laskelmiin (ks. Lassila ja Valkonen
1999), nidhdddn ettd jos maksuja nostettaisiin jo ldhivuosina muuta-
malla prosenttiyksikolld, toimenpiteet poistaisivat tulevien maksujen
korotusten tarpeen, jos laskelman perusoletukset toteutuvat.
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Kuvion 2.5.3. mukaan toimenpiteet tasaavat voimakkaasti aktuaa-
risuusastetta nykyisin tyOssd olevien ja tulevien sukupolvien kesken.
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Kansantaloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Kuten aiemmin todettiin, tyovoiman tarjonta lisidntyy myohenty-
neen elikeidn ja suuremman tyGstd saatavan korvauksen vuoksi.
Tarjonnan lisdys kohdentuu seuraavan 25 vuoden jaksolle (ks. kuvio
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2.5.4.), johtuen osittain elikkeellejddnti-iin myShentamisaikataulusta,
mutta myos siitd, ettd ero uudistetun eldkejarjestelman hyviksi ela-
kemaksujen ja siten tyOstd saatavan korvauksen suhteen syntyy jo

talld aikavalilla.
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Jo pelkki elinaikakorjaus lisdd kotitalouksien yksityista sadstimista
vanhuuden varalle, koska ty6tulot ovat suuremmat ja eliketulo pie-
nempi. Elidkeidn nosto vahvistaa sddstimisvaikutusta kasvattamalla
tyotuloja. Toisaalta elikkeelliolojan lyheneminen vihentda tarvetta
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sadastdd vanhuuden varalle. Kuvion 2.5.5. mukaan tulovaikutus on
suurempi, jolloin toimenpide tukee sddstamista.

Sukupolvittaista hyvinvoinnin muutosta esittiva kuvio 2.5.6. nayt-
tad uudistuksen olevan kokonaishyvinvoinnin kannalta erittdin on-
nistunut. Suurille ikiluokille kohdistuvat tappiot jadvat marginaali-
siksi ja jo 1980-luvulla ty6elimiin tulleet hyotyvat. Tulevien suku-
polvien voitto on yli 3 prosenttia elinkaarituloista. MyShennetyn eldk-
keellejadnnin erittdin suotuisat hyvinvointivaikutukset ovat tuttuja jo
aiemmista simuloinneista (Lassila, Palm ja Valkonen 1997). Keskei-
send tekijand hyvinvoinnin paranemisessa on se, etti elikeikd nousee
kaikilla, jolloin toimenpiteen kokonaistaloudellinen positiivinen mer-
kitys on suuri. Pdités elikeidn myohentimisestd vaikuttaa yhteis-
kunnan kannalta hyvin erilaiselta kuin yksittdisen ihmisen niakokul-
masta, josta oman tyOjakson pidentyminen on selvimmin havaittava
asia. Kuitenkin jokainen henkil6é hyotyy siitd, ettd muutkin tyosken-
televit pitempain, ja vaikka hyoty on pieni yhtd vuotta kohden, siitd
nautitaan useita vuosia. Kokonaishyvinvoinnin paraneminen on niin
merkittivia, ettd olisi luultavasti helppo luoda vaimennus- tai kom-
pensaatiomekanismi, jonka avulla kaikkien ikdryhmien keskimaarii-
set edustajat hyotyisivit.

Title:
Creator:

Preview.

This EPS picture was not saved
with a preview included in it.
Comment:

This EPS picture will printto a
PostScript printer, but not to
other types of printers.




21

3 TyoOelakkeiden indeksointi

3.1 Indeksijarjestelman kehitys ja aiempia uudistus-
ehdotuksia

Elakkeet indeksoidaan etuusperusteisissa jarjestelmissd tyypillisesti
joko kuluttajahintoihin tai ansiotasoon. Kuluttajahintaindeksoinnin
tavoitteena on sailyttdd elikkeiden ostovoima. Ansiotasoindeksoin-
nissa on kyse tavoitteesta pitia elikkeiden taso suhteessa palkkoihin
ennallaan.

Suomessa kansanelikejirjestelmin tavoitteena on turvata riittdva
vihimmaiseldke. Sen vuoksi se, samoin kuin useat muut vihimmadis-
etuudet, on sidottu kuluttajahintaindeksin kehitykseen. Ansioelike-
jarjestelmissa on pidetty tavoitteena etuuksien sdilymistd suhteessa
ansioithin ennallaan. TEL-elikkeiden taso oli alun perin indeksoitu
taysin nimellisansioiden kehitykseen. Eldkkeiden indeksikorotukset
rahoitettiin jakojirjestelmiperiaatteella kunkin vuoden elikemaksus-

tal.

Vuonna 1977 otettiin kaytt66n ns. puolivilin indeksi, jossa kulut-
tajahinnoilla ja ansioilla on sama paino. Muutoksella pyrittiin sithen,
ettd maksussa olevat ty6elikkeet nousevat samaa tahtia kuin lidhelld
elikeikai olevien ansiot. Taydelld ansioindeksoinnilla elakkeiden nou-
su olisi nopeampaa, koska ikddntyneiden palkkakehitys on keskimaa-
rdistd hitaampaa.

Elikekomitea 1987:n mietinndssa otettiin esille muun muassa tai-
tetun indeksin kdytté (STM 1989). Lihtokohtana oli, ettd elikkeen-
saajan kulutus pienenee idn mukana. Elikeajan indeksind voitaisiin
talloin kayttaa kuluttajahintaindeksid. Tama vaihtoehto esitettiin suosi-
tuksena Elikekomitea 1990:n mietinnéssd (STM 1991), tosin eria-
vien mielipiteiden saattelemana. Elikekomitea 1987:n raportti arvioi
lyhyesti my6s muita indeksivaihtoehtoja. Yhteni mahdollisuutena

! Inflaation kithtyminen lisdd ty6eldkejirjestelmin maksupaineita nykyisinkin

lyhyelld aikavililli. Vuonna 1997 voimaan tulleet rahastointisidnnét antavat
kuitenkin mahdollisuuden siihen etti rahastojen reaaliarvo siilyy paremmin
kuin aiemmassa jirjestelmissd. Ndin inflaatiosta aitheutuva pitkin aikavilin
maksurasitus kevenee. Reaalipalkkojen nousu lisdd vielikin jakojirjestelmi-
rahoituksen osuutta indeksoinnin kautta, mutta toisaalta maksurasituksen
hoito on suuremmalla palkkasummalla helpompaa.
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esitettiin ty6llisyystilanteen ottamista huomioon indeksikorotuksissa.
Tavoitteena oli kytked elikkeensaajien tulot tyontekijoiden samaan
aikaan saamiin tuloihin. Toisena vaithtoehtona esitetidn palkansaaji-
en vuosiansioiden kayttimistd indeksiperusteena. Perusteluna oli
paitsi tyottdmyyden huomiointi, niin my6s tyOajan ja palkkaustapa-
muutosten nikyminen indeksitarkistuksissa.

1990-luvun alun lama pakotti leikkauksiin my6s tyoeldkejarjestel-
missd. Keskeisend ajatuksena oli alentaa tyovoimakustannuksia. Sa-
malla havaittiin my0s ettd palkkasumman supistuminen heikensi tyo-
ikdisten asemaa suhteessa eldkeldisiin. Ratkaisuna oli ottaa kdytt6on
tyontekijan tyoeldkemaksu vuodesta 1993 ja jaddyttdd elikeindeksi
vuoden 1994 ajaksi. Puolet tyontekijan tybelikemaksusta vihennet-
tiin poikkeuslaeilla vuosina 1993-1995 TEL-indeksin muutoksista.

Indeksijirjestelmin kehittamistarpeet olivat 1990-luvun puolivi-
lissd usean selvityksen kohteena. Vuoden 1994 Sosiaalimenotoimi-
kunnan mietinnéssid yhtend tavoitteena oli etsid indeksointivaihto-
ehtoja, joilla voidaan alentaa elikekustannuksia ja lisitd eldkejirjes-
telméin rahoituspohjan muutosten ja kustannuskehityksen vastaa-
vuutta suhdannevaihteluissa (STM 1994). Raportissa esitelladn tai-
tetun indeksin, ansiotasoindeksin kasvusopeutuksen, ty0ajan ansio-
tasoindeksoinnin vahvistamisen ja tyottomyyden huomioivan elike-
indeksin kidyttoonoton vaikutuksia. Sosiaalimenotoimikunnan vili-
raportin (STM 1993) liitteessa otetaan esille myos keskiansioindeksi,
joka kuvaa palkkasumma/ty6lliset -suhdeluvun kehitystd, sekid ruot-
salaisessa keskustelussa esilld ollut indeksointi reaalisen palkkasum-
man muutoksiin.

Tyo6markkinaosapuolet ja Ty6elikelaitosten Liitto asettivat vuon-
na 1994 ty6ryhmin selvittimiin tyoelikkeiden indeksiturvan vaih-
tochtoja (Tyoeldkejarjestelman Indeksityoryhma 1995). Muistiossa
todetaan jarjestelmdd arvostellun jo aiemmin siitd ettd ansiotasoin-
deksi el noudata aktiivivieston tulokehitystd eri suhdannevaiheissa.
Laman my6td nahtiin my6s tarve tyottomyyden huomiointiin indek-
soinnissa. Valittomin tarve indeksin uudistamiseen oli kuitenkin pe-
riaisin tyontekijan eldkemaksun kayttoonotosta ja sen vaikutuksista
indeksointiin. Tyoryhma selvitti miten kahdeksan erilaista indeksoin-
tivaihtoehtoa vaikuttaa eldkekustannuksiin. Tutkitut vaihtoehdot
olivat lahinna ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksin erilaisia yhdistel-
miéd joko yhteniiselld tai taitetulla sovelluksella. Lisaksi tarkasteltiin
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sopeutusindeksid, jossa ansiotasoindeksin muutoksesta vihennetidin
kiinted sopeutuskerroin indeksitarkistuksen yhteydessa.

Myés sosiaali- ja terveysministerion Indeksityoryhma 1995 kiin-
nittdd huomiota indeksijirjestelmian sopeutumiseen talouden reaali-
kasvun ja ty6llisyyden vaihteluithin (STM 1995). Samoin mainitaan
eri sukupolvien kustannusvastuu indeksikorotuksista, joka jakojir-
jestelmirahoituksella ja vieston ikddntyessa lankeaa pieneneville tyo-
ta tekeville ikaluokille.

Vuonna 1996 toteutetussa uudistuksessa paddyttiin TEL-indeksin
taittamiseen siten, ettd yli 65-vuotiaiden elakkeiti tarkistetaan indek-
silld, jossa ansioiden paino on 0.2 prosenttia ja kuluttajahintojen 0.8
prosenttia’.  Samalla sovittiin siitd, ettid tyontekijimaksu vihenne-
tdan jatkossakin ansioista elikepalkkaa laskettaessa ja ettd tyonteki-
jaimaksun muutos vihennetdin ansiotasoindeksisti TEL-indeksid
laskettaessa®.

Tehty padtos taitetun indeksin kiyttoonotosta korostaa elikeme-
nojen vahentimisen nikokulmaa. Se pikemminkin lisdd kuin vihen-
tad elikemenojen palkkasummaosuuden vaihtelua, eli ei ratkaise edelld
kuvatuissa selvityksissd suurimmaksi koettua ongelmaa. Sosiaalimeno-
toimikunnan raportin mukaan ansiosidonnaisuuden vihentiminen
elikeajalla vaimentaa suhdannevaihteluja. Tama pitdd paikkansa, jos
elikeldisten kulutusalttius on suurempi kuin tyoikaisten, eli lisimark-
ka elikkeeseen menee suuremmalla todennakoéisyydelld kulutukseen
kuin vastaava sddsto tyoikdisen elakemaksussa. Sen sijaan jos lahto-
kohtana on se, ettd suhdanteista riippumaton etuuksien taso vakaut-
taa taloutta, tulkinta on oikea vain jos lisirahoituksen tarvetta ei ka-
teta vastaavilla maksujen muutoksilla vaan rahastointiastetta muut-
tamalla.

Kansainvaliseen keskusteluun indeksisidonnaisuudet ovat nous-
seet viime vuosina toteutettujen eldkeuudistusten ansiosta, joissa on
alettu kayttda rahastoimattomia henkilokohtaisia eliketileja. Tata tili-

Heikompaa elikeindeksid elikeajalle kdytetdin myGs useissa muissa maissa.
Yrityskohtaisissa jirjestelmissi tiyden ansiosidonnaisuuden katsotaan usein
olevan liian kallis ja ty6nantajien kannalta riskialtis ratkaisu, silld palkkojen
kasvun vaihteluilta on vaikea suojautua rahoitusmarkkinoiden kautta, ks.
Herbertsson ja Orszag (1999).

Jaljempinid esitetyissi simuloinneissa TEL-indeksin muutokset kohdistuvat
vain tySelikejirjestelmdin. Niin rajataan pois TEL-indeksiin sidotun muun
sosiaaliturvan kautta syntyvit vaikutukset.

3
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jarjestelmad kutsutaan nimelld Notional Defined Contribution -jar-
jestelmid, joka vapaasti suomennettuna on nimellinen maksuperus-
teinen elikejdrjestelma. Esimerkkejd jarjestelmdin siirtyneistd maista
ovat muun muassa Ruotsi, Latvia ja Puola.

NDC-jirjestelmissa tavoitteena on maksujen pitiminen kiinteana.
Sopeutuminen elinidn pitenemiseen toteutetaan esimerkiksi edelld
kuvatun elinaikakertoimen avulla. Sopeutuminen maksupohjan vaih-
teluihin toteutuu etuuksien indeksoinnin avulla. Indeksikytkennit teh-
déddn tyypillisesti vuosittaisen palkkasumman kehitykseen ty6ajalla ja
taitd hitaammin ja tasaisemmin kehittyvaan indeksiin elikeaikana
(Disney 1999). Indeksin koostumusta muuttamalla voidaan vaikuttaa
sithen, miten erilaiset riskit jakaantuvat elakemaksujen maksajien ja
elikkeensaajien kesken. Esimerkiksi Diamond (1999) arvostelee
NDC-jirjestelmin tavoitetta siirtda riskeja elikeliisille, joilla on vi-
hemmain mahdollisuutta sopeutua nithin. Tdman vuoksi han arvos-
telee Ruotsissa kiytossa olevaa ns. sopeutettua indeksid ja pitdd pa-
rempana palkka- ja hintaindeksien yhdistelmaa.

Toisaalta osa riskeistd, kuten esimerkiksi elinidn piteneminen, on
tiedossa todennikoisesti hyvissa ajoin, jolloin sen eldkettd pienenti-
viin vaikutukseen voidaan reagoida jo ty6idssi (Palmer 2000). Tassa
tutkimuksessa paahuomio indeksijirjestelmad arvioitaessa on pitkin
aikavilin ominaisuuksilla. Erityisesti jarjestelmian kyky jakaa suku-
polvien vililld uudelleen viesto- ja tuottavuusriskejd kiinnostaa.

3.2 Indeksointi maksujen ja etuuksien yhteyden na-
kokulmasta

Maksujen ja etuuksien yhteyden tiivistimiselld pyritddn jirjestel-
main, joka toimii kannustemielessa neutraalisti ja on vakuutusperi-
aatteen mukainen. Ty6perusteisen vanhuuselikkeen ollessa kyseessi
kaksi kannusteiden kannalta keskeista elidkejarjestelmin elementtid
ovat toisaalta vuosittain kertyvin elikeoikeuden suhde maksettuihin
elikemaksuihin ja toisaalta timin elikeoikeuden siirtiminen eli-
keajalle, eli indeksointi.

Neutraalin elikejirjestelmin esikuvana on maksuperusteinen taysin
rahastoiva jarjestelmad, jossa yksilon maksamat tai hinen puolestaan
maksetut maksut ja saatu sijoitustuotto maarittivat elikkeen suuruu-
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den®. Maksuperusteisuus kiinnittii kertyvin elikeoikeuden maksuihin
ja rahastojen tuotto vastaa elikeoikeuden indeksointia.

Etuusperusteisissakin jirjestelmissa elikkeet on tyypillisesti kytketty
ansioihin, mutta valjemmin kuin maksuperusteisissa. Elikkeet rahoite-
taan usein jakoperiaatteella, eli saman periodin ajalta tyoikiisiltd kera-
tyilld elikemaksuilla, mutta my6s rahastointi on mahdollista. Rahas-
tojen tuotto ei kuitenkaan vaikuta elikkeiden suuruuteen, vaan alentaa
nykyisid tai tulevia maksuja. Etuuksien maédrdytymistad etuusperustei-
sessa jirjestelmissd on mahdollista muokata niin, ettd vuosittainen
elikeoikeuden kertyma vastaa samalla tavoin maksettuja maksuja kuin
maksuperusteissa jarjestelmassa. Tami on ollut lahtokohtana perustet-
taessa edellisessd kappaleessa mainittuja NDC-elikejirjestelmia.

Talouden ja videston kasvun ollessa tasaista rahastoivan ja jakojar-
jestelmin tuottoero yksilon kannalta vastaa pddoman tuoton ja palk-
kojen kasvun erotusta. Pitkilld aikavililld timd on ollut positiivinen
(ks. esim. Abel ym. 1989). Tisti ei kuitenkaan voi tehda johtopaitos-
td, ettd siirtyminen rahastoivaan jarjestelmadn parantaisi kaikkien hy-
vinvointia, jos jakojirjestelmi on jo olemassa.

Jos elikepalkan médrdytyminen on jakojirjestelmissa maksuperus-
teista ja talous ja viesto kasvavat vakaasti, indeksointi ei vaikuta elike-
jarjestelmistd saatuun tuottoon. Sen sijaan se vaikuttaa eldkejirjestel-
min korvausasteeseen. Tillaisessa taloudessa indeksoinnilla ei siis voi-
da parantaa maksujen ja etuuksien yhteytta.

Johtopéatosten teko tulee paljon monimutkaisemmaksi, jos tyon
tuottavuuden kasvussa ja viestOssa tapahtuu muutoksia tai jos maksujen
ja etuuksien yhteys ei ole tiukka elikepalkan maaraytymisessd. Jalkim-
maiisessa tapauksessa talouden tehokkuutta voidaan parantaa alentamal-
la elakejarjestelman korvausastetta. Indeksointiin sovellettuna timai tar-
koittaisi mahdollisimman heikon indeksin soveltamista. Parempi vaihto-
ehto on kuitenkin tiivistdd maksujen ja etuuksien yhteytta.

Jos elikepalkka on jo tiiviissd yhteydessd maksuihin, indeksijirjes-
telma vaikuttaa elikejrjestelman tehokkuuden nakokulmasta maksu-
jen ja etuuksien sukupolvittaiseen kohtaantoon, eli aktuaarisuusasteen

Neutraali jirjestelmd sisdltdd samat kannusteet kuin yksityinen vanhuuseldke-
sddstiminen, edellyttden ettd rahoitusmarkkinat toimivat hyvin ja ettd verotus
on samanlaista. Neutraali elikejirjestelmi ei ole vilttimittd optimaalinen, kos-
ka esimerkiksi riskien jako sukupolvien vililld lisid todennikéisesti hyvinvoin-
tia. Samoin optimaalisuus riippuu muun vero- ja tulonsiirtojirjestelmin omi-
naisuuksista ja vuorovaikutuksesta talouden ja elikejirjestelmin kanssa.
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tasaisuuteen. Vieston ikddntymisestd ja tuottavuusmuutoksista johtu-
via kustannuspaineita voidaan haluttaessa tasata jakamalla indeksijar-
jestelmdn avulla etuuksia uudelleen siind suhteessa kuin kukin suku-
polvi on maksanut elikemaksuja.

Aktuaarisuusaste ei kuitenkaan kerro koko totuutta elikejarjestel-
min tuottamista hyvinvointivaikutuksista. Esimerkiksi vieston ikdan-
tyminen aiheuttaa taloudessa hintamuutoksia, joilla on taipumus ka-
ventaa rahastoivan jarjestelmin ja jakojirjestelmin tuoton erotusta.
Niitd hintamuutoksia ovat palkkojen nousu, pidoman tuoton lasku ja
vaihtosuhteen paraneminen.

Hintamuutosten suuruuden kannalta erityisesti talouden avoimuu-
della, muiden maiden viestomuutoksilla ja palkkojen miardytymiselld
on keskeinen rooli. Jos muiden maiden viestomuutokset ja talouden
toiminta on samankaltaista kuin kotimaan, vaestomuutosten vaikutuk-
sia voidaan tutkia suljetun talouden kehikossa. Toinen airipaa on tul-
kita oma maa riittavin erilaiseksi ja rajat niin avoimiksi, etteivit mit-
kain markkinahinnat muutu ikddantymisen vuoksi.

Ikdantyvissd taloudessa tyovoima vihenee, jolloin palkat nouse-
vat, mikd parantaa ansiosidonnaisen jarjestelmin asemaa. Toisaalta
tyOnantajamaksujen kohoaminen rajoittaa palkkojen nousua ja tyon-
tekijamaksun nousu alentaa elikepalkkaa (ja heikentdd ty6elikein-
deksejd suomalaisessa jdrjestelmissd). Tyovoiman vihenemisestid
johtuva tuotannon supistuminen viahentda vientid, milld voi olla jois-
sakin olosuhteissa vientihintoja nostava vaikutus. Tyovoiman vihe-
neminen alentaa myos tuotannollisen padoman ja siten elikerahasto-
jen tuottoa. Niiden osittain erisuuntaisten tekijoéiden yhteisvaikutus-
ta on vaikea arvioida ilman yleisen tasapainon analyysia.

Suomen talouteen sovitetun FOG-mallin simulointitulokset osoit-
tavat (ks. Lassila ja Valkonen 1999), etti ikdintymisestd johtuvat
korko- ja palkkareaktiot parantavat etuusperusteisen ansiosidonnai-
sen jirjestelmin tuottoa suhteessa rahastojen tuottoon sidottuun jir-
jestelméin, mutta eivit riitd kompensoimaan ty6elikemaksujen nou-
sun negatiivista vaikutusta kdytettavissa oleviin tuloihin. Niin ikdan-
tyminen tuottaa suuremman hyvinvointitappion ansiosidonnaisessa
jakoperiaatteella rahoitetussa kuin maksuperusteisessa rahastoivassa
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elikejirjestelmissi®. Rahastoinnilla voidaan toki etuusperusteisessa-
kin jdrjestelmassd saada aikaan tehokkuushyotyja kun tulevat verot
alenevat. Tama soveltuu erityisesti tilanteeseen, jos maksut ovat
nousussa vaeston ikddntymisen vuoksi ja maksuilla ja etuuksilla on
heikko yhteys®.

Jakoperiaatteella rahoitettu etuusperusteinen elikejirjestelma koh-
dentaa palkkasumman kasvun hidastumisesta johtuvaa elikekustan-
nusten nousua tyo6ikaiselle sukupolvelle sitd enemman, mitd heikompi
on elakeindeksin yhteys palkkasummaan. Tyoikiisten nidkokulmasta
maksujen nousu, jolle ei ole vastinetta etuuksien paranemisen muo-
dossa, on puhdas vero. Tuleva vieston ikadntyminen on ilmi6, joka
voidaan ennakoida suurella todennikoisyydelld. Siitd seuraava maksu-
jen nousu on siis vero joka heikentdi tulevien sukupolvien kannusteita
osallistua tyémarkkinoille.

3.3 Vaihtoehtoisia tapoja yhdistelld elinkustannus-
ja ansiotasoindekseja

3.3.1 Taitetun indeksin poistaminen

Vuonna 1996 tuli voimaan uudistus, jonka mukaan yli 65-vuotiaiden
elikeldisten elidkkeitd korjataan ns. taitetun indeksin mukaan. Taite-
tun indeksin kayttéoénoton tavoitteena oli eldkemenojen sadstdmi-
nen. Vilittémand uhkana oli elikemaksun nousu yli 2 prosenttiyk-
sikk6d vuoden 1996 alusta. Samassa yhteydessd paitettiin myos muis-
ta menoja viahentivista toimista, kuten elikepalkan laskentasidannon

Bohn (1999) saa piinvastaisen tuloksen. Hinen mallinsa kuvaa Yhdysvaltoja sul-
jettuna taloutena. Tutkimuksen mukaan tulos riippuu korkojen ja palkkojen re-
aktion suuruuden lisdksi siitd kuinka korkea on elidkejirjestelmin korvaustaso ja
siten maksujen nousu vieston ikddntyessi. Yhdysvaltojen vihidisempi odotetta-
vissa oleva maksujen nousu ei kuitenkaan riitd selittimdin tulosten ristiriitaa. Yk-
si lisdselitys lienee Bohnin kdyttimi kahden periodin malli, jossa kotitaloudet
saavat vain joko ansio- tai padomatuloja.

Tdmi tehokkuusargumentti perustuu siihen, ettd verotushuippujen tasaus ajassa
on optimaalista, ts. verotuksen negatiiviset kannustevaikutukset lisddntyvit kiih-
tyvisti rajaveroasteen noustessa. Tulos on ehdollinen sille, ettd samaan aikaan
muissa verotuksen osissa ei toteudu kompensoivaa kehitystd. Frederiksen (2000)
esittdd esimerkin, jossa tyon verotuksen vaihtelun lisidminen parantaa hyvin-
vointia.
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muutoksesta ja ns. tulevan ajan ikdporrastuksen kdyttéonotosta en-
nenaikaisissa eldkkeissa.

Elaketurvakeskuksen laskelmien mukaan indeksiuudistus alentaa
elikemenoja noin 1,5 prosenttia suhteessa palkkasummaan vuonna
2030 (TELA 1999). My6s FOG-mallin aiemmalla versiolla arvioitiin
vuoden 1996 elikeuudistuksen vaikutuksia (ks. Palm 1996). Tuloksi-
en vertaamista vaikeuttaa se, ettd tutkittuna toimenpiteend oli yhta-
aikainen eldkeindeksin taittaminen ja tulevan ajan kertymin alenta-
minen. Keskeisiltd tuloksiltaan simuloinnit nayttaisivit kuitenkin ole-
van odotetusti kddnteiset tassd luvussa kuvattuihin puolivili-indeksin
palauttamisen vaikutuksiin nihden’.

Elakkeensaajien etujirjestot ja jotkut poliittiset tahot ovat pitaneet
taitetun indeksin kayttdonottoa kohtuuttomana. Aloite indeksin pa-
lauttamisesta samanlaiseksi tyo- ja elikeidssa saikin laajan kannatuk-
sen edellisessd eduskunnassa. Aloite ei kuitenkaan johtanut paatok-
siin, eikd uusi eduskunta ole ottanut asiaa esille. Tamai kertoo siiti,
ettd tarkemman harkinnan jilkeen nykyistd jirjestelmédd pidetddn
kestdvimpana.

Tissi tutkimuksessa indeksoinnin palauttamista tarkastellaan pait-
si ehdotuksen poliittisen mielenkiinnon vuoksi, my0s siitd syysta ettd
se edustaa tekniikkaa, jolla tyGikdisten ja eldkeikiisten suhteellista
asemaa muutetaan. Samalla saadaan tietoa siitd, miten suurta suku-
polvien vilistd vastuunsiirtoa taitettu indeksi edustaa uuden Kela-
Eurostat -viestdennusteen mukaan.

Laskelmia elikkeiden indeksoinnin muutosten vaikutuksista on tehty my6s aiem-
min. Elikekomitea 1987:n mietinnGssd arvioidaan ettd siirtyminen taitettuun in-
deksiin, jossa elikeaikainen indeksointi perustuisi kokonaan kuluttajahintoihin,
alentaisi elikemenoja 2.5 prosenttia palkkasummasta vuonna 2030. Sosiaalime-
notoimikunnan vilimietinndssa (STM 1993) tehdyissi laskelmissa vastaava sids-
tovaikutus oli perusvaihtoehdossa 3 prosenttia palkkasummasta. Hetemiki ja
Suokko (1993) arvioivat tiyteen kuluttajahintaindeksointiin siirtymisen vaikutuk-
sia valtionvarainministerién KESSU-mallilla. TEL-maksun on oletettu olevan 4.5
prosenttiyksikkéd alhaisemman vuonna 2010. Kansantaloudelliset vaikutukset ovat
yksiselitteisen suotuisat, mutta hyvinvointivaikutuksia ei ole voitu arvioida. My6s
Indeksity6éryhmd 1995:n raportin liitteend on KESSU-mallilla tehtyjd laskelmia
indeksimuutosten kansantaloudellisista vaikutuksista. Vaikutukset riippuvat olen-
naisesti siitd, miten sddstyvit elikemenot on ajateltu kiytettiviksi. Tulosten niuk-
kuus ja vaihtelu johtuu siitd, ettdi KESSU-mallia ei ole tarkoitettu kéytettdvaksi
pitkdn aikavilin rakenteellisten kysymysten kuten elikeuudistusten vaikutusten
tutkimiseen samalla tavoin kuin tdssd tutkimuksessa kiaytetty FOG-malli on.
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Tarkkaan ottaen toimenpiteend on palauttaa elikeidn indeksointi
perustuvaksi puoliksi ansiotasoindeksin ja puoliksi kuluttajahintain-
deksin muutoksiin vuodesta 2005 alkaen. Palautus koskee seki jo
maksussa olevia etta tulevia elikkeita.

Seuraavassa kuviossa on nimitetty tyoidn indeksiksi nykyjirjestel-
min mukaista puolivili-indeksid, jota sovelletaan kuvatussa simu-
loinnissa myo6s eldkeidssa. Aikasarja, jota nimitetddn elikeidn indek-
siksi, on laskettu nykyisen elidkeidn indeksointisidnnén mukaan. Tu-
los ei vastaa tdysin perusskenaarion tuottamaa elikeidn indeksin ke-
hitystd, silld puolivili-indeksiin siirtyminen vaikuttaa palkkamuutos-
ten kautta hieman indeksin kehitykseen. Simuloinnissa on oletet-tu,
ettei taloudessa ole inflaatiota.
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Vaikutukset elikejirjestelmiin ja aktuaarisuuteen

Ansiotasosidonnaisuuden vahvistaminen elikeidssi kohottaa kasva-
vassa taloudessa elikkeiden tasoa ja lisad siten elikemenoja. Verrattu-
na tilanteeseen jossa taitettua indeksid ei olisi lainkaan otettu kayt-
t66n elikemenot ovat aluksi hieman alhaisemmat, silli taitettu in-
deksi ehtii olla voimassa lihes kymmenen vuotta.

Simulointien mukaan yksityisen sektorin elikemenot kasvavat in-
deksimuutoksen vuoksi vuoteen 2030 mennessd yhden prosentin suh-
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teessa palkkasummaan. Padpaino on elikemenojen markkamaariiselld
kasvulla, palkkasumman viheneminen nostaa menoprosenttia vain
marginaalisesti. Eldikemenojen kasvu rahoitetaan vastaavansuuruisella
maksujen nostolla. Rahastointiin indeksoinnilla ei ole vaikutusta

Muutokset tyoelikejarjestelmin aktuaarisuusasteessa ovat vihaisia.
Ennen vuotta 1985 tyoelamian tulleille uudistus nostaa aktuaarisuus-
astetta. Eldkejirjestelmin tuotto nousee myos ennen vuotta 1970
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tyouransa alkaneille, joilla se oli jo ennestddn vastaavaa finanssisijoi-
tusta parempi. Tuleville sukupolville indeksimuutos lupaa marginaa-
lisesti heikompaa maksujen ja etuuksien suhdetta.
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Kansantaloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Elakekustannusten kasvu nakyy tyoelikemaksun nousun valitykselld
tyOstd saatavan nettokorvauksen pienenemisend. Pitkilld aikavalilla
palkkojen nousuvauhti hidastuu noin puolella prosenttiyksikolld ja
tyontekijan elikemaksu nousee runsaalla puolella prosenttiyksikolld
perusuraan verrattuna.

Kotitaloudet reagoivat toimenpiteeseen alentamalla tyévoiman
tarjontaansa siten, ettd uudessa tasapainossa tyollisyys on hieman pie-
nempi. On mielenkiintoista havaita, ettd tydvoiman tarjonta vihenee
marginaalisesti jo ennen tiedossa olevan toimenpiteen toteuttamis-
ta, vaikka maksut eivit ole vield nousseet. Useimmiten vastaavassa
tilanteessa maksujen odotettu nousu siirtiisi tydvoiman tarjontaa al-
haisempien maksujen ajanjaksolle.

Selityksend tyévoiman aikaistuneelle tarjontareaktiolle ovat muu-
tokset yksityisen sddstimisen maarissd. Eladkkeiden tason paranemi-
nen vihentda ty6idssa toteutetun yksityisen lisdsddstimisen tarvetta.
Samalla yksityisen varallisuuden purku elidkeaikana vihenee. Kun
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sddstimistd el tarvita samassa madrin, tyota vaihdetaan vapaa-aikaan.
Muutaman vuosikymmenen paistd tyoidn saastimistd vihentda myos
elikemaksujen nousu, joka leikkaa kiytettivissd olevia tuloja. Sdis-
tamisen suosion lasku nakyy kotitalouksien varallisuuden vihenemi-
send ja kansantalouden ulkoisen nettoaseman heikentymisena. Ko-
konaisuudessaan kansantaloudelliset vaikutukset timansuuruisesta
elikemenojen kasvusta jadavit kuitenkin rajoitetuiksi.
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Elikkeiden tason korottaminen lisdd nykyisten tyGssd olevien ku-
lutusmahdollisuuksia, koska padosa kasvaneista elikemenoista rahoi-
tetaan tulevien sukupolvien palkkasummasta.

Oheinen hyvinvointikuvio kertoo, etti loppuelimin resurssien
kasvu on suurinta aikavililli 1960-1980 ty6elimiin tulleilla, jotka
ehtivit nauttia pisimman ajan elikkeiden paremmasta indeksoinnis-
ta. Heilldkin vaikutus on pieni. Vuoden 1990 jilkeen tyGeliméin tul-
leet ja tulevat sukupolvet kirsivit maksujen nousun vuoksi alenevis-
ta nettotuloista enemmain kuin hyotyvit eliketason noususta. Kyse
ei ole pelkistidn sukupolvien valisistd tulonsiirroista, vaan osin
my6s vihiisesti tehokkuustappiosta®, joka johtuu tyéntekokannus-
teita heikentdvin eldkejirjestelmin laajentamisesta.

3.3.2 Ansiotasoindeksin painon lisddminen tydikdisena

Ty6suhteiden lyheneminen ja elikepalkan mdéirdytymisen muutos
ns. kymmenen vuoden siinnén mukaiseksi heikentivit eliketasoa,
koska ty6suhteiden alkuvuosien ansioiden ottaminen mukaan las-
kentaan pienentad tyypillisesti eldkepalkkaa. Vaikutusta lisdd vield
yksittdisten vapaakirjojen indeksointi puolivali-indeksiin. On toden-
nikoista, ettd tulevaisuudessa elikepalkka lasketaan koko tyoajalta,
mikd pienentdisi edelleen elikkeiti. Ndma ansaintaperiaatteen te-
hokkaampaan toteutumiseen tihtddvit siantomuutokset korostavat
elikkeiden indeksoinnin merkitystd kulutustason sailymisen kannalta
(Lamsa ym. 1997).

Tidtd taustaa vasten on mielenkiintoista tutkia millaisia vaikutuksia
toisaalta eldkejirjestelmissi ja toisaalta koko kansantaloudessa tulisi
siitd, jos tyo6idn puolivili-indeksid muutettaisiin enemmain ansiota-
soindeksin suuntaan. Silloin tyouran alkuvaiheen ty6tulojen kehitys
saisi suuremman roolin elikkeen méirdytymisessi ja elikkeen alku-
maird olisi lahempand palkkatasoa. Toisaalta indeksin taittuminen
65-vuotiaana johtaisi suurempaan hidastumiseen elikeoikeuden kart-
tumisvauhdissa.

Perustuu tarkasteluun, jossa lasketaan hyvinvointimuutokset neutraloivien
tulonsiirtojen diskontattu summa.
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Elakkeiden mairdytymisen kannalta uudistus muuttaisi jirjestel-
maid aluksi aktuaarisesti reilumpaan suuntaan, koska elikeoikeuksien
indeksointi lihestyisi rahastoinnin keskimaariistd tuottoa. Mutta, jos
ei ole aitoa rahastointia, jonkun on rahoitettava indeksin parannus.
Jakojirjestelmissa maksamisen hoitaa seuraava sukupolvi. Jos vies-
ton ikidrakenne pysyy ennallaan, kyse on jakojirjestelmin laajenta-
miseen liittyvastd kertaluonteisesta sukupolvien vilisestd tulonsiir-
rosta, joka nostaa maksuja ja vihentdad sddstimistd. lkdantyvissd vi-
estossd jakojrjestelmistd saava sukupolvi on aina maksavaa suu-
rempi, jolloin jarjestelmin laajentamisen vaikutukset kertaantuvat.

Oheisissa simuloinneissa muutetaan nykyinen ty6idssa kertynei-
den elidkeoikeuksien puolivili-indeksi taydeksi ansiotasoindeksiksi,
josta on viahennetty tyontekijan elikemaksun muutos. Uudistus kos-
kee kaikkia vuoden 2005 jalkeen kertyvia tyoelikeoikeuksia.

Uudistuksen vaikutukset ovat herkat sille, kuinka katkonainen
tyoura on. TEL-jirjestelmissd vuonna 1992 elidkkeelle jddneiden sa-
moin kuin vield ty6uraansa jatkavien keskuudessa 40 prosentilla vii-
meinen tyosuhde on noin 90 prosenttia koko ty6urasta (STM 1994).
Tami kertoo siitd ettd volmassa olevat yksittdiset tyOsuhteet ovat
tyypillisesti pitkid, mikd vaimentaa ty6ajan indeksoinnin muutosten
vaikutusta elikemenoihin. Tarkkaa tietoa tyOurien vaikutuksesta
elikkeisiin ei ole kaytettavissa.
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Vaikutukset elikejirjestelmiin ja aktuaarisuuteen

Indeksimuutoksen seurauksena eliketaso alkaa vihitellen nousta.
Vaikutusten hidasta ndkymistd selittdd se, ettd elike médrdytyy tdysin
uuden indeksin mukaan vasta nykyisilld 15-vuotiailla ja siti nuorem-
milla, jotka ovat vanhuuselikkeelld vuodesta 2070 alkaen. Elikeme-
not ja vastaava maksu suhteessa palkkasummaan ovat vajaat 2 pro-
senttiyksikkod korkeammat vuonna 2030 ja noin 3 prosenttiyksikkod
korkeammat vuonna 2050.
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Tyoidssa sovelletun indeksin vahvistaminen nostaa elikejirjestel-
min aktuaarisuutta merkittavisti nykyisilld tyossi oleville ja muuta-
mille tuleville nuorille sukupolville. Tama johtuu siité, ettd he ehtivit
nauttia pisimmén aikaa suuremmista indeksitarkistuksista, kuitenkin
vield siten etteivit elikemaksut ole merkittivisti nousseet nykysdin-
tojen tuottamiin verrattuna. Toisaalta vuosikymmenen puolivalissi
tyoelimain tulevat kokevat elikejirjestelmidn hieman epioikeuden-
mukaisempana kuin ennen uudistusta.
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Tulosta on mielenkiintoista verrata jaljempina esitettyyn hyvin-
vointikuvioon, joka osoittaa ettd tulevien sukupolvien tappiot ovat
selvisti suuremmat kuin mitd aktuaarisuusasteen heikkenemisesti
voisi paitelld ja kokonaisarvio uudistuksesta on siksi kielteinen.

Kansantaloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Tyoelikemaksujen nousu vihentdd palkanmaksuvaraa merkittavisti
2020-luvulta alkaen. Matalammat palkat ja korkeampi tyontekijin
elikemaksu heikentivit tyostd saatavaa korvausta, jolloin tyovoiman
tarjonta supistuu nopeammin kuin nykyjarjestelmin mukaisessa ske-
naariossa, ks. oheinen kuvio 3.3.2.5. Tuotanto vihenee hieman hi-
taammassa tahdissa, koska ty6panosta korvataan padomalla.

On mielenkiintoista tarkastella erikseen ty6évoiman tarjonnan kehi-
tystd eri aikoina syntyneiden elinkaarella, koska ansiosidonnaisuuden
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vahventamisen tulisi nidkyd tyovoiman tarjonnan kasvuna nuorella
1alla. Tavoite el kuitenkaan toteudu, silli maksujen nousun ajoittu-
minen elinkaaren vaiheen mukaan vaikuttaa enemmain kuin etuuksi-
en paraneminen ja vuosisadan puolivilissd ty6elimadn tulevat suku-
polvet vihentivit ty6elimain osallistumistaan jopa enemmin nuo-
rina kuin keski-ikéisina.

Yritysten alentunut palkanmaksukyky heijastuu ansiotasoindeksin
hitaamman nousun kautta myos TEL-indeksissd, eli palkkareaktio
vaimentaa elikemenojen kasvua.

Suuremmat elikkeet lisdavit aluksi kotitalouksien kulutusta ja va-
hentivit sddstimistd vanhuuden varalle. Kulutuksen kasvu koskee
kaikkia ennen toimenpidettd tyGeldmain tulleita ikaluokkia. Indek-
simuutos siirtdd pysyviasti tuloja tyoidltd eldkeajalle, koska elikemak-
sut nousevat elikkeiden tason kohentuessa. Tastd syystd tyoaikana
sadstetdan vihemmain ja elikkeelld oltaessa puretaan vihemmain va-
rallisuutta. Tulevien sukupolvien elinkaaren aikana kaytettavissa ole-
vat tulot ja kulutus vihenevit, samoin kuin koko kansantalouden tu-
lot, kulutus ja varallisuus.

Ansioindeksoinnin vahvistamisesta ty6idssa hyotyisivit erityisesti
nykyiset alle 50-vuotiaat aina nithin sukupolviin asti, jotka tulevat
lahivuosina tyomarkkinoille. 2020-luvulla ja sen jilkeen tyGelimiin
tuleville sukupolville elikemaksujen nousu merkitsee suurempaa hyvin-
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vointitappiota kuin korkeammasta eliketasosta saatava hyoty. Toi-
menpiteen yhteenlasketut hyvinvointivaikutukset ovat negatiiviset,
miké johtuu tehokkuusmenetyksistd jakojirjestelmdi laajennettaessa.
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3.4 Elakemaksujen pohjan huomiointi eldkeindeksissa

Elakkeiden indeksoinnissa on tyypillisesti ldht6kohtana ollut eldk-
keensaajien tulojen turvaamisen nikékulma. Riski kustannusten vaih-
telusta on siirretty kokonaan elikemaksujen maksajille. Vieston ikdan-
tymiseen liittyva eldkekustannusten nousu ja keskustelu maksuperus-
teisten jarjestelmien eduista on kuitenkin johtanut joissakin maissa
jo uudistuksiin, joissa perinteistd etuusperusteista jarjestelmaid on
muokattu maksuperusteiseen suuntaan. Indeksisadntoihin sovellettu-
na tima merkitsee maksupohjan kehityksen ottamista paremmin huo-
mioon elikkeissi. Seuraavaksi tarkastellaan kolmea toisiaan muistut-
tavaa tapaa toteuttaa timankaltainen indeksi ja simuloidaan niiden
kayttéonoton vaikutuksia.

Ennen simulointitulosten esittimistd on syytd kuvata sitd, miten
maksupohjan muutosten vaikutus nakyy nykyisissi TEL-indekseissa.
Maksut perustuvat palkkasummaan, joka puolestaan mairaytyy tyo-
panoksen ja ansiotason perusteella. Ansiotason muutokset vaikutta-
vat painolla 0.5 ty6ajan indeksissé ja painolla 0.2 elikeajan indeksissa,
eli maksupohjan ja etuuksien muutosten vilinen kytkentd on huo-
mattavasti vaimennettu. Taitettua indeksid on arvosteltu heikoksi
sopeutujaksi elidkejirjestelmin kestokyvyn kannalta. Ansioiden no-
pean reaalikasvun aikana elikkeet jadvat paljon jilkeen palkoista ja
hitaan kasvun aikana suurta eroa ei ole. Tdmi tuottaa automaatin,
jossa elikemenojen palkkasummaosuus nousee talouden hitaan kas-
vun aikana ja pdinvastoin. Ratkaisuksi on esitetty ns. sopeutetun in-
deksin kiyttod. Ideana on kayttad elakkeiden tarkistuksessa indeksia,
jonka muutokset laskettaisiin vihentimalld esimerkiksi yhden pro-
senttiyksikon verran ansiotasoindeksin muutoksesta. Toinen vaihto-
ehto olisi kayttad puskurirahastoja, ks. Puro (1997).

Yritys voi reagoida ikddntymisestd johtuvaan tydelikemaksujen
nousuun joko pyrkimailld hidastamaan palkkojen nousuvauhtia tai
nostamalla hintoja. Molemmissa tapauksissa elikkeiden ostovoima
alenee. Sen sijaan tyontekijoiden elikemaksun nousulla ei ole suo-
raa yhteyttd elikkeiden ostovoimaan, ellei indeksijirjestelmd ota
maksua huomioon. Suomen nykyisessi elakejirjestelmissa palkan-
saajamaksun muutos vihennetddn ansiotasoindeksistd indeksitar-
kistuksia tehtdessd. Tastd johtuen elikkeen ostovoima ei riipu siita,
maksaako elikemaksun tyontekijd vai ty6nantaja.
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Kun jatkossa esitetyissd simuloinneissa kuvataan Ruotsin mallin
mukaista indeksointia tai palkkasummaindeksointia, tyontekijamak-
sun muutosta ei ole otettu indeksissi huomioon. Timi kuvastaa
osittain sitd, ettd ndiden indeksien kdyton nimenomaisena tarkoituk-
sena on siirtdd maksupohjan muutosten vaikutuksia etuuksiin. Jos
maksut pysyvit kiinteind, ongelmaa maksajan (tyoénantaja vai tyon-
tekija) suhteen ei synny.

3.4.1 Sopeutettuun indeksiin siirtyminen

Ruotsin uudistetussa elikejirjestelmassa kertyneet elikeoikeudet on
tybajalla indeksoitu keskimiiriiseen tulojen kehitykseen®. Odotetta-
vissa oleva talouden kasvu otetaan etukiteen huomioon elikepalk-
kaa mairittiessd. Vuosittainen tuloindeksin muutokseen perustuva
elikeajan indeksikorotus on vastaavasti timin kasvuoletuksen ver-
ran pienempi. Silloin kun talous kasvaa reaalisesti kasvunormin ver-
ran, elikkeisiin tehdédin siis vain inflaatiota vastaava tarkistus. Hyvi-
ni aikoina tihdn lisdtddn kasvunormin ylitys, mutta kustannukset
pysyvit hallinnassa, koska maksupohja kasvaa edelleen nopeammin
kuin menot.

Indeksin sitominen keskimiirdiseen per capita -tuloon merkitsee
sitd, ettd etuudet eivit reagoi ainakaan suoraan elikemaksujen mak-
sajien vahenemiseen ja eldkeldisten madrin kasvuun. Valinta oli tie-
toinen paitos asettaa etusijalle etuuksien tason sdilyminen suhteessa
tyoikiisiin®® (Ackerby 1998). Elikekustannusten nousupaineita pure-
taan kayttimalld jakolukua elikkeiden méaraytymisessa. Silta varalta,
ettd jirjestelma uhkaa silti muuttua alijadmaiseksi, on ehdotettu in-
deksijarrun kayttéa. Indeksijarrun pohjana on laskelma, jossa tulevat

®  Tarkalleen ottaen tuloiksi lasketaan elikeoikeutta antavat tulot (ansiot, osa tu-

lonsiirroista, ym.) lisittyna eliketulokaton ylittavilld tuloilla ja varhaiseldkkeilla.
Summa jaetaan tulonsaajien lukumdirilld. Saatu per capita -tulo sopeutetaan
vield inflaation vaihteluun vihentimalld siitd kolmen edellisen vuoden keski-
mairdinen inflaatio ja lisdidmalld edellisen 12 kuukauden kuluttajahintojen muu-
tos. Uudistuksen yksityiskohtia on kuvattu mm. lihteessi Socialdepartementet
(1998).

Settergren (2000) mdirittelee reilun elikejirjestelmin sellaiseksi, jossa keski-
maidriisen elikkeen ja keskimiiriisten ansioiden suhde pysyy kiinteini. Hinen
mukaansa uudistuksessa olivat siten vastakkain edelld mainittu reiluustavoite ja
tavoite pitdd elikejirjestelmin rahoitustasapaino kunnossa. Yleensi reiluksi eld-
kejirjestelmiksi kutsutaan kuitenkin sellaista, jossa etuudet vastaavat maksuja.
Tilloin ei mySskdin rahoitustasapainon suhteen synny ongelmia.

10
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elikevastuut arvioidaan sekid nykyjarjestelmad ettd tulosummaindek-
sointia' kiyttien. Jos nykyjitjestelmin tuottama vastuu on suurem-
pi kuin eldkerahaston ja tulojen kasvuun perustuvan elikevastuun
summa, elikkeitd alennettaisiin vastaavasti. Tdma indeksijarru muut-
taisi jarjestelmin lihemmiksi pelkistian tulojen summaan perustu-
vaa indeksointia. (Palmer 2000)*.

Suoraan elikemaksujen pohjaan (tuloihin) sidottu indeksointi suo-
jaisi elidkejirjestelméd syntyvyysriskiltd yksinkertaisemmin kuin per
capita -tuloindeksin ja indeksijarrun yhdistelma, etenkin jos jarrun
kaytté jaa harkinnanvaraiseksi. Toisaalta saman asian ajaisi myos
elikkeiden sitominen palkkasumman kehitykseen, joka huomioisi
tarkemmin tyohonosallistumisasteen muutokset ja olisi nopeammin
ja helpommin saatavilla kuin laajempaa tulojen muutosta kuvaava
luku. Palkkasummasidonnaisuus onkin kaytossdi Latvian uudessa
elikejirjestelmissi, ks. Fox ja Palmer (1999).

Ruotsin Riksforsikringsverket esitti palkkasummaindeksoinnin kayt-
tod uudistuksesta esittimassidn lausunnossa. Suomessa titd mittaria
on arvosteltu siitd, ettd tietojen tilastoviive saattaa heikentda maksu-
pohjan ja etuuksien vaihtelun yhteytta suhdannevaihteluissa. Samoin
se saattaa johtaa negatiivisiin indeksitarkistuksiin. Sen vuoksi laskel-
mia on tehty tyypillisesti vihentimilld ansiotasoindeksin muutokses-
ta™ joku sopeutustaso (Laesvuori 1994). Sopeutustason valinta saat-
taa olla ongelmallista, koska ennusteet talouden pitkidn aikavilin re-

11 . .. . .. ..
Tulosummaan perustuvassa indeksoinnissa tuloja ei jaeta tulonsaajien luku-

miirdlli, jolloin se ottaa suoraan huomioon tulonsaajien vihenemisen.
2 Valdes-Prieton (2000) mukaan Ruotsin elikeindeksi ei takaa jirjestelmin rahoi-
tuksellista vakautta, koska palkkasumma per capita-indeksi muistuttaa kehityksel-
tidin ansiotasoindeksii eikd siten ota huomioon maksajien lukumiirin muutok-
sia. Toisaalta palkkasummaindeksointiin liittyy riski maksutason poliittisista muu-
toksista, jotka aiheuttaisivat rahoitusepitasapainon lyhyelld aikavalilld. Paras vaih-
toehto on sitoa elikkeet maksutulon muutoksia kuvaavaan indeksiin, mutta se-
kddn ei takaa rahoituksellista tasapainoa muuttuvan vieston oloissa. My6s
Scherman (1999) pohtii Ruotsin jirjestelmin rahoitustasapainoa ja paityy sithen
ettd uusi elikkeiden indeksointi ja havaittuun elinaikaan perustuva elinaikakorjaus
eivit takaa rahoituksen tasapainoa kuin melko vakaissa oloissa. Niin on erityises-
ti jos olemassa olevasta elikerahastosta siirretidn huomattava osa valtiontalouteen
vastineeksi siitd ettd muut kuin vanhuuselidkkeet rahoitetaan jatkossa budjetista.
B3 Ansiotasoindeksin tavoitteena on mitata sidnnéllisen ty6ajan ansioiden muutos-
ta. Palkkasumma per capita eroaa tistd muun muassa siten, ettd tulokdsite on eri-
lainen ja palkkajakauma muuttuu ajassa esimerkiksi ikddntyminen vuoksi. Erot
eivit kuitenkaan ole suuret.
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aalikasvusta eivat valttimittd osu kohdalleen. Ruotsissa kiytetddn
sopeutuslukua 1.6, joka vastaa keskimairiistd kasvua viime vuosi-
kymmenina.

Palkkasummaindeksointia on arvosteltu myos koska se altistaa elak-
keet mahdollisesti suurellekin tulojen vaihtelulle. Puskurirahastoin-
nistakaan ei valttimattd ole apua, jos palkkojen suhdanneluonteista
vaihtelua ei kyetd erottamaan trendinomaisista muutoksista (Disney
1999). Toisaalta voidaan kysya, pitiisiké ansioelikkeiden olla turvat-
tu riippumatta siitd, mikd on elikkeitd rahoittavien palkansaajien tu-
lokehitys.

Oheisissa simuloinneissa kuvataan sellaiseen sopeutettuun indek-
sointiin siirtymistd, jossa indeksind on per capita -palkkasumman
kasvu. Eldkeajalla indeksin muutoksista vahennetdin tyGévoiman tuot-
tavuuden kasvua vastaava 1.5 prosentin reaalipalkkojen kasvuole-
tus. Erona ruotsalaiseen elikkeiden indeksijarjestelmain on, ettei re-
aalipalkkojen kasvuoletusta ole kaytetty alkueldkettd kasvattavana
diskonttaustekijani ja ettd tyontekijimaksu on vihennetty ansioista
elikepalkkaa laskettaessa (ruotsalaisessa jarjestelmassa tihdn ei ole
tarvetta, koska maksu pysyy kiintednd). Uudistus astuu voimaan
vuonna 2005 ja on etukiteen tiedossa.
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Oheisen kuvion 3.4.1.1. mukaan sopeutettu indeksi on tydidssa
keskiarvona lihelli tyovoiman tuottavuuden kasvua (samoin kuin
ansiotason muutosta) ja vastaavasti eldkeajan indeksin muutos on
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lihelld nollaa (mallissa ei ole inflaatiota). Niin indeksi taittuu voi-
makkaasti elikkeelle jadtdessd. Lisaksi on mielenkiintoista havaita, et-
ta palkkasumman vaihtelu on tasaisempaa kuin sopeutetun indeksin.
Jos uusien indeksien kehitystd verrataan nykyisin kaytossa oleviin,
sopeutettu tyOajan indeksi antaa selvasti suuremmat korotukset,
mutta eldkeajan indeksi jonkin verran pienemmit. Siten kovin suuria
muutoksia elikemenoihin ei ole odotettavissa.

Vaikutukset elikejirjestelmiin ja aktuaarisuuteen

Sopeutettua indeksid sovellettaessa suuremmat ty6ajan indeksin ko-
rotukset hallitsevat, jolloin menot ja maksut ovat korkeammat kuin
nykyjirjestelmissa.
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Sopeutetun indeksin kiyttéonotto heikentdd hieman nykyisten
elikeldisten ja ldhelld elikeikad olevien asemaa, koska heidin kannal-
taan vain heikentyneelld elikeajan indeksoinnilla on olennaista mer-
kitystd. Tyoidssa saadut suuremmat indeksikorotukset hallitsevat
puolestaan 1970-luvulla ja sen jalkeen tyGelimain tulevilla. Vasta
2020-luvulla tyo6ikaisiksi tulevilla korkeammat elikemaksut alkavat
heikentad elikejirjestelmin aktuaarisuutta nykyjarjestelmin tuotta-
maan aktuaarisuusasteeseen verrattuna.
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Kansantaloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Sopeutettuun indeksiin siirtymisen kansantaloudelliset vaikutukset
eivit ole kovin merkittivit. Korkeampi tyOelikemaksu vahentii
tyOvoiman tarjontaa pienemman nettopalkan vuoksi, jolloin tuotan-
non ja padomakannan kasvu hidastuvat vastaavasti. Korkeampi elake-
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taso ja tyOtulojen menetykset vihentavit kotitalouksien sddstimisté
vanhuuden varalle. Kokonaisuudessaan vaikutukset ovat samankal-
taiset kuin vahvistettaessa ansiosidonnaisuutta ty6idssa.

My6s hyvinvointitarkastelu antaa samansuuntaiset tulokset kuin
edelld. Hyvinvointivoitot kohdentuvat nykyisiin 10-45 -vuotiaisiin.
Tulevien sukupolvien menetykset ovat selvasti korkeammat kuin mita
aktuaarisuusasteen vahiisestd heikkenemisesti olisi voinut padatella.
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Sopeutettu indeksi ja viestoriski

Viestoriskin toteutumista kuvataan olettamalla, ettd tuleva viesto-
kehitys noudattaa ns. korkean ikdsuhteen vaihtoehtoa. Tdssd vaihto-
ehdossa elikeikiisten méird suhteessa tyoikdisiin on selvdsti suu-
rempi kuin perusskenaariossa (ks. tarkemmin Lassila ja Valkonen,

1999).

Kun talouskasvun hidastuminen johtuu tyévoiman niukkuudesta,
ansioiden ja nithin sidottujen eldkeindeksien reaktio on tdysin pdin-
vastainen kuin tyon tuottavuuden alenemisesta johtuvassa tuotan-
non supistumisskenaariossa.

On tirkedd huomata, ettd talouden endogeeniset reaktiot viesto-
kehitykseen ovat siti voimakkaammat mitid suurempia viestomuu-
toksia tapahtuu. Korkean ikdsuhteen taloudessa tyovoima on niu-
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kempaa, jolloin palkkataso nousee nopeammin, vaikka myo6s tyoela-
kemaksut ovat korkeammat. Tastd johtuen my0s elikeindeksien erot
korostuvat. Kun palkkasumma per capita -indeksi ty6idssa noudatte-
lee suunnilleen ansiotasoindeksin kehitysta, korkea ansiotaso pitii
indeksitarkistukset suurina aina vuosisadan puolivaliin asti. Elike-
ajan indeksimuutokset ovat keskimiirin suunnilleen saman suuruiset
kuin nykyisessi tyGelikejirjestelmissd, mutta vaihtelevat enemmin
vuosittain. Ndin sopeutettu indeksi kasvattaa jo ennestain korkeaksi
nousevia elikemenoja ja maksuprosentti nousee korkeimmillaan
noin 5 prosenttiyksikk6d korkeammaksi kuin nykyjirjestelmalla.
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Jos niiden tulosten perusteella arvioidaan Ruotsin uuden elakejir-
jestelmin indeksointia, johtopéditéksend on, ettd ilman indeksijarrun
kayttod sopeutettu indeksi saattaa olla, jirjestelmdn maksukyvyn
kannalta, jopa heikompi suoja viestOriskejd vastaan kuin Suomen
vastaava taitettu indeksi.

Laskelmat aktuaarisuusasteesta osoittavat, ettd nykyiset nuoret ja
keski-ikdiset saisivat korkeampia eldkkeitd, ja timid tulonlisdys on
suurempi kuin korkeammasta elikemaksusta aiheutuva menetys.
Tami johtuu siitd, ettd korkeampaa maksua ei ehditd maksaa kovin
pitkddn ennen elakkeelle jadntid. Seuraaville sukupolville tilanne on
painvastainen. Vuosisadan puolivilin jalkeen tyoelimain tulevien ti-
lanteeseen vaikuttaa olennaisesti se, missd aikataulussa korkean iki-
suhteen viesto tasapainottuu.



47

Title:
Creator:

Preview:

This EPS picture was not saved
with a preview included in it.
Comment:

This EPS picture will printto a
PostScript printer, but not to
other types of printers.

Title:
Creator:

Preview:

This EPS picture was not saved
with a preview included in it.
Comment:

This EPS picture will printto a
PostScript printer, but not to
other types of printers.

Sukupolvikohtaiset hyvinvointitarkastelut antavat paapiirteissaan
samanlaisen kuvan kuin aktuaarisuusasteen muutokset. Hyvinvointi-
vertailussa korostuu kuitenkin nikemys, ettd pieniin ikdluokkiin koh-
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distuva elikemaksujen nousu johtaa suurempiin hyvinvointitappioi-
hin kuin vastaava suurten ikaluokkien saama voitto korkeammista
elikkeista.
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Sopeutettu indeksi ja tuottavuusriski

Suomalaisessa elidkeindeksien, -maksujen ja elikkeiden yhteyttd ki-
sittelevissd keskustelussa on ollut kaksi kantavaa teemaa. Toinen on
maksupohjan ja etuuksien yhteys suhdannevaihteluissa ja toinen on
indeksin kaytt6 kustannuksia leikkaavana vilineeni. Tdssid tutkimuk-
sessa kiinnostuksen kohteena ovat indeksijirjestelmien tuottama
suoja pitkdn aikavilin riskejd kohtaan ja riskien jakautuminen tyo-
ikdisten ja eldkeldisten kesken. Siksi tuottavuuden muutoksia kasitel-
lidn pitkdn aikavilin ilmi6ind. Suhdanneluonteisten, kuten tyot-
tomyyden ja kapasiteetin kiyttéasteen vaihtelusta johtuvien tuotta-
vuusmuutosten tarkastelu jatetiddn tutkimuksen ulkopuolelle.

Sopeutetun indeksin kidyton tavoitteena on saada elikemenojen
vaihtelu samantahtiseksi kuin maksupohjan, eli vaimentaa elike-
menoprosentin muutoksia. Sopeutustason valinnalla voidaan toisaalta
my6s suoraan alentaa elikekustannuksia.

Seuraavassa kuvataan sopeutetun indeksin sisdltivin elikejirjes-
telmin ja kansantalouden vuorovaikutusta, kun tyén tuottavuuden
kasvuvauhti puoliintuu pysyvisti 1.5 prosentin vuosivauhdista 0.75
prosentin vauhtiin vuodesta 2005 alkaen. Tdhdn vuoteen asti olete-
taan noudatettavan nykyistd elikejirjestelmad ja tdmin jilkeen so-
peutettua indeksijirjestelmad. Molemmat muutokset ovat simuloin-
neissa ennalta tiedossa, mutta elikejirjestelmd ei ota huomioon hi-
dastunutta kasvua sopeutustasoa maarittdessaan.

Ennen sopeutettua indeksimuutosta on hyddyllistd kuvata mité
kansantaloudessa ja elikejirjestelmissd tapahtuu tyén tuottavuuden
kasvun hidastuessa. Ennalta tiedossa olevaan kasvun hidastumiseen
varaudutaan aluksi vihentdimailld vapaa-ajan ja hyodykkeiden kulu-
tusta, jolloin tyGévoiman tarjonta ja sidstiminen lisddntyvit. Tuotta-
vuuden kasvun hidastumisen jilkeen my6s palkkojen nousuvauhti
vaimenee ja sddstdji otetaan kdyttoon. Epitiydellinen indeksikyt-
kentd elikemaksujen pohjan muutosten ja elikkeiden vililli johtaa
sithen ettei menojen kasvuvauhti hidastu riittidvisti, jolloin maksut
nousevat. Nousu ei kuitenkaan ole kovin suuri.

Jarjestelmissd, jossa on kiytossd sopeutettu indeksi, ty6idn indeksi
seuraa edelleen ansiotasoindeksin kehitystid. Ansioiden nousuvauhti
hidastuu tuottavuusmuutoksen vuoksi, mutta ty6ajan sopeutusin-
deksin muutokset sidilyvit kuitenkin suurempina kuin nykyisen TEL-
jarjestelmin puolivili-indeksissa. Toisaalta elikeajan indeksikorotuk-
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set eivat riitd yllapitimdin elikkeiden ostovoimaa, vaan se alenee
merkittavisti. Tama johtuu ennen kaikkea siitd ettd sopeutustaso on
asetettu lilan korkeaksi toteutuvaan kasvuun nihden. Elikkeiden re-
aaliarvon huomattava heikkeneminen on ristitiidassa indeksoinnille
usein asetetun ostovoiman turvaamistavoitteen kanssa.
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Sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden kannalta kiinteddn so-
peutustasoon perustuva sopeutettu indeksi toimii heikkenevin tuot-
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tavuuskehityksen skenaariossa itse asiassa huonommin kuin nykyi-
nen taitettu TEL-indeksi. Sopeutettuun indeksiin siirtyminen lisdisi
nykyisten tyoikiisten elike-etuuksia suhteessa tuleviin tyoikaisiin,
koska lasku paremmasta ty6idn indeksista siirtyy aina seuraaville ika-
luokille. Tilanne ei vilttimattd parane silld, ettd sopeutustasoa tarkis-
tetaan esimerkiksi kymmenen vuoden vilein, koska sithen mennessa
on mahdollisesti jo ehtinyt toteutua suuria siirtymid sukupolvien va-
lisessd tulonjaossa. Toisaalta hyvin usein harkinnanvaraisesti tehta-
vit paitoksetkin ovat poliittisesti ongelmallisia ja pysyvien muutos-
ten havaitseminen tuottavuuskehityksessd vie aikansa. Sen vuoksi
tarvittaisiin indeksointisddnto, joka ottaa paremmin automaattisesti
huomioon maksupohjassa tapahtuvat muutokset.

3.4.2 Palkkasummaindeksointiin siirtyminen

Seuraavana vaihtoehtona tarkastellaan palkkasummaindeksointiin siir-
tymisen vaikutuksia. Elidkeindeksin sitominen palkkasumman muu-
toksiin on sikili perusteltua, ettd palkkasumma kuvaa hyvin elikkei-
den maksupohjaa. Palkkasummassa on mukana ansioiden muutok-
sen lisaksi tyopanoksen muutos, joka voi johtua tyoikdisten madrin
muutoksesta tai tybhonosallistumisasteen muutoksista. Tyohonosal-
listumisasteeseen vaikuttavat esimerkiksi ty6ttomyys, varhaiselikkeet
ja opiskeluajan pituus. Ohessa kuvatuissa FOG-mallin simuloinneissa
keskeisina osallistumisasteen muutosvoimina ovat demografia ja netto-
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ansioihin (ml. kertyvi elikeoikeus) perustuvat tyovoiman tarjontapéa-
tokset. Palkkasummaindeksointi koskee sekd ty6idssa kertyvaa elike-
oikeutta ettd maksussa olevien elikkeiden tarkistuksia vuodesta 2005
alkaen. Muutos on ennalta ilmoitettu.

Oheinen kuvio 3.4.2.1. osoittaa, ettd ikddntymisestd johtuva tyo-
voiman madrin viheneminen painaa palkkasumman kasvuvauhdin
hitaammaksi kuin tyon tuottavuuden pitkdn aikavilin 1.5 prosentin
kasvu. Tama siitdkin huolimatta ettd ansiotaso nousee tyévoimapu-
lan vuoksi lahimman 20 vuoden ajan nopeammin kuin tyon tuotta-
vuus.

Nykyisten ty6idn ja elikeidn TEIL-indeksien nousu on hitaampaa
kuin palkkasumman. Tdmin vuoksi, koska palkkasummaindeksoin-
nin ajatuksena on vain siirtdd osa tyépanoksen vaihteluun liittyvasti
maksuriskistd eldkkeisiin, eikd nostaa yleisesti eldketasoa, indeksi tu-
lisi skaalata sopivalla ykkostd pienemmalld luvulla tai muodostaa tai-
tettu indeksi. Taitettu indeksi voitaisiin muotoilla esimerkiksi siten, et-
tda korvataan nykyisessi TEL-indeksissa ansiotasoindeksi palkka-
summaindeksilld. Toinen vaihtoehto olisi vihentdd sopeutustaso palk-
kasummaindeksin muutoksesta elikeidssi. Ensimmadinen nidistd va-
kauttaisi enemmain elikkeitd, toinen elikemaksua.

Palkkasumman vuosimuutos kayttiaytyy oheisessa kuviossa va-
kaasti, koska kuvatussa taloudessa ei ole suhdannevaihteluja ja inf-
laatiota. Todellisuudessa indeksin vaihtelu olisi selvdsti suurempaa.
Elikkeensaajan kannalta pahin vaihtoehto voisi olla sellainen, jossa
palkkasumman kasvu olisi hidasta ja inflaatio kiihtyisi, jolloin eldk-
keiden reaaliarvo alenisi. Palkkojen ja hintojen muutoksilla on kui-
tenkin voimakas korrelaatio, joten kuvattu tilanne ei ole todenni-
koinen. Yritysten nakokulmasta palkkasummaindeksointi tarjoaa suo-
jaa paitsi pitkdaikaisia vdesto- ja tuottavuusriskejd vastaan, niin myos
suhdannevaihtelujen varalle, koska elikemenot reagoisivat yritysten
palkanmaksukykyyn. Tama vahentiisi ty6llisyysvaihteluja.

Vaikutukset elikejarjestelmiin ja aktuaarisuuteen

Simuloinneissa palkkasummaindeksointi astuu voimaan vuonna 2005,
minka jilkeen palkkasumman kasvu on melko tasaista ja vauhdiltaan
nopeampaa kuin nykyisten tyoelikeindeksien. Erityisesti ero nykyi-
seen elikeajan indeksiin on merkittivd. Suuremmista indeksikoro-
tuksista johtuen eldkemenot suhteessa palkkasummaan ovat vajaat 4
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prosenttiyksikk6d suuremmat kuin perusuralla vuonna 2050. My6s
maksu nousee vastaavasti.
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Maksettujen maksujen ja saatujen elikkeiden suhde paranee en-
nen indeksoinnin muutosta tydelimdin tulevien nikékulmasta. In-
deksiuudistuksen kustannukset kohdistuvat korkean tyéelikemaksun
muodossa pddosin vasta tuleviin sukupolviin. Aktuaarisuusaste nou-
see siten nykyisilld eldkeldisilld ja tyontekijoilld, mutta laskee vastaa-
vasti tulevaisuudessa ty6uransa aloittavilla.
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Kansantaloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Toimenpiteen kansantaloudelliset vaikutukset ovat tuttuja aiemmista
simuloinneista, joissa elikemenoja on lisitty. Korkeammat eldikemak-
sut alentavat palkkatasoa ja vihentivit sddstimistd tyGuran aikana.
Sadstimistarve pienenee myoOs suurempien eldkkeiden vuoksi. Kulutus-
ta siirretddn eldkeajalle, mutta elinkaaren kokonaiskulutus vihenee.
Aikaa myoten myOs elikeajan kulutus supistuu perusuraan verrattuna,
kun elinkaaritulojen kasvuvauhti on hidastunut riittivisti. Kotitalouk-
sien varallisuus vihenee ja kansantalouden ulkoinen nettoasema heik-
kenee perusuraan verrattuna. Nettopalkkojen nousuvauhdin vaimene-
minen vahentdd tydvoiman tarjontaa, jolloin myds padomakannan ja
tuotannon kasvuvauhdit hidastuvat yksityiselld sektorilla.

Aktuaarisuusasteen muutos ennakoi hyvin hyvinvointimuutosta sil-
ld erolla ettd jalkimmiisessa tulevien sukupolvien hyvinvointitappio
korostuu. Uudistuksesta johtuva tulojen kasvu suhteessa loppueld-
min atkana kdytettivissd oleviin resursseihin on noin puoli prosent-
tia suurimmalla osalla niistd, jotka tulevat ty6elimdidn ennen jarjes-
telmin muutosta. MyShempien pienten ikiluokkien hyvinvointitap-
pio yli kaksinkertainen tdhdn nihden. Diskontattu hy6tymuutokset
kompensoivien tulonsiirtojen summa osoittaa pientd kokonaishyvin-
voinnin menetysti toimenpiteen vuoksi.
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Palkkasummaindeksointi ja viestoriski

Edelld kuvattu simulointi tarkasteli palkkasummaindeksointiin siir-
tymisen vaikutuksia, kun viestokehitys noudattaa ns. Kela-Eurostat
-ennustetta. Seuraavaksi tutkitaan palkkasummaindeksoinnin vaiku-
tusta korkean ikdsuhteen vaihtoehdossa. Tavoitteena on simuloida
sitd, miten hyvin palkkasummaindeksointi siirtdad viestovaihteluihin
liittyvda eldkemaksuriskia elidkeajalle. Seuraava kuva 3.4.2.6. esittdd
nykyjirjestelmian mukaisten indeksien ja palkkasummaindeksin aika-
urat. Ty6voiman mairidn supistumisen ollessa nopeimmillaan kulu-
van vuosisadan puolivilissd ansiotaso nousee, mutta palkkasumma-
indeksin muutos painuu lihelle nollaa. Tdma kuvaa sitd, miten ansio-
tasoindeksi reagoi riskien tasaamisen kannalta vadriaan suuntaan, kun
tyovoiman maird vihenee. Sen sijaan palkkasummaindeksi pienen-
tdd elikemenoja, vaikka siindkin on mukana ansioiden nousu. Kun
vieston supistuminen pysiahtyy, palkkasummaindeksin vuosimuutos
nopeutuu vahitellen samaksi kuin tuottavuuden muutos.

Elikemenot vihenevit suurimmillaan runsaat 12 prosenttia suh-
teessa palkkasummaan. Kun otetaan huomioon ettd vaestokehityk-
sen perusvaihtoehdossa menot olivat palkkasummaindeksointia so-
vellettaessa pitkalld aikavililld ldhes 5 prosenttiyksikk6d suuremmat
kuin nykyjarjestelmissi, ero on varsin suuri. Myos menojen ja mak-
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sujen aikaurat tasaantuvat selvisti, mika kertoo siitd, ettd elikemak-
sun maksajien mairin muutoksen huomioiminen indeksoinnissa on
hyvi suoja viestoriskejd vastaan.

Nykyinen indeksointi heikentda jyrkisti elikejirjestelmin aktuaa-
risuutta korkean ikdsuhteen tapauksessa, koska palkkasumman su-
pistuminen tapahtuu samaan aikaan kun ansiotasoindeksin nousu on
nopeimmillaan. Palkkasummaindeksointi tekee sen sijaan elikejirjes-
telmésti tasapuolisen aktuaarisuusasteella mitattuna tulevien sukupol-
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vien kesken. Maksu tistd lankeaa nykyisille nuorille ja keski-ikaisille
tyontekijoille.
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Hyvinvointimittari vahvistaa tuloksen. Vertailu on tehty korkean ika-
suhteen oloissa nykyisen ja palkkasummaindeksoinnin vililld. Kannattaa
huomata erityisesti nykyisten tyoikdisten hyvinvointitappioiden pienuus
suhteessa tulevien voittothin. Kompensoivien tulonsiirtojen summa
osoittaa runsaan 2 prosentin hyvinvointivoittoa suhteessa BK'T:hen.
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Tuottavuusriski ja palkkasummaindeksointi

Seuraavaksi tarkastellaan palkkasummaindeksoinnin kdyttdytymista
tilanteessa, jossa tyon tuottavuuden kasvuvauhti puoliintuu vuo-
desta 2005 alkaen. Tuottavuuden kasvun hidastuminen tuo palkka-
summan kasvuprosentin lihelle nykyisen tyoian TEL-indeksin nou-
sua. Tama johtuu siitéd, ettd ansioiden nousuvauhdin hidastuminen
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vaimentaa palkkasummaindeksin nousua tehokkaammin kuin tyo-
1assd kaytetyn puolivili-indeksin nousua.

Kun muistetaan, ettd tuottavuuden kehityksen perusvaihtoehdolla
palkkasummaindeksointiin siirtyminen lisdsi elikemenoprosenttia la-
hes viidelld yksik6lld, niin alhaisen tuottavuuden oloissa tima eldke-
menojen muutos jia alle yhden prosenttiyksikon. Tama puhuu sen puo-
lesta, ettd indeksoinnin muutos toimii suojana - tosin ei kovin tehok-
kaana - tuottavuuden muutoksia vastaan ilman ettd joudutaan nega-
titvisiin indeksitarkistuksiin, kuten sopeutumisindeksid kaytettiessa.
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Hyvinvointimuutosten tarkastelu tukee edellistd tulosta. Taantu-
van tuottavuuskehityksen oloissa palkkasummaindeksointiin siirty-
misestd aiheutuvat hyvinvointitappiot ovat merkittdvisti pienemmat
kuin tuottavuuden kasvun perusvaihtoehdon toteutuessa.

3.4.3 PasTEL: Ansiotason korvaaminen palkkasummalla
nykyisessa TEL-indeksissé

Vieston perusvaihtoehto

Edellisessd luvussa todettiin tiyteen palkkasummaindeksointiin siir-
tymisen nostavan eliketasoa ja -maksuja merkittivisti kun ennustet-
tu vdestokehitys toteutuu. Jos otetaan lisiksi huomioon se ettd suu-
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ret suhdannevaihtelut atheuttaisivat epavarmuutta tuloriskiin kieltei-
sesti suhtautuvilla eldkeldisilld, palkkasumman vaihteluja pitdisi in-
deksissa vaimentaa. Tami tulisi kuitenkin toteuttaa siten, ettd indek-
sijarjestelma reagoi edelleen oikeansuuntaisesti viestOriskien toteu-
tuessa.

Seuraavaksi tutkitaan indeksivaihtoehtoa, jossa kdytetiin muutoin
nykyisen kaltaista indeksijarjestelmaa, paitsi ettd ansiotason muutok-
set korvataan TEL-indeksissa palkkasumman muutoksilla. Niin tyo-
iassa elikeoikeus on indeksoitu puoliksi palkkasumman ja puoliksi
kuluttajahintojen muutoksiin. Eldkeidssd vastaavat painot ovat 0.2 ja
0.8. Erona palkkasummaindeksointiin tdssi PasTEL-indeksissd on
paitsi kuluttajahintojen muutoksen tuleminen mukaan indeksiin, niin
my0s se ettd tyontekijan elikemaksun nousu pienentia indeksikoro-
tuksia, kuten nykyisessa TEL-indeksissakin.
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Kuviossa 3.4.3.1. verrataan nykyisten TEL-indeksien ja PasTEL-
indeksien kehitystd vieston perusvaihtoehdossa. Uusien indeksien
muutosten profiili jaljittelee palkkasumman muutoksia, mutta niiden
taso on hieman alhaisempi kuin vastaavien TEL-indeksien. Tastad seu-
raa se, ettd elikemenot ja -maksut ovat pitkilld aikavalilld hieman al-
haisemmat kuin nykyjarjestelmassa. Lahivuosikymmenien maksuke-
hitys on kuitenkin identtinen. PasTEL-indeksin kayttéonoton vaiku-
tukset myos tyoelakejirjestelmin aktuaarisuusasteeseen, kansantalou-
dellisiin muuttujiin ja kotitalouksien sukupolvittaisen hyvinvoinnin
jakautumiseen ovat vihiiset, kuten kuviosta 3.4.3.2. voidaan havaita.
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Korkea ikisuhde

PasTEL-indeksijirjestelmin edut tulevat selvemmin esiin korkean
ikasuhteen tapauksessa. Indeksisarjojen muutosten profiili noudattaa
kuvion 3.4.3.3. mukaan nyt voimakkaammin maksupohjan muutok-
sia, vaikkakin vaimennettuna. Indeksin taittamisen ansiosta elikeiin
PasTEL-indeksin muutos menee vain marginaalisesti miinukselle,

Title:
Creator:

Preview:

This EPS picture was not saved
with a previewincluded in it.
Comment:

This EPS picture will printto a
PostScript printer, but not to
other types of printers.




62

vaikka sithen on vaikuttamassa palkkasumman supistumisen lisdksi
tyontekijan elikemaksun nousu. Vaimennus suojaa elikkeensaajaa
etuuden jyrkiltd muutoksilta my6s suhdannevaihteluissa. Toisaalta tai-
tettu indeksi siirtdd suhdanneluonteista kustannusrasitetta tyoelike-
maksuihin, jollei riittavad puskurirahastoa ole kiytettavissa.

Soveltamalla PasTEL-indeksid saadaan tyelikemenoja ja -maksuja
merkittdvisti alhaisemmaksi erityisesti vuosisadan puolivalin tienoilla.
Korkean ikdsuhteen tapauksessa sdastdé maksussa on suurimmillaan 1a-
hes kymmenen prosenttiyksikkoa.
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Aktuaarisuusasteen tasaantuminen ei ole aivan yhtd merkittavaa
kuin puhdasta palkkasummaindeksointia kdytettiessd, mutta ero ny-
kyiseen jirjestelmédin on merkittava.

My6s tulevien sukupolvien hyvinvointivoitot jadvat hieman pie-
nemmiksi kuin pelkastddn palkkasumman kehitykseen sidottua in-
deksid sovellettaessa. Toisaalta nykyisten sukupolvien tappiot ovat
selviasti vahdisemmat. PasTEL-indeksijarjestelmin edut vakuutukse-
na viestoriskejd vastaan ovat siten ilmeiset. Jos viestOkehitys nou-
dattaa ennustettua aitkauraa, maksut ja etuudet siilyvat kutakuinkin
nykyisen perusuran kaltaisina. Jos ndin ei kiy, lisakustannuksia ja
maksuja jaetaan oikeudenmukaisemmin kuin nykyjarjestelmaissi eri
sukupolvien kesken. Indeksin taittaminen rajaa puolestaan elikeajan
tuloriskid tehokkaasti.
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4 Toimenpideyhdistelmien vaikutuksista

4.1 Elinaikakorjaus, eldkeika ja reaalikorko

Elikepoliittisten toimenpiteitten ja vaihtoehtojen vaikutuksia on hy-
vi tarkastella myos toimenpideyhdistelmien avulla. Yksittdiseen asi-
aan tal sadntoon tehtivat muutokset eivit yleensa voi olla niin suu-
ria, ettd niilld ratkaistaisiin elikemaksujen odotettavissa olevan nou-
sun ongelma.

Alemmassa tutkimuksessa (Lassila ja Valkonen, 1999) tarkaste-
limme ty6elakejirjestelmian maksupaineita tasaisen maksun kisitteen
avulla. Tasaisen maksun polititkassa pyritddn loytimiin sellainen
tyoelikemaksujen taso, jota annetuin etuussdannoksin voitaisiin pi-
tad ylli hamaan tulevaisuuteen, jos laskelman viesto- ja muut ole-
tukset toteutuisivat. Laskentateknisesti tasaisen maksun oikea taso
on 16ytynyt, jos talld maksutasolla rahastot tasapainottuvat suhteessa
palkkasummaan laskentajakson lopulla (vuodesta 2100 alkaen), jol-
loin viestokehityksen oletetaan vakioituneen. Tasaisen maksun suu-
ruus ja siitd atheutuva pitkdn ajan rahastotaso riippuvat tulevaisuutta
koskevista oletuksista.

Tasaisen maksun polititkka johtaisi kaikissa viestovaihtoehdoissa
selvisti tasaisempaan aktuaarisuuteen sukupolvien valilld kuin nyky-
saantdjen noudattaminen. Téssd mielessd maksujen tasaaminen pit-
kalld aikavililli on hyvd tavoite elikepolitiikalle. Tasaisen maksun
polititkan ongelmana on se, ettd maksujen asettaminen vaatii erittdin
pitkdn ajan ennusteiden kayttoa.

Alemmassa tutkimuksessa esitetyt laskelmat osoittivat, ettd TEL-
maksujen jdadyttiminen nykytasolle ei ole kestidvai polititkkaa vaes-
tokehitystd, talouskasvua ja sijoitusten tuottoa koskevien tavan-
omaisten odotusten vallitessa. Maksutaso voitaisiin ylldpitdd varsin
pitkddn, useita vuosikymmenid, mutta kun rahastot olisi kaytetty
loppuun edessi olisi etuuksien jyrkidn leikkaamisen ja maksujen tun-
tuvan korotuksen yhdistelmd. Mutta maksutason jaddyttiminen jo
muutamia prosenttiyksikoitd nykytasoa korkeammaksi saattaisi olla
kestdvad politiikkaa, suotuisan viesto- ja talouskehityksen oloissa.

Taulukko 4.1.
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Tasaiset maksut v. 2005 alkaen eriissa vaihtoehdoissa:

Maksut | Rahastot % TEL-
yhteensd | palkoista v. 2100

Perus 31.1 580

I)  Elinaikakorjaus v. 2005 alkaen 28.7 510

1I) I + elikéitymisen myShentyminen 25.1 450
2 vuodella

III) II + reaalikorko 4 % vuodessa 22.1 330

v. 2005 alkaen

Viesto: KELA-Eurostat vaestdennusteen mukainen

Oheisessa taulukossa esitetddn eriitd uusia tasamaksulaskelmia. Pe-
ruslaskelma esittdd tarvittavan maksutason, jos nykyisiin etuuksiin ja
muihin elakesadnt6ihin ei tehdd mitdan muutoksia. Elinaikakorjauksen
kayttoonotto alentaisi tarvittavaa maksutasoa n. 2.5 prosenttiyksikolla.
Jos lisiksi keskimairdinen elikkeellejdanti-ika nousisi kahdella vuodel-
la vuoteen 2020 mennessa, riittdisi maksujen korottaminen 25 pro-
senttiin. Siind erittdin suotuisassa tapauksessa, ettd elikerahastojen re-
aalinen laskuperustekorko olisi lisaksi keskiméarin kolmen sijasta nelji
prosenttia, nykymaksujen ylldpito olisi tehdyilld oletuksilla mahdollista
lihes ikuisesti.

Laskelmat vahvistavat padtelmin jonka myos terve jirki kertoo:
tybelaman keskimairdisen jattoidn nostamiseen tihtidva polititkka on
erittdin jarkevad, samoin kuin eldkerahastojen tuottojen tasosta huo-
lehtiminen. Niiden osatavoitteiden saavuttaminen helpottaa elike-
maksujen nousupaineita huomattavasti. Jos tdssd suotuisassa tilantees-
sa on vield tehty etuuksiin elinaikakotjaus, voidaan tyéelikemaksujen
nousu ehki kokonaan estia.

Viestokehitykseen liittyvin epavarmuuden huomioiminen synken-
tad kuitenkin kuvaa. Kuviossa 4.1 on esitetty maksujen ja rahastojen
kehitys sellaisissa tapauksissa, joissa elinaikakorjauksen kayttoonotto
yhdistyy elikkeellejainnin myShentymiseen tai rahastojen hyvidan tuot-
toon, mutta epdsuotuisaan viestokehitykseen.

Elinaikakorjaus ja elikéitymisen myohentyminen yhdessd pie-
nentdisivat elikemaksujen nousua, mutta maksut nousisivat kuiten-
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kin korkeimmillaan 35 — 40 prosentin tasolle 2060-luvulla. Elinaika-
korjaus yhdessd korkeamman reaalikoron kanssa johtaisi hieman eri-
laiseen maksujen aikauraan, mutta nostaisi ne samalle tasolle. Vas-
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ta jos elinaikakorjaus yhdistyisi sekd elikkeelle jaannin myShentymi-
seen ettd korkeampaan reaalikorkoon, jddtdisiin maksuissa pahim-
millaankin alle 35 prosentin tason.
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Elinaikakorjaus ja eldkoitymisen myohentyminen tasaisi aktuaari-
suusasteita, mutta vain vihan (kuvio 4.2.). Aktuaarisuusasteet tasaan-
tuisivat enemman, jos reaalikorko olisi korkeampi kuin perusvaihto-
echdossa, mutta olennaisempaa olisi tall6in kuitenkin se, ettd aktuaa-
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risuusasteet laskisivat kautta linjan, kaikilla kohorteilla. Koron nousu
nimittidin alentaa aktuaarisuusasteita, siitd huolimatta ettd rahastotuot-
tojen kasvu mahdollistaa elakemaksujen alentamisen. Koron noustessa
vaihtoehtoisten sijoitusten tuotto nousee, ja vain osittain rahastoidun
elikejirjestelmin tuotto nousee vihemmain. Jos vain elidkerahastojen
tuotto nousisi, ja muuten reaalikorot pysyisivit ennallaan, aktuaa-
risuusasteet kasvaisivat.

4.2 Elinaikakorjaus, indeksointi ja rahastoinnin li-
sdaminen

Huonossakin ikdsuhteessa voidaan péistd suhteellisen pieniin mak-
sukorotuksiin, jos tehddin toimenpiteitd ajoissa. Kuvio 4.3. osoittaa,
ettd elinaikakorjaus yhdistettyna joko PasTEL-indeksointiin tai lisit-
tyyn, syntyvyyteen sidottuun rahastointiin estdd maksujen nousun yli
35 %-yksikon. Jos toteutetaan sekd indeksointimuutos ettd lisirahas-
tointi, yhdesséd elinaikakorjauksen kanssa, on mahdollista pysytel-ld
n. 30 %:n maksutasolla. Kuvion perusteella syntyvyyssidonnainen
rahastointi on laskelmassa ollut jopa lilan voimakasta, ja sitd voitai-
siin vahentdd 2020-luvun lopulla.

Kaikissa politiikkayhdistelmissd aktuaarisuusasteet tasoittuvat huo-
mattavasti. Ennen vuotta 2020 ty6elimidin tulevat kohortit saavat
tyoelikejirjestelmastd matalamman tuoton, ja sen jalkeen tulevat
kohortit korkeamman tuoton kuin ilman toimenpiteitd tapahtuisi.
Kuitenkin nididen myShempien kohorttien aktuaarisuusasteet jadvit
yleensd matalammiksi kuin aiemmilla kohorteilla. Ainoastaan kaikki-
en kolmen toimenpiteen yhdistelmavaihtoehdossa vuosina 2000 -
2020 tyoelimidn tulevat kohortit kokisivat tulevia kohortteja huo-
nompia aktuaarisuusasteita, mikd sekin osoittaa, ettd tissd toimenpi-
dekokonaisuudessa rahastoinnin lisdys olisi hieman liian suurta.

Aktitvisella politiikalla saadaan siis varmasti aikaan tuloksia, ilman
ettd hdvidjien tappiot ovat suuria, ja siten ettd sukupolvien vilinen
oikeudenmukaisuus aktuaarisuusasteella mitattuna paranee.

4.3 Tyoelakkeet ja vaeston ikaantyminen: kaksi po-
litiikkalinjausta

Edelld kuvatuissa laskelmissa elinaikakorjaus on yhdistetty kahteen
selvisti eri luonteiseen tavoite- ja toimenpideyhdistelmidin. Ensim-
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miinen yhdistelma koostuu enemmain tavoitteista kuin toimenpiteis-
ta. Silld pyritddn huolehtimaan maksajien lukumdéirasti ja tulokehi-
tyksestad sekd elikerahastojen hyviastid tuotosta. Toinen yhdistelmai
koostuu toimenpiteistd, joilla pyritddn pitimiin elike-etuudet mak-
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sukyvyn kannalta siedettivini ja tasaamaan maksurasitusta ajassa eri
sukupolvien vililla.

Ensimmadisen yhdistelmin hyviin tuloksiin kannattaa pyrkid, ja nii-
den toteutumiseen voidaan elinaikakorjauksen ja elakoitymisidn osalta
my6s elakesddnnoilla vaikuttaa. Tarkedd on kuitenkin huomata, ettei
yhdistelmin onnistumiseen voida luottaa. Suhteellisen onnistuneella-
kaan polititkalla ei todennakoisesti kyetd estimiin elikemaksujen nou-
sua. Jos viestokehitys on epdsuotuisa, nousevat elikemaksut merkitta-
vistl.

Elinaikakorjaus on suojautumiskeino elinidn pitenemistd vastaan.
Elinaikojen pidentyminen on huomattavasti todennikoisempi tapah-
tuma kuin korkean ikdsuhteen taustalla olevat aleneva syntyvyys ja li-
sddntyva maastamuutto; elinidn nousu on mm. otettu Eldketurvakes-
kuksen elikemenolaskelmien perusolettamukseksi, samoin kuin tdmin
tutkimuksen perusvaihtoehdoksi.

Tarkasteltu toinen yhdistelma voidaankin kuvata nimenomaan useil-
ta viestoriskeiltd suojautumisen yhdistelmiksi: sen osat tepsivit niin
syntyvyysriskeihin (PasTEL-indeksi, syntyvyyssidonnainen rahastoin-
t), kuolevuusriskeihin (elinaikakorjaus) kuin siirtolaisuusriskeihinkin
(PasTEL-indeksi). Jos mikdin vaestoriskeistd ei toteutuisi, el toimen-
pideyhdistelma muuttaisi sen paremmin etuuksia kuin maksujakaan
merkittavasti.

Jos toisaalta viestokehitys on elikejirjestelmian kannalta huono,
yhdistelma auttaa varmasti. Vaikeissakaan oloissa yhdistelmi ei johda
kohtuuttomiin lopputuloksiin sen paremmin etuuksien kuin maksu-
jenkaan osalta.

Taulukko 4.2  Viestoriskit ja elikepoliittiset instrumentit

Riskityyppi

] Syntyvyys Eliniki Siirtolaisuus
Instrumentti

Etujen elinaikakorjaus
(jakoluku) - tehokas -

Indeksointi palkkasummaan
(PasTEL-indeksi) tehokas - tehokas

Syntyvyyssidonnainen
rahastointi tehokas - -
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Liite 1. FOG-mallin paapiirteiden kuvaus

FOG on Auerbach-Kotlikoff-tyyppinen numeerinen sukupolvimalli,
jossa padtoksid tekevilld kotitalouksilla ja yrityksilli on tdydellinen
ennakkotietimys. Kotitalouksien ja yritysten lisiksi talouden sekto-
reita ovat eldkelaitokset, muu julkinen sektori ja ulkomaat, joiden
kanssa kdyddan kauppaa hyodykkeilli ja rahoitusvaateilla. Mallin
tyo-, hyodyke- ja padomamarkkinoilla hinnat tasapainottavat kysyn-
nin ja tarjonnan, eli kyse on yleisen tasapainon mallista. Kuvatussa
taloudessa ei ole inflaatiota. Tarkemmin mallia ja sen toimintaa on
kuvattu esimerkiksi julkaisuissa Lassila, Palm ja Valkonen (1997),
Valkonen (1999) ja Lassila (2000). Mallin kayttod elaketutkimuksessa
on kuvattu teoksessa Forss ym. (1998). Oheista kuvausta on yksin-
kertaistettu jattimalld pois pddomatulojen ja perintdjen verotusta
kuvaavat muuttujat.

Kotitalonksien pddtioksenteko

Kotitalouksien padatéksenteon perustana on kulutuksesta, vapaa-
ajasta ja perint6jen antamisesta saatavan hyédyn maksimointi elin-
kaaren. atkana. Koko loppuelinkaaren kattavaa maksimointitehti-
vid voidaan kuvata seuraavasti:

T Ul*f B,
1 Max e ey
( ) cl,B Zﬁil’y_l (1_"_5)1—1 H (1+6)T—1

missa rajoitteina ovat periodikohtainen hyétyfunktio (2), joka kuvaa
valintatilannetta kulutuksen ja vapaa-ajan vililld, elinkaaren budjetti-
rajoite (3), palkkatulojen muodostumista kuvaava yhtilé (4), van-
huuselikkeen alkumairin maardytyminen yhtilossa (5) ja indeksoi-
dun vanhuuselikkeen kuvaus yhtiléssd (6). Yhtdlo (7) kuvaa budjet-
tirajoitteessa kaytettyd diskonttokorkoa.

R
o w-[dra]
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Yhtiloissd kuvatuista muuttujista ¢, kuvaa yksityisen kulutuksen
miidrdd, pg sen hintaa, |, on vapaa-aika, ja vakioksi mairitellyistd
parametreista y on eri aikojen kulutuksen (ja vapaa-ajan) korvatta-

vuutta kuvaava jousto, § on kirsimattomyytta kuvaava aikaprefe-
renssin aste ja p kuvaa kulutuksen ja vapaa-ajan keskindista korvat-

tavuutta kullakin periodilla. Kotitaloudet saavat perinnén B; idssd i
ja antavat perinnon B; ennen kuolemaansa. Parametri x4 mairitte-
lee perinnonantohalukkuuden voimakkuuden. Tidssi malliversiossa

kotitalouksille annettavien iin mukaan vaihtelevien tulonsiirtojen
mdéird tasapainottaa julkisen talouden tulot ja menot. Yksittaisen ko-

titalouden budjettirajoitteessa vastaava muuttuja on S, . Eldkejirjes-
telméstad saatavien muiden tulonsiirtojen kuin vanhuuselikkeiden

miirii kuvataan muuttujalla S/ .

Elinkaarisuunnitelma tehddin 20 vuoden idssi ja elikkeelle suun-
nitellaan jaataviksi idssa T, +1. Budjettirajoitteen (3) mukaan elin-
kaaren aikana saatavat diskontatut veron jilkeiset palkkatulot, eldk-
keet ja muut tulonsiirrot vastaavat diskontattua kulutuksen arvoa.
Kotitaloudet ottavat huomioon paitoksenteossaan epavarmuuden
elinian pituudesta arvostamalla tulevan kulutuksen ja tulot tekijalla,
joka sisiltdd sekd markkinakoron, ettd iin mukana suurenevan kuo-
lintodennikéisyyden. Muuttuja S, ; kuvaa todennikdisyytta sille, et-
ta i-ikdluokkaan periodilla t kuuluva on elossa vield j-ikdluokassakin.



74

Muuttuja 7" kuvaa tuloveroastetta 7°on atvonlisiveroaste ja °on
tyontekijan tyGelikemaksu. 6 -parametrit kuvaavat elikeoikeuksien
kertymistd tyGuran aikana. Elikeoikeuksien indeksointia tyoGidssi
kuvataan parametrilla 4, ja elikeidssa parametrilla 4, .

Mallissa kotitaloussektorin maksimointitehtavin ratkaisu on ku-
vattu ensimmaisen kertaluvun ehtojen avulla.

Yritysten pddtoksenteko

Yritysten tavoitteena on maksimoida osakkeidensa markkina-arvoa,
joka mairaytyy tulevien osinkojen nykyarvon perusteella. Osinkojen
mairan maksimointi edellyttdd optimaalisia paatoksiad padomakannan
rakentamisesta sekd tyGvoiman ja padoman kaytostd tuotannossa.

Piatoksenteko-ongelmaa voidaan kuvata tarkemmin seuraavasti:
yritykset maksimoivat periodin talussa samalla periodilla maksetut
osingot D, ja yrityksen arvon V, periodin lopussa. Rajoitteina ovat

senhetkinen padomakannan maiird, yritysten kassavirtayhtdlo (9),
vakiosubstituutiojouston (CES) omaava tuotantofunktio F, (10),

padomakannan kertymisehto K, (11), yritysten velan mairidytyminen

B (12) ja investointien sopeutumiskustannusfunktio G, (13).

) Max, , « Dt +Vt. ehdoilla ett:

(9) Dt = [ptF(Ft - Gt)_ (1+ Ttl )Wt LtF - rt(ilBl'il]_'_ BtF - Bl'il - ptK It '

1)
(10) R = A" [gKﬁl_‘lw) +(1- o) )(H/ﬂ)]ﬂ,

(11) Kt =(1—d)Kt_1+|t y

F_noK ~
(12) B =bp 1K 4 ja

13) G =¢
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Malliyhtiloind kaytetdan tassikin tapauksessa maksimoinnin en-
simmadisen asteen chtoja.

Markkinat

Tyo6markkinat ovat kilpailulliset, eli niilld ei ole ty6ttomyytta. Julki-
nen sektori tyollistdda kiintedn maéidrin tyGvoimaa. Yritysten tyOvoi-
man kysyntd perustuu tyovoimakustannusten ja tyévoiman rajatuot-
tavuuden yhtisuuruuden tavoitteeseen. Kotitalouksien tarjoama te-
hokas tyopanos vaihtelee iin mukaan. Toisaalta tyOstd saatu netto-
palkka vaikuttaa tyovoiman tarjontaan. Palkka madrdytyy siten, ettd
se tasapainottaa tyévoiman tarjonnan ja kysynnan.

Kotimaisen hyodykkeen markkinoilla tarjonta koostuu yritysten
tuotannosta. Tuotetta kidytetddn vilipanoksena, kulutuksessa, inves-
toinneissa ja sitd vieddan ulkomaille. Kaikissa ndissd kayttotarkoituk-
sissa kysyntd perustuu kotimaisen ja ulkomaisen tuotteen korvatta-
vuuteen ja hintasuhteeseen. Tuontihy6dykettd on rajatta saatavilla
kiinteddn hintaan.

Piadomamarkkinoilla kotitalouksien, yritysten, elidkelaitosten ja
muun julkisen sektorin sekd ulkomaiden rahoituksen kysynta ja tar-
jonta kohtaavat. Tdsséd tutkimuksessa on kaytetty malliversiota, jossa
korko on kiinted ja padomaliikkeet tasapainottavat markkinat.

Eléikkeiden elinaikakorjans

Elinaikakorjaus on kahden eri periodilla lasketun yksikk6elinkoron
padoma-arvon suhde. Periodilla v alkavan, 65 ikavuodesta eteen-
pdin lasketun yksikkéelinkoron piddoma-arvo on FOG-mallissa
seuraava.

/f).ﬂ
v S ayi- Wv+i—
(14) A5 = Z @+r?) Sy110i 1 —0.5(S, 4105 — Sv—l,lO,i+1))(W—loJ
i=10 v

Yksikkoelinkoron piddoma-arvo on diskontattu summa eri vanhuus-
elikeperiodeja koskevista termeistd. Termeissd on kolme osaa. En-
simmadinen osa on diskonttotekija, jossa diskonttokorko on r*. Toi-
nen termi kuvaa elinajanodotetta. S-termien ensimmaiinen alaviite,
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v-1, ilmaisee sen, ettd elossapysymistodennikoisyydet arvioidaan al-
kuperiodina » kaytettavissa olevista tiedoista, eli periodin »-7 havain-
noista. Koska niamid todennakoéisyydet muuttuvat vain 5-vuotis-
periodeittain, on laskelmaan arvioitu periodin aikainen keskimaarii-
nen elossaolotodennikoisyys ehdolla ettd on elossa tdyttiessidn 65
vuotta, mallissa ikiryhmin 10 alussa. Kaavan (14) kolmas termi ku-
vaa yksikkoelinkoron indeksointia palkkakehitykseen elikevuosien
aikana. Alkuvaiheessaan yksikon suuruinen elike muuttuu ansiotaso-
indeksin muutoksin, jos parametri A% saa arvon 1. Tutkimuksen las-
kelmissa parametri saa arvon 0, ellei toisin mainita.

Elinaikakerroin Ej, on kahden a-luvun suhde:
(15) Elo = agso lags

Periodilla » 65 vuotta tiyttineen henkiloén elike on, yhtilon (6) si-
jasta, seuraava.

Elikditymisian nydhentyminen

Mallin perusajossa keskimaardinen elakoitymisikd on 58 - 48 vuotta
(periodista 1995 - 1999 eteenpiin). Erdissd ajoissa idn oletetaan nou-
sevan kahdella vuodella vuoteen 2020 mennessi. Nykyisestd idstd
noustaan tasaisesti sithen vuodesta 2000 alkaen. Teknisesti muutos
tehddin osallistumisasteen (Imax) avulla ikdryhmissa 7 - 9, eli 50 - 64
-vuotiaitten kohdalla. Ikdryhmassa 7 osallistumisaste nousee 4 %-
yksikkod (92:een), ryhmissid 8 nousu on 16 %-yksikkod (88:aan) ja
ikaryhmissd 9 nousu on 20 %-yksikkoa (41:een).

Elakkeellejaamisian nousu pienentdi elikemenoja suhteessa palk-
kasummaan, ja laskee siten maksuja, jos etuudet pidetddn ennallaan.
Kokonaiselikkeet kylld kasvavat hieman. Rahastointi kasvaa hieman,
koska viimeinen vanhuuselikkeitd rahastoiva ikdaryhmi, 50 - 54
-vuotiaat, osallistuu aiempaa hieman enemmain ty6elaiméin. Aiempi-
en tutkimusten mukaan eldkoitymisian nostaminen vuodella laskee
TEL-maksua 1.5 - 2 prosenttiyksikkod, jos tyomarkkinat pystyvit
kayttimaan kasvavan tyopanoksen hyvakseen.
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Liite 2.  Indeksointikaavoja

1) Nykyisen elikejirjestelmin indeksoinnin kuvaus
FOG-mallissa

Elakepalkka E" miiriytyy periodeilla 1-9 (idssd 20-65) seuraavasti:

- v e (@eTw ) (RS
E" = be@-1)a-7)w, (—(1_Tie)wi] (p.c] , missi

b, kuvaa painoja, joilla eri tyoperiodit vaikuttavat elikepalkkaan,

e, kuvaa idn mukaan vaihtelevaa yksilén ty6én tuottavuutta,

(1-1)) kuvaa yksilon ty6llisyytta jaz| on tyontekijin elikemaksu. W,
on ansiotaso ja p°on kuluttajahinta ja nididen muutoksia yhdiste-
lemilld saadaan kuvattua TEL-indeksitarkistus ty6idssa.

Vanhuuselike periodilla j, eli E] riippuu elikepalkan lisiksi kor-

vausasteesta® ja elikeidn TEL-indeksin kehityksestd seuraavasti:

A w. 02 o 08
E?:EWX®+ —JC , j=10...N
(L= 17q)Wq Pg

Eri varhaiselikemuotojen yhdistelma Eon indeksoitu samalla
puolivili-indeksilli kuin ty6idn ansiot. Varhaiselikkeiden saajien
lukumidird (1-maxl)on tdssd malliversiossa mallin kidyttdjin antama
vakio. Varhaiselikkeen miira lasketaan elikepalkan avulla seuraa-
vasti (oletuksena on, ettd varhaiselikkeen tuleva aika otetaan tdy-
simédriisesti huomioon elikkeessi):

(1 e)W 0.5 c 0.5
E' =@1-maxl)xE" x® (%} (p_,c] ,i=1...9
(L—7g)wg Ps
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2) Palkkasummaindeksointi

Palkkasummaindeksoinnissa sekid tyoidn ettd elikeidn indeksointi
perustuu palkkasumman w,L; muutokseen ja on sama myo6s var-

haiselakkeissa:

Wl

E" = Zig:lbiei @-1L)a-7)w (WJ

L.
E;=wa@[hj, j=10..N

W9 L9
v w Wil -
E'=(1-maxl)xE x@(#J ,1=1...9
W9 Lg
3) PasTEL-indeksi

PasTEL-indeksissd teknitkka on muutoin samanlainen kuin nykyi-
sessi TEL-indeksissd paitsi ettd ansioindeksi on korvattu palk-
kasumman muutosta kuvaavalla indeksilli. Niin elikepalkaksi tulee:

Ve i o (- 2)Low, 05 p_gco.s
E _Zizlbiei(l 1A - 77w, [—(l_rie)LiWiJ (pch

Vanhuuselake on vastaavasti:

Ao L 02 o 08 .
E?ZEWX(’B% —é , ]=10...N
(L—17g)Wolyg Py

ja varhaiseldke:

(1 e)WL 0.5 c 0.5
EY = (L-maxl)xE" x® [;] (p—CJ , =19
(1—79)WyLy [

4) Sopeutettu indeksi

Simuloinnissa kaytetyssa sopeutetun indeksin versiossa palkkasum-
ma jaetaan tyoikdisten madralla N, , jolloin elikepalkaksi tulee:
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w 8 e Wyly /N
EY = zi:lbiei A-H)A-7)w, [WJ

Vanhuuselikkeen indeksissd keskimairdisestd palkkasumman
muutoksesta vihennetddn kiinted tyoén tuottavuuden kasvuvauhti
(v, -1) . Eldke on silloin:

Lo wL /N,
E] =E" x®[1+ D (=

—1—(vs—1))] ,i=10...N
s=10 Ws—lLs—lle—l ]

Varhaiselikeaikana titd sopeutusta ei vield toteuteta, jolloin eli-
ke on:

EY = (l—maxl)xE¥x@| MH/Ni | i g
WLy / Ng
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Liite 3. TyoOeldkkeiden rahastointi FOG-
mallissa

FOG-malliin on laitettu optio, jossa tyoelikkeitd rahastoidaan sen
kaltaisilla yksilotason sddnnéilld kuin nykyisessd TEL-jirjestelmissa.
Rahastoinnissa on kaksi elementtid, vanhuuselakkeet ja tyokyvytto-
myyselikkeet, joista jilkimmainen kattaa mallin kaikki ennen 60 ika-
vuotta alkaneet elikkeet.

1. Vanhuuselikkeet

Kunakin ty6periodina, ikdvuosina 23 - 54, rahastoidaan vanhuus-
elikerahastoon osa « siitd vanhuuselikeoikeudesta, joka ao. pe-
riodilla kertyy. Kyseisen periodin palkka on silloin laskennassa ela-
kepalkka. Palkka- tai hintainflaatiota ei oleteta olevan. Rahastoita-
va summa lasketaan diskonttaamalla rahastokorolla ao. tyope-
riodilla syntynyt vanhuuselikevuosien laskennallinen elikeoikeus.

Vanhuuselidkerahastointi koskee vain sitd osuutta henkil6istd, jot-
ka ovat toissd kunakin periodina kussakin ikdluokassa. Vastaavasti
rahasto niiltd osin purkautuu vain niille henkil6ille. Ty6honosallis-
tumista kuvaava muuttuja /max ottaa timan huomioon keskimaarai-
sen kotitalouden osalta. Siis ikdvuosina 23 — 54 (mallin ikdryhmissa 1
= 1,...,7) rahastoon laitetaan periodina ¢ keskimairiistd kotitaloutta
kohti maira /:

14
(1) hij=ad kg, S, /A+r™)" =17

j=10

a = rahastointiosuus, normaalisti 1/3,
4 = karttuma, normaalisti 0.075 (viidessd vuodessa),
g = (Imax—1I)ew = keskimairiisen kotitalouden palkkatulo

r" = rahastokorko

Rahastointiin vaikuttavat my6s kuolintodennakéisyydet. Muuttuja
S.;; kuvaa todennikéisyytta sille, ettd ikiluokkaan periodilla 7 kuu-

luva on elossa vield j-ikdluokassakin.
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Samanaikaisesti rahastoa puretaan ikdvuosina 65 — 90 (ikdryhmis-
si1=10,..,14)

7
) V==Y h @Y i =10,..,14

1
jossa r'™ = laskuperustekorko

Huomaa edelld, ettd summaus on ensimmiisessa yhtdlossad yli
vanhuuselikeperiodien 10 - 14, ja jalkimmaisessa yli rahastointipe-
riodien 1 - 7.

Yhtil6 (2) kertoo, ettd vanhuuselikkeelld olevan elikkeestd pe-
riodilla # maksetaan rahastoista se mairi, joka on ao. elikeldisen
tyovuosina rahastoitu periodia # varten, korkotulot mukaanlukien.
Rahat ovat tuottaneet rahastossa laskuperustekorkoa, joka mallin
laskelmissa on yleensd kiaypa korko. Muu osa vanhuuselikkeesti
maksetaan periodin 7 tyoelikemaksutulosta.

2. Tyokyvyttomyyselikkeet

Tyokyvyttomyyden alkaessa rahastoidaan koko tyOkyvyttomyysela-
ke, periodin 9 loppuun asti. Vanhuuselikkeen rahastointi lakkaa.
Rahastoinnin laskentakaavat ovat samantapaisia kuin vanhuuseldk-
keiden kohdalla.

Rahastot karttuvat ikidryhmissa 1,...,8 keskimaariista kotitaloutta
kohden seuraavasti.

9
3) htcfi = zaded (Tmax,_y;;—Imax,;)A-1;)e;w,S

j=i+l

G 1@+t i=1,..8
a® = rahastointiosuus, normaalisti 1,

0° = tyokyvyttomyyselikkeen tavoitetaso

On my6s otettava huomioon, paljonko (kuinka suuri osuus) kul-

lakin periodilla joutuu tyokyvyttomiksi. Keskimaariisessd kotitalou-
dessa timin kertoo muutos /max-muuttujassa.

Rahastoja puretaan ikaryhmissa 2,...,9

) th L @) i=2..9
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3. Koko elikerahastot mallissa

Koko elikerahastojen dynamiikan ja ty6elakemaksujen maardytymi-
sen kannalta seuraavat viisi aggregaattia ovat tirkeitd. Muuttuja 7
kertoo kuhunkin ikdluokkaan kuuluvien kotitalouksien lukumairin.

7 8
(5) A =>.n;h; +> n;hY  uuden rahastoinnin médrd
i=1 i=1
14 9
(6) Vi =Y v, +>.n,Vv  rahastojen purkamisen méird
i=10 i=2
9
(7 G, =D.n,;0, maksupohja (palkkasumma)
i=1
14
(8) Z, =Y N,z maksetut vanhuuselikkeet
i=10
14
) SE=>n,ss muut tulonsiitrot tyoelikejirjestelmasta
i=1

Muut tulonsiirrot S sisiltivit mm. tydkyvyttémyyselikkeet.

Eliakerahastojen kokonaismiirin H dynamiikkaa kuvaa yhtilo
(10) ja tyoelikemaksujen madraytymista yhtdlo (11).

(10) H o =H_@+r™)+A -V,

(11) (Ttl +Tte)Gt =Z, +Stz + At _Vt

Tyénantajan tyéelikemaksun (7') ja tyontekijan tydelikemaksun

(7°) tiytyy yhdessi tuottaa sellainen tulomiiri, etti se riittdd kat-
tamaan sen osan vanhuuselikkeistd ja tyoelikejirjestelmin muista
tulonsiirroista joita ei makseta rahastoista plus uuden rahastoinnin
miirin. TyOnantajan ja tyontekijain maksut ovat erisuuruisia, mut-
ta muuttuvat nykyisin kisi kidessad yhtdlon (12) mukaisesti.

(12) o) =78 +0.121
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Tyonantajan todellisuudessa maksama maksu 7' on nimellista

maksua matalampi, jos rahastojen tuotto on laskuperustekorkoa
korkeampi. Kaytinnossd tima tuottoero vaihtelee eldkeyhtioittiin.

(1 3) thl = z'tl -Hy (r- rTEL)
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