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ABSTRACT: This literature review reveals that the existing empiri-
cal evidence for the Nordic countries on the incidence of low pay
and the mobility of the low-paid in the earnings distribution is still
sparse. In fact, the current state of knowledge provides the policy-
makers with only minor, if any, firm evidence that could be turned
into policy recommendations. Accordingly, the need for much more
research on this increasingly important dimension of labour market
dynamics is obvious. Moreover, the “knowledge gaps” are evident
both when it comes to the availability of illustrating descriptive anal-
yses and analyses that attempt to explain observed mobility patterns.
The review also presents and discusses problems related to defini-
tions of key concepts and to methodological issues that arise when
trying to explore the challenging issue of low-paid employment.
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Forord

Lagloneproblematiken blev under 90-talet ett uppmirksammat tema
inom savil den ekonomisk-politiska debatten som den akademiska
forskningen. OECD genomforde flera omfattande studier dels av fo-
rekomsten av lag 16n inom medlemslinderna och dels av l6ner6rlig-
heten bland de ligavlénade. Europeiska kommissionen 4 sin sida an-
slog betydande medel for finansiering av forskning kring den ekono-
miska och sociala marginalisering som i arbetsléshetens fotspar
snabbt bredde ut sig pa den europeiska arbetsmarknaden. Ett av de
forskarteam som fick ta del av denna EU-finansiering var LoWER
(the European Low-Wage Employment Research Network), som un-
der aren 1995-98 arrangerade ett antal workshops kring temat lag
16n. Dessa workshops resulterade i sin tur 1 ett flertal internationella
boécker kring samma tema. ETLA hade férdelen att inga som partner
i detta aktiva forskarteam.

Mot denna bakgrund f6ll det sig ritt naturligt att investera litet ex-
tra energi och tid pa att sammanstilla en 6versikt av forskningslittera-
turen kring lag 16n i de nordiska linderna. Vad vet vi egentligen om
lag 16n sett ur ett nordiskt perspektiv och var finns vara storsta kun-
skapsluckor?

Foreliggande litteraturdversikt forsoker ge ett svar pa dessa fragor.
Att tyngdpunkten dirvidlag ligger pa Sverige beror pa att 6versikten
ursprungligen skrevs f6r ESO (Expertgruppen for offentliga studier).
Vi dr tacksamma f6r virdefulla synpunkter av Anders Bjorklund, Jo-
han Fritzell, Anna-Karin Jatko, Marja Lemne och Lena Schroder pa
en tidigare version av texten.

Helsingfors och Arhus i juni, 2000.

Rita Asplund Tor Eriksson
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Sammandrag

Varfor uppmirksamma de ligavlonade och deras 16nerérlighet?

De lagavlonade och deras rorlighet pa arbetsmarknaden ar fortfarande
ett relativt outforskat omrade i de nordiska linderna. Forskningen har 1
stallet huvudsakligen inriktats pd att mita hur jamnt eller ojamnt de
hushillsbaserade inkomsterna dr férdelade 1 samhillet samt graden av
rorlighet — bade uppit och nedat — 1 inkomstfoérdelningen. I synnerhet
Sverige kan uppvisa en imponerande mingd studier inom detta om-
rade. I vissa studier har analyserna av den hushills-inkomstbaserade
rorligheten 6ver tiden utstrickts till att dven omfatta rorlighetsmonster
over generationsgrinserna. Under de senaste dren har det dessutom
gjorts flera studier, dir man jimfor inkomst(o)jimlikheten och in-
komstrorligheten i de nordiska linderna.

Detta utbredda intresse for férdelningen av de hushéllsbaserade in-
komsterna och férindringarna i desamma 6ver tiden bottnar sannolikt
1 forsta hand i den vilfiardspolitik som férknippas med de nordiska
linderna och som mest konkret syns i form av en omfattande offentlig
sektor. Inkomstférdelningen speglar hur effektivt skattesystemet och
inkomstéverféringarna férmar utjamna skillnader i hushallens levnads-
standard och hur férandringar 1 dessa regelsystem paverkar i synnerhet
de simst lottade i samhallet. Férutom denna fattigdomsaspekt, innefat-
tar forskningsgrenen aven de sk. flitfillorna som tidvis vackt livlig de-
batt inom savil akademiska som politiska kretsar. En annan faktor som
antagligen ocksa starkt bidragit till att inspirera forskarna till omfat-
tande inkomstfordelningsstudier ar de férhallandevis goda hushallsba-
serade datamaterial som finns tillgangliga i de nordiska linderna.

Dessa hushallsbaserade inkomstférdelnings- och inkomstrorlighets-
studier bor inte sammanblandas med studier av den individbaserade
16neférdelningen och 16nerdrligheten pa arbetsmarknaden. Aven aka-
demiskt sett dr det de facto friga om tva ritt olika forskningsgrenar.’
Studier av hushiéllsbaserad inkomstspridning och inkomstrorlighet ar
m.a.o. inte att betrakta som ett substitut for studier av individbaserad
l6nespridning och lonerorlighet.

Rent konkret kan denna skillnad ofta iakttas i form av en klar specialisering pa an-
tingen hushillsbaserade inkomststudier eller individbaserade 16nestudier bland fors-
kare, internationella tidskrifter, internationella konferenser, osv.



Intresset for den individbaserade l6nerorligheten pa arbetsmark-
naden har okat i snabb takt inom OECD-omridet pa 90-talet. En vik-
tig milstolpe var utan tvivel OECD:s rapport ar 1993 om utvecklingen
av loneskillnaderna i medlemslinderna. Enligt rapporten hade 16ne-
spridningen klart okat i vissa OECD-linder, daribland Sverige, samti-
digt som det fanns tydliga tecken pa en tendens till 6kande l6neskillna-
der i flera andra OECD-linder.

Denna till synes 6vergripande trend mot 6kande l6neskillnader har i
sin tur inriktat intresset pa tva specifika, om ock intimt sammankopp-
lade aspekter, nimligen relationen dels mellan I6neskillnader och r61-
lighet 1 16nefordelningen och dels mellan 16neskillnader och de lagav-
l6nades arbetsmarknadssituation. Bada aspekterna har under de senaste
aren uppmirksammats ocksa av OECD, som lagt ned ett omfattande
arbete pa att beskriva, jimfora och analysera dessa fenomen inom
OECD-omridet (se frimst OECD, 1996 och 1997). Samtidigt har
OECD:s brett upplagda dokumentering av 16nerorligheten samt av de
ligavlonades arbetsmarknadssituation emellertid ocksa visat att de de-
finitions- och metodproblem som en kartliggning av dessa fenomen
aktualiserar inte alltid ar helt latta att 16sa och, dnnu viktigare, ofta pa-
verkar de resultat som erhalls.

Det dr anmarkningsvirt att kopplingen mellan 16neskillnader och 16-
nerorlighet visat sig vara langtifran entydig. En till synes oférindrad
l6nefordelning kan i sjilva verket délja en ansenlig rorlighet 1 16nefor-
delningen: ett stort antal individer som forflyttar sig saval uppit som
nedat 1 16neférdelningen samtidigt som férdelningen forblir i stort sett
oférindrad. A andra sidan kan vidgade 16neskillnader mycket vil vara
torknippade med antingen 6kande, ofdrindrad eller minskande 16ne-
rorlighet. Detsamma giller krympande loneskillnader. Ett dar dock si-
kert: 0kande (minskande) loneskillnader leder pa lingre sikt till en
ojimnare (jJamnare) 16nefordelning forutsatt att denna utveckling inte
uppvigs av Okad (minskad) lonerorlighet.

Sasom nyligen poingterats av Welch (1999), torde de flesta vara
Overens om att 16neskillnader dr en bra sak sa linge som dessa skapar
incitament till hogre produktivitet och valtard och dr férknippade med
en betydande grad av rorlighet. Men en hog eller hogre 16nerorlighet ar
inte alltid att betrakta som ett enbart positivt fenomen. Hog lonerorlig-
het kan namligen forknippas savil med en flexibel och effektivt funge-
rande ekonomi som med ett samhille som erbjuder individerna jamlika
moijligheter (t.ex. oberoende av socialt ursprung). Hoég rorlighet har
ocksa en kostnad. Stora och oférutsedda forindringar i 16neinkomster-
na under livscykeln kan, forutom osikerhet, aven medféra betydande



kostnader for de berérda individerna, bl.a. till £6ljd av begrinsade moj-
ligheter att overflytta inkomster fran en period till en annan.

Tendensen mot Okande loneskillnader har i kanske dnnu storre ut-
strackning lyft fram de ldgavloénades situation pa arbetsmarknaden.
Med 6kande 16neskillnader riskerar allt fler sysselsatta att hamna bland
de lagavlonade. Denna risk kan férvintas vara speciellt stor bland de
lagutbildade, eftersom efterfrigan pd lagutbildad arbetskraft minskat
markant under 90-talet.” De ligutbildades forsvagade stillning i kon-
kurrensen om arbetsplatser har under de senaste dren forklarats med
utgangspunkt i ett flertal hypoteser. Bland de mest framtridande ar
globaliseringen och den 6kande konkurrensen fran liglénelinder, vilket
foranlett industrilinderna att specialisera sig pa mer kunskapsintensiv
produktion, samt den teknologiska utvecklingen som kriver en vilut-
bildad arbetskraft.® En ytterligare hypotes, som gir tillbaka till 70-talet
men som pa senare tid ater rént 6kad uppmairksamhet, dr den Gverut-
bildning som sambhillets betydande satsningar pa befolkningens utbild-
ning hivdas medféra.* Argumentationen ir i korthet féljande: Till foljd
av att en allt storre del av arbetskraften dr overutbildad 1 jamforelse
med de kvalifikationer dagens jobb de facto forutsitter, sa konkurreras
de ligre utbildade ut frin sina tidigare jobb® och tvingas ta innu simre
jobb, och i slutindan av denna sk. “bumping down” -process hamnar
de bland de arbetslosa. Vilken eller vilka hypoteser som ligger sanning-
en niarmast ar dock fortfarande en 6ppen fraga.

De ligavlonades arbetsmarknadssituation har huvudsakligen analyse-
rats ur tvd synvinklar: dels férekomsten av lagavlénade vid en given tid-
punkt och dels de lagavlonades rorlighet i 16neférdelningen. Den forst-
nimnda ansatsen bygger pa datamaterial som utgors av tvirsnitt av po-
pulationen, medan den senare forutsatter tillgang till paneldata, dvs data
som mojliggbr att samma individer kan observeras vid atminstone tva
olika tidpunkter. Denna skillnad 1 tidsperspektiv mellan de tva ansatserna
gor det mojligt att belysa 4 ena sidan helt olika problemstillningar® och 4

De lagutbildades arbetsmarknadssituation i Sverige har analyserats av bl.a. Edin m.fl.
(1995) samt Ackum Agell och Harkman (1997).

For en sammanfattning av forskningen pa omrédet, se t.ex. Gregory och Machin (2000).
For en sammanfattning, se t.ex. Borghans och de Grip (2000).

Trots att de ligutbildades kvalifikationer fortfarande mycket vl skulle ricka till for
att effektivt utféra jobben ifrdga.

Det kan vara skdl att rent allmént notera att studier av 16nespridningen vid en given
tidpunkt svarar mot vissa problemstillningar, medan ett lingre tidsperspektiv svarar
mot andra. Analyser av paneldata dr dirfor inte alltid att féredra framom analyser
baserade pa tvirsnittsdata.



andra sidan samma problemstillningar frin saval ett kortsiktigt som ett
langsiktigt perspektiv.

En kritisk begrinsning som tvirsnittsstudier av de lagavlonades ar-
betsmarknadssituation dr behiftad med dr givetvis att de inte formar
fanga upp den dynamik som arbetslivet kinnetecknas av, och ger dar-
tor inte noédvindigtvis en korrekt bild av hur allvarligt ligloneproble-
met sist och slutligen ér i ett land. Om laglonejobben karakteriseras av
snabb genomstréomning, dr de nirmast att betrakta som sprangbriden
till battre betalda jobb. I den man laglénejobben huvudsakligen funge-
rar som inkorsport till karridrvagar utgér de knappast ett samhillspro-
blem; io.m. att individen ackumulerar humankapital, forflyttar
han/hon sig automatiskt uppit i l6neférdelningen. Men om liglone-
jobben diremot ar efter ar till 6verviagande del innehas av samma per-
soner med foga mojligheter att slita sig loss fran den laglonefalla de
hamnat 1 — annat dn 1 form av kortare eller lingre perioder av arbets-
16shet, kan situationen otvivelaktigt ses som ett problem ocksa ur sam-
hallspolitisk synvinkel.

Lagloneproblematiken i ett land bor siledes inte bedémas enbart
mot bakgrund av de lagavlonades andel vid olika tidpunkter, utan
maste aven utvirderas pa basen av deras moijligheter att réra sig uppat 1
l6nefordelningen. Tva hypotetiska extremfall dr f6ljande. Det forsta ar
ett land med en internationellt sett liten andel lagavlonade med sa gott
som obefintliga mojligheter att rora sig uppat 1 l6neférdelningen. Det
andra ar ett land med en stor andel lagavlonade men med hog 16neror-
lighet ocksa bland de ligst avlonade. Dessa olika utgangsligen kan
mycket val resultera 1 en situation dir 16neskillnaderna pa lingre sikt ar
mindre 1 landet med en stor andel lagavlonade trots att en jamforelse
av linderna vid en given tidpunkt pekar pa motsatt forhéallande. Utfal-
let blir givetvis dnnu mera osdkert om det dirutover sker visentliga
forindringar i 16neférdelningen och/eller 16nerétligheten i jamforelse-
linderna.

Syftet med féreliggande rapport

Syftet med féreliggande rapport dr att dokumentera, diskutera och ut-
virdera den kunskap vi for nirvarande besitter i friga om de lagavlo-
nades arbetsmarknadssituation. Tyngdpunkten ligger ddrvid pa erfa-
renheter fran de nordiska linderna i allminhet och Sverige i synnerhet.
For att ytterligare nyansera den befintliga empiriska evidensen for de
nordiska linderna, kontrasteras denna i man av mojlighet mot laglone-
resultat for andra industrialiserade linder. Férutom empiriska resultat



har vi ocksa vinnlagt oss om att pa ett mojligast enkelt och uttom-
mande sitt bekanta lisaren med de definitions- och metodfrigor som
aktualiseras vid analys av de ligavlonades mangfald och lonerérlighet
samt de utmaningar dessa stiller forskaren infor.

Vem ar lagavlonad och varfor?

Kapitel 2 i foreliggande rapport presenterar forskningsresultat gillande
torekomsten av lagavlonade i de nordiska linderna jimfért med andra
industrilinder. Férutom en allmin oversikt av laglonesituationen, fore-
tar vi dven en jaimférelse enligt tva dimensioner som visat sig vara av
central betydelse dven i laglonesammanhang, nimligen enligt kén och
enligt alder. Kapitlet avslutas med ett kort sammandrag av de slutsatser
som kan dras pa basen av de fataliga empiriska studier som inte stannat
vid att enbart beskriva laglonesituationen utan ocksa forsokt identifiera
de individuella och jobbrelaterade bakgrundstaktorer som foérefaller att
huvudsakligen bidra till att férklara varfér en individ befinner sig i den
ligsta delen av l6neférdelningen. Utan denna typ av information dr det
ritt hopplost att forséka identifiera och atgirda de faktorer som bidrar
till att skapa de storsta laglonefillorna.

Enligt statistik som tagits fram av OECD framstar lagloneproblema-
ttken mitt med den relativa andelen ldgavlionade (bland heltidsan-
stillda’), dven kallad /dglinerisken, som mer eller mindre forsumbar i de
nordiska linderna — i OECD:s laglonesiffror representerade av enbart
Finland och Sverige. Ett gemensamt drag f6r OECD-linderna dr emel-
lertid att de ligavlonade genomgiende domineras av samma typer av
lontagare, yrken och branscher. Speciellt framtridande ar kvinnornas
och de ungas 6verrepresentation bland de ligavlonade.

I linje med den genomsnittliga liglonerisken sa dr laglonerisken
bland heltidsanstillda kvinnor betydligt ligre i de nordiska linderna dn
1 6vriga OECD-linder. I samtliga OECD-linder dr dock laglonerisken
klart hégre bland kvinnor dn bland min. Denna bild kvarstar dven da
man standardiserar laglonerisken fér kvinnor respektive min for det
faktum att den genomsnittliga andelen ligavlonade varierar kraftigt
mellan medlemslinderna. Ett nagot ovintat resultat dr emellertid att
mitt med standardiserade laglonerisker sa befinner sig de nordiska
kvinnorna inte lingre i en klart gynnsammare situation dn kvinnorna i
ovriga OECD-linder. Minskningen i de nordiska kvinnornas relativa

" OECD:s statistik innefattar enbart heltidsanstillda, vilket oundvikligen paverkar ut-

fallet av linderjimforelserna.



liglonerisk sedan 70-talet ger inte heller anledning till skryt. Flera andra
OECD-linder kan uppvisa en minst lika gynnsam utveckling.

Detta foranleder ofrinkomligen foljande négot tillspetsade fraga: Har
jamstilldhets- och den (kvinno)solidariska 16nepolitiken bara varit ett
torradiskt skadespel eftersom de nordiska kvinnorna fortfarande pa 90-
talet uppvisar i stort sett samma traditionella lagloneprofil som kvin-
norna 1 6vriga OECD-linder? Det dr uppenbart att kvinnors laglonerisk
och de lindervisa variationerna i densamma inte kan forklaras huvud-
sakligen med lonespridningen pa arbetsmarknaden. Kvinnors laglone-
profil styrs 1 visentlig utstrickning ocksa av andra faktorer. Vilka dessa
Ovriga faktorer dr och hur man bist dtgirdar dem forefaller att vara na-
got som ocksa den nordiska jamstilldhets- och 16nepolitiken har missat.

Kan denna skillnad i mins och kvinnors laglonerisk forklaras med
avgorande skillnader i personliga och jobbrelaterade karakteristika mel-
lan lagavlonade kvinnor och min? Endast en studie har f6rs6kt besvara
denna fraga, och den studien giller faktiskt den svenska arbetsmark-
naden. Trots att Hultin och Szulkin (1997) 1 sin studie kontrollerar f6r
en rad centrala savil personliga som jobbrelaterade karakteristika for-
blir de svenska kvinnornas laglénerisk nistan dubbelt sia stor som de
svenska minnens. Foljaktligen ligger det ndra till hands att hivda att
atminstone en del av den fortsittningsvis hogre laglonerisken f6r kvin-
nor relativt min sammanhinger med kvinnornas kén, eventuellt i
kombination med de frimst familjestyrda preferenser som kvinnor i
allminhet antas sta for.

Ocksa de ungas (yngre dan 25 ar) laglonerisk framstar i de nordiska
linderna som betydligt ligre dn i 6vriga OECD-linder. Emellertid f61-
flyttar en standardisering av lagloneriskerna de nordiska linderna fran
dessa toppositioner till jumboplaceringar. I Sverige ar de ungas liglone-
risk inte mindre dn 32 ganger storre dn laglonerisken 1 genomsnitt. I
Finland och Norge dr motsvarande siffra dnnu hogre jamfort med
“bara” 2,5 1 England och USA. For de ildre dldersgruppernas del leder
standardiseringen enbart till att de nordiska linderna nidrmar sig 6vriga
OECD-linder. Vilka faktorer som huvudsakligen stir bakom dessa
stora variationer 1 laglonerisken mellan olika aldersgrupper dr dock
fortfarande en outforskad aspekt.

For vem ir lag 16n ett sprangbride och for vem en félla?

Diskussionen liksom dven forskningen om lénerérligheten handlar i
linga stycken om hur allvarligt ligloneproblemet dr och i férlingningen



dirav vilka foljdverkningar vidgade loneskillnader skulle fa. Dessa fra-
gor skall ses mot bakgrunden av en ofta anford foérklaring till den olika
sysselsattningsutvecklingen pa var sida av Atlanten, vilken ofta sam-
manfattas med att man i USA har valt hégre sysselsittning men 6kad
l6nespridning medan Europa har valt mindre och bibehallna 16neskill-
nader och dirmed hogre arbetsloshet. Aven om denna karakteristik
inte statt oemotsagd ar det dnda av intresse att 6ka kinnedomen om
huruvida de ligavlonade forblir lasta i sina liglonejobb under en lang
tid eller ej.

Fragan stills ofta 1 “antingen — eller” -form medan svaret snarare ar
ett “bade — och”. Eller med andra ord, f6r manga av de individer som
ar lagavlonade vid en given tidpunkt dr detta enbart ett tillfalligt till-
staind som de snart lamnar f6r klart hogre och vixande 16neinkomster.
Detta giller i synnerhet de unga som 1 regel utgdér en forhallandevis
stor andel av de lagavlonade. Samtidigt star det emellertid klart — dven
om bedémningarna av omfattningen varierar i t.ex. Sveriges fall — att
en icke férsumbar grupp av lontagare forblir lagavlonade 1 linga peri-
oder. Det dr emellertid inte litt att karakterisera denna grupp av 16nta-
gare; utéver den liga utbildningsnivan har de fa andra tydliga egen-
skaper gemensamma.

I l6nerorlighetsdiskussioner dr det ocksa viktigt att hélla 1 minnet att
rorlighet, liksom avsaknad av densamma, dr atminstone till en del ett ut-
fall av individens val. Att en person ir ligavlonad under mycket linga
perioder kan siledes bero pa att ifragavarande individ har valt att inte
byta jobb/bransch eller att inte géra de utbildningsinvesteringar som ar
en forutsittning for att erhalla en positiv fortjanstutveckling. I vilken ut-
straickning detta beror pa individernas val och hur mycket som aterspeg-
lar deras begransade valméjligheter dr en komplicerad fraga att besvara.

Den ovannimnda osikerheten betriffande den faktiska andelen
“kroniskt” lagavlonade i Sverige innebir att det ar vanskligt att fastsla
om svensk arbetsmarknad kiannetecknas av hog eller lag rorlighet. Gi-
vet den sammanpressade lonestrukturen skulle vi ha férvintat oss en
hogre rorlighetsniva d4n den som dokumenterats hittills 1 de fataliga
studierna pa svenska data. Det ar viktigt att notera att den bild av rela-
tivt hoga rorlighetsnivaer som bl.a. OECD har formedlat grundar sig
pa studier av individer som dr heltids- och helarssysselsatta vid tva
olika tidpunkter (i OECD-rapporterna med fem éars mellanrum). En
icke obetydlig del av de lagavlonade vid en given tidpunkt uppfyller
emellertid inte dessa kriterier. Genom att fokusera pa de rorligare de-
larna av arbetsmarknaden tenderar berikningarna foljaktligen att 6ver-
skatta den faktiska rorligheten.



Vara storsta kunskapsluckor gillande ligavlionade och deras 16-
nerorlighet

Den litteraturéversikt som presenteras i foreliggande volym pekar pa
avseviarda kunskapsluckor vad giller forekomsten av liagavlonade pa
den nordiska arbetsmarknaden samt deras rorlighet i I6neférdelningen.
Dessa “vita flickar” i kunskapsunderlaget giller savil de rent deskrip-
tiva, beskrivande analyserna som de mera forskningsbaserade, pa stat-
istiska modeller byggda analyserna.

Vir kunskap om férekomsten av lagavlonade i de nordiska linderna
bygger nistan uteslutande pa de siffror som OECD tagit fram, siffror
som dessutom ticker enbart Finland och Sverige men diremot varken
Danmark eller Norge. OECD:s statistik utvisar att den relativa laglone-
risken i de nordiska linderna inte avviker markant fran ligloneriskerna
1 de flesta andra OECD-linder. I synnerhet kvinnor och unga utgér
hogriskgrupper pa den nordiska arbetsmarknaden i samma utstrickning
som pa ovriga arbetsmarknader inom OECD-omradet. Denna slutsats
6verensstimmer knappast med den allmint radande uppfattningen i
vara nordiska samhillen.

Det vore darfor av stérsta vikt att forst och frimst utreda om den bild
OECD:s statistik malar upp haller vid nidrmare analys eller om den sna-
rare kan tillskrivas de avgrinsningar av den underliggande populationen
som OECD tillimpar. Om en dylik granskning utvisar att laglonepro-
blemet i de nordiska linderna inte foérefaller att huvudsakligen vara en
produkt av de av OECD tillimpade avgrinsningarna, bor foljande steg
givetvis tas i riktning mot brett upplagda analyser med syfte att identifi-
era och utvirdera de individuella, jobbrelaterade samt till arbetsgivaren
knutna bakgrundsegenskaper som 1 forsta hand foérefaller att antingen
6ka eller minska individens sannolikhet att klassificeras som ligavlénad.

Dylika analyser av de lagavlonade vid en given tidpunkt ger viktig
basinformation om de lagavlénade. Men for att kunna skapa en hel-
hetsbild av lagléneproblematiken, bor dessa analyser kompletteras med
savil deskriptiva som analyserande studier av de lagavlonades rorlighet
i l6neférdelningen. Aven i detta avseende uppvisar det nordiska kun-
skapsunderlaget avsevirda luckor.

Endast ett fatal nordiska studier ir inriktade pa att beskriva de lagav-
l6nades rorlighetsmonster i 16neférdelningen. Annu firre har gjort en
ansats att forsoka analysera individuella rérlighetsmonster och de bak-
grundsfaktorer som tenderar att avsevirt forbittra eller forsimra de la-
gavlonades mojligheter att ta sig uppat i l6neférdelningen.



De existerande deskriptiva analyserna av de lagavlonades l6nerorlig-
het dr dessutom ofta starkt begrinsade till vissa aspekter av 16nerorlig-
heten, och ger dirfér en mer eller mindre partiell bild av de lagavlona-
des faktiska 16nerorlighet. De lagavlonades rorlighet 1 1oneférdelningen
uppfattas namligen oftast enbart som en friga om i vilken utstrickning
de lagavlonade har/saknar mojlighet att rora sig uppiét till bittre be-
talda jobb. De lagavlonades lonerorlighet dr dock ett betydligt mer
komplicerat fenomen som man i framtida studier borde férscka belysa
aven frin andra perspektiv. Att endast utreda graden av rorlighet fran
laglonejobb till battre betalda jobb ger en alltf6r ensidig och 1 virsta fall
rentav felaktig bild av de lagavlonades situation pa arbetsmarknaden.

Ocksa de rent beskrivande analyserna av de lagavlonades 16nerorlig-
het borde saledes diversifieras i flera avseenden. Viktiga fragor ar bl.a.
foljande. Varierar 16nerorligheten 6ver tiden, dvs dr graden av rorlighet
visentligt annorlunda éver ett 1-ars, 5-ars, 10-ars osv perspektiv? Ar
sannolikheten att rora sig uppat i loneférdelningen stoérre eller mindre
for ligavlonade jimfort med bittre avlonade? Varierar detta monster
beroende pa den valda tidshorisonten? Hur stort dr loneklivet 1 ge-
nomsnitt, dvs ror sig de ligavlénade 1 allminhet endast sa pass mycket
uppit i loneférdelningen att de lyckas limna laglonegruppen eller ten-
derar de att forflytta sig relativt hogt upp 1 l6nefordelningen? Kan man
se olika ménster pa kort och lang sikt? Ar 16nerérligheten huvudsakli-
gen transitorisk eller permanent, dvs lyckas de lagavlonade fa ett battre
betalt jobb endast tillfilligt varefter de hamnar tillbaka i liaglénejobb,
eller tenderar de lagavlonade att halla sig kvar 1 battre betalda jobb om
de blott har/ges mojlighet att limna laglonejobbet? Kan man se ett
tydligt monster over tiden salunda att exempelvis tendensen att ramla
tillbaka ner till bottnen av l6neférdelningen minskar med antalet ar den
lagaviénade lyckats stanna kvar i ett bittre betalt jobb? Okar sannolik-
heten att bli fast i laglonejobb med antalet ar individen redan tillbringat
som lagavlonad? En ytterligare aspekt som trots sin uppenbara policy-
relevans, ront foga uppmarksamhet ocksa internationellt sett ar fragan 1
vilken utstrickning de lagavlonade utgbrs av personer som tidigare va-
rit hogre avlonade, samt om dessa glidit permanent eller enbart tillfdl-
ligt ner till en loneniva som radikalt avviker frin deras tidigare lone-
niva.

Det ir darutover vart att betona att de ligavlonades rorlighet inte ar
begrinsad enbart till f6rflyttningar inom l6neférdelningen. Rorligheten
utgbrs de facto till visentlig del av rorlighet in i och ut ur den lagavlo-
nade arbetskraften: tidigare arbetslésa eller individer som 6verhuvudta-
get inte alls tillhort arbetskraften sysselsitts i laglonejobb och lagavlo-



nade blir arbetslosa eller limnar arbetskraften. Att forbise denna di-
mension av de ligavlonades lonerorlighet kan dartér forvintas ge en
alltfor optimistisk bild av de lagavlonades faktiska rorlighet uppat 1 16-
neférdelningen. Viktiga fragestillningar dr bla. foljande. I vilken ut-
strackning tenderar lagavlonade att bli arbetsl6sa eller hamna helt utan-
tor arbetskraften? Uppvisar tidigare icke sysselsatta en storre sannolik-
het att ga in i laglonejobb an i bittre betalda jobb? Spelar arbetsloshet-
ens lingd eller den tid individen stitt utanfor arbetskraften en viktig
roll 1 detta sammanhang, eller dr det snarare antalet perioder i arbets-
16shet eller utanfor arbetskraften som spelar in?

Ut6ver deskriptiv analys dr det ur policy-perspektiv viktigt att forsk-
ningen dven utokar var nuvarande ratt bristfilliga kunskap med resultat
som belyser vilket eller vilka slag av “hindelser” utover ackumulerad
arbetsmarknadserfarenhet som bland de ligavlénade ger upphov till
rorlighet uppat i loneférdelningen. Hirvid ricker det inte att sisom nu
begrinsa analysen till de lagavlonades egenskaper och forindringar i
dessa. Eftersom samhillsdebatten ofta handlar om daliga jobb eller da-
liga arbetsgivare, dr det viktigt att i analysen dven bygga in aspekter
som fangar upp de lagavlonades valmojligheter Mera konkret, det vore
virdefullt att fa belyst i vilken utstrickning uppatrorligheten sker inom
ett och samma féretag och hur ofta arbetsgivar- eller jobbyten skall till
tor att individen skall ta ett kliv uppat 1 16neférdelningen. Kan man
m.a.o. identifiera typiska jobb och/eller arbetsgivare som riskerar att
framsta som “atervindsgrander” och som de ligavlonade dirfoér bor
limna om de vill f6rbattra sin 16neposition?

Slutligen dr det ocksa nagot 6verraskande att det, s vitt vi kdnner
till, inte foreligger en enda studie som kopplat samman analysen av fat-
tigdomsfillor férorsakade av interaktionen mellan inkomstoverforingar
och progressiva inkomstskatter med analysen av l6ner6rligheten for de
ligavlonade.



1 Vaxande intresse for lagloneproblemati-
ken

Den tendens till 6kande l6ne- och inkomstskillnader som kunde iakttas
1 flertalet industrilainder under 80-talet och som fortsittningsvis praglat
utvecklingen under 90-talet frimst i England och USA®, har resulterat i
ett snabbt vaxande intresse for konsekvenserna av vidgade l6neskillna-
der for de ligavlonades situation pa arbetsmarknaden. OECD har un-
der de senaste dren lagt ned ett omfattande arbete pa att beskriva, ana-
lysera och jimfora forekomsten av ligavlonade i medlemslinderna.
Samtidigt har detta forsok att pa ett Overgripande och jamforbart satt
kartlagga laglonesituationen inom OECD-omradet lyft fram ett flertal
definitions- och metodproblem som inte alltid visat sig vara helt litta
att 16sa. Det dr dessutom anmairkningsvirt att de studier av laglénesitu-
ationen 1 enskilda linder som OECD:s brett upplagda dokumentering
uppenbarligen inspirerat till oftare splittrat an kompletterat den bild
OECD malat upp.

Dylika tvirsnittsstudier av de ligavlonades arbetsmarknadssituation
kan emellertid kritiseras for att de enbart illustrerar de forhallanden
som dr radande vid en viss given tidpunkt. En dylik ansats formar inte
fainga den dynamik som arbetslivet kinnetecknas av och ger darfor inte
nodvindigtvis en korrekt bild av hur allvarligt ligloneproblemet sist
och slutligen ir i ett land. Om laglénejobben karakteriseras av snabb
genomstromning, kan de nidrmast betraktas som sprangbriden till
battre betalda jobb. I den man laglénejobben huvudsakligen fungerar
som inkorsport till karridrvigar utgér de knappast ett samhillsproblem.
Om laglénejobben diremot ar efter ar till 6vervagande del innehas av
samma personer med foga mojligheter att slita sig loss fran den laglo-
nefilla de hamnat i — annat 4n i form av kortare eller lingre perioder av
arbetsloshet, kan situationen otvivelaktigt ses som ett problem ocksa ur
samhallspolitisk synvinkel.

Trots att humankapitalteorin och den volumindsa empiriska littera-
tur den har genererat indikerar att livscykelaspekterna dr synnerligen
betydelsefulla for forstielsen av uppkomsten och utvecklingen av 16-
neskillnader mellan individer, si har kopplingen mellan 16neskillnader
och 16nerorlighet uppmarksammats pa allvar forst under de allra sen-
aste aren, inte minst av OECD. Dessutom har denna koppling visat sig

8 Setex. OECD (1993, 1996) och Freeman och Katz (1995).



vara langtifran entydig. Salunda kan en till synes oférindrad 16nefor-
delning dolja en ansenlig rorlighet: ett stort antal individer som f6rflyt-
tar sig saval uppat som nedat samtidigt som férdelningen forblir 1 stort
sett ofrindrad. A andra sidan kan vidgade 16neskillnader mycket vil
vara forknippade med antingen 6kande, ofdrindrad eller minskande
l6nerorlighet. Detsamma giller krympande loneskillnader. Ett dr dock
sikert: 6kande (minskande) l6neskillnader leder pa lingre sikt till en
ojimnare (jJamnare) 16nefordelning forutsatt att denna utveckling inte
uppvigs av Okad (minskad) lonerorlighet.

Lagloneproblematiken i ett land bor siledes inte bedémas enbart
mot bakgrund av de lagavlonades andel vid olika tidpunkter, utan
maste aven utvirderas pa basen av deras moijligheter att réra sig uppat i
l6nefordelningen. Tva hypotetiska extremfall dr f6ljande. Det forsta ar
ett land med en internationellt sett liten andel lagavlonade med sa gott
som obefintliga mojligheter att rora sig uppat 1 l6neférdelningen. Det
andra ar ett land med en stor andel lagavlonade men med en hég 16-
nemobilitet ocksd bland de ligst avlonade. Dessa olika utgingsligen
kan mycket vil resultera i en situation dar loneskillnaderna pa lingre
sikt 4r mindre i landet med en stor andel lagavlonade trots att en jaim-
forelse av linderna vid en given tidpunkt pekar pa motsatt férhallande.
Utfallet blir givetvis annu mera osidkert om det darutover sker visent-
liga forindringar i l6neférdelningen och/eller l6nemobiliteten i jamfo-
relselinderna.

Att lag 16n ar ett mangdimensionellt problem som bor angripas ur
ett dynamiskt snarare dn ett statiskt perspektiv ar numera ett valetable-
rat faktum i forskarkretsar. Samtidigt har tendensen till 6kande l6ne-
och inkomstskillnader i allt fler OECD-linder vint dven politikernas
intresse mot lagloneproblematiken, vilket skapat en vixande efterfra-
gan pa policy-relevanta forskningsresultat. Viktiga fragor som yrkar pa
svar dr: Hur allvarligt dr lagloneproblemet? Haller de ligavlénades situ-
ation pa att forvirras som en f6ljd av okande 16neskillnader? Bor de in-
stitutionella arrangemangen pa arbetsmarknaden utformas till stoéd for
de lagavlonader Eller bér man 6verlata mera till marknadskrafterna
och acceptera 6kande l6neskillnader och i stallet forsoka trygga de la-
gavlonades levnadsstandard med hjilp av socialpolitiska atgarder?

Foreliggande studie syftar till att dokumentera den kunskap vi for
narvarande besitter 1 friga om de lagavlonades arbetsmarknadssituat-
ion. Tyngdpunkten ligger dirvid pa erfarenheter frin de nordiska lan-
derna i allmidnhet och Sverige i synnerhet. For att ytterligare nyansera
den befintliga empiriska evidensen for de nordiska linderna, kontraste-



ras denna i man av mojlighet mot lagloneresultat f6r andra industria-
liserade linder.

Vi inleder med en genomgang av forskningsresultat gillande fére-
komsten av lagavlonade 1 de nordiska linderna jamfért med andra in-
dustrilinder. Forutom en allmin G6versikt av liglonesituationen, foretar
vi dven en jamforelse enligt tva dimensioner som visat sig vara av cen-
tral betydelse dven 1 liglonesammanhang, nimligen enligt kén och en-
ligt alder. Avslutningsvis ges ett sammandrag av de slutsatser som kan
dras pa basen av de fataliga empiriska studier som inte stannat vid att
enbart beskriva liglonesituationen utan ocksa forsékt identifiera de in-
dividuella och jobbrelaterade bakgrundsfaktorer som i férsta hand f6-
refaller att bidra till att forklara varfor en individ befinner sig i den
ligsta delen av loneférdelningen.

Detta tvirsnittsperspektiv 6verges till férman for det dynamiska i
dirpa foljande kapitel. Eftersom en beskrivning och analys av dynami-
ken kring lag 16n inbegriper ett flertal viktiga definitions- och metod-
fragor av varierande svarighetsgrad, inleds kapitlet med en genomgang
av dessa. Denna bakgrundsinformation gér det dessutom littare att
tillgodogora sig och kritiskt utvardera den mangfald av empiriska resul-
tat som darefter presenteras och diskuteras.

I det avslutande kapitlet f6rsoker vi sammanstalla de konklusioner av
politisk relevans som — oftast med viss eller t.o.m. betydande forsiktig-
het — kan dras pa basen av befintliga forskningsresultat. Lika viktigt ar
emellertid att peka pa de fragestillningar som forskningen ger ytterst
osakra eller tvetydiga svar pa eller limnar helt obesvarade.

Slutligen kan det vara pa sin plats att gora lasaren redan nu medveten
om de avgriansningar vi stannat for da vi byggt upp den oversikt 6ver
lagloneforskningen som presenteras i de féljande kapitlen. Utgangs-
punkten dr lag (individbaserad) /n i motsats till lig (hushallsbaserad)
inkomst, en distinktion som diskuteras narmare i avsnitt 2.1.2. In-
komstskillnader och inkomstrorlighet berors enbart i undantagsfall.
Detta innebar ocksa att vi inte gar in pa fragor som anknyter till fattig-
domsproblematiken, dven om kopplingen mellan lag 16n och fattigdom
ar en viktig dimension inte minst med avseende pa kvinnors arbets-
marknadssituation.® Ytterligare bor papekas att 6versikten inte ticker
andra dimensioner av de lagavlonades rorlighet pa arbetsmarknaden dn
deras 16nemobilitet. Studier som analyserar de ligavlonades karridrut-

Se diskussionen i t.ex. Asplund och Persson (2000).



veckling i form av byte av exempelvis jobb, yrke, arbetsgivare och/eller
bransch berors inte i denna 6versikt.

Slutligen kan nimnas att aven om malsittningen ar att ge ett Gver-
gripande sammandrag av den befintliga empiriska evidensen gallande lag
16n och lénerorlighet, sa innehaller oversikten dven vissa komplette-
rande empiriska resultat som tagits fram uttryckligen for féreliggande
studie.



2 Lag I6n vid en given tidpunkt

2.1 Lag l6n — begrepp och matproblem

For att beskriva och analysera férekomsten och prevalensen av lagav-
l6nade har man utnyttjat ett flertal olika matt. Det rader dock ingen
konsensus om vilket eller vilka matt som ar bist 1 nagon mening. Detta
beror till stor del pa att samtliga av de utnyttjade matten har savil f61-
som nackdelar och pi att valet av matt delvis beror pa syftet med ana-
lysen eller beskrivningen.

2.1.1 Laglonedefinitioner

Vi kan grovt skilja mellan absoluta respektive relativa definitioner av om
en person skall klassificeras som lagavlonad eller ej. De absoluta defi-
nitionerna, av vilka den mest kinda totrde vara den i USA anvinda fat-
tigdomsgrinsen, tar sin utgangspunkt i ett nominellt penningbelopp
(som vid behov inflationsjusteras) vilket i sin tur har ett subsistensmi-
nimum som referenspunkt. Dylika absoluta matt finner vi dven i de
nordiska linderna i form av belopp som anger vad man uppfattar skall
utgora ett minimum-utkomstskydd. Dessa fattigdoms- eller laginkomst-
grinser har huvudsakligen konstruerats pa basen av information som
himtats ur hushallsbudgetundersékningar. Den grundliggande idén
bakom ett absolut laglonekriterium 4r att ekonomiska resurser har be-

tydelse for individernas vilbefinnande oberoende av hur resurserna ir
fordelade.

Absoluta mitt/definitioner 4r behiftade med i huvudsak tre pro-
blem. For det forsta dr det vanskligt att foreta internationella jamforel-
ser pa basen av dem. Vad som uppfattas som fattigdom eller lig 16n
kan variera ritt mycket fran ett land till ett annat. En person som de
flesta skulle betrakta som fattig i Skandinavien skulle inte nédvindigt-
vis uppfattas pa det sittet i t.ex. Portugal, syd-Italien eller i 6st-Europa.
Problemet dr att “fattigdom” eller “lig 16n” som begrepp oundvikligt
ar relativa till sin natur. Dirav foljer ocksa ett andra problem, nimligen
jaimfoérbarheten 6ver tiden. Ett exempel dr att en individ som inte har
rad att 4ga en televisionsapparat betraktas idag som fattig medan detta
nog inte hade varit fallet f6r 30 ar sedan. Férutom att uppfattningarna
om vad som skall innefattas i ett subsistensminimum forindras 6ver ti-
den, kan exempelvis inflationen paverka olika delar av l6ne- och in-
komstfordelningen olika. Ett tredje problem med — eller i varje fall en



egenskap hos — absoluta definitioner ar att andelen lagavlonade blir be-
roende av lonespridningen. Nir denna ér stor kan foérhallandevis
manga komma att hora till de ligavlonade, medan antalet krymper nar
l6nespridningen minskar.

De relativa matten utgar fran att individens sociala status beror pi
hur hennes 16neinkomst férhaller sig till andras. Tanken ar hir att indi-
viden jaimfor sig med andra och att den relativa positionen dr av stor
betydelse for saval den faktiska som den upplevda levnadsstandarden.
Mitt som syftar till att jamfora individens position relativt en relevant
befolkningsgrupp har huvudsakligen konstruerats pa tva sitt. En ofta
anvind ansats dr att ta utgangspunkt i medianlonen (niagon gang, dven
minimilénen) och vilja en godtycklig multipel (0.5 eller 2/3-delar) av
denna som en Ovre grins for lag 16n. OECD (1996, 1997) har huvud-
sakligen anvint sig av 2/3-delar av medianlénen som definition av lag
16n. Ett annat allmint férekommande relativt matt ar den ligsta kvin-
tilen i Ioneférdelningen, dvs den 20 procent av lontagarna som har den
ligsta lIoneinkomsten. Valet av kvintil ar godtyckligt; man kan dven an-
vinda sig av andra grinsdragningar sisom den ldgsta decilen (tionde-
len) eller kvartilen (1/4-delen). Det relativa synsittet skiljer sig fran det
absoluta framfor allt i att andelen som klassificeras som ligavlénade
inte varierar Over tiden och paverkas saledes inte av férandringar i 16-
nespridningen. Detta dr en viktig orsak till att bl.a. OECD f6redrar re-
lativa framom absoluta matt 1 jamférelser av forekomsten av lag 16n
inom medlemslinderna.

Liksom de absoluta matten har dven de relativa laglonedefinitionerna
nagra nackdelar. En ir att for personer som ligger nira den valda laglo-
negrinsen — t.ex. den ligsta kvintilen eller 2/3-delar av medianlénen —
kan forhallandevis sma forandringar i 16ne- inkomsten leda till att laglone-
grinsen 6verskrids i bida riktningarna.’ T synnerhet om den studerade
tidshorisonten dr kort — sag ett ar — ar sannolikheten stor for att en bety-
dande del av den observerade lonerorligheten blott ar av tillfillig karak-
tir och/eller aterspeglar i sista hand sma férandringar i individernas re-
lativa 16neposition. En annan nackdel ir att internationella eller histo-
riska jamforelser av de relativa laglonematten fOrsviras av att matten
just till f6ljd av sin relativa karaktir bortser fran skillnader mellan re-
spektive forindringar over tiden i lindernas 16nespridning. De relativa
matten dr saledes bist dgnade for jamforelser dir l6nespridningen (un-
der medianen) i de jimférda populationerna dr oférindrad eller lika stor.

% Detta problem dr naturligtvis for handen ocksd nidr man anvinder absoluta matt

sisom fattigdomsgrinser.



Sasom ovan framgitt dr siavil absoluta som relativa matt behiftade
med vissa problem som till en del dessutom dr gemensamma. Man kan
saledes inte a priori sdga att ett matt dr 6verlagset ett annat; valet blir i
hog grad beroende pa syftet med beskrivningen eller analysen.

2.1.2 Matproblem

Alla analyser av l6nespridning och -rorlighet maste basera sig pa ett
specifikt l16neinkomstbegrepp. Vad som avses med 16n idr relativt otve-
tydigt. Loneinkomst dr ersittning fOr arbete utfort at en arbetsgivare.
Det finns dock tva smarre komplikationer. For det forsta har vi perso-
ner som dr sjalvanstillda och som har en beriknad 16n. Denna 16n ut-
g6r vanligtvis en del av individens totala inkomst som 4aven innefattar
faktorersittningar for det realkapital ifragavarande individ dger. Hur de
olika faktorersittningarna fordelas kan bero pa skillnader 1 hur arbete
respektive kapital beskattas och aterspeglar dirmed inte den faktiska
arbetstiden eller ersittningen for utfoért arbete.

For det andra erhiller en del arbetstagare en del av sin ersittning for
det utférda arbetet i annan form dn penninglon. Dessa icke-pekuniira
anstallningsformaner, sisom tjanstebil eller -bostad, forsakringsrittig-
heter och pensionsférmaner, har 1 de flesta fall visat sig vara positivt
korrelerade med l6nens niva." Foljaktligen har férdelningen av 16nein-
komster som inkluderar de anstillningsrelaterade férmanerna visat sig
vara ojamnare dn férdelningen beriknad enligt det traditionella 16ne-
mittet.”” Eftersom den 6vervigande delen av anstillningsférminerna
tillfaller 16ntagare 1 den 6vre dndan av l6neférdelningen, paverkas den
bild man far av de ligavlénades situation sannolikt enbart i begrinsad
utstrickning av att man bortser fran den icke-pekuniira delen av lone-
begreppet. Detta dr ocksa vad savil Granqvists (1998) som Selén och
Stahlbergs (1998) resultat vittnar om.

Hur man miter skillnader i 16n mellan individer paverkas emellertid
ocksd av valet av tidsenhet. Hir stir valet mellan ar, minad, vecka eller
timme. Vidare maste man ta stillning till hur man skall hantera hel- re-
spektive deltids- samt hel- respektive delarsanstallda. Valet av tidsenhet
innebir i praktiken samtidigt ett val av informationskalla. Uppgifter om
arsinkomster harror vanligen ur skatteregister med mindre mitfel som
foljd. En egenskap hos arslonedata dr att drsinkomsterna paverkas av
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For en analys av finska och svenska data, se Granqvist (1998).
Se Atkinson (1983). For en studie som utnyttjar svenska data, se Selén och Stahlberg
(1998).



skillnader mellan individerna betriffande hur manga arsarbetstimmar
dessa har utfort. Arslonen kan vara stérre till f6ljd av betald 6vertid eller
pga att personen haft ett eller flera bijobb. A andra sidan kan antalet
timmar och eventuellt dven arslonen vara lagre till f6ljd av t.ex. sjukdom
eller arbetsloshet. Oftast saknas exakta uppgifter om antalet utférda ars-
arbetstimmar for samtliga individer varfér man nédgas imputera dem,
t.ex. genom att dividera individernas arsloner med det genomsnittliga an-
talet drsarbetstimmar i populationen. Sjilvfallet medfér detta matfel som
har den egenskapen att de dr mest betydande i 16neférdelningens svan-
saf.

Alternativt hirrér uppgifterna om tim-, vecko- eller manadsloner
fran individerna sjilva som har uppgett dem i samband med enkit- el-
ler intervju-undersékningar. Mitfel kan hir uppstd pga att individen
uppfattar fragan fel — t.ex. inkluderar 6vertidsersittning dven om regul-
jar timlon avses — eller pga att man inte kinner till sin 16n — t.ex. timlén
nir man ar anstilld pa manadslon. I vissa enkitundersokningar ér refe-
rensperioden dessutom en annan (t.ex. de tva féregiende veckorna) dn
den inkomstuppgifterna kommer fran. Ett ytterligare problem i sam-
band med enkit- och intervju-undersékningar ir svarsbortfall vilka kan
vara systematiskt relaterade till I16nens niva.

De ovan berérda mitproblemen ir fér handen i sa gott som all
forskning om individers l6ner och inkomster. I studier av laglénepro-
blematiken dr det synnerligen viktigt att fista uppmarksamhet vid mat-
fels- och bortfallsproblemen pga att de ligavlonade 1 méanga avseenden
avviker fran genomsnittspopulationen.

2.1.3 Lag lon versus lag inkomst

Det ir utomordentligt viktigt att notera tva saker hir. For det forsta att
sambandet mellan 16n och hushillets eller individens disponibla in-
komst inte ar sirskilt starkt. Detta giller 1 synnerhet ett samhille av
svensk typ 1 vilket den disponibla inkomsten bittre aterspeglar hushal-
lets faktiska konsumtionsstandard och ekonomiska méjligheter.™

For det andra dr det skil att vara uppmirksam pa att lag 16n znte
nédvindigtvis dr detsamma som lag inkomst. Med lag inkomst avses

3 S4 har tex. Fritzell (1993) i en undersokning som baserar sig pd data fran dren 1973

och 1982 visat att variationen i familjejusterad disponibel inkomst enbart i begrin-
sad utstrickning — 35 procent av den totala variationen — kan foérklaras med variat-
ionen i mannens fortjinstinkomst och att 6vriga inkomster (andra familjemedlem-
mars inkomster, skatter och transfereringar) spelar en minst lika stor roll.



harvidlag att individens inkomst (efter att hinsyn tagits till antalet fa-
miljemedlemmar och transfereringar) understiger en given (fattig-
doms)grins. I sjilva verket visar en studie av Nolan och Marx (2000)
baserad pa data frain Luxembourg Income Study att korrelationen mel-
lan lag 16n och liag inkomst dr lig for ett forhéallandevis stort antal lan-
der, diribland Sverige. I undersékningen definieras lig inkomst som en
disponibel inkomst som understiger 50 procent av den genomsnittliga
inkomsten (bidgge korrigerade for hushallsstorlek och -struktur) och lag
16n som 2/3-delar av medianlénen. Analysen avsag enbart heltids- och
helarsanstillda lontagare. For Sverige finner Nolan och Marx att 11
procent av de lagavlonade dven hade en lag inkomst. Andelen var den-
samma (11-12 procent) for Belgien, Holland och Tyskland. I England
och USA var andelen visserligen hogre — 20-25 procent — men inte
heller 1 fraiga om dessa linder kan man tala om en betydande &verlapp-
ning av lag 16n och lag inkomst.

Orsaken hartill ar helt enkelt att de flesta personer med lag inkomst
inte alls tillhér arbetskraften och féljaktligen saknar loneinkomster.
Detta dr ocksa den bild som tecknas 1 en nyligen slutférd studie av fat-
tigdomen 1 de nordiska linderna (Gustafsson och Pedersen, 1999).
Studien visar tydligt att fattigdomsrisken (fattigdom definierades som
50 procent av medianen for de disponibla inkomsterna) dr synnerligen
lag bland lontagare med fast anknytning till arbetsmarknaden. Vidare
har fattigdomsrisken varit sjunkande respektive stigande 6ver tiden
bland de éldre och de unga.

2.2 De lagavlonade — en forsumbar grupp i de nor-
diska landerna?

Den ekonomiska litteraturen har, 1 synnerhet under de allra senaste
aren, berikats med empiriska studier 6ver lagloneproblematiken for ett
stort antal industrilinder. Huvudintresset har hirvid huvudsakligen va-
rit inriktat pa de lagavlonades arbetsmarknadssituation vid en given
tidpunkt, deras mangfald samt orsaker till att de dr lagavlonade. Inte
minst OECD har lagt ned ett betydande arbete dels pé att lansera en
allmint godtagbar definition av termen “lagavlénad” (se avsnitt 2.1
ovan) och dels pa att samla in, bearbeta och analysera statistik 6ver f6-
rekomsten av ligavlénade i medlemslinderna.*

* Se frimst OECD (1994, 1996 och 1997).
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Nedan ges en 6versikt over lagloneproblematiken i de nordiska lin-
derna jamfoért med oOvriga industrilinder for vilka dylik information
finns tillganglig. De lagavlonade beskrivs forst generellt och darefter ur
tva mera specifika perspektiv: enligt kon och enligt alder. Avslutnings-
vis ges ett sammandrag av forskningsresultat frain empiriska studier
som forsokt identifiera de personliga och jobbrelated faktorer som fo-
refaller att 1 frimsta rummet forklara varfér en individ hor till de lagav-
l6nades grupp.

Den lagloneforskning som bygger upp detta avsnitt baserar sig ute-
slutande pd tvirsnittsdata, dvs individdata som avspeglar situationen
vid en viss given tidpunkt. Den rérlighet som de lagavlonade uppvisar
pa arbetsmarknaden och de konsekvenser denna dynamik har for de
“vid—en—viss—tidpunkt—lagavlonades” senare status pa arbetsmark-
naden — permanent eller enbart tillfalligt ligavlonade — behandlas inga-
ende 1 foljande kapitel (kapitel 3).

2.2.1 De lagavionade — en allman Gversikt

Sasom framkommit i avsnitt 2.1 varierar antalet och didrmed andelen
ligavlonade t.o.m. avsevirt beroende pa vilket matt pa lagavlonade
som anvinds. De generella monster som framtrider vid en jimforelse
av andelen lagavlonade mellan linder ar foljaktligen starkt beroende av
vilket laglonematt som anvands.

Med undantag f6r det material som tagits fram av OECD uppvisar
den empiriska litteraturen pa omradet en rent av imponerande mang-
fald av definitioner av lagavlonade, dven nar det giller studier av ett
och samma land. Det férefaller som om forskarna i manga fall satt en
ara 1 att /nte anvinda samma definition som i tidigare studier av 1aglo-
neproblematiken i landet. For att ytterligare undergriva mojligheterna
att jamfora tidigare och nya resultat foredrar man dessutom ofta en na-
got avvikande definition av den underliggande populationen, t.ex. en-
bart heltidsanstillda eller enbart min. Visserligen stipuleras den under-
sOkta populationen huvudsakligen av det datamaterial som finns till-
gingligt och/eller studiens malgrupp. Men trots detta kvarstar kinslan
av forvanansvirt utbrett ointresse att bygga pa tidigare kunskap om
ligloneproblematiken 1 ett land med i mojligaste méan jamfoérbart nytt
och uppdaterat material.

Sasom framgatt tidigare har OECD stannat for att definiera de la-
gavlonade som de individer som tjdnar mindre dn 2/3-delar av vad
medianindividen foértjanar. OECD har dessutom valt att begrinsa sina
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berdkningar till de individer som ir heltidsanstillda. Denna ritt sniva
definition forvringer ofrankomligen jamférbarheten mellan medlems-
linderna i samma utstrickning som antalet deltidsanstillda varierar
mellan linderna. For vissa linder begransas den undersokta populat-
ionen dessutom till de fast anstillda, dvs utesluter forutom alla deltids-
anstallda dven samtliga heltidsanstillda med tidsbundna kontrakt. Mot
bakgrund av att savil deltidsjobben som olika former av atypiska ar-
betskontrakt 6kat och fortsittningsvis okar 1 snabb takt, ticker
OECD:s matt inte enbart en stadigt minskande andel av samtliga an-
stillda utan ocksa av de ligavlonade, eftersom tidsbundna och i syn-
nerhet deltids-jobb ofta ér lagt betalda.

Tabell 1. Laglénesituationen bland heltidsanstillda i de
nordiska linderna jimfort med 6vriga OECD-
linder"

Land LagléneriskP Lonespridning:
(incidens) D5/D1-kvot
Finland ‘94 5,9 1,40
Norge 95 6,3 1,39
Sverige ‘93 5,2 1,34
Belgien 93 7,2 1,43
England ‘95 19,6 1,81
Frankrike ‘95 13,3 1,65
Ttalien ‘93 12,5 1,75
Nederlinderna ‘94 11,9 1,56
Tyskland ‘94 13,3 1,44
Schweiz ‘95 13,0 1,59
Osterrike 93 13,2 2,00
Australien ‘95 13,8 1,65
Japan ‘95 15,7 1,63
Kanada ‘94 237 2,28
Nya Zeeland 94/95 16,9 1,73
USA 94 25,0 2,10

4 Tag lon avser lonenivier som understiger 2/3-delar av medianlonen for heltidsanstallda.
b Liglonerisken miter den procentuella andelen ligavlénade bland samtliga l6ntagare.

Killa: OECD (1996, Table 3.1 och Table 3.2). Siffrorna f6r Norge har erhéllits av Er-
ling Barth vid ISF i Oslo.
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Mitt med den relativa andelen ligavlonade (bland heltidsanstillda),
dvs laglonerisken, framstar ligloneproblematiken som mer eller mindre
férsumbar i de nordiska ekonomierna jamfért med situationen i manga
andra OECD-lander (tabell 1, kolumn 1). Laglonerisken r6r sig kring
och under 6 procent i de nordiska linderna jamfért med 12 bJ13 pr
cent for ovriga europeiska linder med undantag f6r England som upp-
visar en laglonerisk pa narmare 20 procent. De hogsta lagloneriskerna
uppmits f6r Kanada och USA.

Den betydligt ligre andelen lagavlonade i de nordiska linderna jam-
tort med ovriga OECD-linder brukar utan storre protester tillskrivas
den centraliserade lonepolitik som traditionellt f6rts i de nordiska lin-
derna och den sammanpressade lonestruktur detta lett till. OECD har
beriknat korrelationen mellan laglonerisken och D5/D1-kvoten's till
over 90 procent. (Det bor dock noteras att den skattade relationen ar
nirapa tautologisk och att en korrelation pa mindre dn 70 procent nog
hade varit en sensation.) Den slutsats som OECD idr benagen att dra,
ar darmed given: linder med stor lonespridning kinnetecknas av hogre
liglonerisk.'¢ Ytterligare stod for hypotesen om att institutionella skill-
nader mellan linderna spelar en avgorande roll ges av OECD i form av
berikningar av korrelationen mellan laglonerisken och centraliserings-
graden 1 loneuppgérelserna samt mellan liglonerisken och organise-
ringsgraden pa arbetsmarknaden.!” I bada fallen dr korrelationen signi-
fikant negativ. En signifikant negativ korrelation rapporteras dven mel-
lan laglonerisken och ersittningsnivan vid arbetsloshet. Korrelationer-
na forblir signifikant negativa ocksa da analysen gors separat f6r min,
kvinnor och unga léntagare (Keese m.fl., 1998, Table 12.3).

Centraliserade 16neavtal, hog organiseringsgrad och generdsa arbets-
l6shetsunderstod forefaller saledes att garantera en moderat laglonerisk
pa arbetsmarknaden. Men uppnds detta resultat pa bekostnad av ligre
arbetskraftsdeltagande och hogre arbetsloshetssiffror bland de lagavlo-
nade? OECD:s forsiktiga slutsats ar att sd inte ar fallet: en arbetsmark-
nadspolitik med syfte att foérbattra de ligavlonades situation tenderar
inte att underminera dessas position pa arbetsmarknaden! Detta giller
oberoende om de lagavlonade dr min, kvinnor eller unga (Keese m.fl.,
1998, Table 12.3). Det bor dock betonas, att dessa resultat inte star
oemotsagda i den internationella litteraturen.'® Det allminna intrycket

D5 avser medianen i lI6neférdelningen och D1 den 10. percentilen, dvs 6vre grinsen

f6r den forsta(ldgsta) 16nedecilen.
* OECD (1996, s. 69) och Keese m.fl. (1998, s. 228).
7" Se OECD (1996, Table 3.3).
¥ Se tex. Lucifora (2000) f6r en litteraturdversikt.
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ar att den empiriska evidens som hittills tagits fram gillande sambandet
mellan lag 16n och institutionella férhallanden inte tillater alltfor langt-
dragna slutsatser. En viktig killa till osikerheten dr att analyserna med
nodvindighet dr baserade pa ritt fa linder och att resultaten dirfor kan
vara kinsliga f6r vilka lander eller forklaringsvariabler som ingar i ana-
lysen.

Men dven om laglonerisken varierar avsevirt mellan linderna uppvi-
sar de lagavlonades sammansittning slaende likheter 6ver nationsgrin-
serna. Bland de lagavlonade dominerar samma typer av lontagare, yr-
ken och branscher. I det féljande granskas tva av dessa grupper mera
ingiende, nimligen kvinnor och unga.*

2.2.2 De lagavlonade ar huvudsakligen kvinnor

Forskningen kring 16neskillnader mellan min och kvinnor visar otvety-
digt att kvinnor i genomsnitt fortjanar mindre dn man. Foljaktligen ar
det knappast férvinande att OECD:s siffror utvisar att majoriteten av
de ligavlonade dr kvinnor och att kvinnor genomgiende 16per en klart
hogre risk in min att klassas som lagavlonade, dven 1 det fall da jamfo-
relsen begrinsas till heltidsanstillda (tabell 2, kolumn 1). Kvinnornas
overrepresentation bland de ligavlonade skulle utan tvivel vara dnnu
storre om jimférelsen innefattade samtliga anstillda.”® Speciellt deltids-
jobben ir typiska laglonejobb och betydligt vanligare bland kvinnor dn
bland min. Kvinnornas dominans skulle hogst antagligen stiarkas ytter-
ligare om jamforelsen dirutéver beaktade att sannolikheten att bli ar-
betslos samt att hamna helt utanfor arbetskraften dr avsevirt storre
bland ligavlénade.”* Man kan féljaktligen utga ifrin att OECD:s siffror
redan pa dessa tva grunder ger en avsevird underskattning av i synner-
het kvinnors laglonesituation. Detta ar skil att halla i minnet i fortsatt-
ningen.

%" Fér en internationell jimforelse, se OECD (1996). For en analys av den yrkesmissiga

l6neférdelningen i de nordiska linderna, se Arai m.fl. (1998), och av den branschmiiss-
iga, t.ex. Albek m.fl. (1996).

Se t.ex. Sloane och Theodossiou (1998) som analyserar brittiska data.

Stewart och Swalffield (1998) uppskattar pa basen av brittiska data underskattningen
av laglonerisken till omkring 5 %-enheter £6r kvinnor och 3 %-enheter f6r mén.

20
21
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Tabell 2. Laglonesituationen bland heltidsanstillda kvin-

nor och min i de nordiska linderna jamfért med

ovriga OECD-linder 2

Laglonerisk® |Koncentration®| Fordelningd D5/D1-kvote
Land Kvinnor Min | Kvinnor Min | Kvinnor Main | Kvinnor Min
Finland 04 87 33 15 06 71,8 282 | 130 1,46
Norge 95 7,4 5,5 1,2 0,9 45,7 54,3 1,34 1,42
Sverige 93 84 30 1,6 06 656 344 | 130 1,36
Belgien ‘03 142 39 | 21 0,5 634 366 | 144 1738
England 95 31,2 12,8 1,6 0,7 58,3 41,7 1,68 1,78
Frankrike 95 174 10,6 13 08 522 478 | 1,71 1,61
Irland ‘94 35,6 16,7 1,5 0,7 56,7 433 - -
Ttalien 93 185 93 15 07 522 482 | 188 1,60
Nederlanderna 26,8 8,1 - - 46,1 53,8 - -
‘94
Tyskland ‘94 25,4 7,6 1,9 0,6 61,1 38,9 1,42 1,37
Schweiz 95 304 68 | 23 05 500 49,1 | 1,60 1,51
Osterrike 93 22.8 7,0 1,7 0,5 67,8 32,2 2,02 1,67
Australien ‘95 17,7 11,8 1,3 0,9 443 55,7 1,58 1,68
Japan 95 364 6,1 24 04 731 269 | 141 1,60
Kanada ‘94 343 16,1 1,4 0,7 60,0 40,0 2,25 2,18
N. Zeeland 20,7 144 | 12 09 475 525 | 1,67 1,77
‘94/95
USA 94 325 19,6 13 08 546 454 | 198 213

a

stillda.

lagavlénade bland samtliga kvinnor(min).

Lag 16n avser l6nenivaer som understiger 2/3-delar av medianlénen 6t heltidsan-
Liglonerisken (incidensen) miter den procentuella andelen kvinnor(min) som ar

Koncentration dr ett matt pa den relativa ldglonerisken, dvs liglonerisken for

kvinnor respektive min i kolumn 1 dividerad med den genomsnittliga ligléneris-

ken i landet (tabell 1, kolumn 1).

Férdelning speglar den procentuella kénsférdelningen bland de ligavlénade, och

summerar saledes till 100.

Killa: OECD (1996, Table 3.2). Siffrorna fér Irland dr tagna fran Nolan (1998,
Table 5.5) och siffrorna fér Nederlinderna fran Keese m.fl. (1998, Table
12.2). Siffrorna fér Norge har erhallits av Erling Barth vid ISF i Oslo.
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Samtidigt avsléjar tabellen en betydande variation mellan OECD-
linderna i andelen ligavlonade kvinnor. Laglonerisken for heltidsan-
stillda kvinnor stannar under 8 procent i Norge och under 9 procent i
Finland och Sverige jimfort med laglonerisker pa nidrmare 30 procent
eller mer i exempelvis England, Irland, Kanada och USA. I vilken ut-
strackning de nordiska lindernas gynnsamma utfall i denna jaimforelse
kan tillskrivas en 6kande efterfragan pa kvinnlig arbetskraft som pres-
sat upp kvinnors relativa 16neniva, centraliserade l6neuppgérelser med
kvinno- och laglénepotter eller en intensivt ford jimstilldhetspolitik ar
didremot nagot som forskarna uttryckt klart divergerande ésikter om.
Det mest sannolika ar att alla tre faktorer bidragit till kvinnornas rela-
tivt laga laglonerisk pa den nordiska arbetsmarknaden.

Kvinnornas betydligt hogre andel bland de lagavlonade bestar ocksa
1 det fall att man standardiserar laglonerisken for det faktum att ande-
len lagavlonade varierar kraftigt mellan jimforelselinderna. Detta
framgir av kolumn 2 i tabellen, som utvisar att koncentrationen av lagav-
l6nade 1 samtliga jamforelselinder antar ett virde som ar storre dn 1 for
kvinnor och mindre dn 1 f6r man. For linder som Belgien, Schweiz,
Tyskland och Japan anger OECD ett koncentrationsmatt pa éver 2,
vilket tyder pa att heltidsanstillda kvinnor i dessa linder 16per en dub-
belt hogre laglonerisk dn heltidsanstallda 1 genomsnitt. Det dr ocksa
virt att notera att mitt med standardiserade laglonerisker sd befinner
sig de nordiska kvinnorna inte lingre i en klart gynnsammare situation
in kvinnorna i évriga OECD-linder. Aven kénsférdelningen bland de
lagavlonade uppvisar pifallande likhet 6ver nationsgrinserna inom
OECD-omridet (tabell 2, kolumn 3).

De laglonerisker som framgar av tabell 2 avspeglar situationen pa 90-
talet. Aven om kvinnornas liglonerisk fortfarande 4r hogre in minnens
— 1 flera linder t.o.m. avsevirt hogre — har kvinnornas situation likvil
forbattrats jamfort med slutet av 70-talet och bérjan av 80-talet. Bland
de OECD-linder for vilka tidsserier 6ver liglonerisker bland man och
kvinnor finns att tillga, uppvisar England den mest radikala utveckling-
en (Keese m.fl., 1998). I slutet av 70-talet hade de brittiska kvinnorna
en 8 ganger hogre risk 4n brittiska min att hamna i ett liglénejobb. Ar
1995 var de brittiska kvinnornas relativa laglonerisk bara drygt tva
ganger storre dn mannens. Det dr dock skal att paminna om att ocksa
dessa OECD-siffror endast giller anstallda med heltidsjobb.

En klar, om ock mera moderat forbittring av kvinnornas liglonesi-
tuation kan dven iakttas for de nordiska linderna. I Finland var kvin-
nornas laglonerisk relativt midnnens 6ver tre ganger storre pa 70-talet,
knappt tva ganger storre pa 80-talet och exakt 1,5 ganger storre ar
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1995.% 1 Sverige forefaller minskningen i kvinnornas relativa liglone-
risk att huvudsakligen ha koncentrerats till 70-talet.” Vid évergingen
till 70-talet 16pte svenska kvinnor en mer an tre ganger storre risk dn
svenska min att hamna i ett laglonejobb. Fram till borjan av 80-talet
hade denna risk minskat till drygt tva. Siffror f6r borjan av 90-talet pe-
kar pa oférindrad riskniva. De svenska kvinnornas relativa laglonerisk
uppvisar dirmed samma utvecklingstrend som lonegapet mellan min
och kvinnor pi den svenska arbetsmarknaden.*

Denna korta oversikt 6ver kvinnors och mins laglonesituation ger
det nagot ovintade resultatet att de nordiska kvinnornas liglonerisk re-
lativt mannens inte avviker markant frin den relativa laglonerisk som
OECD-omridets 6vriga kvinnor upplever. Minskningen i de nordiska
kvinnornas relativa laglonerisk sedan 70-talet ger inte heller anledning
till skryt. Flera andra OECD-lander kan uppvisa en minst lika gynnsam
utveckling (jfr. Keese m.fl., 1998).

Detta foranleder ofrankomligen féljande fraga: Har jamstilldhets-
och den (kvinno)solidariska l6nepolitiken bara varit ett forradiskt ska-
despel eftersom de nordiska kvinnorna fortfarande pa 90-talet uppvisar
1 stort sett samma traditionella lagléneprofil som kvinnorna i Gvriga
OECD-linder? Att kvinnors laglonerisk och de lindervisa variationer-
na i densamma inte kan forklaras huvudsakligen med l6nespridningen
pa arbetsmarknaden stéds av det faktum att korrelationen mellan lag-
l6nerisken och D5/D1-kvoten understiger 50 procent (32 procent for
icke-europeiska linder) f6r kvinnor. Fér mian uppgar motsvarande kor-
relation till 6ver 90 procent! Det dr uppenbart att kvinnornas laglone-
profil styrs ocksd av andra faktorer.” Vilka dessa ¢vriga faktorer ir och
hur man bast atgidrdar dem forefaller att vara nagot som ocksa den
nordiska jamstilldhets- och 16nepolitiken har missat.

2 Forfattarnas egna berdkningar. Till skillnad frin OECD:s siffror omfattar den un-

derliggande populationen bade heltids- och deltidsanstillda. De ligavlénade avgrin-
sas till den ldgsta kvintilen i I6neférdelningen.
2 De relativa ligloneriskerna har berdknats pd basen av tabell 12.2 i Hultin och
Szulkin (1997). Definitionen av lig 16n foljer OECD:s rekommendationer, dvs indi-
viden fortjanar mindre dn 2/3-delar av medianlénen, men den underliggande popu-
lationen omfattar bade heltids- och deltidsanstillda.
Se t.ex. Gversikten i Persson och Wadensj6 (1997).
Potentiella forklaringar till kvinnors bestindigt hogre laglonerisk diskuteras i bla.
Asplund och Persson (2000).

24
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2.2.3 Laglonerisken ar starkt aldersbetingad

En annan lontagargrupp som ocksa loper stor risk att hamna 1 laglone-
jobb dr unga individer. I samtliga OECD-linder ar de ungas laglonerisk
avsevirt hogre dn laglonerisken bland aldre lontagare (tabell 3, kolumn
1). Laglonerisken bland unga understiger 20 procent enbart i Sverige
och Osterrike. Finland ligger pA samma niva som Italien med en 1iglé-
nerisk bland unga pa ca 27 procent, medan motsvarande risktal ar dnnu
hogre i Norge (ca 31 procent). I England, Frankrike och Tyskland ater-
finns omkring hilften av de unga bland de lagavlonade, 1 Irland och
Nederlinderna dr motsvarande andel dnnu hogre och i USA uppgar
den till ndstan tva-tredjedelar.

En hog laglonerisk bland de unga uppfattas i allminhet inte som na-
got storre problem. Tvirtom, att de unga aterfinns 1 laglénejobb dr den
bild som dylik statistik f6rvintas formedla. De unga har nyligen intritt
pa arbetsmarknaden och saknar arbetserfarenhet. De dr m.a.o. 1 borjan
av sin karriar och kan antas snabbt kliva uppat i 16neférdelningen.
Detta ir ju ocksi grundidén i den sk. humankapitalteorin.”

Men speglar detta den verklighet de unga moter pa dagens arbets-
marknad? Ar liglénejobbet ett sprangbride eller har de unga i 6kande
utstrickning fastnat i liglonetrasket? Till detta aterkommer vi i nista
kapitel 1 samband med rorligheten i 16nefordelningen (kapitel 3). Hur
viktig denna fragestillning dr ocksa for de nordiska linderna framgar
av kolumn 2 1 tabell 3, som staller liglonerisken 1 relation till den ge-
nomsnittliga liglonerisken i landet. En dylik standardisering av laglone-
riskerna forflyttar de nordisk linderna fran toppositioner till jumbo-
plats med hinsyn till de ungas laglonerisk. I Sverige ar de ungas laglo-
nerisk inte mindre an 32 ganger storre an laglonerisken 1 genomsnitt. I
Finland och Norge ir de ungas relativa laglonerisk annu hogre.

For de dldre aldersgruppernas del leder standardiseringen enbart till
att de nordiska linderna nirmar sig 6vriga OECD-linder. Ett gemen-
samt drag dr att den standardiserade laglonerisken for dldre lontagare
nistan undantagsvis understiger 1, dvs dessa aldersgruppers liglonerisk
ar ligre dn genomsnittet pa arbetsmarknaden. Avvikare fran detta
monster ar endast England och Japan med relativa liglonerisker som
overstiger 1 for l6ntagare som dr 55 ar eller dldre.

Den procentuella dldersférdelningen (tabell 3, kolumn 3) utvisar att
25-54 aringarna utgor majoriteten bland de lagavlonade 1 sa gott som
samtliga OECD-linder. Dessa siffror speglar emellertid enbart det

% Se t.ex. Mincer (1974) samt Mincer och Jovanovic (1981).
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Tabell 3.

Laglonesituationen bland heltidsanstillda enligt
alder i de nordiska linderna jimfért med &vriga

OECD-linder *

Land

Laglonerisk®

Koncentratione©

Fordelningd

<25 25-54 55+

<25 25-54 55+

<25 25-54 55+

Finland ‘94
Norge 95
Sverige ‘93

Belgien 93
England 95
Frankrike ‘95
Irland ‘94
Italien ‘93

Nederlanderna
‘94

Tyskland ‘94
Schweiz ‘95

Osterrike 93

Australien ‘95

271 55 44
31,1 44 40
187 43 29

222 53 49
458 150 229
495 10,6 10,5
60,8 133 123
270 67 T4
581 58 36

504 6,7 54
440 90 92
195 121 96

34,5 8,8 12,5

46 09 07
50 07 06
36 08 06

31 07 07
23 08 12
37 08 08
26 06 05
22 05 06

3,8 0,5 0,4
3.4 0,7 0,7

> > >

1,5 0,9 0,7

2,5 0,6 0,9

11,5 827 58
351 574 75
250 674 68

347 60,8 46
285 59,8 11,7
261 685 54
554 412 34
60,9 30,8 85
58,1 403 16

586 379 37
388 538 75
243 724 32

40,6 47,1 6,2

Japan 95 364 96 198 | 23 0,6 1,3 | 414 439 147
Kanada ‘94 5710 201 20,8 | 24 08 09 |229 699 7.2
N. Zeeland 413 11,6 156 | 24 07 09 | 41,0 51,9 7,1
94/95
USA 94 630 212 237 | 25 08 09 | 21,6 687 98

a

stillda.

tive dldersgrupp.

Lag 16n avser l6nenivaer som understiger 2/3-delar av medianlénen 6t heltidsan-
Laglonerisken (incidensen) miter den procentuella andelen ligavliénade i respek-

Koncentration ir ett matt pa den relativa laglonerisken, dvs laglonerisken for re-

spektive aldersgrupp 1 kolumn 1 dividerad med den genomsnittliga liglonerisken i
landet (tabell 1, kolumn 1).

summerar saledes till 100.

Férdelning speglar den procentuella dldersférdelningen bland de lagavliénade, och

Killa: OECD (1996, Table 3.2). Siffrorna foér Irland dr tagna frin Nolan (1998,
Table 5.5) och siffrorna f6r Nederlinderna frin Keese m.fl (1998, Table 12.2).
Siffrorna f6r Norge har erhéllits av Erling Barth vid ISF i Oslo.
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faktum att huvuddelen av arbetskraften bestir av lontagare som tillhor
just denna alderskategori.

2.3 Har de lagavlonade vissa karakteristika gemen-
samt?

Statistik 6ver de lagavlonade pekar entydigt pa att laglonerisken ar
starkt relaterad till vissa individuella egenskaper, inte minst kén och él-
der. I samtliga OECD-linder for vilka information finns tillganglig 16-
per kvinnor en klart hogre risk 4n min att hamna 1 de lagavlonades ka-
tegori. OECD:s siffror visar ocksa att unga lontagare genomgaiende
uppvisar en avsevart hogre laglonerisk dn dldre lontagare, en liglone-
risk som dessutom klart 6verstiger kvinnornas.

Denna bild kan emellertid vara totalt missvisande om det dels mellan
min och kvinnor och dels mellan olika aldersgrupper férekommer
ocksa andra visentliga skillnader som i allra hogsta grad bidrar till att
kvinnor respektive unga i genomsnitt uppvisar en storre sannolikhet att
hamna i laglénejobb. Kvinnors hégre laglonerisk kan mycket val for-
klaras av att de i allmdnhet har ldgre utbildning och kortare arbetserfa-
renhet 4n min, eventuellt ocksa andra preferenser. Det dr m.a.o. inte
noédvindigtvis individens kon utan hans/hennes Ovriga egenskaper
som i forsta hand foérklarar liglonepositionen. Motsvarande argument
kan framfOras i fraga om alder. Det ar darfor viktigt att samtidigt be-
akta mojligast manga personliga lika vil som jobbrelaterade bakgrunds-
faktorer da man forsoker utreda vem som uppvisar den storsta risken
att hamna i ett laglénejobb och varfér.

Vissa monster kan utldsas ur deskriptiv statistik som visar hur de la-
gavlonade generellt eller alternativt enligt exempelvis kén eller édlder,
fordelar sig 6ver olika bakgrundsfaktorer. Ar liglénerisken tydligt kon-
centrerad till vissa karakteristtka om man jimfor lontagare enligt ut-
bildningsniva, arbetserfarenhetens lingd, bransch, socioekonomisk sta-
tus osv? Dylik statistik ger visserligen en uppfattning om vilka bak-
grundsfaktorer som allmint taget kdnnetecknar de ligavlonade, men
den kan inte svara pa fragan vilka faktorer som i huvudsak bidrar till att
placera individen bland de ligavl6nade.

Utan denna typ av information ér det ritt hopplost att forsoka iden-
tifiera och atgirda de faktorer som bidrar till att skapa de storsta laglo-
nefillorna. Ett fatal empiriska analyser av de lagavlonade gar dirfor ett
steg lingre och redovisar dven ekonometriska ansatser som, utgaende
fran en varierande uppsittning bakgrundsfaktorer, férsoker forklara
sannolikheten (1 den underliggande populationen) att hamna bland de
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ligavlonade. Den ekonometriska modellen dr oftast en sk. probit-
modell, dir individen ges virdet 1(0) om han/hon fortjanar
mindre(mera) dn den valda laglonegrinsen. Dylika modeller har i be-
griansad utstrickning estimerats dels for samtliga 16ntagare, dels separat
t6r kvinnor och mian. Sa vitt vi vet har inte en enda studie tagit fasta pa
skillnader mellan olika dldersgrupper.

Att dylika estimeringsresultat finns att tillga enbart f6r Sverige speg-
lar tydligt det minimala intresse som visats for lagloneproblematiken 1
de nordiska linderna. For de 6vriga nordiska linderna har inte ens de-
skriptiv statistik tagits fram, om man bortser frain OECD:s siffror som
innefattar Finland och i viss man dven Sverige, men diremot varken
Danmark eller Norge. Den féljande oversikten bygger darfor 1 varie-
rande utstrickning ocksa pa resultat for andra linder, resultat som inte
nodviandigtvis dr direkt 6verforbara pa de nordiska linderna. Men mot
bakgrund av att de existerande studierna av lagavlonade identifierar i
stort sett samma individuella och jobbrelaterade riskfaktorer, sa skulle
en motsvarande analys for samtliga nordiska linder knappast ge starkt
divergerande slutresultat. De resultat som tagits fram for Sverige over-
ensstimmer dessutom vil med resultaten f6r andra europeiska linder.

Mot bakgrund av att lagavlonade min och kvinnor uppvisar inte
bara stora likheter utan ocksa pafallande olikheter dr en allmidn genom-
ging av de bakgrundsfaktorer som forefaller att i forsta hand kinne-
teckna de lagavlonade foga informativ. Vi har darfér valt att direkt
kontrastera lagavlénade kvinnor mot lagavlonade min. Tyngdpunkten i
jamforelsen av ligavlénade kvinnor och min ligger pa att testa ett antal
hypoteser for att utréna om de tillgingliga deskriptiva och empiriska
resultaten stoder eller forkastar antagandet att kvinnors hogre laglone-
risk speglar deras i genomsnitt oférdelaktigare personliga och jobbrela-
terade egenskaper snarare dn deras kén (och eventuella preferenser gil-
lande karriir och hemarbete).”” En motsvarande jimférelse av olika 4l-
dersgrupper ar tyvirr inte mojlig eftersom laglonelitteraturen at-
minstone hittills inte uppmarksammat varken den “aldersrasism” som
manga anser att de radikala strukturella omstillningarna pa 90-talets
arbetsmarknad fort med sig, eller de liglonefillor som unga ofta fastnat
1 som en foljd av den utbredda och lingvariga arbetsloshet som priglat
merparten av 90-talet.

Ar lagavlénade kvinnor ett offer for sina egenskaper? Lt oss inled-
ningsvis testa ett antal hypoteser i ett f6rs6k att mera allmint belysa
denna fraga.

2 Framstillningen bygger till denna del huvudsakligen pd Asplund och Persson (2000).
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Hypotes 1: Kvinnors higre laglonerisk kan tinkas bero pa att lagaviinade kvinnor
dr i genomsnitt yngre dn lagavionade man. De lagavlonade kvinnorna skulle m.a.o.
7 Storre utstrackning dn lagavlonade mdn vara i borjan av sin karridr, varfor lag-
lonejobbet dr snarast att betrakta som ett sprangbride till béttre betalda jobb.

Denna hypotes far inte stod 1 litteraturen. Statistik over lagavlonade
kvinnor och min pekar i stallet pa att ligavlénade kvinnor dr i genom-
snitt aldre dn lagavlonade min. Siffror f6r Sverige f6r 1991 ger en ge-
nomsnittsalder pa 35 dr for lagavlonade kvinnor jamfért med 31,5 ar
for ligavlonade min (Hultin och Szulkin, 1997). Utfallet ér i stort sett
detsamma foér Finland.?® En klart hogre genomsnittsalder for ligavls-
nade kvinnor har ocksa rapporterats fér andra europeiska linder® dven
om Europa ocksi uppvisar intressanta undantag frin detta monster.®

Hypotes 2: Kvinnors higre laglonerisk kan tinkas spegla en i genomsnitt mindre
mdngd humankapital, dvs ligre uthildning, kortare arbetserfarenbet och senioritet
0s0.

Aven denna hypotes omkullkastas av den empiriska evidens som lag-
lonelitteraturen star tillbuds med: lagavlonade kvinnor och man uppvi-
sar 1 genomsnitt smd eller forsumbara skillnader i det férvirvade hu-
mankapitalet. Detta giller formella kvalifikationer lika val som human-
kapital som accumulerats i det nuvarande arbetsforhallandet (foretags-
specifikt kunnande, utbildning pa arbetsplatsen osv.). Siffror for Sve-
rige tyder de facto pa att lagavlonade kvinnor i genomsnitt har t.o.m.
lingre arbetserfarenhet dn lagavlonade min bade nir det giller gene-
rellt och foretagsspecifikt kunnande (Hultin och Szulkin, 1997). Samma
resultat erhalls aven for ligavlonade kvinnor pa den finlindska arbets-
marknaden. Detta ger 1 sin tur ytterligare stod for slutsatsen i samband
med hypotes 1 ovan, dvs att det 4r midnnen snarare an kvinnorna som
ar lagavlonade pga att de befinner sig i borjan av sin karriér.

28 Berdkningar pa basen av arbetskraftsundersékningen fér hogkonjunkturiret 1989

respektive recessionsdret 1991 ger en genomsnittsilder pd 35,5(36,2) for lagavlo-
nade kvinnor (heltidsanstillda med en timlén under 2/3-delar av medianlnen) jim-
fort med en genomsnittsilder pd 30,4(33,1) f6r motsvarande kategori av mén. (For-
fattarnas egna berikningar.)

Se t.ex. Sloane och Theodossiou (1998) f6r England och Nolan (1998) f6r Irland.
Detta giller inte minst Italien som ocksa uppvisat en dramatisk 6kning bland savil
kvinnor som min i den éldsta dldersgruppens (55+ ar) relativa andel bland de lagav-

l6nade och en motsvarande minskning i de yngre aldersgruppernas andelar (se vi-
dare Lucifora, 1998).

29
30
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Hypotes 3: Arbetsmarknaden — dven den nordiska — kdnnetecknas fortsittnings-
vis av en stark segregering med utpriglad kvinnodominans i synnerbet i branscher
och yrken med en linenivi som klart understiger den genomsnittliga i ekonomin.*
Foljaktligen kan denna koncentration av kvinnor till laglonebranscher och -yrken
ses som en forklaring till deras higre laglonerisk relativt mdn.

Detta argument fir otvetydigt stod vid en jimférelse av den
bransch- och yrkesmissiga férdelningen av lagavlonade kvinnor och
min. Det f6r kvinnor ofordelaktiga monstret upprepas f6r de nordiska
linderna (t.ex. Arai m.fl.; 1998) lika vil som for andra europeiska lin-
der.** Men samtidigt ir det skil att ocksa i detta sammanhang upprepa
att sambandet mellan segregering och lag 16n inte dr entydigt. Forkla-
ringen kan i lika hog grad vara den rakt motsatta, dvs att typiska laglo-
nejobb dr lagt avlonade uttryckligen for att de domineras av kvinnor.
Att sambandet mycket vil kan ga ocksa i den riktningen underbyggs
inte minst av det faktum att lagavlonade min tenderar att vara Overre-
presenterade 1 kvinnodominerade yrken, ett resultat som tagits fram
bl.a. f6r den svenska arbetsmarknaden (se Hultin och Szulkin, 1997).

Hypotes 4: Det dr ett viletablerat faktum att storre arbetsplatser tenderar att be-
tala higre liner dn mindre arbetsplatser fir samma arbetsinsats och -kvalitet.*
Kvinnors higre laglinerisk kunde darfor vara ett tecken pa att de i stirre utstriick-
ning an mdn jobbar pa mindre arbetsplatser.

Den empiriska laglonelitteraturen ger foga vigledning pa denna
punkt. Uppgifter f6r de nordiska linderna saknas totalt. Egna berak-
ningar f6r Finland tyder pa att skillnaderna i fordelningen av ligavlo-
nade min och kvinnor enligt arbetsplatsens storlek dr obetydliga; sna-
rare dr det de lagavlonade minnen dn de lagavlonade kvinnorna som ar
overrepresenterade pi sma arbetsplatser. Statistik for England® ger
diremot entydigt stod f6r hypotesen medan evidensen f6r de sydeuro-
peiska linderna dr mera svirtydbar pga det 6verhuvudtaget stora anta-
let smi arbetsplatser i dessa linder.*

Summa summarum, vissa personliga och jobbrelaterad egenskaper
forefaller att vara Overrepresenterade bland de ligavlénade. Den bild

31 Se tex. dversikten i Asplund och Persson (2000).

¥ Se t.ex. Sloane och Theodossiou (1998) foér England och Lucifora (1998) for Italien.
# Empiriska resultat f6r de nordiska linderna presenteras i Albaxk m.fl. (1998).

¥ Se Sloane och Theodossiou (1998).

% Siffor for Italien pekar visserligen pd att de lagavlénade 4r huvudsakligen anstillda
pé smi arbetsplatser, men denna tendens dr starkare bland ldgavlénade min dven

om andelen ér i stigande ocksa bland ligavlénade kvinnor (Lucifora, 1998).
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som existerande statistik malar upp dr dock fortfarande ratt bristfallig.
Huvuddelen av materialet giller ett fatal europeiska linder bland vilka
de nordiska linderna mestadels lyser med sin frinvaro. Annu firre an-
satser har gjorts att empiriskt forsoka utreda vilka egenskaper som i
forsta hand bidrar till att férklara kvinnors och mins ligléneposition
och om dessa egenskaper tydligt skiljer sig at mellan kvinnor och man.
Leder exempelvis en lag utbildningsnivd ofrankomligt till att kvinnor
hamnar bland de lagavlonade medan utgingen inte ér lika given for
lagutbildade man? Eller ar det i stillet sa att kvinnor sist och slutligen
ar lagavlonade inte pga av sitt kon utan uttryckligen till foljd av en
mera ogynnsam uppsittning karakteristika an man. Svar pa dessa fragor
kan ges enbart av ekonometriska analyser av lagutbildade kvinnor och
man.

Den foljande framstillningen redovisar huvudsakligen resultat som
rapporterats av Hultin och Szulkin (1997) t6r den svenska arbetsmark-
naden. Hultin och Szulkins (1997) studie ar for 6vrigt den enda eko-
nometriskt inriktade analysen av individers laglonerisk pa den svenska
arbetsmarknaden, medan motsvarande studier f6r de Ovriga nordiska
linderna fortfarande saknas helt. Ocksd det 6vriga Europa uppvisar en
skriande brist pa dylika studier av de ligavlonade.

For bada konen redovisas resultat som pekar pd att liglonerisken
minskar med stigande alder och med mingden ackumulerat humanka-
pital oavsett om humankapitalet mits med formell utbildning, arbets-
livserfarenhet eller foretagsspecifik kunskap.® Laglénerisken tenderar
att dven vara negativt korrelerad med de kvalifikationskrav som upp-
stalls 1 arbetet: liglonerisken minskar bland saval kvinnor som min
med stigande utbildnings- och inlirningskrav i arbetet.”” Dessa resultat
for Sverige dr forenliga med resultat for andra linder som pekar pa att
laglonerisken tenderar att minska nar individen kliver uppat pa den so-
cioekonomiska rangskalan, ett ménster som giller kvinnor lika vil som
min.*® Det dr 4ven virt att notera att den markanta liglénerisk som ir
torknippad med kvinnodominerade yrken ér en realitet f6r bade kvin-
nor och mian.

% Motsvarande resultat som for Sverige har rapporterats av Jepsen m.fl. (1998) for

Belgien, Stewart och Swaffield (1999) fér England, Nolan (1998) f6r Irland och
Lucifora (1998) for Italien.

Hultin och Szulkin (1997) miter kvalifikationskraven i arbetet dels med antalet ar i
utbildning utéver folk- och grundskola som krivs for arbetet och dels med upplir-
ningstiden, dvs den tid det tar att lira sig arbetet.

% Se Lucifora (1998) for Italien.

37
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De personliga och jobbrelaterade karakteristika som frimst bidrar till
att Oka laglonerisken ar siledes mer eller mindre desamma bland kvin-
nor och min. Men dven om riktningen f6r den uppskattade effekten ar
densamma f6r bada kénen — minskande eller 6kande laglonerisk — ar
storleken av effekten inte nodvandigtvis densamma. Extremt fa studier
har emellertid tagit fasta pa denna viktiga aspekt. Ett av undantagen ar
Hultin och Szulkins (1997) studie av den svenska arbetsmarknaden.®

Enligt de lagloneresultat som redovisas av Hultin och Szulkin (1997)
ar de riskreducerande effekterna av arbetslivserfarenhet (mitt med all-
min arbetslivserfarenhet och anstallningstid hos den nuvarande arbets-
givaren) mindre for kvinnor dn for mian. I friga om formell utbildning
ar resultatet det motsatta. Detta monster framtrider for savil 1968 som
1991 dven om de uppmitta skillnaderna mellan min och kvinnor ir
nagot mindre for 1991. Att kvinnor har betydligt storre ekonomisk
nytta av formella utbildningskrav upprepas da analysen utstricks till
arbetets kvalifikationskrav: hégre utbildningskrav i1 arbetet tenderar att
reducera kvinnors laglonerisk i storre utstrickning dn mins medan
upplarningstidens lingd uppvisar en storre riskreducerande effekt for
min. Hultin och Szulkins (1997) analys pekar dessutom pa att anstall-
ning i kvinnodominerade yrken innebidr en hégre laglonerisk f6r min
an for kvinnor. Slutligen kan noteras att familjeansvar har en starkt re-
ducerande effekt pa minnens laglonerisk, aven om effekten ar betydligt
svagare for 1991 dn f6r 1968. Familjeansvar har foga betydelse for
kvinnors liglonerisk.

Dessa resultat leder oss slutligen tillbaka till fragan: Kan skillnaden i
mins och kvinnors laglonerisk forklaras med avgorande skillnader i
personliga och jobbrelaterade karakteristika mellan lagavlonade kvin-
nor och man?

Hultin och Szulkins (1997) resultat utvisar att den klart hogre laglone-
risk som kvinnor upplever relativt mian pa den svenska arbetsmarknaden
inte kan forklaras med att kvinnor i genomsnitt dr saimre kvalificerade i
termer av utbildning och arbetslivserfarenhet. Kvinnors hogre laglone-
risk dr inte heller ett uttryck for deras 1 allmanhet storre familjeansvar. En
jamforelse av lagavlonade kvinnors och mins positioner pa den svenska
arbetsmarknaden mitt i termer av kvalifikationskrav i1 arbetet kammar
aven noll — kvinnors hogre laglonerisk sammanhinger inte med att de
allmint taget innehar mindre kvalificerade positioner an man.

% Resultat fér Italien redovisade av Lucifora (1998) pekar ocksa pa klara skillnader i

storleken pa den effekt pa mins och kvinnors laglonerisk som olika personliga och
jobbrelaterade egenskaper tenderar att ha.
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Diremot framstar konssegregeringen pa den svenska arbetsmark-
naden som en starkt bidragande orsak till kvinnors hogre liglonerisk
relativt man. Utgangen dr densamma oberoende av om konssegrege-
ringen mits med andelen kvinnor i yrket eller andelen kvinnor pa ar-
betsplatsen. Konssegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden ar
m.a.o0. en viktig orsak — men inte den enda — till att kvinnor 16per en
markant hogre risk an mén att hamna 1 ett laglénejobb. Efter kontroll
tor konssegregeringen ir de svenska kvinnornas laglonerisk fortfarande
1.97, dvs nistan dubbelt storre dn de svenska minnens. Vilka faktorer
som doljer sig bakom denna siffra forblir en 6ppen friga. Men mot
bakgrund av att Hultin och Szulkin (1997) kontrollerar f6r en rad cen-
trala savil personliga som jobbrelaterade karakteristika ligger det néra
till hands att hdvda att atminstone en del av den fortsattningsvis hogre
laglonerisken f6r kvinnor relativt mian sammanhinger med kvinnornas
kon. Mera tillspetsat uttryckt, oavsett personliga och jobbrelaterade ka-
rakteristika 16per kvinnor alltid en hégre laglonerisk 4n mén just for att
de ir kvinnor. Om detta resultat giller f6r den svenska arbetsmark-
naden, som framstir som ett foregangsland i jamstélldhetsfragor, sa
kan man bara undra hur motsvarande resultat skulle se ut for andra
europeiska linder.
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3 De lagavitnades rorlighet pa arbetsmark-
naden

Tvirsnittsstudier av de lagavlonades arbetsmarknadssituation avspeglar
térhallandena vid en viss given tidpunkt. En dylik ansats berittar emel-
lertid f6ga om hur allvarligt lagloneproblemet sist och slutligen ér i ett
land. Om laglénejobben karakteriseras av livlig personomsittning, ar
de nidrmast att betrakta som sprangbriden till bittre betalda jobb och
kan knappast ses som ett samhillsproblem. Om laglénejobben diremot
ar efter ar huvudsakligen innehas av samma personer med féga moijlig-
heter att slita sig loss fran den laglonefilla de hamnat i, dr situationen
av betydligt storre samhaillspolitisk vikt.

Humankapitalteorin och den volumindsa empiriska litteratur den har
genererat indikerar att livscykelaspekterna ar synnerligen betydelsefulla
tor forstielsen av uppkomsten och utvecklingen av l6neskillnader mel-
lan individer. Salunda kan en till synes oférandrad l6neférdelning dolja
en ansenlig rorlighet: ett stort antal individer som forflyttar sig uppat
och nedit samtidigt som foérdelningen forblir i stort sett oforindrad.
Sasom poingterats av Welch (1999), torde de flesta vara 6verens om
att loneskillnader 4r en bra sak sa linge som dessa skapar incitament till
hogre produktivitet och vilfard och dr foérknippade med en betydande
grad av rorlighet.®

Detta innebar emellertid inte att hog eller hogre rorlighet ar att upp-
fatta som nagot enbart positivt. Hog lone- och inkomstmobilitet ar
namligen foérknippad med savil en flexibel och effektiv ekonomi som
ett samhille som erbjuder individerna samma méjligheter (dvs deras
framgang beror inte pa t.ex. socialt ursprung). Men hog rorlighet har
ocksa en kostnad. Stora och oférutsedda inkomstférandringar under
livscykeln kan medfora betydande kostnader for de berérda individer-
na, exempelvis till foljd av begrinsade mojligheter att Sverflytta in-
komster frin en period till en annan.

Lagloneproblematiken i ett land bor siledes inte bedémas enbart
mot bakgrund av de lagavlonades andel vid olika tidpunkter utan maste
utvirderas dven pa basen av deras moijligheter att rora sig uppit i l6ne-
férdelningen. Om dessa mojligheter dr obefintliga i ett land med en in-
ternationellt sett liten andel lagavlonade, kan lagléneproblemet de facto

" Det finns dessutom en hel del empiriska beldgg for att ett stort antal individer fore-

drar en jimn inkomstbana framom en ryckig inkomstprofil dven om den senare
skulle innebéra en nigot storre samlad inkomst.
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visa sig vara betydligt allvarligare dn i ett land med en visserligen stor
andel lagavlonade men med livlig 16nemobilitet ocksa bland de lagst
avlonade. Dessa olika utgingsligen kan dessutom mycket vil resultera 1
en situation dir l6neskillnaderna pa lingre sikt 4r mindre 1 landet med
en stor andel lagavlonade trots att en jamforelse av linderna vid en gi-
ven tidpunkt pekar pa motsatt férhallande.

Att lag 16n dr ett mangdimensionellt problem som boér angripas ur
ett dynamiskt snarare dn ett statiskt perspektiv ar ett faktum som under
90-talet ront 6kad uppmarksamhet. Samtidigt har tendensen till 6kande
l6ne- och inkomstskillnader 1 allt fler OECD-linder stillt det politiska
etablissemanget infér nya utmaningar: Skall man ga i marknadskrafter-
nas ledband och acceptera 6kande loneskillnader som ett villkor f6r att
halla kvar dven de simst kvalificerade i arbetslivet, 4ven om detta riske-
rar att resultera i en situation dér de ligavlonades l6neinkomster maste
kompletteras med sociala utkomststod for att lyfta upp dem till en
driglig levnadsniva? Eller dr detta ett pris man inte dr beredd att betala
tor liagre arbetsloshetssiffror, varfér 16sningen 1 stillet séks i institut-
ionella arrangemang pa arbetsmarknaden som garanterar aven de ligav-
lonade en acceptabel 16nenivd med risk for 6kad arbetsléshet och ut-
slagning bland de simst kvalificerade. Den politiska verkligheten kom-
pliceras ytterligare av att den empiriska forskningen presenterat hogst
motstridiga resultat pa den hir punkten. Sasom framgick 1 avsnitt 2.2.1
tyder exempelvis OECD:s analys inte pé att arbetslosheten bland de 1a-
gavlonade dr markant hogre och arbetskraftsdeltagandet klart ligre 1
linder med forhéllandevis rigida institutionella arbetsmarknadsar-
rangemang, medan andra studier rapporterat rakt motsatta resultat.

For att kunna formedla en mangsidig bild av de lagavlénade och de-
ras rorlighet i 16neférdelningen maste forskningen besvara en lang rad
viktiga fragor. Visserligen har de forskningsresultat som hittills tagits
fram forsok att i varierande utstrickning belysa dessa fragestillningar,
men var kunskap om de ligavlénades situation dr pa méinga punkter
fortfarande bristfillig eller rent av obefintlig. Dessutom giller forsk-
ningsresultaten oftast ett enda land eller ett fital linder, vilket gor att
alla forsok till generaliseringar bor betraktas med viss skepsis. Att
forskningsresultaten kring de lagavlonades l6nemobilitet fortfarande ar
ritt f4 och huvudsakligen koncentrerade till ett fatal linder torde till
stor del forklaras av att l6nemobilitetsforskningen ar rik pa metodolo-
giska problem som, for att kunna 16sas pa ett nigotsanir tillfredsstal-
lande sitt, forutsatter tillgang till paneldata av god kvalitet.

Vi inleder detta kapitel med att kort diskutera vilken typ av frigor
lagloneforskningen borde kunna besvara for att ge en mojligast mang-
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facetterad bild av de lagavlonades l6nemobilitet. Direfter presenteras
en rad centrala metodologiska problem som aktualiseras dd man f6rso-
ker empiriskt analysera 16nemobiliteten bland lontagare i allminhet och
ligavlonade i synnerhet. Hur dessa metodologiska problem loses pa-
verkar 1 avgorande utstrackning ocksd de resultat man erhaller. Slutlig-
en sammanstills de huvudresultat som kan utldsas fran i forsta hand
nordisk forskning kring de lagavlonades l6nemobilitet, resultat som det
ar av avsevart intresse att ocksa stilla mot internationella erfarenheter.

3.1 De lagaviénades lo6nemobilitet — ett mangdimens-
ionellt fenomen

De ligavlonades rorlighet 1 16nefordelningen uppfattas oftast enbart
som en friga om i vilken utstrickning de ligavlonade hat/saknar moj-
lighet att r6ra sig uppat pa lonestegen till battre betalda jobb. De lagav-
l6nades lonemobilitet dr emellertid ett betydligt mer komplicerat fe-
nomen som bor belysas fran ett flertal perspektiv. Att endast utreda
graden av mobilitet fran liglonejobb till bittre betalda jobb ger en allt-
tor ensidig och i virsta fall rentav felaktig bild av de lagavlonades situ-
ation pa arbetsmarknaden. Lat oss darfoér inledningsvis peka pa viktiga
dimensioner av de ligavlonades 16nemobilitet.

3.1.1 Mobilitet inom Iéneférdelningen

Utgangspunkten for de flesta studier ar att utreda hur stor andel av de
som klassas som lagavlonade vid tidpunkten 7 har flyttat upp ur laglo-
negruppen fram till tidpunkten 7+1. Detta ger emellertid ofta en alltfor
grov bild av graden av l6nemobilitet, en bild som borde diversifieras i
flera avseenden:

[] Hur varierar l6nemobiliteten éver tiden, dvs pa kort och lingre
sikt? Ar graden av mobilitet visentligt annorlunda 6ver ett 1-ars,
5-ars, 10-drs osv perspektiv?

[0 Ar sannolikheten att réra sig uppit i loneférdelningen storre eller
mindre fér ligavlénade jamfort med battre avlonade? Varierar
detta monster beroende pa den valda tidshorisonten?

[ ] Hur stort ir 16neklivet i genomsnitt, dvs rér sig de ldgavliénade i
allmidnhet endast sa pass mycket upp lings l6nestegen att de
lyckas lamna lagloneklassen eller tenderar de att forflytta sig rela-
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tivt hogt upp 1 loneférdelningen? Kan man se olika monster pa
kort och ling sikt?

Ar 16nemobiliteten huvudsakligen transitorisk eller permanent,
dvs lyckas de ligavlonade fa ett bittre betalt jobb endast tillfilligt
varefter de hamnar tillbaka i laglonejobb, eller tenderar de lagav-
l6nade att hélla sig kvar i bittre betalda jobb om de blott hat/ges
moijlighet att limna laglonejobbet? Kan man se ett tydligt mons-
ter over tiden? Minskar exempelvis tendensen att ramla tillbaka
ner till bottnen av l6neférdelningen med antalet ar den lagavls-
nade lyckats stanna kvar i ett bittre betalt jobb? Okar sannolik-
heten att bli fast i laglénejobb med antalet ar individen redan till-
bringat som lagavlénad?

I vilken utstrackning utgors de lagavlonade av personer som tidi-
gare varit hogre avlonade? Har dessa glidit permanent eller en-
bart tillfalligt ner till en l6neniva som radikalt avviker frin deras
tidigare l6neniva?

Vilken lagléneandel dr den ur politisk synvinkel mest relevanta:
andelen lagavlonade ett visst dr, andelen permanent ligavlonade
eller andelen lontagare som 6verhuvudtaget nagon gang varit la-
gavlonade (permanent eller enbart tillfilligt)? Forutom att dessa
andelar varierar i visentlig utstrickning®, uppvisar de iven stora
skillnader i den demografiska sammansittningen.*

Mobilitet in i och ut ur I6neférdelningen

De lagavlonades mobilitet dr inte begriansad enbart till forflyttningar
inom l6neférdelningen. En visentlig del av mobiliteten utgdrs av ro1-
lighet in i och ut ur den ligavlénade arbetskraften: tidigare arbetslosa
eller individer som 6verhuvudtaget inte alls tillhort arbetskraften sys-
selsitts i laglonejobb och ligavlénade blir arbetslosa eller limnar ar-
betskraften.” For att fi en helhetsbild av de ligavlonades l16nemobili-

41

42
43

Andelen permanent ligavlénade dr mindre 4n andelen lagavlénade ett visst dr, me-
dan den andel som innefattar samtliga individer som nagon ging under sin karridr
innehaft ett liglonejobb dr givetvis storst. Hur stor skillnaden dr mellan dessa tre
matt pa andelen ligavlénade beror pé 16nemobiliteten pa arbetsmarknaden.

Detta framgar bl.a. av OECD:s analyser, se OECD (1997) och Keese m.fl. (1998).
En ytterligare mojlighet dr givetvis att lagavlonade blir egenforetagare eller att tidi-
gare sjilvsysselsatta anstills i liglénejobb. De empiriska studier som 6verhuvudtaget
uppmirksammar r6tligheten in i och ut ur 16neférdelningen analyserar dock oftast
utflédet och inflédet som en aggregerad grupp utan atskillnad mellan arbetsldsa,
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tet maste dven denna dimension utredas. Dessa mobilitets-monster
har dessutom visat sig vara betydligt mer omfattande bland liagavlo-
nade 4n bland hogre avlénade. Att forbise dessa aspekter av de ligav-
l6nades 16nemobilitet tenderar ddrfér att resultera i en alltfér optim-
istisk bild av de ligavlonades faktiska rorlighet uppat i lonefordel-
ningen. Vi dterkommer till detta 1 f6ljande avsnitt 1 samband med ge-
nomgangen av metodologiska problem. Rorligheten in i och ut ur 16-
nefordelningen kan belysas ur ett flertal synvinklar:

[] Uppvisar tidigare icke sysselsatta en stérre sannolikhet att g3 in i
laglénejobb dn i bittre betalda jobb? Ar laglénejobbet ett transi-
toriskt eller ett mera permanent fenomen? Ar liglénejobbet till-
falligt 1 den meningen att individen 16per en betydande risk att 1
stallet for att rora sig uppat i 16neférdelningen igen bli utan ar-
bete? Spelar exempelvis arbetsléshetens lingd eller den tid indi-
viden statt utanfor arbetskraften en viktig roll? Eller dr det sna-
rare antalet perioder i arbetsloshet eller utanfér arbetskraften
som spelar in?

[ I vilken utstrickning tenderar ligavlonade att bli arbetslosa eller
hamna helt utanfor arbetskraften? Hur snabbt har de mdjlighet
att pa nytt bli sysselsatta, och aterintrider de da 1 ett liglénejobb
eller har de méjlighet att ga in hogre upp pa 16nestegen?

3.1.3 Vilken roll spelar individuella och jobbrelaterade ka-
rakteristika?

De monster som svaren pa ovan stillda fragor maélar upp kan i vi-
sentlig utstrickning hirledas till de lagavlénades individuella och
jobbrelaterade karakteristika. Av sirskild vikt dr att identifiera de ka-
rakteristiska som forefaller att utgéra de storsta hindren for lagavlo-
nade att rora sig uppat i 16neférdelningen. Dessa bakgrundsfaktorer
kan forvintas uppvisa manga likheter med de egenskaper som i tvir-
snittsstudier pavisats utgora de viktigaste forklaringarna till att en in-
divid dr lagavlonad (se avsnitt 2.4 ovan).

Ovan berorda dimensioner av de ligavlonades l6nemobilitet kan —
och bor — utstrickas dven till olika typer av l6ntagare, varvid kén och

tillhor icke arbetskraften osv. En orsak hirtill torde vara rent teknisk: analysen blir
snabbt ohanterlig d4 antalet analyserade grupper uttkas.



31

alder dr tva viktiga indelningskriterier. Transitionsmatriser, vilka nu-
mera representerar den vanligaste ansatsen i lonemobilitetsanalyser pa
aggregerad nivd (se nedan), kunde med fordel utformas separat for
kvinnor och min och likasa for olika aldersgrupper 1 syfte att ytterligare
nyansera den bild som formedlas av analyser av den genomsnittliga 16-
nerorligheten pa arbetsmarknaden. Regressionsanalyser i syfte att ut-
virdera betydelsen av olika egenskaper borde likasa foretas separat en-
ligt kon och alder — att inkludera dessa tva egenskaper bland minga
andra forklarande bakgrundsfaktorer i en analys av samtliga 16ntagare
ger inte nédvindigtvis all den information som behovs for en kartlige-
ning av de egenskaper som skapar de storsta hindren f6r de lagavlo-
nade att ta sig uppat i l6neférdelningen.

3.2 Metodologiska aspekter

Merparten av de metodologiska aspekter som tas upp i detta avsnitt dr
gemensamma for samtliga 16nemobilitetsstudier, dven om vissa av dem
lyfts fram i dnnu storre utstrickning vid analys av de lagavlonades 16ne-
rorlighet. Manga av de metodologiska fragestillningar som forskaren ar
tvungen att ta stillning till 4r dessutom intimt sammanflitade d4ven om
de nedan tas upp som om de vore separata dimensioner.

Det dr emellertid dven virt att notera att huvuddelen av de definit-
ions- och valsituationer, som ar férknippade med studier av de lagav-
l6nades l6nerorlighet och som kort diskuteras i det foljande, aktuali-
seras i samband med savil rent deskriptiva analyser av aggregerade
lone-rérlighetsmonster som ekonometriska ansatser med syfte att for-
klara individuella rérlighetsmonster i 10neférdelningen. Faktum dr dock
att de alternativ som forskaren sist och slutligen har att vilja mellan
ofta i sista hand begrinsas av det tillgingliga datamaterialet. Utover
dessa definitions- och valproblem stiller de ekonometriska ansatserna
forskaren infor en rad delikata metodologiska utmaningar for vilka det
fortfarande inte finns nagon “bista 16sning”. De mestadels blygsamma
torsok som hittills gjorts i syfte att svara pa dessa utmaningar ger dartill
t6ga vigledning om hur viktigt med tanke pa slutresultaten det sist och
slutligen ar att bygga in dessa aspekter i den ekonometriska modellen.

3.2.1 Valet av lI6nemobilitetsmatt

Analyser av aggregerade lI6nemobilitetsmonster baseras numera huvud-
sakligen pa transitionsmatriser som miter férandringar i individernas
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relativa 16neposition.” Individerna rangordnas pi basen av storleken pa
deras 16n och indelas direfter sa att varje kategori innesluter exempel-
vis 10 procent (decil), 20 procent (kvartil) eller 25 procent (kvintil) av
l6ntagarna.® En jimforelse av individernas relativa position i 16nefor-
delningen vid tidpunkterna # och 741 utvisar graden av mobilitet och
immobilitet fOr varje l6nekategori.

Den internationella litteraturen avsléjar en imponerande fantasi
bland forskarna nar det galler att gruppera lontagarna i transitionsma-
triserna. Nagon allmiant omfattad indelningsgrund finns inte. Om l6ne-
data innehaller betydande mitfel (se nedan) kan dock en grévre indel-
ning vara att féredra.

Att mita individernas relativa position i loneférdelningen ar emeller-
tid inte problemfritt. Mobilitetsmonstren avspeglar l0nespridningen pa
arbetsmarknaden. Ju mer sammanpressad l6nestrukturen dr, desto
storre tenderar koncentrationen av lontagare kring mittpunkten av 16-
nedistributionen att vara. Sannolikheten f6r foérandringar 1 individernas
relativa loneposition dr foljaktligen betydligt storre inom detta omrade
av lonedistributionen och i synnerhet bland individer som ligger nira
de valda “lonegrinserna”. Och ju titare indelningen av lontagarna ir,
desto mera av denna effekt fingar de resulterande lonemobilitets-
monstren upp (se nirmare avsnittet nedan om valet av liglonegrins).
Detta problem forefaller dock att vara mest akut pa arsniva, dvs da
man utreder graden av lI6nemobilitet under tva pa varandra foljande ar,
och tenderar att minska da tidshorisonten forlings eftersom de upp-
fingade mobilitetsménstren da blir av alltmer lingvarig karaktir.*

Transitionsmatrisen kan alternativt bygga pa individens absoluta position i l6neskalan,
varvid indelningen av individerna kan foretas exempelvis pd basen av deras 16nein-
komster. En avsevird nackdel med absoluta 16nematt 4r dock att dessa dven speglar
inflationsutvecklingen. De mobilitetsm&nster som kan utldsas frin transitionsmatri-
sen ir foljaktligen en mix av absoluta och relativa férindringar i individernas 16ne-
position. Och pga inflationseffekten utvisar transitionsmatrisen absoluta férindring-
ar ocksd i det fall att det inte skett nigra som helst relativa f6rdndringar i individer-
nas l6neposition. For en Gversikt av tidigare anvinda ansatser vid analys av aggrege-
rade och individuella mobilitetsmoénster, se sirskilt Atkinson m.fl. (1992) samt t.ex.
Asplund m.fl. (1998a).

Asplund m.fl. (1998a) frangar de traditionella grupperingarna av individer och utgar
istillet direkt fran individernas exakta rangordning i 16neférdelningen, dvs miter in-
dividernas l6nemobilitet pa basen av férindringar i deras relativa 16neposition i pet-
centiler matt.

45

o Experiment med danska data tyder pa att problemet nirmast férsvinner dé tidshori-

sonten forlidngs till fyra ar (Bingley m.fl., 1995).



33

3.2.2 Valet av tidshorisont

Graden av l6nemobilitet mellan tidpunkten # och tidpunkten 741 er-
bjuder 1 princip ett oandligt antal kombinationsmdéjligheter. I vissa fall
viljs den undersokta tidsperioden med utgangspunkt i det specifika fe-
nomen som studien ir inriktat pa. Men oftast dr det dnda det tillging-
liga datamaterialet som stipulerar vilken den undersokta tidshorisonten
ar. I manga fall ticker tillginglig paneldata fortfarande bara tva tid-
punkter. Antalet mellanliggande ar uppfattas emellertid allméint ha vi-
sentligt inflytande 6ver de mobilitetsmonster som framtrider: mobilite-
ten kan nidmligen férvintas 6ka med den undersokta tidsperiodens
lingd, ett faktum som bor beaktas vid tolkningen av resultaten. Det ér
knappast dndamalsenligt att sla larm om orovickande lig I6nemobilitet
om resultaten bygger pa l6nemobiliteten pa arsniva, dvs mellan tva pa
varandra féljande ar. Lika forkastligt kan det vara att hivda att 16ne-
mobiliteten uppvisar tillfredsstillande omfattning, om resultaten giller
exempelvis en 15-drsperiod.

Var tidshorisonten skall dras for en acceptabel grad av 16nemobilitet
ir ddremot nagot som forskarna inte tagit stillning till. Sdsom framgar
av foljande avsnitt har intresset istillet — i man av mojlighet — inriktats
pa att utreda om mobilitetsmonstren har férindrats 6ver tiden och om
trenden pekar pa 6kande eller minskande l6nemobilitet. En dylik ansats
minskar samtidigt betydelsen av den undersékta tidsperiodens lingd,
eftersom det inte dr tidsperiodens lingd i sig som dr av intresse utan
den forindring i mobilitetsménstren som kan utlisas da man jamfor
olika tidsperioder av samma lingd.

3.2.3 Valet av undersokt population

Sasom framgick i féregiende kapitel paverkas lagloneproblemets om-
fattning i avgorande utstrickning av hur den undersokta l6ntagargrup-
pen definieras. Om analysen begrinsas till heltidsanstillda erhaller man
en klart positivare bild av laglonerisken, sirskilt i linder med stor andel
deltidsanstillda bland vilka laglénejobben ér betydligt vanligare dn
bland heltidsanstillda. Foljaktligen dr det knappast forvanande att en
begrinsning av den undersékta populationen till enbart heltidsanstillda
har konsekvenser ocksa for resultaten fran I6nemobilitetsstudier, aven
om den slutliga effekten visat sig variera avsevirt mellan linder.”” Det
kan dessutom vara skil att betona att inneb6rden av termen heltidsan-

" Se t.ex. OECD (1996, Table 3.6).
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stalld 4r 1 l6nemobilitetssammanhang annu mera strikt 4n 1 tvérsnitts-
studier 1 den bemirkelsen att individerna bor vara heltidsanstillda bade
vid tidpunkten 7 och tidpunkten 7+1.

I studier av l6nemobilitet och i synnerhet av de ligavlénades 16ne-
mobilitet aktualiseras emellertid ytterligare en grinsdragning: enbart
sysselsatta eller hela populationen. Aven om ocksa detta val i de flesta
fall styrs av det tillgdngliga datamaterialet, maste utgangspunkten beak-
tas da resultaten tolkas. Sisom redan papekats dar mobiliteten ut ur och
in 1 arbetslivet betydligt livligare i den nedre delen av l6neférdelningen
an hogre upp pa lonestegen. Denna viktiga aspekt limnas obeaktad om
analysen av de lagavlonades 16nemobilitet dr begransad enbart till de
individer som ir sysselsatta vid bigge tidpunkterna. Utanfor analysen
hamnar dirvid alla de individer som saknar 16neinkomster antingen vid
tidpunkten 7 eller tidpunkten 7+1. Det selektivitetsproblem (eng.
sample attrition) som en population bestiende enbart av sysselsatta ger
upphov till har 1 flera studier pavisats resultera i en markant 6verskatt-
ning av i synnerhet de ligavlénades l6nemobilitet.*® Mobilitetsmonstret
forvrings givetvis dnnu mer om de sysselsattas grupp dérutéver be-
grinsas till heltidsanstillda.®

Detta selektivitetsproblem bor inte forvaxlas med det bortfall bland
urvalet av l6ntagare som foérorsakas av att individer inte lingre vill
stalla upp eller patriffas for intervjuer under senare ar. Denna typ av
bortfall tenderar dessutom att 6ka med antalet ar mellan intervjuerna
samt med antalet ar panelen utstricks till att omfatta. Om detta bortfall
ar tydligt koncentrerat till vissa typer av individer, dvs icke godtyckligt,
kommer resultaten givetvis att paverkas av att urvalet av individer inte
lingtre ir representativt.” En méjlighet att tackla detta problem ir att
utveckla vikter som korrigerar urvalet for dylika bortfall, en ansats som
under senare ar ofta tillgripits av statistikmyndigheter. Nyttan av dylik
viktning dr dock marginell om “bortfallsindividernas” egenskaper avvi-
ker markant frin egenskaperna hos dem som kvarstar i urvalet. Dylika
bortfall ar betydligt mer litthanterliga 1 registerdata som ticker hela be-
folkningen, eftersom “bortfallsgruppen” da kan integreras som en del

*® Se tex. Eriksson (1998) for Finland och Stewart och Swaffield (1998) for England.
Diremot pekar Stewarts och Swaffields resultat pa att estimeringarna av individuella
mobilitetsmonster inte férvrings av att utflédet bland de ligavlénade forbises.
Denna sndva ansats tillimpas i bl.a. OECD:s mobilitetsstudier (se t.ex. OECD,
1997, och Keese m.fl., 1998), ett faktum som i avgérande grad styrts av strivan att
maximera jimférbatheten av resultat f6r de undersokta linderna.

Detta visas i t.ex. Westergird-Nielsen (1989).
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av de “totala” mobilitetsmonster som dylika datamaterial ger mojlighet
att bygga upp.

3.2.4 Definitionen av I6n

Den individuella 16nen ar givetvis en central mattstock 1 detta sam-
manhang. Skall analysen baseras pa arslén, manadslon, veckolon eller
timl6én? Skall 16nen anges 1 brutto- eller nettotermer, dvs fore eller efter
skatt? Skall l16nen anges till sitt nominella eller reella virde? Manga av
dessa frigor besvaras av det data som finns tillgingligt och limnar
forskaren utan storre valmojligheter.

Vissa rekommendationer kan dock utldsas ur den internationella lit-
teraturen. Lonen skall helst mitas som timlon for att undvika att 16ne-
mattet forvrings av det faktum att antalet jobbade timmar varierar
kraftigt mellan 16ntagare™, inte minst mellan heltids- och deltidsan-
stallda (sisom framgick ovan skall analysen, om mojligt, gilla samtliga
ligavlonade, inte exempelvis enbart heltidsanstallda). Hur stora matfel-
en for lonemattet sist och slutligen dr paverkas givetvis ocksa av kvali-
teten pa lonedata. Eftersom matfel har betydligt stoérre genomslagskraft
dd analysen bygger pa paneldata i stillet for tvirsnittsdata, tenderar
man att ocksd 1 friga om l6nemobilitetsstudier férespraka registerdata,
vilka allmant anses innehalla avsevirt mindre maitfel 4n data som in-
samlats via enkiter och intervjuer.” Den reala l6nen ir att foredra ef-
tersom foremalet fOr analysen dr den faktiska och inte den inflations-
paspiadda l6nemobiliteten.

3.2.5 Valet av laglonegrans

Koncentrationen av lontagare i olika delar av 16nefordelningen varierar
kraftigt. Majoriteten av lontagarna aterfinns i mitten av lonedistribut-
ionen medan spridningen 6kar med avstindet frin l6nedistributionens
mittpunkt. Den 16neniva som sitts som 6vre grins for liglonegruppen
kommer darfor att paverka de lonemobilitetsmonster som framtrider 1

' Timlénen erbjuder m.a.o. en méjlighet att kringga det problem som féljer av att in-

dividuella skillnader i antalet arbetade timmar speglar individernas arbetskraftsut-
bud, som kan antas vara endogent bestimt.

Exempelvis Westergird-Nielsen (1989) visar att I6neinkomster frain administrativa
killor 6verlag 4r mer korrekta dn de I6neinkomstuppgifter som insamlas i samband
med intervjuer. Hur stora mitfelen sist och slutligen 4r i paneldata dr dock fortfa-
rande en f6ga utredd friga.
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samma bemairkelse som den valda liglonegrinsen tidigare pavisades ha
en avgorande betydelse for storleken pa den uppmitta liglonerisken i
ett land. Detta innebir samtidigt att jimforelser av lonemobilitets-
monster mellan linder maste foretas med viss forsiktighet eftersom
samtliga liglonematt dr kansliga for lindervisa skillnader i l6nesprid-
ningen pa arbetsmarknaden.* Vad giller sjilva definitionen av ligléne-
grinsen nojer vi oss med att hanvisa till avsnitt 2.1.

3.2.6 Metodologiska utmaningar i ekonometriska samman-
hang

“Initial conditions” -problemet

I samband med l6nemobilitetsstudier aktualiserar valet av liglonegrins
emellertid ocksd en annan aspekt som rént speciell uppmirksamhet i
ckonometriska studier av individuella I6nemobilitetsmonster, nimligen
individens startposition i l6neférdelningen, dvs relativa léneniva vid
tidpunkten £* Oberoende av var liglonegrinsen dras si kan man utga
ifran att de individer som hamnar under denna grins finns ojimnt
spridda G6ver olika liglonenivaer salunda att antalet individobservation-
er 6kar di man nirmar sig liglonetaket. Detta innebidr att de lagavlo-
nade som ligger nira laglonegransen har en avsevirt storre sannolikhet
att vid tidpunkten #+1 aterfinnas ovanfor laglonegrinsen. I extremfallet
ir to.m. ett litet mitfel 1 individens 16n tillrickligt f6r att individen
skall ges status av att ha limnat laglonegruppen. Samtidigt kan ligavlo-
nade som finns lingre ner under laglénetaket uppleva jaimforelsevis
stora forbittringar i sin relativa l6neposition men hamnar likvil fortfa-
rande under laglonegrinsen vid tidpunkten 7+1. Om laglonegrinsen
hade definierats pa ett annat sitt och/eller om tidshorisonten hade va-
rit aningen lidngre, sa skulle sannolikt dven dessa lagléneindivider ha
kunnat inrdknas bland dem som limnat liglonegruppen.

Att anta att individens utgangspunkt i 16neférdelningen ir exogent
given kan foljaktligen forvintas paverka de resultat som erhalls fran
ekonometriska modeller som férsoker forklara individuella 16nemobili-
tetsmonster pa arbetsmarknaden. En méjlig konsekvens av att inte be-
akta individens “laglonehistoria” dr att den relativa betydelsen av olika
personliga och jobbrelaterade karakteristika f6r de lagavlénades mobili-

% Detta illustreras bla. i Keese m.fl. (1998).
* Detta sk. “initial conditions” -problem har vi anledning att dterkomma till senare i
detta kapitel.
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tetsmonster 1 16neférdelningen felskattas inte minst till foljd av att de
egenskaper som karakteriserar temporirt lagavlonade sammanblandas
med typiska egenskaper fér mera permanent ligavliénade.™

Mot denna bakgrund ir det knappast forvanande att det gjorts en
del anstringningar att pa ett tillfredsstillande sitt integrera individens
utgangsposition pa loneskalan i de ekonometriska modeller med vilka
man forsokt forklara individuella mobilitetsmonster 1 16neférdelning-
en. Ett flertal ansatser har testats®® men nigon “bista 16sning” har
forskarna inte kunnat enas om.

Potentiellt heterogenitetsproblem

Ekonometriska studier av individuella 16nemobilitetsmonster 1 syfte
att utreda vilka personliga och jobbrelaterade egenskaper som i forsta
hand bidrar till att individen kliver uppat 1 16neférdelningen alterna-
tivt forblir last i laglonejobb for flera dr framdéver kriaver — sisom
framgitt ovan — att ett flertal viktiga aspekter beaktas. De metodolo-
giska utmaningar som vanligtvis betraktas som sarskilt viktiga att be-
akta dr selektivitetsproblemet och individernas utgiangsposition i 16-
neférdelningen. Samtidigt representerar dessa sofistikerade metodo-
logiska problem som visat sig vara svara att 16sa. Detta utékat med de
begrinsningar som tillgiangligt data uppstaller torde forklara att dessa
aspekter ofta forbigas eller bortforklaras utgiende fran mer eller
mindre dubidsa antaganden.

Ett ytterligare metodologiskt problem som rént uppmairksamhet
speciellt under de allra sista aren dr det faktum att det dr mojligt att
observera och mita endast en begrinsad del av alla de bakgrundsfak-
torer som kan antas bidra till de individuella 16nemobilitetsmonster
som karakteriserar arbetsmarknaden. Dirmed kvarstar ocksa risken
att analysen missar nagon eller nagra viktiga I6nemobilitetsrelaterade

» Exempelvis Stewart och Swaffield (1999) pavisar pa basen av brittiska data att anta-

gandet om en exogent given utgangspunkt i I6neférdelningen leder for de flesta pet-
sonliga och jobbrelaterade egenskaper till en Gverskattning av effekten pa individens
sannolikhet att férbli last i liglonejobb. Overskattningen kan t.o.m. vara av storleks-
ordningen 2! Vid estimering av individuella 16nemobilitetsménster dr konsekvenser-
na av att forbise individens startposition i 16neférdelningen saledes betydligt allvarli-
gare in om utflédet frin l6neférdelningen ignoreras.

® Se de olika kapitlen i Asplund m.fl. (1998b) samt Asplund och Bingley (1996),
Asplund m.fl. (1997) och Bingley m.fl. (1995). Asplund m.fl. (1998a) kombinerar
dessutom individens startposition i 16neférdelningen med storleken pa férindringen
i individens relativa l6neposition.
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egenskaper som individerna besitter 1 olika utstrickning och som bi-
drar till att forklara varfor en del lagavlénade ror sig uppat i lonefor-
delningen medan andra inte goér det. De slutsatser som dras kan
toljaktligen vara atminstone delvis felaktiga. Att en individ ar efter ar
aterfinns bland de ligavlonade behover inte nédvandigtvis férklaras
av att individen har en ling laglonehistoria som utvecklats till en
borda som avsevirt minskar individens moijligheter att fa ett battre
betalt jobb. Det empiriska stod som denna hypotes fitt i den inter-
nationella litteraturen kan lika vil — atminstone delvis — vara ett resul-
tat av att man inte lyckats kontrollera for alla de skillnader 1 individuella
egenskaper som avspeglas 1 16nemobilitetsmonstren. Ligloneindividen
ar kanske sist och slutligen inte i forsta hand ett offer for sin liglone-
historia utan snarare for nagon personlig egenskap som ar svar att mata
och som darfor inte kunnat byggas in i den ekonometriska modellen.

Heterogenitetsproblemet ar nidrvarande i alla individbaserade ana-
lyser men har visat sig vara speciellt svart att angripa i ekonometriska
l6nemobilitetsstudier. Hittills har endast ett fatal f6rsok gjorts i denna
riktning.®’

3.3 Den empiriska evidensen

3.3.1 Graden av rorlighet

De flesta analyser av l6nerdrlighet utnyttjar en transitionsmatris-
ansats. Sasom framgatt av avsnitt 3.1 ovan, giar denna ut pa att man
delar upp populationen av lontagare i kvintiler (alternativt deciler el-
ler kvartiler) och foljer dem under en viss tidsperiod varefter man
registrerar i vilken kvintil individerna hér hemma vid periodens slut.
Pa sa sitt kan man se hur manga av exempelvis de personer som vid
tidpunkten # befann sig i den ligsta kvintilen alltjaimt befinner i den-
samma vid den senare tidpunkten, t.ex. 7+5 (dvs fem ar senare), hur
stor andel som foérflyttat sig uppat till den andra kvintilen, till den
tredje kvintilen osv. Naturligtvis kan man med utgangspunkt i nagon
av de andra kvintilerna pa samma sitt granska rorligheten — bade
uppat och nedat — i andra delar av 16neférdelningen.

Om det inte férekom nagon rérlighet 6verhuvudtaget skulle alla
element 1 transitionsmatrisen ligga pa huvuddiagonalen och summera
upp till 100. Ett annat ytterlighetsfall dr en situation i vilken rorlig-

" Se tex. Asplund m.fl. (1998a) och McKnight (1998).
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heten dr fullstindigt slumpmassig. I detta fall skulle alla elementen 1
en rad anta virdet 20.*® Ju mindre rérligheten dr desto storre dr sile-
des elementen pi huvuddiagonalen.”® Det gir inte att entydigt fast-
stilla huruvida den observerade rorligheten avviker mycket eller litet
fran de tvd ovannimnda extremsituationerna; detta beror 1 hog grad
pa ens forvantningar och innehaller f6ljaktligen ett betydande subjek-
tivt element.

Antag t.ex. att 50 procent av personerna i den ligsta kvintilen fort-
farande befinner sig i densamma ett ar senare. Ar detta en hég andel
eller ej? Niagon kan kanske mena att om halften forblir ligavlonade
under en given tidsperiod sd dr detta en hog andel. Men 4 andra sidan
bor man notera att om andelen som flodar ut ur laglonekategorin
kontinuerligt uppgar till 50 procent, sa finns efter fem ar blott 3—4
procent av de som ursprungligen var ligavlonade kvar i den ligsta
kvintilen.

Denna (i exemplet positiva) bild kan emellertid modifieras av tva
omstindigheter. For det forsta kan en betydande del av personerna
som limnat den lidgsta kvintilen senare atervinda till densamma. San-
nolikheten for att dtervinda kan férvintas vara hogre for dem som ti-
digare har befunnit sig i den lidgsta kvintilen och/eller inte rort sig sit-
skilt langt upp 1 l6neférdelningen (eftersom foér dessa klivet ner ar
kort). For det andra dr det sannolikt att andelen som limnar den lidgsta
kvintilen varken dr konstant eller oberoende av hur lang tid man har
varit lagavlonad. Snarast skulle vi forvinta oss att utflédessannolikhet-
en faller med lagloneperiodens lingd, dvs att sannolikheten att uttrida
ar hogre for en person som varit lagavlonad under en kort tid dn f6r en
som haft en lig 16n under en lingre tid.

Bakom detta monster kan ligga tva olika mekanismer (som i prakti-
ken kan foreligga samtidigt). Den ena ar sk. varaktighetsberoende med vil-
ket avses att individens moijligheter att réra sig uppat 1 loneférdelning-
en paverkas negativt av vistelsetiden i den lagsta kvintilen. Individernas
utflédessannolikheter forindras siledes 6ver tiden. Den andra forkla-
ringen ar att det finns en betydande heterogenitet i bestindet av lagavlo-
nade; individerna skiljer sig at betriffande utflodessannolikheterna och
de som limnar kvintilen forst dr personer med hoga utflodessannolik-
heter. Ju lingre tid som gir desto mer kommer de kvarstiende indivi-

58
59

Utifall att man anvinder sig av deciler eller kvartiler, blir virdet 10 respektive 25.
Elementen till h6ger om huvuddiagonalen anger andelarna av respektive kvintil som
rort sig uppit i l6neférdelningen och elementen under diagonalen motsvarande an-
delar f6r nedatrérligheten.
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derna i bestandet av lagavlonade att utgbras av personer med en lag ut-
flédessannolikhet. Med andra ord kan den fallande genomsnittliga ut-
flédessannolikheten dven uppsta som en foljd av en sorteringsprocess
under vilken individernas utflédessannolikheter inte forindras over ti-
den.

Lét oss se nidrmare pa vad detta kan ha f6r implikationer. Om utflo-
dessannolikheten 1 den ldgsta kvintilen tenderar att minska over tiden
sa betyder detta att nir vi utstricker tidshorisonten fran 1 till 5 och vi-
dare till, sig, 10 ar sa kommer merparten av uppatrorligheten att ha dgt
rum under den forsta femarsperioden. Den ytterligare rorlighet som
sker under den darpa féljande femarsperioden ar visentligt mindre och
1 synnerhet mindre an vad vi skulle férvinta oss om utflédessannolik-
heten var konstant. Vad som sist och slutligen ligger bakom detta
monster — heterogenitet eller varaktighetsberoende — dr emellertid
vanskligt att sdga nagot mera precist om utan mera ingaende analyser.

En annan konklusion vi kan dra dr att om antalet dtervindare ar
stort sa dr en betydande del av uppatrorligheten av transitorisk karak-
tir och loneklivet i manga fall relativt kort. Detta betyder i sin tur att
lag 16n inte nodvindigtvis dr ett slumpmassigt fenomen; for en del av
de lagavlonade ar lag 16n ett bestdende tillstind som blott avbryts av
tillfdlliga och korta kliv uppat 1 fordelningen.

Utéver de personer som enbart tillfilligt limnat den ldgsta kvin-
tilen bestir de lagavlénade av personer som idr nyintridande pa ar-
betsmarknaden och av personer som genomgir nedatrorlighet av
mera permanent natur. Detta dr ndgot vi inte har mycket kinnedom
om. Vi vet dock att klivet nedat ar relativt kort i synnerhet f6r kvin-
nor och ungdomar; se Keese m.fl. (1998).

Ytterligare en komplikation som bor noteras ér att bilden av 16neror-
ligheten kan komma att forindras avsevirt nir vi beaktar att en del av
de ligavlonade utgir helt och hillet ur arbetskraften. I sjilva verket vi-
sar ett antal studier (Eriksson (1998) f6r Finland, Stewart och Swaffield
(1998) tér England) att andelen som limnar arbetskraften dr hogre i
den ligsta kvintilen 4n lingre upp i férdelningen.® Detta innebir att vi
t6r denna grupp kommer att 6verskatta uppatrorligheten proportionellt

% Detta ir exakt vad Eriksson (1998) finner i en studie baserad pi finska data som

mojliggor berdkningar av utflédesmatriser f6r perioder av 5, 10, 15 och 20 érs lingd.
' De flesta analyser granskar uteslutande rérligheten fér befolkningsgrupper som dr
sysselsatta vid vardera undersékningstidpunkten. Orsaken hirtill dr frimst att de
flesta tillgingliga longitudinella datamaterial inte har innehallit upplysningar om de

personer som har limnat arbetskraften.
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sett mer 4n for andra kvintiler. Med andra ord, vi tecknar en alltf6r po-
sitiv bild av de lagavlénades rorlighet.

Det relativt stora utflodet fran bottenkvintilen ut ur arbetskraften
beror till en del pa att den lagsta kvintilen innehaller en férhallande-
vis stor andel unga personer och andra med en mindre fast anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Det vore intressant att fa belyst hur per-
manenta eller tillfilliga dessa arbetskraftsuttraden ar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den traditionella tran-
sitionsmatris-ansatsen bortser fran ett flertal viktiga aspekter som ror-
lighetslitteraturen — varken den internationella eller den nordiska —
till dags dato f6ga eller 6verhuvudtaget inte alls belyst.

3.3.2 Rorlighetsmdnster

Jarvis och Jenkins (1997) samt Gardiner och Hills (1999) har i tva
uppsatser pekat pa att det finns ett antal rorlighetsmonster som det ar
viktigt att skilja mellan. De urskiljer fyra monster som ir av speciellt
intresse 1 samband med lagléneproblematiken. Antag att vi f6ljer per-
sonerna 6ver ett antal ar och registrerar deras relativa position under
vart och ett av dessa. Da kan vi observera:

@) personer som ligger pa en horisontel/ bana, dvs genomgéiende
befinner sig i den lagsta kvintilen;

(ii) personer som befinner sig pa en #ppatgiende bana, dvs perso-
ner som 6ver tiden uppvisar en avsevird uppatrorlighet och
som sdledes dr pad vig att for gott limna den ldgsta kvintilen;

(iii)  motsatsen till (ii): en wedditgaende bana, dvs personer i en ut-
veckling mot en permanent laglonestatus;

(iv)  en bana som skulle karaktiriseras som horisontell om det inte
vore fOr enstaka stora avvikelser antingen uppat eller nedat.

Det torde sta klart att (i) och (iii) 4r mera problematiska férlopp dn
(i) och (iv). Liksom i friga om transitionsmatriserna ar det ur ett po-
licy-perspektiv angeliget att fa kinnedom om vilket slag av 16ntagare
som hor till respektive kategori (och till de problematiska kategorier-
na i synnerhet) och vilka hindelser som ir forknippade med att indi-
viden hamnar pa de olika banorna.

Det bor 1 detta sammanhang dnnu en gang papekas att rorlighet
inte nédvindigtvis dr uteslutande positivt. En stor variabilitet 1 16ne-
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och andra inkomster kan vara férknippad med betydande vilfardsfor-
luster f6r de berorda individerna, i synnerhet om férindringarna i
den relativa lonepositionen dr oférutsedda och om individerna har
begrinsade moijligheter att gardera sig mot dessa. Sa vitt vi vet har
denna aspekt inte studerats i samband med l6nerdrligheten.

Bjorklund och Palme (1997) undersoker hur variabiliteten i hushal-
lets disponibla inkomst skiljer sig at med avseende pa livsinkomstens
storlek. Tva intressanta resultat frin analysen kan niamnas. For det
forsta visar det sig att variabiliteten ar storst i hushall som har de
ligsta livsinkomsterna (beridknade for en 18 drs period), dvs i de hus-
hall som rimligen torde ha de minsta mojligheterna att motverka vari-
abiliteten genom att t.ex. uppta lan eller avyttra delar av sitt formo-
genhetsinnehav. For det andra visar analysen att skatter och transfe-
reringar har den storsta utjamnande effekten pa inkomstvariabiliteten
t6r individerna i den ldgsta kvartilen. Det torde sta klart att liknande
analyser av lonerorligheten och -variabiliteten skulle bidra med ytterst
intressant policy-relevant evidens.

3.3.3 Kunskapslaget av idag

Den “ildre” forskningen om 16ne- och inkomstmobilitet har samman-
fattats och diskuterats i Atkinson, Bourguignon och Morrisons (1992)
bok. De pekar pa tre regelbundenheter som de menar att man kan
skonja i analyser frin olika linder och tidsperioder.” For det forsta
vixer rorligheten med den studerade tidsperiodens lingd. For det
andra dr rorligheten storst bland unga personer i begynnelsen av sin
arbetsmarknadskarridr. For det tredje ar tva tredjedelar av tvirsnittsva-
riationen i arsléner en f6ljd av permanenta l6neinkomstskillnader. Det
sistnamnda dr Gverraskande, t.o.m. kontroversiellt, ty det innebir att
rorligheten 1 stort sett tenderar att vara densamma 1 alla (de studerade)
linder(na), oberoende av skillnader i institutionella forhéllanden, in-
komstférdelning och ekonomisk politik.*

Senare linderjimforelser av inkomsirorligheten (notera, inte lone-
rorligheten) har emellertid ocksa visat att skillnaderna mellan linder —
mellan USA och de skandinaviska linderna (Aaberge m.fl., 1997) och

%2 Det bor dock observeras att vid denna tidpunkt var litteraturen pa omradet betydligt

mindre omfattande dn idag. Foér en diskussion av den nyare forskningen, se Sloane
och Theodossiou (2000).

Fritzell (1990) som utnyttjar data fér Sverige och USA under 1970-talet visar att rot-
ligheten i disponibla inkomster dr férhillandevis likadan i de tva linderna.

63
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mellan USA och Tyskland (Burkhauser och Pouporé, 1997) — ar for-
hallandevis sma. En viktig slutsats fran dessa studier ar att till foljd av
de sma skillnaderna i rérlighet mellan linderna dr inkomstférdelning-
en i USA klart ojimnare 4n 1 de andra studerade linderna dven nar
man anvander sig av lingre tidsperioder for att berdkna individernas
livsinkomster.

Tva relativt nya studier som tittat nirmare pd /nemobiliteten i olika
linder — Bigard m.fl. (1998) f6r Frankrike och Italien samt Asplund
m.fl. (1998a) f6r Finland och Danmark — finner ocksi ett liknande
monster. Det bor dock observeras att dessa tva landerjamforelser av-
ser lander som ar ratt lika vad galler t.ex. arbetsmarknadsinstitutioner.
Deding (1999) jimfér rorligheten 1 arsloneinkomster 1 Danmark,
Tyskland och USA under den senare hilften av attiotalet. Hon finner
att rorligheten 1 Danmark och USA ligger pa samma niva och ar na-
got hogre dn 1 Tyskland.

Ett projekt som jamforde nagot fler, och dirmed dven foérhallande-
vis mera olika, linder utférdes av OECD och har avrapporterats i
Employment Outlook for aren 1996 och 1997. De studerade linder-
na iar Danmark, England, Finland, Frankrike, Italien, Sverige, Tysk-
land och USA. De datakillor som utnyttjats dr ratt olika bade betrif-
fande insamlingsmetod och storlek. F6r Sveriges del dr det friga om
ett urval, himtat fran HUS, som i4r klart mindre 4n f6r de andra lin-
derna. For att sikerstilla en viss grad av jimférbarhet begrinsades
dessutom analysen till att uteslutande gilla personer som var saval
heltids- som heldrsanstillda dren 1986 och 1991.* Denna restriktion
medférde att mellan 20 och 30 procent av de ursprungliga undersok-
ningspopulationerna (observera att dessa ar alla 16ntagare) utgick.

Analysen 1 OECD (1996) pekar péa betydande likheter i 16nerorlig-
het mellan linderna. Korrelationen mellan 1986 och 1991 ars loner
lag 1 ett forhallandevis smalt intervall (0.65 — 0.79) och detsamma
gillde f6r den sk. immobilitetskvoten (den genomsnittliga andel som
inte byter kvintil) som varierade mellan 0.48 och 0.53. En uppdelning
enligt kon gav vid handen att kvinnor uppvisade en hogre l6nerorlig-
het 4an min i alla linder utom USA som inte uppvisar niagon kons-
skillnad samt Sverige och England dir kvinnornas 16nerérlighet var
lagre. Generellt avtar som vintat rorligheten med édldern.

* En del av analyserna gillde de drsvisa transitionerna. I dessa fall pédlades de

ovannimnda restriktionerna varje drspar.
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Skillnaderna mellan unga, vuxna och ildre personer ar dock mindre
1 de nordiska linderna. Resultaten f6r Sveriges vidkommande avviker
de facto ratt mycket fran de andra linderna vad giller skillnader 1 ror-
lighet mellan olika aldersgrupper. Overhuvudtaget framstar rorlighet-
en i Sverige som anmairkningsvirt ligre dn 1 de tvd andra nordiska
linderna, Danmark och Finland. Huruvida detta har att géra med att
det svenska datamaterialet dr avsevart mindre och insamlat pa ett an-
nat sitt ar svart att bedéma.

Ett centralt OECD-resultat som ronte en hel del uppmarksamhet
ar att en hog andel av de ligavlonade upphor att vara ligavlonade
under den undersékta femarsperioden. Siledes fann man att mellan
30 och 40 procent fortfarande befann sig i den ligsta kvintilen fem ar
senare. (Andelen varierade ndgot mer nidr man utnyttjade 2/3-delar
av medianen som definition av lag 16n.) Detta resultat betyder dock
inte att 60 till 70 procent av de lagavlonade hade forflyttat sig uppat 1
l6neférdelningen. En foérhallandevis stor andel — i de nordiska lin-
derna 26-27 procent — hade helt upphért att vara sysselsatta®, och
toljaktligen var andelen lagavlénade vars relativa position faktiskt
forbattrats 1 de flesta fall mindre 4n 50 procent. Nar man dartill tar i
betraktande att analysen avsiag personer som var heltids- och helars-
sysselsatta bade 1986 och 1991, och att man dirmed hogst antagligt
kom att utesluta en betydande skara av de lagavlonade, sa ter sig an-
delen som forflyttat sig uppat 1 16neférdelningen mahinda sist och
slutligen inte sdrskilt hog.

I de vidare analyserna i OECD (1997)%® ser man (inom ramen for
samma femarsperiod som ovan) nirmare pa persistensen i tvar-
snittsojamlikheten och finner att trots en ansenlig rorlighet i urvalen,
sa ar en stor del av ojimlikheten en konsekvens av skillnader i den
permanenta loneinkomstkomponenten. Detta bekriftar siledes de ti-
digare nimnda slutsatserna av Atkinson m.fl. (1992), vilka ocksa er-
hallit stéd i studier av Gottschalk och Moffitt (1994) samt Buchinsky
och Hunt (1999) pa amerikanska data.

Vidare visade en mera noggrann granskning av vem av de lagavlo-
nade som dr uppatrorlig att dessa utgors 1 forsta hand av unga, min
och personer med hogre dn grundutbildning. Intressant nog finner
inte heller OECD-studien nimnvirda skillnader mellan linder med

% Det ir notabelt att dessa individer helt limnade bestindet av sysselsatta och inte

t.ex. Overgick till att jobba deltid eller blev egenféretagare.

% 1 OECD (1997) ingér inte lingre Finland och Sverige.
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olika arbetsmarknadsinstitutioner eller olika grad av reglering av ar-
betsmarknaden.

Den danska arbetsmarknaden framstar i OECD-studien som sirde-
les rorlig 1 sa matto att den kidnnetecknas av synnerligen stort utfléde
fran de ligavlonades skara. I den danska diskussionen framférdes pa
basen av dessa resultat att lag 16n var blott en sprangbrida till bittre
jobb och hoégre 1on. Fallet Danmark dr dock ett exempel pa att det
kan vara skal att vara forsiktig med att dra lingtgdaende slutsatser fran
OECD-studien. I Danmark startar den studerade perioden, till skill-
nad frin de andra linderna, i en djup lagkonjunktur. Detta betyder att
det sannolikt foreligger ett icke obetydligt selektivitetsproblem: de
som dr ligavlonade ar 1986 ir inte nédvindigtvis representativa for
lagavlonade 1 “normala” tider. Mera bestimt forvintar vi oss att de
som var ligavlonade ar 1986 1 hogre grad bestod av personer med
goda moijligheter att forflytta sig uppat i lonefordelningen jamfort
med lagavlonade under andra faser av konjunkturcykeln. Nir man
dessutom beaktar restriktionerna att ifragavarande personer bor fort-
farande fem ar senare vara bade heltids- och helarssysselsatta sa talar
mycket for att man oundvikligen malar en alltfér rosenréd bild av en
rorlig arbetsmarknad. 1 sjilva verket visar en firsk studie (Eriksson
och Werwatz, 1999) som inte ligger pa heltids- och helarsrestriktion-
er men anvinder beriknad timloneinformation att en betydande an-
del av den ldgsta kvintilen (omkring 50 procent) fortsittningsvis var
lagavlonad fem ar senare. Deding (1999) som underséker rorligheten
1 arsloneinkomster 1 Danmark finner f6r perioden 1984-90 att 73
procent av de personer som ar 1984 hade en lag arsloneinkomst, de-
finierad som 2/3-delar av medianen, alljimt var ligavlonade sex ar
senare.”

3.3.4 Kunskapslaget for Sveriges vidkommande

Fo6r de nordiska lindernas del foreligger relativt mycket forskning
kring 16nerérlighet for Danmark och Finland och ytterst lite for

*" Eftersom merparten av de foreliggande undersékningarna enbart utnyttjat urval i

vilka de studerade individerna ir sysselsatta vid bigge tidpunkterna dr det skal att
podngtera att 4ven om det faktum att man bortser fran flédet ut ur sysselsittningen
ger en missvisande bild av uppatrorligheten, sd tyder resultaten i den hittills enda
studien (Stewart och Swaffield, 1999) som granskat huruvida detta dven snedvrider
resultaten rérande olika bestimningsfaktorers betydelse, att sa inte dr fallet i ndimn-
vird grad. Det bor dock noteras att Stewart och Swaffield baserar sin studie pa ars-
data for en ytterst kort tidsperiod.
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Norge och Sverige. Tre bidrag till den svenska forskningen som giller
inkomster (inte enbart 16ner) bor nimnas. Bjorklund (1993) utnyttjar
data fran Levnadsniviundersokningarna (LNU) vilket gor det mojligt
att studera inkomstutvecklingen f6r ett urval av individer under en
ovanligt ling tidsperiod: 1951-89. Inkomstbegreppet dr “sammanlagd
inkomst” och utgbrs av faktorersittningar f6r marknadsaktiviteter.
Det dr siledes inte friga om disponibel inkomst. Samplet bestar av
min som 1951 befann sig i aldern 15 till 27 dr, och f6r dessa berdknar
Bjorklund det diskonterade nuvirdet av deras livsinkomster. Han kan
sedan bla. jamfora spridningen i livsinkomster med spridningen i in-
komster som forvirvats under enskilda ar. Resultaten visar att in-
komstfordelningen i ett lingre tidsperspektiv dr patagligt jaimnare dn
for ett enskilt ar. Bjorklund beskriver dven inkomstrorlighetens ut-
veckling over tiden for olika aldersgrupper och finner att rorligheten
avtar med édldern.

I en liknande studie av Gustafsson (1994) anvinds ett nira relaterat
inkomstmatt — si kallad “sammanriknad inkomst” vilken bestir av
faktorersittningar plus inkomstskatt — samtidigt som den undersokta
tidsperioden ér kortare, namligen 1970-talet. Urvalet bestir av perso-
ner som dr fédda den 15 i varje manad vart femte ar under tidspe-
rioden 1913-43. For dessa personer har Gustafsson tillgang till in-
komstuppgifter och olika bakgrundsvariabler fér aren 1971-80. Han
anvander sig av tre olika immobilitetsmatt: korrelationskoefficienten,
immobilitetskvoten och Shorrocks’ index. Alla tre tecknar samma
monster: rorligheten stiger 6ver tiden om ock i avtagande grad, det
finns tydliga skillnader mellan kohorterna och rorligheten dr hogre
for kvinnor dn for min.

Uddhammars (1997) bok, som har tilldragit sig relativt stor upp-
mirksamhet 1 svenska media, innehaller en analys av inkomstrorlig-
heten under slutet av 80-talet. En av huvudslutsatserna ér att rorlig-
heten ut ur laginkomstlagen ar forhallandevis hég. 1 undersékningen
anvands data fran folk- och bostadsrikningarna for aren 1985 och
1990 samt registerdata fran ar 1991. Uddhammar utnyttjar “familjeju-
sterad disponibel inkomst” som inkomstmatt och som den 6vre grin-
sen for lig inkomst anvinder han 50 procent av medianinkomsten.
Analysen giller huvudsakligen ett urval av befolkningen 6ver 18 ar.

Pa basen av den tillimpade laginkomstdefinitionen var 5,6 procent
av 1985 drs befolkning 6ver 18 ar laginkomsttagare. Uddhammars de-
finition resulterar sdledes i att han de facto granskar den absoluta
nedre dndan av inkomstfordelningen. Sdsom vi poidngterat tidigare,
ar det uttryckligen hir — i fordelningens yttersta svans — som mitfel-



47

en tenderar att hopa sig och far dirfér ocksa betydelse for slutresulta-
ten. Ett ytterligare osikerhetsmoment ar det faktum att Uddhammar
inkluderar i sin undersokning dven andra dn enbart lontagare. Salunda
ingar bl.a. lantbrukare och egenféretagare, dvs grupper vars inkoms-
ter ir speciellt problematiska att mita.® P4 grund av den ytterst kort-
fattade dokumentationen av det utnyttjade datamaterialet och den
genomférda analysen i Uddhammars bok dr det dock vanskligt att
bedoma i vilken utstrickning det héga utflédet beror pa maitfel eller
pa att en relativt stor del av inkomsten 1 den studerade ligre dndan av
inkomstfordelningen utgdrs av transfereringar.

Det visar sig att 81 procent (ddrav 7 procentenheter till £6ljd av dod
eller utvandring) hade limnat liginkomstgruppen sex ar senare. Over
60 procent hade rort sig uppit till medel- eller hoginkomstgruppen
(dvs till en inkomstniva pa 6ver 70 procent av medianen). Sdlunda hade
blott 1,1 procent av 1985 ars befolkning lig inkomst dven ar 1991. (A
andra sidan hade 2,3 procent fallit ner under liginkomstgransen.) Detta
ir onekligen siffror som tyder pa en betydande rérlighet.®

Resultaten avviker dirmed visentligt frin de som erhallits av Frit-
zell (1990) 1 en studie for aren 1981-87, som i likhet med Uddham-
mars utnyttjar familjejusterad disponibel inkomst som inkomstvaria-
bel men 1 stillet studerar rorligheten ut ur den lidgsta kvartilen. Frit-
zell finner att nagot mer an halften alltjamt befinner sig i den lagsta
kvartilen sju ar senare.

Utover OECD (1996) foreligger enbart en firsk undersékning av
lonerorligheten 1 Sverige, namligen Hultin och Szulkins (1997) studie
som frimst fokuserar pa konsskillnader i lonerorligheten. For detta
andamal konstruerar de pa basen av Levnadsniviundersékningarna
utflédesmatriser for perioderna 1968-74, 1974-81 och 1981-91." De
delar in lontagarna 1 tredjedelar (lig-, mellan- och hdéglonegrupper)
och pilagger restriktionen att individerna skall vara sysselsatta vart-
dera dret i de parvisa jimférelserna. Det utnyttjade 16neinkomstmat-
tet dr timlon fore skatt. Huvudresultatet dr att det ar patagligt mer fo-
rekommande att kvinnor forblir ligavlonade 6ver tiden. Andelen som

68 . . . . . . .
Uddhammar noterar visserligen detta men diskuterar inte, in mindre undersoker,

ndrmare i vilken mén andra tillvigagingssitt eller val av definitioner hade paverkat
de erhdllna resultaten.
% 1 en riitt kritisk genomging av inkomstférdelningsforskningen konkluderar Félster
(1998) pa basen av OECD:s och Uddhammars undersékningar att inkomstrorlig-
heten i Sverige dr “mycket stor” och att “inkomstspridningen ett visst ar dr saledes
ett daligt matt pa den faktiska férdelningen av livsinkomsterna” (s. 289).

" Hur undersékningspopulationen definierats framgir ej tydligt i artikeln.
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alltjimt var kvar 1 laglénegruppen tio ar senare (1991) uppgick till 68
procent for kvinnor och 42 procent f6r min. Uppatrorligheten ar
salunda betydligt storre for min dn for kvinnor. Samtidigt visade sig
nedatrorligheten vara anmarkningsvirt hég bland kvinnor; av de
kvinnor som ar 1981 hade tillh6rt hoglonegruppen befann sig tio ar
senare 24 procent i liglonegruppen (och ytterligare 32 procent i mel-
lanlénegruppen). Enir tidsperiodernas lingd varierar ar det likvil
svart att uttala sig om trender eller forindringar over tiden. Tidspe-
riodernas olika lingd och indelningen av undersokningsurvalet i tred-
jedelar forsvarar dessutom jamforelser med andra linder.

Tva tidigare studier som inneholl beskrivningar av 16nerorligheten i
Sverige ar Bjorklund och Persson—Tanimura (1983) samt Jonsson och
Siven (1986). I den forstnimnda utnyttjas data frin Levnadsnivaun-
dersOkningarna for mins timléner aren 1968 och 1974. De finner att
av alla sysselsatta mian befann sig fortfarande 41 procent 1 den ligsta
kvartilen sex ar senare. Vidare ger studien vid handen att det férekom
ansenlig uppat- och nedatrorlighet under den studerade tidsperioden,
som kidnnetecknades av en betydande sammanpressning av 16nestruk-
turen. Nir analysen begrinsas till min 6ver 25 dr foérindras dock bil-
den; nu kvarstar 58 procent i den ldgsta kvartilen.

Jonsson och Siven (1986) anviander sig av SAF:s data for personer
som varit anstillda hos samma arbetsgivare daren 1984 och 1985. De
observerar en ritt stor rorlighet dven for en si kort period som ett ar.
Salunda var t.ex. blott 30 procent kvar i den ldgsta decilen ett ar senare.
Aven andelen som limnar féretaget var hég, i synnerhet i de ligsta
decilerna.

Trots alla de problem som dr férknippade med linderjamférelser
pa detta omrade, forefaller det oss dnda som om lonerdrligheten 1
Sverige inte kan betecknas som sirskilt hog. Snarast kunde man ar-
gumentera fOr det motsatta eftersom rorligheten tenderar att bli
hogre vid en sammanpressad l6nestruktur som den svenska jamfort
med linder som uppvisar storre 16neskillnader.

Det bor dock samtidigt understrykas att det finns fa svenska stu-
dier av lonerorligheten, vilket dven framgiar av sammanstillningen i
tabell 4. Vi finner detta hogst férvanande mot bakgrund av att ut-
jamningen av loneskillnader har haft hég prioritet 1 svensk ekono-
misk politik. Sasom vi redan papekat ett antal ganger dr analyser av
inkomstrorligheten, av vilka det finns betydligt fler, inte nédvandigt-
vis goda substitut f6r I6nemobilitetsstudier.



Tabell 4.

Kunskapsliaget for Sveriges vidkommande

Férfattare/publiceringsar

Syfte

Data, metod

Huvudresultat

Bjorklund & Persson—
Tanimura (1983)

Jonsson & Siven (1986)

Fritzell (1990)

Bjorklund (1993)

Gustafsson (1994)

OECD (1996)

Uddhammar (1997)

Hultin & Szulkin (1997)

Ovriga studier av intresse:
Bjorklund, Palme &
Svensson (1995)

Bjorklund & Palme
(1997)

Innehiller bl. a. en kort beskrivning av 16nerorlig-
heten bland svenska min.

Innehiller bla. en kort beskrivning av 16nerérlig-
heten bland anstillda i samma

foretag under en 2-drsperiod.

Analyserar rotligheten i familjejusterade inkoms-
ter.

Jamf6r spridningen i drsinkomster med sprid-
ningen i livsinkomster beriknade for langa tids-
perioder.

Jamf6r spridningen i inkomst for enskilda ar med

sammanlagd inkomst under en 10-drs period.

Jamfor l6nerorligheten i ett antal OECD-linder.

Innehiller bla. en analys av rorligheten i familje-
justerad disponibel inkomst.

Studerar konsskillnader i l6nerérligheten.

Longitudinell analys av skatter och inkomst-
fordelning.

Analys av variabiliteten i inkomster i olika delar
av inkomstférdelningen.

LNU 1968 och 1974, min, timloner; kvatti-|
ler

SAF-data, 1984 och 1985; deciler

LIS (Luxembourg Income Study) 1981 och
1987; kvartiler

LNU + skatteregisterdata, 1951-89, min

Skatteregisterdata for sju kohorter. Utfalls-
ar 1971-80; min och kvinnor

HUS; ett urval heltids- och heldrsarbetande
personer dren 1986 och 1991

FOB 1985 och 1990 + registerdata fér 1991.
Lag inkomst definierad som 50 procent av
medianinkomsten.

LNU 1968, 1974, 1981 och 1991; indelning
i tredjedelar

41 procent kvar i den ligsta kvartilen sex ar senare;
betydande uppat- och neditrorlighet

30 procent kvar i ligsta decilen ett 4r senare. Hogt
utfléde ur ligsta decilerna.

Nigot 6ver hilften kvar i den ligsta kvartilen sex 4r
senare.

Avsevirt jimnare spridning i livsinkomster 4n i ars-

inkomster.

Rérligheten vixer med tiden, hégre rorlighet f6r
kvinnor.

35 procent kvar i den ligsta kvintilen. Mén rorligare
an kvinnor, rotligheten avtar med dldern.

20 procent kvar i liginkomstgruppen sex dr senare

68 procent av kvinnorna och 42 procent av minnen
kvar i laglénegruppen 10 édr senare (1991)
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3.3.5 De ovriga nordiska landerna

For Danmarks och Finlands del féreligger ett antal studier av rorlighet-
en ut ur liglénegruppen. Undersékningarna av Finland har anvint sig
av tva olika databaser. Asplund och Bingley (1996) utnyttjar en longi-
tudinell databas for finska industriféretag och deras anstillda under
tidsperioden 1980-1994. Dessa data har dven anvints i ett antal kom-
parativa studier med Danmark som part; se t.ex. Asplund m.fl. (1996,
1998a), Asplund och Bingley (1996). Den andra datakillan har skapats
genom att samkoéra uppgifter ur folk- och bostadsrikningarna for aren
1970, 1975, 1980, 1985, 1990 och 1995. Studier som baserats pa denna
ar Eriksson (1998) och Eriksson och Jantti (1999).

De danska studierna har baserat sig pa en omfattande longitudinell
databas for den danska arbetsmarknaden med 1980 som begynnelsear.
Rapporterna fran dessa undersOkningar dr Bingley m.fl. (1995),
Asplund m.fl. (1996, 1998a) och Deding (1999). En studie av Eriksson
och Werwatz (1999) utnyttjar paneldata som dven innehaller upplys-
ningar om de féretag som de lagavlénade dr anstillda i, de ligavlonades
byte av arbetsplats, m.m. Vi gar inte hir in pd resultaten i de enskilda
studierna f6r Danmark och Finland; dessa presenteras nedan i sam-
band med diskussionen om olika forklaringsfaktorer och -modeller.

3.3.6  Yitterligare evidens

o Utflode — nar? State dependence versus heterogenitet?

Dickens (1997) visar pa basen av brittiska data att utflédet ur laglo-
nestatus ar stort under de forsta aren i1 en lagavlonad anstillning. Dar-
efter avtar utflodessannolikheten snabbt. Liknande resultat f6r England
rapporteras av Stewart och Swaffield (1998) liksom dven av Bigard
m.fl. (1998) f6r Frankrike och Italien.

Trots att de flesta som nagon gang ir lagavlonade dr det blott for en
kort period, sa kommer bestandet av ligavlénade vid en given tidpunkt
att 1 hog grad besta av personer som forblivit ligavlonade under en
lingre tid.”" Antag att inflédet till den ligsta kvintilen 4r konstant och
antag vidare att utflodet dr nagot hégre under de férsta fem aren sa att
efter fem ar 20 procent kvarstir av det ursprungliga inflédet. Om nu ut-

Lisare som dr fortrogna med litteraturen kring individuella arbetsléshetstider torde

kinna igen argumentationen.
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flodessannolikheten direfter dr 25 procent sa kan man visa att i ett tvir-
snitt kommer andelen personer med lagloneperioder med 6ver 10 ars
varaktighet att vara ca 18 procent, medianlingden pa avslutade laglone-
perioder att vara 4-5 ar och den genomsnittliga perioden att vara strax
under 6 ar. Det dr nistan overflodigt att papeka att under dylika forhal-
landen™ kommer tvirsnittet att ge en ritt missvisande bild av alla ligav-
l6nades situation och dess utveckling. Det bor vidare observeras att detta
slag av berikningar dessutom underskattar individernas totala erfarenhet
av att vara lagavlonade eftersom de bortser frin det faktum att manga
individer upplever flera lagloneperioder.

o De immobila

Den generella slutsatsen ar att kvinnor, dldre arbetstagare och personer
med enbart grundutbildning I6per en storre risk att forbli lagavionade
over lingre tidsperioder. Utbildningens betydelse for uppatrorligheten
pavisas av bla. Sloane och Theodossiou (1998) och Gosling m.fl.
(1997) f6r Englands vidkommande. Van Opstahl m.fl. (1998) har visat
att uppatrorligheten inte paverkas nimnvirt av skillnader 1 forvirvat
foretagsspecifikt humankapital men diremot av differenser i generellt
humankapital, dvs skolutbildningsinvesteringar. Arai m.fl. (1998) och
McKnight (1998) har framhallit yrkenas betydelse; deras studier visar
att yrkestillh6righeten ar viktigare for att forklara I6nerorlighet dn skill-
nader i humankapital och branschtillhdrighet. Det forefaller m.a.o. som
om vissa yrken som kidnnetecknas av synnerligen flacka élders-
loneprofiler “predestinerar” individerna till att vara ligavlonade. Vad
detta beror pa framgar ej av studierna. En méjlig forklaring dr att dessa
jobb i allminhet saknar mojligheter till humankapitalinvesteringar.

o Arbetsloshet

Ett slag av hiandelser som kan paverka individernas l6neutveckling ar
lingre perioder av arbetsloshet. Den amerikanska litteraturen kring effek-
terna pa individernas loner av foretagsnedlaggningar eller massuppsig-
ningar har inriktats pa storleken och varaktigheten av fortjanstminsk-

2 Talen i exemplet dr himtade frin en kind amerikansk undersékning av fattigdo-

mens dynamik i USA (Bane och Ellwood, 1986). Vi har inte tillging till motsvarande
uppgifter for tex. den ldgsta kvintilen i linder av skandinavisk typ men siffrorna
torde inte ligga si lingt frin de i exemplet. For att resultaten rérande median- och
genomsnittstiden skall dndras visentligt krivs stora avvikelser frin de tal som an-
vints i det refererade exemplet.
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ningen. Dessa aspekter dr av intresse framférallt pga att fortjanstned-
gangen till f6ljd av ofrivillig arbetsléshet kan tolkas som ett matt pa be-
tydelsen av det foretagsspecifika humankapitalet for fortjanstutveckling-
en. Gregory och Jukes (1998) visar att arbetslosheten har negativa effek-
ter pa loneutvecklingen dven for lagavlonade min 1 England men att ef-
fekten avtar ritt snabbt. McKnights (1998) studie av lagavlénade eng-
elska man pekar emellertid pa att kombinationen av lag 16n och perioder
av arbetsloshet Okar sannolikheten for att individen forblir ligavlonad
aven 1 fortsittningen. I Asplunds m.fl. (1998a) unders6kning visar det sig
tor Finlands vidkommande att det finns en férhallandevis stark cyklikali-
tet 1 uppatrorligheten; de ligavlonades maojligheter att forflytta sig uppat 1
l6neférdelningen forbittras avsevart under hogkonjunkturfasen.

o Koansskillnader

Ett flertal studier har sett pa kénsskillnader i I16nerérligheten. Sasom ti-
digare noterades i samband med OECD-studien férekommer det tyd-
liga skillnader mellan linder i detta avseende. Sa uppvisar exempelvis
kvinnorna 1 Sverige och England en ligre 16nerorlighet 4n min, medan
det motsatta giller for ett stort antal andra linder.” For Sveriges del
bor noteras att dven Hultin och Szulkin (1997) finner ligre 16ner6rlig-
het bland kvinnor dn bland min.

Till en del kan resultaten rorande konsskillnaderna vara beroende av
1 vilken utstrickning studierna kontrollerar f6r andra faktorer som vi-
sentligt bidrar till att férklara skillnader i 16nerorlighet mellan individer.
Den forsta engelska analysen av lagavlonade (Gregory och Elias, 1994)
ger vid handen att minnens l6nerérlighet dr betydligt hégre dn kvin-
nornas. Stewart och Swaffield (1998) anvinder sig av tre ar frin den
brittiska hushallspanelen och finner bla. att en tredjedel av de kvinnor
som Kklassificerades som lagavlénade under ett av aren hade de facto
varit lagavlonad alla tre ar. Motsvarande andel f6r minnen uppgick till
en tiondel. Foljaktligen édr det knappast nagon Overraskning att det vi-
sade sig vara dubbelt si vanligt bland midn som bland kvinnor att upp-
hora att vara ligavlonad inom loppet av tva dr. Nir Stewart och
Swaffield (1999) i en senare studie kontrollerar f6r potentiella endoge-
nitetsproblem reduceras effekten av individens kén dock avsevirt.

" Utsver OECD (1996) finner Gittleman och Joyce (1996) for USA:s del att mins 16-
nemobilitet Gverstiger kvinnornas. Fér Finland kan Eriksson (1998) inte observera
nimnvirda skillnader mellan kénen.
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Med avseende pa de Gvriga fataliga studier som stravar till att kon-
trollera f6r andra bestimningsfaktorer an kén kan nimnas att Asplunds
m.fl. (1998a) undersokning indikerar att rorligheten ar ligre for mién 1
Danmark och Finland medan Contini m.fl. (1998) finner det motsatta
tor de lagavlonade 1 Italien. Det bor observeras att dessa analyser for
Danmarks och Italiens del baserar sig huvudsakligen pa samma data-
material som de aggregerade analyserna i OECD (1990).

o Alder

De flesta undersokningar tyder pa att rorligheten fran den lagsta kvin-
tilen uppit 1 16neférdelningen avtar med aldern. Men dven har forelig-
ger studier som visar att dlderns betydelse inte nédvindigtvis ér sa stor,
(i synnerhet inte) nidr man beaktar dven andra férklaringsfaktorer. Uto-
ver den redan tidigare nimnda undersckningen av Gustafsson (1994)
som inte kan uppdaga aldersskillnader av namnvird betydelse, dr kon-
klusionen densamma 1 Eriksson (1998) f6r Finland, 1 Gittleman och
Joyce (1996) for USA liksom dven i1 Stewart och Swaffield (1999) for
England.

o Arbetsplatsegenskaper

Trots att samhillsdebatten om lag 16n manga ganger fors i termer av lag-
lonejobb, vissa arbetsplatser som aterviandsgrinder, bra och daliga
jobb/atbetsgivare, har forskningen huvudsakligen fokuserat pa de egen-
skaper som karakteriserar individerna. Som sa ofta bottnar detta i bristen
pa relevanta data. I nagra undersokningar har man dock haft tillgang till
uppgifter om arbetsplatsens storlek och graden av facklig organisering pa
arbetsplatsen. Betriffande arbetsplatsens storlek visar studierna (Contini
m.fl., 1998; Stewart och Swatffield, 1999; Eriksson och Werwatz, 1999)
entydigt att lagavlonade personer som dr anstillda pa sma arbetsplatser
har en ldgre sannolikhet att forflytta sig uppat i1 l6nefordelningen dn de
som jobbar i storre foretag och organisationer, vilka férmodligen erbju-
der storre interna arbetsmarknader med mojlighet till avancemang. Ste-
wart och Swaffield (1999) finner att ligavlonade har en hogre rorlighet
pa fackligt organiserade dn pa oorganiserade arbetsplatser.

o Det langa tidsperspektivet

Sasom ovan framgatt ett antal ginger har bristen pa longitudinella da-
tamaterial som stricker sig Over linga tidsperioder medfort att det
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allgamt finns férhallandevis litet forskning kring dynamiken och persi-
stensen 1 att vara lagavlonad. De flesta analyser har endast haft tillgaing
till data for tidsperioder om 5 ar eller mindre, vilket ju ticker en ritt
kort period av de flesta individers arbetsliv.

Undersokningar (Bigard m.fl.,, 1998; Eriksson, 1998; Lucifora,
1998; McKnight, 1999) som haft tillging till data fran lingre tidspe-
rioder har visat att en betydande del av utflédet fran laglonejobb sker
under de forsta aren varefter utflodessannolikheten avtar snabbt. Vi-
dare har Gittleman och Joyce (1996), Eriksson (1998) och McKnight
(1999) undersokt sambandet mellan l6nemobilitet och forandringar i
l6neskillnaderna. Samtliga studier finner att mobiliteten inte utveck-
lats pa ett sitt som skulle motverka den tendens till 6kad 16nesprid-
ning som kan iakttas i de tre studerade linderna: USA, Finland och
England.

3.3.7 Forklaringsmodeller / bestamningsfaktorer

Ytterst fa studier syftar till att identifiera faktorer som paverkar ut-
flodet fran lag- 16negruppen eller -kvintilen. Orsakerna hartill ar tva:
brist pa adekvata datamingder samt att modelleringen och skattning-
en av effekterna av potentiella faktorer ar férknippade med vissa ratt
vanskliga ekonometriska problem. Litteraturen ger prov pa ett antal
méjliga angreppssitt.”* Ett dr att forsoka forklara skillnaderna i olifa
longitudinella minster. Detta kan innebira att man exempelvis skiljer
mellan personer som ir “kroniskt” ligavlénade och personer som har
lig 16n endast under en kort period samt forséker utvirdera vilka in-
dividkarakteristika eller “hdndelser” i individernas omgivning som le-
der till att en del blir kroniskt lagavlénade, andra inte. Man kan ar-
gumentera for att denna metod enbart dr en nagot mera sofistikerad
form av beskrivning, men den kan det oaktat f6rse oss med virdefull
information. Metoden har utnyttjats av Hill och Jenkins (1998) i en
studie av kronisk fattigdom. Sd vitt vi vet den enda studie som an-
vinder sig av denna ansats for att granska de lingvarigt ligavliénade™
ar Hriksson och Janttis (1999) undersékning i vilken de analyserar i
vilken utstrickning samma faktorer som forklarar varfér vissa indivi-
der dr ligavlonade under ett givet dar aven forklarar varfor vissa indi-
vider dr “kroniskt” ligavlonade, dvs lagavlonade vid flera tidpunk-

74
75

Se Jenkins (1998) f6r en utforlig diskussion i anknytning till fattigdomsstudier.
En ny reviderad version av Aaberge m.fl. (1996) innehaller en liknande analys av in-
komstrérlighetens determinantet.
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ter.”® Eftersom tidsperioden dr 1970-95 ir det hir friga om ritt linga
perioder av laglonestatus.

En annan ansats ar att ekonometriskt skatta dvergangssannolikbetsmo-
deller, dvs modeller som avser att beskriva individernas évergangssan-
nolikheter. Denna metod har utnyttjats av Stewart och Swaffield i en
serie av studier i vilka de utnyttjar data fran den an sa linge férhal-
landevis korta brittiska hushéllspanelen. Ett relativt svarhanterligt
problem 1 den hir typen av studier ar att skilja mellan sd kallat varak-
tighetsberoende och heterogenitet (se diskussionen 1 tidigare avsnitt).
Stewart och Swaffield (1999) finner ratt starkt st6d for att det forelig-
ger varaktighetsberoende i att vara ligavlonad.

Ett annat problem ér det sd kallade “initial conditions” -problemet.
Detta sammanhinger med att det inte torde vara slumpmaissigt vilka
personer som vid en given tidpunkt dr lagavlonade, varfor analyser av
bestimningsfaktorer till rorligheten ut ur laglonegruppen tenderar att
snedvridas om man inte tar hiansyn till att manga av de faktorer som
paverkar rorligheten dven paverkat sannolikheten f6r att individen ar
lagavlonad 1 utgangsliget, dvs vid den forsta observationstidpunkten
(se diskussion i tidigare avsnitt). Att finna bestimningsfaktorer som
torklarar varfér en individ ar ligavlonad men som inte forklarar var-
f6r samma person forblir lagavlonad (eller omvint) dr en grannlaga
uppgift. Stewart och Swaffield (1999) anvinder sig av de studerade
personernas foraldrars socioekonomiska position som en dylik varia-
bel. Deras resultat tyder pa att det spelar en stor roll huruvida man
kontrollerar for endogenitetsproblemet eller ej. Effekterna av forkla-
ringsvariabler sisom alder, kon, arbetsplatsens storlek samt utbild-
ning reduceras avsevart ndr de beaktar endogeniteten. Capellari
(1999) erhiller liknande resultat 1 en studie av rorligheten i Italien
under nittiotalet. (Mot bakgrund av att alla ir medvetna om att initial
conditions -problemet kan vara ritt allvarligt, ar det 6verraskande att
ingen har granskat inflodet till laglonekvintilen eller -gruppen.) Andra
undersOkningar som estimerat utflédesmodeller pa basen av individ-
data ar Gregory och Elias (1994), Sloane och Theodossiou (1996),
Contini m.fl. (1998), Asplund m.fl. (1998a) och Deding (1999). I tidi-
gare avsnitt har vi atergett huvudresultaten frin dessa studier.

® Ett alternativt matt fér kroniskt ligavlénad som utnyttjas i studien baserar sig pa re-

sidualerna frin I6neckvationer med sedvanliga forklaringsvariabler (ilder, utbildning,
koén, m.m.) som estimerats for hela urvalet. En person vars residual dr mindre dn
hilften av medianresidualen klassificeras som kroniskt lagavlénad.



56

Den idldsta metoden att studera de faktorer som bestimmer indivi-
dernas relativa position i1 inkomstfordelningen gar ut pa att dekompo-
nera inkomstvariansen 1 olika komponenter. Ett antal undersokningar
har 1 Lillard och Willis’ (1978) efterfoljd f6rs6kt beskriva individernas
l6neutveckling med hjilp av longitudinella modeller som skiljer mel-
lan individspecifik heterogenitet, seriell korrelation (som kan vara
gemensam for alla men dven individspecifik), permanenta respektive
transitoriska komponenter, osv. En av fordelarna med denna ansats
ir att man inte “diskretiserar” informationen’’ i datamaterialen, en
annan ar att de ekonometriska problemen ar mindre i samband med
analyser av kontinuerliga variabler.

Ytterligare en fjirde tinkbar metod vore att estimera strukturella
modeller. Sa vitt vi vet har denna ansats dock inte utnyttjas dnnu.

77 . . . .. . . . .
Dvs transformerar informationen om individernas 16ner till exempelvis kvartiler,

kvintiler eller decilet.
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4 Avslutande synpunkter

Intresset for forekomsten av lagavlénade pa den nordiska arbetsmark-
naden och de liagavlonades rorlighet i l6neférdelningen har varit forva-
nansvirt lamt jimfért men den forskningsaktivitet och politiska debatt
som bedrivits pa manga andra hall i Europa. Tydligen behévdes det en
omruskande ekonomisk depression med snabbt stigande arbetsléshets-
siffror f6r att vicka nordiska forskare och politiker ur deras térnro-
sasomn. Mot bakgrund av den ytterst begrinsade kunskap som vi fort-
farande idag besitter om de lagavlénades arbetsmarknadssituation i de
nordiska linderna, fir man hoppas att uppvaknandet dr f6r gott och
inte anyo 6vergar i rosenrott slumrande.

Vir kunskap om de ligavlonades situation pa den nordiska arbets-
marknaden ar i stort sett lika begrinsad oberoende om vi forséker salla
fram uppgifter om de ligavlonades arbetsmarknadssituation vid en gi-
ven tidpunkt eller sett ur ett lingre tidsperspektiv. Deskriptiv statistik
over forekomsten av ligavlonade i de nordiska linderna maste huvud-
sakligen sokas i OECD:s jamforande beskrivningar och analyser som
publicerats 1 olika argingar av Employment Outlook. Anmirkningsvirt
ar dock att OECDr:s statistik ticker enbart Finland och Sverige, medan
Danmark och Norge saknas helt. Lika anmarkningsvirt dr att OECD:s
siffror tydligt utvisar att exempelvis kvinnors och ungas relativa laglo-
nerisk de facto dr minst lika stor som i de flesta andra OECD-linder.
Detta skulle tyda pa att ligloneproblemet inte dr sa forsumbart i de
nordiska linderna som man ofta velat paskina.

Annu mindre vet vi om de bakgrundsegenskaper som karakteriserar
de ligavlénade. Ar laglénerisken tydligt koncentrerad till vissa person-
liga egenskaper, saisom lag utbildningsniva, kort arbetserfarenhet, kén
eller dlder, och/eller specifika jobbrelaterade egenskaper, sisom yrke,
bransch eller arbetsgivare? Férvanansvirt nog saknas dylik basstatistik
for de flesta nordiska linder. Om vi dessutom 6nskar ekonometriska
skattningar av hur stor effekt olika bakgrundsegenskaper sist och slutli-
gen har pa individernas sannolikhet att observeras bland de ligavlo-
nade, stiar vi kvar med en enda studie, nimligen Hultin och Szulkins
(1997) analys av svenska min och kvinnor i laglonejobb.

Den existerande forskningslitteraturen kring individers 16nerérlighet
ar likasa till 6vervigande del beskrivande. Deskriptiva analyser utgor
onekligen en viktig del av forskningen pa omradet, och vi har pekat pa
ett antal dimensioner som dven rent deskriptivt alltjamt utgdr “vita
flickar” i kunskapsunderlaget. Samtidigt star det klart att det som
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frimst saknas ur policy-perspektiv d4r mera forskningsbaserad kunskap
om vilket eller vilka slag av “hindelser” (exempelvis den demografiska
utvecklingen, forindringar i1 individens arbetsmarknadsstatus) utover
ackumulerad arbetsmarknadserfarenhet som ger upphov till rérlighet
uppit i l6neférdelningen. Sdsom vi har sett finns det visserligen nagra
ratt sofistikerade statistiska problem i anslutning till dylika orsaksana-
lyser. Detta dr dock ingen orsak till att avsta fran fler forskningsinsatser
pa omradet, snarare tvirtom. Det dr ocksa nagot 6verraskande att det,
sa vitt vi kidnner till, inte foreligger en enda studie som kopplar sam-
man analysen av fattigdomsfillor férorsakade av interaktionen mellan
inkomstéverféringar och progressiva inkomstskatter med analysen av
l6nerorlighet f6r de lagavlonade.

Foérutom deskriptiva analyser kinnetecknas 16nerorlighetslitteraturen
av forhallandevis manga linderjimforelser. Det dr sliende hur stora
likheter och fa skillnader mellan linderna som emanerar ur dessa jim-
forelser av 16nerorlighet. 1 vilken utstrackning detta dr en konsekvens
av att man begrinsat de jamférande analyserna till att gilla de mera
oproblematiska lontagarpopulationerna av helars- och heltidssysselsatta
ar dock inte klarlagt.

Sa gott som samtliga av de analyser av de ligavlonade som vi gitt
igenom har en sak gemensam: de fokuserar nistan uteslutande pa indi-
vidernas egenskaper och forindringar 1 dessa. Enda undantagen utgor
de fataliga studier som intresserat sig dels for konjunkturlagets bety-
delse och dels for vilken roll individens yrke har f6r 16nerorligheten.
Det oaktat handlar samhillsdebatten ofta om daliga jobb (laglénejobb)
eller om daliga arbetsgivare. Analyser som i hogre grad riktar in sig pa
individernas valmoijligheter finns inte. Det dr mojligt att den ensidiga
fokuseringen pé individkarakteristika har inneburit att man férsummat
faktorer som ar minst lika viktiga for forstaelsen av varfor vissa indivi-
der stannar kvar 1 ett laglonejobb medan andra inte gér det. Det vore
virdefullt att fa belyst i vilken utstrickning uppatrorligheten sker inom
ett och samma féretag och hur ofta arbetsgivar- eller jobbyten skall till
tor att individen skall ta ett kliv upp i 16neférdelningen. Finns det
m.a.0. jobb och/eller arbetsgivare som ir “atervindsgrinder” och som
de lagavlonade darfér bor lamna om de vill forbittra sin Ioneposition?

En annan omstindighet som har slagit oss vid genomgangen av den
internationella och nordiska forskningen kring l6nerérlighet dr de yt-
terst fataliga studierna gillande Sverige. Som vi inledningsvis papekade
ar lag inkomst inte synonymt med lag 16n och férmodligen ir inte hel-
ler studier av inkomstrorlighet, av vilka det finns ett antal intressanta
tor Sverige, goda substitut f6r analyser av l6nerorligheten. Longitudi-
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nell 16neinformation finns i Sverige huvudsakligen i tva kallor: HUS
och LNU. Dirutover finns det sa vitt vi kan bedéma dven méjligheter
att ta fram registerinformation och pa basen hirav skapa paneldata.
Samtidigt dr vi ocksa vil medvetna om att konstruktion, bearbetning
och dokumentation av detta slag av databaser ir ytterst tidskrivande
och dessvirre aktiviteter som i varje fall inte omedelbart bel6nas av det
akademiska meriteringssystemet.
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