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Esipuhe

Tyontekijdin elikelain TEL:n valmistelun yhteydessd jouduttiin ai-
kanaan valmistelemaan myds lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien
tyontekijdin eldkelakia LEL:i4, koska lyhyisiin tyGsuhteisiin ei voitu
teknisesti soveltaa samaa vakuutussopimustekniikkaa kuin pitem-
piin. Molemmat astuivat voimaan 1.7.1962. Vuosien varrella olo-
suhteet ovat kuitenkin muuttuneet ja nykyisin suurin osa LEL-
tyosuhteista voitaisiin hoitaa TEL-tekniikalla. Erityisesti viime ai-
koina on puhuttu elikelainsdddinnén yksinkertaistamisesta. Niin
LEL Tyoeldkekassan asema elikejirjestelmissd ja LEL-alojen tule-
vaisuudennikymit ovat nousseet ajankohtaiseksi aiheeksi.

Tutkimus sisidltid ennusteen LEL-alojen tuotannosta, ty6llisyy-
destd, palkkasummasta, elikevakuutusmaksutuloista ja elikeme-
noista vuoteen 2023 asti. Tutkimuksen on tilannut ja rahoittanut
LEL Tyé6elikekassa.

Tutkimuksen ohjausryhmiin ja toteutukseen ovat eri vaiheissa
osallistuneet toimitusjohtaja Lauri Koivusalo LEL Ty6elikekassas-
ta, tutkimusjohtajat Kari Alho ja Olavi Rantala ja tutkimusohjaaja
Tarmo Valkonen ETLAsta, tilastotutkija Satu Helenius LEL Tyo6-
elikekassasta, erikoistutkija Ilpo Suoniemi Palkansaajien tutkimus-
laitoksesta sekd aktuaarijohtaja Pentti Tervola LEL Tyd6elikekas-
sasta.

Tutkimuksen on tehnyt KTL Birgitta Berg-Andersson ETLAssa.
Luvun 4.1. talouden pitkdn aikavilin ennusteen on tehnyt Olavi
Rantala. Satu Helenius on avustanut LEL-tilastojen hankinnassa.

ETLA kiittdd LEL Ty6elikekassaa tutkimuksen rahoituksesta ja
miellyttivastd yhteistyosti. ETLA haluaa my6s limpimasti kiittdd
Eldketurvakeskuksen edustajia Bo Lundqvistia ja Tapio Klaavoa,
jotka ovat antaneet ETK:n arviot LEL-elikemenoista timin tut-
kimuksen kaytto6n ja ndin mahdollistaneet sen ldpiviemisen. Vas-
tuu tutkimuksen sisillostd on sen tekijalla.
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Pentti Vartia
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Yhteenveto

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd neljan LEL-alan, eli rakenta-
misen, metsitalouden, maatalouden ja satama-alan kehitysnakymat
vuoteen 2023 asti. Ensisijaisesti tarkastelun kohteena ovat tuotanto,
tyollisyys, palkkasumma, elikevakuutusmaksutulot ja elikemenot.
LEL-alojen kehitysnikymat vuosille 1999-2003 perustuvat ETLAn
syksylld 1999 tehtyyn suhdanne-ennusteeseen. Kehitysarvio vuosille
2004-2023 perustuu suurelta osin Olavi Rantalan kehittimain talou-
den pitkin aikavalin ennustemalliin. Eldikemaksujen ja -menojen ar-
viot perustuvat osittain Elidketurvakeskuksen ennusteisiin. LEL-
tyoelikelainsaddannon piiriin kuuluvat vain tyontekijit, toimihenki-
16t kuuluvat TEL:n piiriin. Yrittdjdasemassa tehty tyo kuuluu yrittiji-
en elikelakien piiriin.

Yksityisen sektorin palkansaajien neljan lain (TEL, LEL, MEL ja
TaEL) mukaiset ty6elikekustannukset rahoitetaan osittain etukiteen
rahastoihin kerityistd varoista ja niiden korkotuotoilla ja osittain
suoraan elikkeiden maksuvuoden tybelikemaksuilla sekad tyotto-
myysajan elikemaksuilla. Tyoelikemaksu koostuu rahastoihin ohjau-
tuvasta osasta sekid tasausmaksuosasta, jota kdytetddn yhteisesti kus-
tannettavien elikemenojen peittimiseen.

Rakentamisen tuotannon arvioidaan vuosina 2001-2010 kasvavan
keskimédrin 3.5 prosenttia vuodessa. Seuraavalla kymmenvuotisjak-
solla tuotannon keskimiirdinen vuosikasvu hiljenee 2.4 prosenttiin.
Vuosina 2001-2010 ty6évoiman kysynta kasvaa keskimiirin prosentin
verran vuodessa. Tamin jilkeen ty6llisyys kddntyy lievaan laskuun.
Rakennusalan ty6llisyys el nouse takaisin lamaa edeltineelle tasolle.

Rakentamisessa elikemeno suhteessa palkkasummaan kohosi 1990-
luvun laman seurauksena yli viidenkymmenen prosentin kun raken-
tamisen LEL-elikemenot nousivat voimakkaasti ja palkkasumma
putosi rajusti. Tama on neljan LEL-alan ehdottomasti korkein eldke-
menoprosentti. Palkkasumman kddannyttyd nousuun 1990-luvun toi-
sella puoliskolla elikemenoprosentti on alentunut mutta se jaa kor-
kealle lamaa edeltidvin tason ylipuolelle. Ennustejaksolla LEL-alojen
yhteinen elikemenoprosentti pysyy 40 tuntumassa. LEL-rakenta-
misessa jdd pysyvisti iso kuilu elikemenojen ja -tulojen vilille. Tama
johtuu pysyvasti alentuneesta tyGllisyystasosta ja heikosta palkka-
summan kehityksesta.



Metsatalouden tuotannon arvioidaan ennustejaksolla kasvavan
keskimadrin 0.2 prosenttia vuosittain. On oletettu ettd metsitalou-
den trendinomainen ty6llisyyden viheneminen jatkuu tulevaisuudes-
sakin. Metsitalouden elikemenoprosentti on laman johdosta nous-
sut erittdin voimakkaasti, mutta ei kuitenkaan ihan yhtd korkealle
kuin rakentamisessa. Ennusteperiodin LEL-alojen elikemenopro-
sentti on metsitalouden menoprosentin nykytasoa. Talouslaman
myo6ta elikemenojen ja -tulojen erotus kasvoi merkittavisti ja jda py-
syvasti suureksi ennustejaksolla.

Maataloustuotannon miirin arvioidaan supistuvan noin prosen-
tin vuosivauhdilla ennustejakson alkupuolella. On arvioitu, ettd ty6l-
lisyyden aleneva trendi jatkuu koko ennusteperiodilla. Maatalouden
elikemenoprosentti oli vuonna 1997 puolet pienempi kuin rakenta-
misen ja metsitalouden. Samalla timd merkitsee sitd, ettd maatalou-
den elikemenoprosentti ei ole noussut merkittivasti yli TEL-
elikemenoprosentin tason. Edes syvi talouslama ei aiheuttanut ela-
kemaksuvajausta maataloudessa.

Ahtauksen arvioitu keskiméirdinen vuosikasvu on ennustejaksolla
3.2 prosenttia. Satama-alan tyollisyyden arvioidaan supistuvan 1.3
prosentin keskimairdiselld vuosivauhdilla. Lamavuosina elikemeno-
prosentti pysyi lamaa edeltineessd 30 prosentissa. 1990-luvun lop-
pupuolella menoprosentti aleni noin 20 prosenttiin, koska elikeme-
not laskivat jyrkasti. Satama-alan elikemenoprosentti jaa suurella to-
dennakoisyydelld ennusteessa kaytettyd LEL-alojen yhteistd elike-
menoprosenttia alhaisemmaksi.

Koska rakentaminen on ylivoimaisesti suurin LEL-toimiala, sen ke-
hitys madrid suurelta osin LEL-alojen kokonaiskehitysti. LEL-alojen
vakuutusmaksukertymin ennustetaan nousevan 1.9 mrd markasta
vuonna 1997 noin 3.9 mrd markkaan vuonna 2023 vuoden 1997 ra-
hassa laskettuna. LEL Tyoelikekassan maksamat elikkeet olivat noin
3.4 mrd mk vuonna 1997. Ennusteen mukaan LEL:n mukaiset eldk-
keet nousevat 5.7 mrd markkaan vuonna 2023 vuoden 1997 hinnoin.
Ennusteperiodilla vuotuiset LEL-elikemenot ovat noin 1.8-2.0 mil-
jardia markkaa vakuutusmaksutuloja suuremmat.

TEL- ja LEL-alojen vertailusta kdy ilmi, ettd tuotannon ja palkka-
summan kasvuvauhti on huomattavasti suurempi TEL-toimialoilla
kuin LEIL-toimialoilla. Nain my6s elikevakuutusmaksutulot kasvavat
nopeampaa tahtia TEL-jirjestelmassi. Ennustejaksolla TEL-laitosten
elikemenot pystytadn keskimairin kustantamaan omilla elikevakuu-
tusmaksutuloilla. LEL:n osalta suhteellisen suuri osa niistd elikeme-
noista, jotka ylittavit LEL Tyoelikekassan vakuutusmaksutulot mak-



setaan tyoelikejarjestelman yhteisestd tasauksesta. Elaketurvakeskuk-
sen ennustaman TEL-elikemenoprosentin ja LEL-alojen yhteisen
elikemenoprosentin ero pienenee ajan mittaan, mutta on vield noin
10 prosenttiyksikkod vuonna 2023.






1 Johdanto

1.1 LEL-tyoeldkelainsdadannon kehitystausta

Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijdin elikelaki LEL as-
tui voimaan samanaikaisesti tyontekijdin eldkelain TEL:n kanssa
1.7.1962 alkaen. Alunperin oli tarkoitus hoitaa kaikki yksityisen sek-
torin tyontekijoiden eldkkeet TEL:n kautta. Katsottiin kuitenkin, et-
td tyosuhteiden, jotka otetaan vakuutussopimusten piiriin, tulisi kes-
tdd vdhintddn 6 kuukautta. Lain valmistelun yhteydessid havaittiin
kuitenkin, etteivit kaikki tyésuhteet tiytd 6 kuukauden karenssiaikaa.
Niin ollen jouduttiin nopealla aikataululla valmistelemaan LEL:id,
koska lyhyisiin tyOsuhteisiin ei voitu teknisesti soveltaa samaa va-
kuutussopimustekniikkaa kuin pitempiin.

Vakuutussopimusta ei tehdd LEL:n osalta, koska eliketurvan jar-
jestiminen on laissa sdddetty. Nykyisin LEL Tyo6elikekassa hoitaa
rakennus- ja satamatyo6ldisten sekd metsityomiesten ja maatalouden
palkollisten eldkeasioita. Aikoinaan perustettiin neljd eri tyoelidkekas-
saa hoitamaan lyhytaikaisista tyosuhteista kertyvid eldkkeitd. Kulle-
kin toimialalle oli sdddetty oma ty6elikekassa, joka vastasi lain toi-
meenpanosta. Merimiesten elikekassa, maatalousyrittdjien elikelai-
tos ja taiteilijoiden eldkekassa ovat vastaavanlaisia kassoja.

LEL-aloilla ty6skentelevit toimihenkil6t ovat alusta alkaen kuu-
luneet TEL:n piiriin. Vakuuttaminen LEL:n mukaan ei my6skdin
koskenut sellaisia tyontekijoitd, joiden tySsuhteet oli tarkoitettu py-
syviksi ja ympdri vuoden kestaviksi. Yksityiselld puolella ndimi va-
kuutettiin TEL:n mukaan ja julkisella puolella VEL:n tai KVTEL:n
mukaan. Muut julkisen sektorin tyontekijit, jotka tyoskentelivit
LEL-aloilla, kuuluivat LEL:n piiriin. LEL muutettiin 1.1.1969 alkaen
ns. branch-kassaksi. Tamai tarkoittaa sitd, ettd LEL-alalla ty6skente-
levd tyontekija kuuluu aina LEL:n piiriin, tyGsuhteen kestosta riip-
pumatta. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin pysyvissi ja ympari-
vuotisessa tyosuhteessa olevat julkisen sektorin LEL-tyontekijiat. He
kuuluvat edelleen valtion ja kuntien elikelakien piiriin.

Vuoden 1976 alusta neljain LEL-kassan toiminta yhdistettiin yh-
deksi tyoelikekassaksi. LEL Tyd6elidkekassa on lakisddteinen voittoa
tavoittelematon julkisoikeudellinen laitos. Sen hallintoon kuuluu pel-
kastddn tyomarkkinajirjestojen edustajia. TyOntekijd- ja tyOnantaja-
puolen edustus on yhtéd suuri.



LEL-alat ovat jatkuvasti supistuneet 1970-luvun alusta ldhtien.
Metsaalalla tyéllisyyden aleneminen on ollut erityisen voimakasta
koneellistumisen seurauksena, mutta my6s muilla aloilla tyontekija-
mairit ovat vihentyneet. Satama-alan toiminnasta vastaa endd muu-
tama huolintayritys, joten alalla on tapahtunut merkittavaa keskitty-
mistd. Lisdksi tyosuhteiden kesto on muuttunut TEL-tyyppiseksi.
Rakennusalalla tyontekijamaérat vaihtelevat erittiin paljon suhdan-
teiden mukaan ja varsinkin 1990-luvun laman johdosta maarit ovat
pysyvisti alentuneet. LEL-alojen kehityksen odotetaan jatkuvan sa-
mansuuntaisena.

Olosuhteet LEL:n syntyvatheessa olivat kaikin tavoin toiset kuin
taindan. Tyosuhteiden keston raja on alentunut TEL:issa ensin 4
kuukauteen ja my6hemmin nykyiseen 1 kuukauteen. Vuonna 1997
noin puolet LEL-ty6ntekijoistd oli tyGsuhteessa, joka oli jatkunut 6
kuukautta tai pitempdan. Niin ollen tyosuhteiden luonne on jatku-
vasti muuttunut TEL:n tyosuhteiden kaltaisiksi. Vaikka ns. patka-
tyot ovat yleistyneet, niiden merkitys ei ole kovin suuri, koska
palkkasumma jdd suhteellisen pieneksi muihin tyGsuhteisiin verrat-
tuna.

Tyo6elakelainsdddintd on kehittynyt vuosien varrella ja nykyisin
kaikki ty6 sen kestosta riippumatta kartuttaa elikettd. Ainoan poik-
keuksen muodostaa alle 4 kuukauden kestavi yrittadjitoiminta. Sitéd
ei tarvitse vakuuttaa. TEL-, LEL-, TaEL- ja YEL-jirjestelmien an-
tama eldketurva on lidhes tdysin yhteviinen, mutta elikkeen tekni-
sessd laskentatavassa, kustannuksissa ja edustuksellisuudessa on
joitakin eroja. Esimerkiksi elikkeen perustana oleva palkka laske-
taan eri tavalla. Kehitys on mennyt niin paljon eteenpiin, ettd suu-
rin osa LEL-aloista voitaisiin tind piivand hoitaa yhtd hyvin TEL-
tekniikalla, eli samalla tavalla kuin muutkin tyosuhteet. Ainoastaan
alle kuukauden kestdviin tyGsuhteisiin tarvittaisiin toisenlaista tek-
niikkaa. Tamikdan ei ole mikddn ongelma, koska téllainen ns. pai-
vitekniikka on jo luotu TEL:n piiriin.

Koska eldkelait ovat syntyneet eri aikoina ja niitd on muutettu
vuosittain, niidden ymmarrettavyys on samalla kirsinyt. Mitd katta-
vammaksi eliketurva on tullut, sitd enemmain ja yksityiskohtaisem-
pia pykdlid on tarvittu. Useissa elikelaeissa on runsaasti lakitekni-
sia viittauksia TEL:iin. Esimerkiksi LEL:in eldketurvasta ei saa sel-
koa lukemalla pelkistian LEL:id, vaan samalla on haettava eri koh-
tia TEL:std. Erityisesti viime aikoina on puhuttu elikelainsiadin-
non yksinkertaistamisesta, koska elidkelait koetaan monimutkaisiksi



ja niilden moninaisuus perusteettomaksi. Jos elikkeen mdiridyty-
missdannokset olisivat nykyistd yhtendisemmat, selvittdisiin vi-
hemmilla laeilla. Tdna paivind olisikin teknisesti mahdollista yhdis-
telld eri lakeja yhteen ja samaan lakiin ja ndin selkeyttdd eliketur-
van sisaltéd. Eldketurvan hoitaminen erilaisilla lakiteknisilld jar-
jestelmilld ei endd ole vilttimatonta.

Tyoeldkelainsiaddannén  yksinkertaistamismahdollisuuksia onkin
ryhdytty selvittimain. Ty6elakelakia (TEL) ja lyhytaikaisten ty6suh-
teiden eldkelakia pyritddn yhdistimidin, jotta saataisiin aikaan yksi
ainoa tyoOelikejirjestelmd. Siind tilanteessa erillisen LEL-ty6elike-
laitoksen olemassaolo ei enidi olisi perusteltua. Laitoksen alkuperii-
nen tarkoitus on tindin menettinyt merkityksensd, koska pitkatyot
ovat levinneet LEL-alojen ulkopuolelle, ja LEL-aloilla tyontekij6i-
den miird on vihentynyt. Taiteilijoiden elikekassa hoitaa nykyain
taiteilijoiden eldkkeiden lisaksi yksityisen sektorin patkitoistd kerty-
vad elidketurvaa. Kaytinnossi LEI-kassa hoitaa TaEl:in asioita.
LEL:n erikoisasema tulee erityisen kyseenalaiseksi, jos myos TEL-
puolella siirryttiisiin LEL-tyyppiseen elikkeen maidraytymiseen. Ta-
hin suuntaan on jo vaikuttanut ns. 10 vuoden siannén kayttéonotto
TEL-elikkeiden laskennassa. Siirtymisestd LEL-tyyppiseen elikkeen
miairdytymiseen TEL-puolella on jo keskusteltu tyémarkkinaosa-
puolten neuvottelupy6dissa. Paitoksia ei ole tehty, mutta jos tima
toteutuu, olisi erittdin vaikeaa perustella, miksi LEIL-aloja varten
edelleen tarvittaisiin erillinen laki. Sama koskee tietysti myos
TaEL:a.

Ylld kuvatun kehityksen johdosta LEL-tyoelikekassan asemaan
kaavaillaan muutoksia lihivuosina. Luonnollisin vaihtoehto on, et-
td kassa yhtioitetddn ja siitd tulee tyoelikeyhtié muiden ty6elikeyh-
tididen tapaan. Osa tyonantajapuolesta kannattaa LEIL-kassan
aseman muutosta, ja myos ammattiyhdistyspuolen sosiaalidemo-
kraattien keskuudessa 16ytyy ymmairtamystd hanketta kohtaan. Si-
tavastoin LEL-kassassa vaikutusvaltainen Rakennusliitto ei ole eri-
tyisen kiinnnostunut hankkeesta. Tiukimman aikataulun mukaan
sekd elikejirjestelmin yhtendistiminen ettd LEIL-kassan yhti6itta-
minen voisi tapahtua jo vuonna 2001. Tavoitteena on, ettd yhtioit-
timinen tapahtuisi etukiteen, jotta yhti6 heti olisi valmis avoimeen
kilpailuun kun eldkelait yhtendistyvit. Sopiva yhtiomuoto olisi to-
dennikoisesti keskindinen vakuutusyhti6, joka olisi vakuutuksen-
ottajien ja vakuutettujen omistuksessa. Kuten nykyisessd LEL-ty6-
elikekassassa, uuden yhtion hallintoon voisi kuulua sekid ty6nanta-
ja- ettd tyontekijapuolen edustajia.



1.2 Tutkimuksen tavoite ja sen rakenne

Tutkimuksen yleisend tavoitteena on selvittdid LEIL-alojen kasvu-
kehitys kansantaloudessa pitkilld ajalla, noin 20-25 vuoden aika-
janteelld. LEL-aloja ovat rakentaminen, metsitalous, maatalous ja
satama-ala. Tutkimuksen tirkeimpédni tavoitteena on ennustaa nel-
jan LEL-alan kasvukehitys tuotannon, tyollisyyden, palkkasum-
man, elikevakuutusmaksutulojen ja elikemenojen osalta. Saatua
selvitystd voidaan kidyttdia LEL:n tulevien suuntaviivojen hahmot-
tamisessa.

Tutkimuksen keskeisen osan muodostaa LEIL-alojen sovittami-
nen kansantalouden pitkdn ajan kehitystad koskevaan, ETLAssa ra-
kennettuun toimialoittaiseen malliin. ETLAssa on tehty hallituksen
tulevaisuusselonteon taustaksi talouden pitkidn ajan kasvuarvio (O.
Rantala: ”Talouden pitkin ajan kasvumahdollisuudet ja riskit”,
ETLA B 131, 1997). Selvityksessi kiytettyd ennustemallia voidaan
suoraan soveltaa keskeisen LEIL-toimialan, eli rakentamisen, tuo-
tannon ja tyévoiman mdiirin pitkidn ajan kehityksen arviointiin
muiden kansantalouden piitoimialojen tuotannon ja tyollisyyden
kehitysarvioiden ohella. Pienempien LEL-alojen tulevaisuuden en-
nakoinnissa voidaan osittain kayttdd ennustemallin tuloksia apuna.
Kehitysnakymien arvioinnissa kaytetidn my6s ETLAn uusinta vii-
den vuoden Suhdanne-ennustetta.

Palkkasumman tulevaa kehitystd on tutkimuksessa arvioitu tuo-
tannon, tyovoimakustannusten arvonlisiysosuuden sekid oletetun
vakuutusmaksuprosentin perusteella. Ennustetun palkkasumman
pohjalta tehddin my6s arvio elikevakuutusmaksuista ja maksetta-
vista eldkkeistd tarkasteluperiodilla. Elikemenojen ennustamisessa
on jouduttu turvautumaan Eliketurvakeskuksen laskelmiin, jotka
perustuvat ETK:n tyosuhderekisterissid ja eliketapahtumarekiste-
rissd oleviin tietoihin. Luotettavia laskelmia on lihes mahdotonta
tehda ilman nditd rekisteritietoja.

Elikelaskelmien taustatiedoksi luvussa 2 kdydddn lapi tyoelike-
lakien paipiirteet. Pddpaino on tdssid pantu tyontekijdin eldkelain
(TEL), lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijiin elikelain
(LEL) seki taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijdin elikelain (TaEL) kuvaamiseen. Nami ovat keskeisimmait
tyoelakelait timin tutkimuksen kannalta. Ty6elikkeiden rahoitus-
jarjestelmaa kasitelldidn myos tassd luvussa.



Ty6elakkeiden ennustamiseen liittyvida kysymyksiad kasitelldan lu-
vussa 3. Koska tdssd tutkimuksessa osittain joudutaan turvautu-
maan Eldketurvakeskuksen tekemiin laskelmiin, ETK:n pitkidn ai-
kavilin laskentamallin perusoletukset kaydaidn tarkasti lipi. Myos
ETK:n peruslaskelman sekd vaihtoehtolaskelmien tulokset esitel-
ladn. Lopuksi luvussa kuvataan yksityiskohtaisesti tdssd raportissa
kiytettyd ennustemenetelmaa.

Raportin keskeisin osa on luku 4. Aluksi esitellian Olavi Ranta-
lan (1997a) kehittimian talouden pitkdn aikavilin ennustemallin
perusteella saatua makrotaloudellista kehitysarviota, joka ulottuu
vuoteen 2021 asti. Tamin jalkeen kuvataan toimiala kerrallaan ra-
kentamisen, metsitalouden, maatalouden sekid satama-alan talou-
dellisia kehitysndkymid vuoteen 2023 asti. Lopuksi katsotaan, mi-
ten LEL-alojen palkkasumman ja tyollisyyden kasvu jakautuu eri
toimialoille. My6s vakuutusmaksukertymin ja elikemenojen osalta
kehitysti tarkastellaan sekd kokonaisuutena ettd toimialakohtaises-
ti. Pitkdn ajan kehitysndkymid kasittelevd luku huipentuu LEL-
alojen yhteenlaskettuun elikemenojen ja -maksutulojen vertailuun.

Luvussa 5 vertaillaan lyhyesti TEL- ja LEL-jirjestelmien eldke-
menoja ja -maksutuloja. Siind voidaan todeta, etti TEL-laitosten
elikemenot pystytidn enimmikseen kustantamaan omilla elike-
maksutuloilla, kun sitivastoin LEL Tyo6elikekassan asema tasaus-
jarjestelmassa pitkalld aikavililld sdilyy vastuunjakokorvauksia saa-
vana laitoksena. Lopuksi luvussa 6 tehdddn raportin yhteenveto.



2 Tybelakelakien paapiirteet

Yksityisen tyonantajan palveluksessa tehty tyé kuuluu joko tyonte-
kijain eldkelain (TEL), lyhytaikaisessa tyosuhteessa olevien tyonte-
kijoiden eldkelain (LEL), taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijdin eldkelain (TaEL) tai merimieselikelain
(MEL) piiriin. Vuoden 1998 alussa uudistunut TaEL astui voi-
maan, jolloin kaikki palkkaty6 tuli elikelakien alaiseksi. Muutoksen
my6td ns. patkitoitd tekevien eliketurva on parantunut. Heiddn
tyosuhteensa vakuutetaan uuden TaEL:n mukaan.

Taulukko 2.1 Tydelikelait

Lyhenne | Tydelikelaki Voimaantu-
lo
TEL tyontekijdin eldkelaki 1.7.1962
LEL lyhytaikaisissa tyGsuhteissa olevien tyéntekijdin 1.7.1962
elikelaki
TaEL taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien 1.1.1986
tyontekijdin eldkelaki
MEL merimieseldkelaki 1.6.1956
YEL yrittdjien elikelaki 1.1.1970
MYEL maatalousyrittdjien elikelaki 1.1.1970
VEL valtion elikelaki 1.1.1967
KVTEL | kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elidkelaki 1.7.1964
KiEL evankelis-luterilaisen kirkon elikelaki 1.1.1967

Taulukossa 2.1 on lueteltu Suomen tyGelikelait ja niiden voi-
maantuloajankohdat. Elike-etuudet ovat eri laeissa samanlaisia.
TEL on perustyoelikelaki, jota sovelletaan, jos muuta tyoelikela-
kia ei voida soveltaa. Jos tyontekija tekee samanaikaisesti kahden
eri elikelain piiriin kuuluvaa tyota, kysymyksessd on kuitenkin yksi
tyosuhde ja tilloin sovelletaan sitd lakia, jonka alaista tyotd tyonte-
kija padasiallisesti tekee. Itsendinen yrittdja on velvollinen jirjes-
taimain itse eldketurvansa ottamalla YEL- tai MYEL-vakuutuksen.
Julkisen sektorin tyontekijit ja toimihenkil6t kuuluvat VEL:n ja
KVTEL:n piiriin. TEL:n pédpiirteet kidyddan lipi luvussa 2.1 ja
LEL:n soveltamisalaa ja eliketurvaa kuvataan kohdassa 2.2. TaFlL:a



kisitelldidn lahemmin luvussa 2.3. Muita elikelakeja ei tdssa rapor-
tissa tarkemmin kasitelld. Tyoelakkeiden rahoitusjirjestelmaa kuva-
taan luvussa 2.4.

Suurin osa tyOnantajista ja yrittdjistd voi itse valita kdyttimansi
tyoeldkelaitoksen, joka voi olla elikevakuutusyhtio, elikekassa tai
elikesddti6é. Elikevakuutusyhtiot hoitavat tyontekijéiden TEL-
eliketurvaa ja yrittdjien YEL-eldketurvaa. TyOnantajat ja yrittdjat
voivat myoOs perustaa yhteisen elikekassan hoitamaan TEL- ja
YEL-elakkeitd. Eldkesddtio hoitaa ainoastaan yhden tyOnantajan
TEL-asioita.

Eldketurvakeskus (ETK) on yksityisalojen elikelaitosten lakisaa-
teinen keskuselin. Sosiaali- ja terveysministerién vakuutusosasto
valvoo sen toimintaa. Fliketurvakeskuksen keskeisiin tehtiviin
kuuluu vakuutettujen ja tyonantajien neuvonta. ETK vastaa myos
tyoelikkeen perusteena olevasta tyosuhderekisteristd. Lisaksi ETK
antaa ohjeita ja lausuntoja tyoelidkelakien soveltamisesta. Toiminta
rahoitetaan elikelaitoksilta perittavilld kustannusosuuksilla.

Tyontekijan tyoelike lasketaan ETK:n rekisterin tietojen mu-
kaan. Tyoelakkeen mairid riippuu ansiotasosta ja palveluajasta. Eli-
kettd karttuu 1.5 % jokaiselta palvelusvuodelta 23 ikdvuoden tayt-
tamisestd 60 vuoden ikddn saakka. Ty6ssd olevalla 60 vuotta tayt-
taneelld elidkettd karttuu 2.5 % jokaiselta tyovuodelta vililla 60-65
ikdivuotta. Eldkettd karttuu jokaisesta tyosuhteesta erikseen. Eldk-
keen perusteena oleva palkka on elikepalkka. Jokaisen tyosuhteen
paatyttyd tyosuhteesta karttunut elike lasketaan valmiiksi. Viimei-
sen tyosuhteen palkka ei siis ratkaise elikkeen koko mairii, jos
tyosuhteita on useampia. Kun elikkeelle jadddin, eri tyosuhteista
ja yrittdjdjaksoista kertyneet elikkeet lasketaan yhteen. Tamain jil-
keen ne yhteensovitetaan, eli lopullinen tyoelidke lasketaan niin etté
sen kokonaismaari ei saa nousta yli 60 %:n tyosuhteiden korkeim-
masta eldkepalkasta tai yrittdjatoiminnan korkeimmasta tyotulosta.

Tyo6elakkeiden laskennassa kiytetidn vuoden 1996 alusta kahta
eri indeksid. Kalenterivuoden alussa tyoelakkeitd tarkistetaan au-
tomaattisesti joko tyoOikdisen tai elikeikiisen indeksilld. Tyoikai-
sen indeksid (TI) kdytetddn elikepalkan laskennassa ja vapaakir-
jaelikkeiden arvon tarkistamisessa sekid korotettaessa tyoelikelaeis-
sa saadettyja markkamaiirid. Se lasketaan elinkustannus- ja palkka-
indeksin keskiarvona. Eldkeikidisen indeksid (EI) sovelletaan
sen vuoden alusta, jolloin henkil6 tayttad 66 vuotta. Hintatason
muutosten osuus on 80 % ja ansiotason muutosten osuus on 20 %



taman indeksin laskennassa. TEL-indeksin pisteluvut olivat vuon-
na 1999 seuraavat: tyoikdisen indeksi 1868 ja elikeikdisen indeksi
1812.

Tyoelikejirjestelmin yksityiselld puolella yleinen elidkeikd on 65
vuotta, mutta yksityisen sektorin elidkelakien ja kansanelikelain mu-
kaan 60-64 -vuotiaat voivat saada varhennetun vanhuuselikkeen. Tyot-
tomyyden perusteella 60 vuotta tayttinyt tyontekija voi saada eldk-
keen. Sairauden perusteella myonnettavia elikkeitd ovat tyokyvytto-
myyselike, kuntoutustuki (=maariaikainen tyokyvyttomyyselake), osa-
elike (=osatyokyvyttomyyselike) ja yksilollinen varhaiselike. Perhe-
elikettd myonnetidn tyontekijan omaisille tyontekijan kuoltua.

Yksityisen puolen ty6elikelakien (TEL, LEL, YEL, MYEL) mu-
kaan osa-aikaelikkeen saa 56 vuotta tayttinyt kokopaivityostd osa-
aikaty6hon siirtyvd tyontekija. Henkil6, joka jo on vanhuuselak-
keelld, voi aloittaa uuden tyOsuhteen. Se ei vaikuta maksettavan
elikkeen maarddn, mutta kiteen jaavi elike voi kuitenkin muuttua
tulojen lisddntyessa.

2.1 Tydntekijain elékelaki (TEL) — perustydeldkelaki

Tyontekijain eldkelaki (TEL) koskee yksityisissa tyosuhteissa olevia
tyontekijoitd ja toimihenkil6itd. Valtaosa tyontekijoistd kuuluu sen
piiriin. Vaatimuksena on, ettd tyésuhde on kestinyt vahintian yh-
den kuukauden ja ansio on vihintddn 1183.94 mk/kk (vuonna
1999). Ansioraja tarkistetaan vuosittain tyoikaisen indeksilla.

TEL-vakuutus on otettava kaikille 14-64 -vuotiaille tyontekijoil-
le. Ty6nantajan on tehtiva vakuutussopimus valitsemassaan elike-
laitoksessa TEL-vakuutuksen jirjestimiseksi. Keskimairiinen TEL-
vakuutusmaksuprosentti oli 21.5 % vuonna 1999, josta tyonantajan
osuus 16.8 % ja tyontekijin osuus 4.7 %. Vakuuttamisvelvollisuus
alkaa sen kalenterivuoden alusta, jonka aikana tyontekijd tayttda 14
vuotta, mutta elikkeen karttuminen alkaa vasta 23 vuoden ian tiyt-
tamisen jilkeen. Alle 23-vuotiailla on kuitenkin ty6kyvyttomyys- ja
perhe-eliketurva. Jos TEL-ty6suhde ei enda tiytd lain piiriin kuu-
lumisen ehtoja, se paidtetian. Esimerkiksi, jos palkaton lapsenhoi-
toaika jatkuu yli vuoden, TEL-ty6suhde paittyy, vaikka ty6suhde
ty6-oikeudellisesti jatkuisikin.

TEL-elikkeen suuruuteen vaikuttavat palveluaika, elikepalkka
tai tyotulo sekd elikkeeseen tulevat lisat. Tallaisia lisid ovat mm.



tyoelakelisi, lapsikorotus, lykkayskorotus, varhentamisvihennys ja
yhteensovitus.

Elikkeeseen oikeuttavaan palveluaikaan lasketaan tyosuhteen kes-
toajan lisiksi yleensd my6s ns. tuleva aika. Tulevalla ajalla tarkoite-
taan eliketapahtumasta elikeikain jiljelld olevaa aikaa, jota tyonteki-
ja el ehtinyt tyoskennelld elikkeelle siirtymisen vuoksi. Padsdantoi-
sestl tima tarkoittaa sitd, ettd palveluajaksi lasketaan myos aika eli-
ketapahtumasta eldkeikdin, jos eliketapahtuma sattuu tyosuhteen
kestdessd tai ennen kuin tyOsuhteen paittymisestd on kulunut 360
paivai. Tyoelidkkeen tarkoituksena on turvata tyGssidoloaikana saavu-
tettu toimeentulon taso, jos henkil6 joutuu elikkeelle ennen elike-
ikaa.

Kun nami 360 piivia lasketaan, tulevaa aikaa pidentavid ovat kui-
tenkin ne pdivit, jolta tyontekiji on saanut ty6ttomyyspéivirahaa
(mukaanlukien lisapdivirahapiivit), tyomarkkinatukea (max 180 pv),
aikuiskoulutuslisidd, koulutustukea, ammattikoulutusrahaa, sairausva-
kuutuksen piivirahaa, kuntoutusrahaa, opintovapaata tai on ollut
hoitovapaalla alle 3-vuotiaan lapsen kanssa. Niin ollen tulevan ajan
oikeus voi sdilyad useita vuosia tyonteon pédttymisen jilkeenkin ylla-
mainittujen tilanteiden perusteella. Jos elikkeellesiirtyminen on ta-
pahtunut vuonna 1996 tai sen jilkeen, tulevan ajan saanti edellyttaa,
ettd henkil6 sind vuonna on ollut ty6elikevakuutettuna Suomessa
sekd yhteenlaskettuna vahintdin 12 kuukauden ajan edelliset 10
vuotta.

Padsidntoisesti elikettd karttuu 1.5 % vuodessa, kuitenkin ennen
1.7.1962 karttuma on 0.5 %/v. Tyonteosta elikettd karttuu 60 ika-
vuoden tayttamisvuoden alusta 2.5 % vuodessa. Tulevasta ajasta 50-
60 -vuotiaalle eldkettd karttuu 1.2 %/v ja 60-64 -vuotiaalle 0.8 %/v.

Tyottomyysajalta ei kartu elakettd, mutta tyontekijan eldkettd ko-
rotetaan tyGeldkelisilld, joka korvaa osittain puuttuvaa ansioaikaa.
Tyoeldkelisd lasketaan seuraavien etujen perusteella: ansioon suh-
teutetusta tyottOmyyspaivirahasta, kuntoutusetuuksista, tyévoima-
koulutuksen ansiotuen koulutustuesta, omaehtoiseen ammatilliseen
koulutukseen myonnetystd henkilokohtaisesta tuesta, joksi lasketaan
ammattikoulutusraha ja erorahan aikuiskoulutuslisa.

Varhennetun vanhuuselikkeen voi saada, jos on tidyttinyt 60
vuotta. Eldke jda silloin pysyvasti pienemmiksi. Vanhuuselikkeelle
siirtymistd voi myo0s lykidtd 65 vuoden idn yli, jolloin elikkeen mai-
rad korotetaan 1 %:lla lykittyd kuukautta kohden.
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2.2 Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijain
elakelaki LEL

LEL koskee tyontekijoiti, jotka tekevit tyotd niin sanotuilla LEL-
aloilla, jotka ovat: rakennus-, metsi-, maatalous- ja satama-ala.
LEL-alan t6itd ovat erdin poikkeuksin maa-, vesi- ja talonraken-
nusty6t, metsd- ja uittotyé sekd tyoskentely kotimaan litkenteen
aluksilla, maatila- ja puutarhatalouden tyot sekid satamatyot. LEL-
aloilla ty6skentelevat toimihenkilot ja putki- ja sihkoélitkkeiden pal-
veluksessa olevat tyontekijat kuuluvat TEL:n piiriin. Tyonteko LEL-
alalla voi my6s tapahtua yrittidjiasemassa, jolloin se kuuluu joko
YEL:n tai MYEL:n piiriin.

Valtion, kunnan tai kirkon palveluksessa oleva tyontekija ei kuu-
lu LEL:n piiriin, jos tyosuhde on tarkoitettu toistaiseksi voimassa
olevaksi, riippumatta siitd mitd tyotd tyontekija tekee. Tyosuhde
kuuluu sitivastoin LEL:n piiriin, vaikka se jatkuisi useita vuosia,
jos se perustuu mddrdaikaiseen tyosopimukseen ja tyo tehdddn
LEL-alalla. Jos ty6suhde, joka alunperin on tarkoitettu maaraaikai-
seksi, muuttuu toistaiseksi voimassa olevaksi, tyontekija jda muu-
toshetkestd lihtien LEL:n soveltamispiirin ulkopuolelle.

LEL:n soveltamisalaa koskevassa opp;mssa1 on yksityiskohtaista
tietoa LEL-alojen eri toistd ja esimerkkejd toistd, jotka kuuluvat
LEL:n piiriin ja sellaisista, jotka kuuluvat TEL:n tai jonkun muun
elikelain piiriin. Koska rajanveto LEL-t6iden ja muiden elakelaki-
en piiriin kuuluvien téiden valilld ei ole taysin selked, tdssd anne-
taan ainoastaan muutamia esimerkkeja LEL-alojen toistd. Alla ole-
vat kuvaukset LEL-t6istd on otettu ETK:n julkaisemasta oppaasta.

Taulukko 2.2 Rakennusalan tyot

- maa-, vesi- ja talonrakennustyot

- tyot tiilitehtaassa, jossa ei ole keinokuivaamoa

- ty6t betonituotevalmistamossa, jossa ei ole kiinteitd limmityslaitteita

- putki- tai sihkoalan ty6t, jos tyontekijd on rakennusliikkeen, yksityishen-
kilén tai asunto-osakeyhtion palveluksessa

Lihde: Eliketurvakeskus (1998)

' Eliketurvakeskus (1998): LEL:n soveltamisala.
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Maa-, vesi- ja talonrakennust6ihin luetaan kaikenlaisten raken-
nusten ja kiinteiden rakenteellisten laitteiden rakentaminen maan
pinnalle, maan sisddn tai veteen. LEL:a sovelletaan kaikenlaiseen
rakentamiseen rakennusmateriaalista riippumatta. Rakennustoitd
ovat mm. erilaisten talojen ja muiden rakennusten, viestonsuojien,
teollisuuslaitosten, tunnelien, kaivosten, kaivojen seki teollisuus-
prosessista erillidn olevien O6ljy- ym. varastosiilididen rakenta-
minen. My0s teiden, rautateiden, siltojen, laitureiden, aitojen, len-
to- ja urheilukenttien rakentaminen sekd nididen perusparannus- ja
kunnostusty6é on LELn alaista ty6td. Vesirakennusty6hon kuuluvat
mm. patojen ja penkereiden rakennusty6t, satama-alueiden ja lai-
vaviylien ruoppaustyot nithin liittyvine kuljetustéineen sekéd uitto-
vaylien rakennustyot.

LEL:n piiriin kuuluvaksi rakennustyoksi luetaan my6s mm. voi-
malaitosten ja niiden voimajohtoverkoston, paikallisen sihkonja-
keluyhtién sahkéjohtoverkoston, puhelinyhtion puhelinjohtover-
koston, vesi- ja viemirijohtoverkoston, kaukolimpoverkoston,
muuntaja-asemien sekd radio- ja televisiomastojen rakennustyot.
Naitd toitd tekevat putki- ja sihkoalan tyontekijat kuuluvat kuiten-
kin LEL:n piiriin vain siind tapauksessa, ettd he ovat rakennusliik-
keen palveluksessa. LEL:a sovelletaan putki- tai sihkéalan tyonte-
kijadn myos silloin, kun tyénantajana on yksityinen henkil6, asun-
to-osakeyhti6 tai julkisoikeudellinen yhteiso.

Varsinaista rakentamista edeltivit tai avustavat tyot kuuluvat
LEL:n piiriin, jos niilld on valitén yhteys rakentamiseen. Tillaisia
ovat esimerkiksi mittaus-, raivaus- ja louhintaty6t, purkutyot, lou-
hitun kiven ja muun maa-aineksen poiskuljetus, rakennusaineen
kuljetus, rakennustelineiden pystytys, nosturityot ja rakennustyo-
maan vartiointi. Kuljetusty6én osalta vain rakennusty6énantajan pal-
veluksessa olevat tyontekijit tekeviat LEL:n piiriin kuuluvaa raken-
nustyota.

LEL:n piiriin kuuluvaa rakennusty6td on my6s tyémaaruokalan
henkil6kunnan tekemi ty6, jos henkilokunta on rakennustyonanta-
jan palveluksessa. Uudisrakennuksen siivoustyé ennen lopputar-
kastusta kuuluu LEL:n piiriin. Pidasiallinen ty6 ratkaisee, jos sii-
vousliikkeen palveluksessa oleva tyontekijd tekee sekd TEL:n ettd
LEL:n piiriin kuuluvaa siivousta.

My6s kiinteistéjen kunnossapitoon liittyvat tyot voivat kuulua
LEL:n piiriin, vaikka ne eivit sisaltdisi varsinaista korjausta. Esi-
merkiksi katon tai seinien maalaus sekéd parvekkeitten lasitustyé on
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LEL:n alaista ty6tad. Sen sijaan LEL:a ei sovelleta talonmiehen te-
kemadn tyohon. Rakennusmestariin tai muuhun rakennustyon val-
vojaan sovelletaan toimihenkilond TEL:a. My6s tyon johtoa ja val-
vontaa paiasiassa tekevi tyonjohtaja kuuluu TEL:n piiriin.

Taulukko 2.3 Metsdalan tyot

- metsityot

- uittoty6t

- ty6t kotimaanliikenteen aluksessa

- puutavarankuormaus- ja kuljetustyot

- tyot kausiluontoisesti toimivalla tai siirrettivalld sahalla

- ty6t puutavaran tai muun raaka-aineen kisittelyssd puunjalostusteollisuu-
den varastopaikalla

- ty6t puunkyllistimossi, joka rakenteensa vuoksi toimii kausiluontoisesti

Lihde: Eliketurvakeskus (1998)

LEL:n piiriin kuuluvaa puutavaran kuormaus- ja kuljetustyoti
on jalostamattoman puutavaran kuormaus ajoneuvoon, rautatie-
vaunuun tai alukseen ja purkaus nidistd sekd sen kuljetus. Puutava-
ran kuormaus- ja kuljetustehtivissd omalla kuorma-autolla toimiva
henkil6 on yleensi itsendinen yrittdja, jonka eliketurva maariytyy
YEL:n mukaan. Yrittdjin palveluksessa olevat apumicehet, kuljetta-
jat ja muut tyontekijit ovat tyosuhteessa ja kuuluvat LEL:n piiriin
kuljettaessaan padasiallisesti jalostamatonta puutavaraa. Jalostetun
puutavaran (esim. sahatavaran) kuormaus ja kuljetus kuuluu TEL:n
piiriin.

Kiinted ja ympirivuotisesti toimiva saha kuuluu TEL:n piiriin.
Kiinted saha kuuluu LEL:n piiriin, jos se toimii kausiluonteisesti.
Siirrettdvi sirkkeli- tai kenttisaha on LEL:n piiriin kuuluva saha
siitd riippumatta, toimiiko se kausiluonteisesti vai ymparivuotisesti.

Sahan toimintaan liittyy yleensd my&s hoyldystd ja muuta vastaa-
vanlaista tyotd kuten ikkunankehyksien ja ovien valmistusta. LEL-
sahan yhteydessa toimivan hoyldidmon tyontekijat kuuluvat padsdin-
toisesti LEL:n piiriin. Ty6 kuuluu LEL:n piiriin silloin, kun liitdn-
ndistoiminta on sahan muuhun toimintaan verrattuna vihiista ja sii-
hen osallistuva tyontekijd tekee my6s varsinaista saha-tyotd. Tyonte-
kijat kuuluvat kuitenkin TEL:n piiriin, jos hoylittivd puutavara tulee
péddasiassa muualta kuin omasta sahasta ja hoyldys on padtyo.
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Raakapuun tai muun puuraaka-aineen kisittely puunjalostus-
teollisuuden varastopaikalla kuuluu LEL:n piiriin. Sahojen lauta-
tarhat ovat puunjalostusteollisuuden varastopaikkoja ja niissd tyos-
kenteleviin sovelletaan siten LEL:a siitd riippumatta, harjoitetaan-
ko sahausta ympiri vuoden vai ei. Tyo sellaisessa puunkyllasti-
mossd, joka ei rakenteensa vuoksi toimi ympdri vuoden kuuluu
LEL:n piiriin. Ympiri vuoden toimivissa kyllastimoissa tyoskente-
leviin tyontekijoihin sovelletaan TEL:a.

Taulukko 2.4 Maatalousalan tyot

- maatila- ja puutarhatalouden ty6t

- maanparannustyot

- turveteollisuusty6t

- ty6t juurikassokeri- tai viherjauhotehtaassa

- ty6t perunajauhotehtaassa

- ty6t maataloustuotevarastossa

- ty6t viljankuivaamossa

Lihde: Eliketurvakeskus (1998)

LEL:n piiriin kuuluvasta maatilatalouden tyosti ei ole kysymys sil-
loin, jos sivuelinkeinosta on muodostunut maatilataloudesta erillinen
yritys. Erillisessd puutarhayrityksessi tyOskentelevd tyontekija kuu-
luu LEL:n piiriin, mutta eri yritykseksi muodostuneessa turkistarhas-
sa, kanalassa tai sikalassa tyGskenteleva tyontekija kuuluu TEL:n pii-
riin. Poronhoitoty6hon ei sovelleta LEL:a, vaan TEL:a. Poronomis-
tajaan, kuten my6s ammattimaiseen kalastukseen, sovelletaan
MYEL:a.

Tilanhoitaja on toimihenkil, joten hin kuuluu TEL:n piiriin. Si-
td vastoin alaistensa ty6hon osallistuva maataloustyonjohtaja kuu-
luu LEL:n piiriin. Omalla traktorilla tyésuhteessa tehty maatalous-
tyé kuuluu LEL:n piiriin, mutta yrittdjdasemassa tehty ty0 padsdin-
toisesti verotuksesta riippuen MYEL:n tai YEL:n piiriin.

Maatalousyrittdjin tai lomituspalvelua harjoittavan yrityksen
palkkaama lomittaja kuuluu LEL:n piiriin. My6s kunnan palveluk-
sessa mdidrdaikaisessa tyOsuhteessa oleva maatalouslomittaja kuu-
luu LEL:n piiriin, mutta toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhtees-
sa kuntaan oleva KVTEL:n piiriin. Jos maatalousyrittdja palkkaa
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perheyrityksen jasenen lomittajaksi, perheyrityksen jisen kuuluu
myos lomitustyon osalta MYEL:n piiriin.

Taulukko 2.5 Satama-alan ty6t

- satamatyot

- siirtokuormaustyot raja-asemilla

- laivojen huoltoty6t lukuunottamatta telakkayrityksen palveluksessa tai
merimieseldkelain tarkoittamassa merimiestoimessa tehtyd tyotd

Lihde: Eliketurvakeskus (1998)

Ahtausty6 samoin kuin laivojen lastaukseen ja purkaukseen vilit-
tomasti liittyvd huolintatyé satamaterminaaleissa, -varastoissa tal
muualla satama-alueella ovat LEL:n piiriin kuuluvaa satamatyota.
LEL:n piiriin kuuluvaa huolintaty6ti on esimerkiksi maahantuo-
tujen autojen ajo satamasta sen ulkopuolella sijaitsevaan vapaasata-
maan. My6s laivanvartiointi on LEL:n piiriin kuuluvaa tyoti. Ahta-
us- ja huolintayhtididen toimihenkil6t sekd satama-alan toimihenki-
16t, mm. satamatyénjohtaja ja tullaaja, kuuluvat TEL:n piiriin. Oljy-
ja teollisuussatamissa tehty ty6 on pddasiallisesti tehdas- ja varasto-
alueen tyota eikd siis LEL:n piiriin kuuluvaa satamatyGta.

LEL:n piiriin kuuluvaa siirtokuormausty6ti ovat valtakunnan ra-
jan yli kuljetetun ja kuljetettavan tavaran purkaukseen ja lastauk-
seen kuuluvat tyot, jotka tehdddn raja-asemalla tavaran siirtimisek-
si kuljetusvilineestd toiseen. Raja-asemiksi katsotaan valtakunnan
maarajan vilittOmassd liheisyydessd olevat rautatie- ja maantielii-
kenteen yleiset lastaus- ja purkauspaikat. My6s sellaiset lentoken-
tit, jotka toimivat tullitavaran yleisind lastaus-, purkaus- tai varas-
topaikkoina, ovat tissé tarkoitettuja raja-asemia.

Laivojen kunnostus-, siivous- ja puhdistustyot sekd lastin kisitte-
lyn edellyttimit kirvestyot, lastiluukkujen aukaisemis- ja sulkemis-
tyot ja muut ndihin verrattavat tyot ovat LEL:n piiriin kuuluvaa lai-
vojen huoltoty6td. LEL:a ei sovelleta merimieselikelaissa tarkoitet-
tujen varsinaisten merimiesten tekemain laivojen huoltoty6hon. Lai-
vojen huoltoty6 telakkayrityksen palveluksessa vakuutetaan TEL:n
mukaan.

LEL-vakuuttamisvelvollisuus méiraytyy kokonaan tyontekijian te-
kemin tyon perusteella. Tyonantajalla on siis velvollisuus jarjestdi
tyontekijoilleen LEL-eliketurva tyGsuhteen kestosta ja palkan suu-
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ruudesta riippumatta. Velvollisuus suorittaa LEL-vakuutusmaksut
alkaa niin ollen palkanmaksusta. Ennen 1.1.1969 LEL:a sovellettiin
kuitenkin vain sellaiseen LEL-ty6alalla ty6skentelevain tyontekijaan,
jonka tyosuhde ei ollut tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi.

LEL-elidketurvaa hoitaa LEL Tyoelidkekassa, jonne tyOnantaja
oma-aloitteisesti maksaa LEIL-maksut kuukausittain. LEL-vakuutus-
maksuprosentti oli 22.2 % vuonna 1999. Kuten TEL:ssd tyontekija
osallistuu elidketurvan kustantamiseen omalla osuudellaan. LEL-
vakuutusmaksu on maksettava sen vuoden alusta lihtien, jolloin
tyontekija tiyttda 14 vuotta. Maksu on suoritettava my6s osa-aikai-
sesta tai sivutoimisesta sekd elikkeelld olevasta tyontekijasta. Elak-
keen karttuminen alkaa kuitenkin vasta 23 vuoden idn tdyttimisen
jalkeen. LEL-elakettd karttuu 1.5 % vuodessa 60 vuoden ikddn asti.
Sen vuoden alusta, kun tyontekija tdyttda 60 vuotta LEL-eldkettid
karttuu 2.5 % vuodessa. Tulevan ajan karttuma on 1.2 %/v 50-60
-vuotiaille ja 60 ikdvuodesta lihtien karttuma on 0.8 %/v.

LEL-elikkeen laskennassa LEL:n alaiset ansiot otetaan huomioon
1.7.1962 alkaen, jolloin LEL tuli voimaan. LEL-elike lasketaan
prosentteina kaikista indeksilla korjatuista ansioista, jotka tyonteki-
ja on ansainnut LEL:n voimassa ollessa. Elikkeeseen oikeuttavien
vuosiansioiden mdirin tiytyy vuonna 1999 olla vahintidn 3736
mk. Luku seuraa TEL-indeksid. Tulevan ajan ansiot otetaan pai-
saantoisesti huomioon LEL:ssd, mikili tyontekijd on saanut 540
pdivin aikana ennen eliketapahtumaa LEL-ansiota vihintddn
14944 markkaa vuoden 1999 tasossa. Jos ansioita ei ole riittavasti
540:1td paiviltd ennen eliketapahtumaa, pidentidvat tulevaa aikaa
samat tekijat kuten TEL:ssdkin. Lapsikorotus, tyoelakelisa, lykkadys-
korotus ja indeksitarkistukset kuuluvat myos LEL-elikkeeseen.

Tyottomyysajalta ei kartu eldkettd, mutta kuten TEL:ssd eliketta
korotetaan tyoeldkelisalld ty6ttomyys- ja erdiden muiden etujen pe-
rusteella. Tyoeldkelisd lasketaan samoista etuuksista kuin TEL:ssi.
My6s LEL:ssa 60 vuotta tayttinyt voi saada varhennetun vanhuus-
elikkeen ja vanhuuselikkeelle siirtymista voi lykétd 65 vuoden idn yli.

2.3 Taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijain elékelaki TaEL

TaEL:n piiriin kuuluvat entuudestaan seuraavat laissa luetellut am-
mattiryhmat: muusikko, nayttelija, tanssija tai muu esiintyvi taitei-
lija, ohjaaja, dramaturgi, koreografi, pukusuunnittelija ja lavastaja,
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sanoma- ja aikakauslehden toimittaja, toimituksellinen avustaja tai
muu painomenetelmalld atkansaadun teoksen valmistaja, radio- tai
televisio-ohjelman toimittaja, kuuluttaja ja taiteellinen avustaja,
kielenkdintija, tulkki ja opas, valokuvan ja elokuvan valmistukseen
osallistuva kuvaaja, leikkaaja ja taiteellinen avustaja.

TaEL:n soveltamisalaa on laajennettu 1.1.1998 alkaen. TEL-
alojen alle kuukauden kestavit tyosuhteet sekd vahintdin kuukauden
kestivit tyosuhteet, joiden ansiot jadvat TEL:n rajamiiraa pienem-
miksi, vakuutetaan uudistuneen TaEL:n mukaan. TEL:n palkkaraja
on 1183.94 markkaa kuukaudessa vuonna 1999. Jos tyontekijalle on
maksettu palkkaa kahtena perikkdisend kuukautena vihintdin
TEL:n alarajan suuruinen maard, TaEL:n piiriin kuulunut tyésuhde
on siirrettiva TEL-vakuutukseen. Tidssd tapauksessa ty6ésuhde kuu-
luu TEL:n piiriin jilkimmaisen kuukauden alusta. Uuden TaEL:n
mukaan vakuutetaan lisiksi kaikki ne TEL-alan tyOsuhteet, joissa
kotitalous on tyOnantajana, tyésuhteen pituudesta ja palkan madrasti
riippumatta. Kotitalouksien teettima LEIL-alan ty6 vakuutetaan kui-
tenkin edelleen LEL:ssa.

TaEL-vakuutusmaksut tilitetdian TaEIL-eldkekassaan, joka hoitaa
TaEL:n piiriin kuuluvien tyontekijoiden elaketurvaa. Eldkkeen kart-
tuminen alkaa 23 vuoden idn tdyttimisen jilkeen. Ennen 60 vuoden
ikad TaEL-elikkeen maird vuodessa on 1.5 % karttuneesta palkka-
summasta. Kun tyontekija on tiyttinyt 60, tdyttimisvuoden alusta
TaEL-elikkeen maird on 2.5 % palkkasummasta.

TaEL-elikkeen laskennassa TaElL-ansiot otetaan huomioon
1.1.1986 alkaen, jolloin TaEL tuli voimaan. TaEL-elike lasketaan
prosentteina kaikista indeksilld korjatuista ansioista, jotka tyonteki-
ja on ansainnut TaEL:n voimassa ollessa. Elikkeeseen oikeuttavi-
en vuosiansiolden maidrin taytyy kuitenkin olla vahintidn 3736
mk/v (vuonna 1999). Tulevan ajan ansiot lasketaan TaElL:ssa ai-
kaisemmin ansaittujen palkkojen keskimiirin perusteella niiltd
vuosilta joiden aikana tyontekijan TaEL-ansiot ovat nousseet va-
himmaiismaéirin yli. Lapsikorotus, ty6elikelisd ja indeksitarkistuk-
set lasketaan kuten TEL:ssa.

2.4 TyOelakkeiden rahoitus

Suomessa elikkeiden rahoitus perustuu vakuuttamiselle. Yksityisen
sektorin palkansaajien neljin lain (TEL, LEL, MEL ja TaEL) mu-
kaiset tyoelikekustannukset rahoitetaan osittain etukdteen rahas-
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toihin kerityistd varoista ja niiden korkotuotoilla ja osittain suo-
raan elikkeiden maksuvuoden tyoelikemaksuilla sekd ty6ttomyys-
ajan elikemaksuilla. Ty6elikkeiden rahoitusjarjestelma on ts. osit-
tain rahastoiva ja osittain yhteisen jakojirjestelmian mukainen. Tal-
1a hetkelld vajaat puolet ty6elikemaksusta siirretddn rahastoihin
vakuutusmatemaattisin perustein ja loput kdytetddn saman vuoden
tyoelakekustannusten peittimiseen (Eliketurvakeskus & Kansan-
elikelaitos 1998, Lindell 1997).

Tyoelidkkeiden rahoittamiseen tarvitaan myos tyottOmyysajalta pe-
rittavad tyoelakemaksua eli tyottomyysvakuutusmaksun kautta tule-
vaa tyOelikemaksutuloa. Ty6ton, joka on oikeutettu ansiosidonnai-
seen tyottOmyyspaivirahaan, kartuttaa tyGeldkettd my6s tyottomyys-
ajalta. Tyottomyyttd edeltivan palkan perusteella peritidn keskimaa-
riisti TEL-maksua vastaavaa maksua tyottomyyspaiviltd. Tama
maksu sisaltyy tyottomyysvakuutusmaksuun. Aikaisemmin ty6tto-
myysvakuutusmaksun kautta tulevaan tyoelikemaksutuloon ei kiin-
nitetty paljon huomiota, silli vuosina 1969-1990 maksun merkitys
oli hyvin pieni TEL-maksuun verrattuna. Maksutulo oli 0.07-0.3 %
palkoista. 1990-luvun alkuvuosien suurtyottomyydesta johtuen tyot-
tomistd perityn maksun merkitys on kasvanut. Maksutulo oli suu-
rimmillaan vuonna 1993, jolloin se vastasi 2 prosenttia palkkasum-
masta (Lindell 1997).

TEL-LEL-jarjestelmien voimaantulosta aina vuoteen 1997 asti
tyoelakerahastoja on korkoutettu laskuperustekorosta ja inflaatios-
ta riippumatta 5 prosentin nimelliselld rahastokorolla vuosittain.
Laskuperustekorko, joka on hallinnollinen korko, on kaikkien tyo-
elikelaitosten vuosittainen tuottovaatimus elikevastuilleen. Rahas-
tokorko on vakuutustekniselle vastuuvelalle hyvitettivi korko ja
sitd kdytetdan vakuutusmatemaattisia maksuja ja vastuita maaritti-
essd. Rahastokorkoa on alennettu vuoden 1997 alusta 5 prosentista
3 prosenttiin, koska tinid paivind nédyttdd epdvarmalta, voidaanko
endd 5 prosentin tuottoa pitkilld aikavalilld saada. Rahastoiduista
elikkeistd pidetdan kirjaa yksilotasolla, joten rahastokoron muut-
taminen on teknisesti hyvin raskas toimenpide. Tamin takia pyri-
tdidn madrdidamadn rahastokoron taso sellaiseksi, ettd rahastojen
tuotto olisi aina vihintddan rahastokoron suuruinen (Lindell 1997,
Klaavo et al. 1999).

Yksityisen sektorin kaikkien tyOnantajien ja palkansaajien yh-
teisvastuulla olevat elikkeen osat (ty6ttomyyselikkeet sekd osa-
aikaelidkkeet ja perhe-elikkeet kokonaan) rahoitetaan paiosin elak-
keiden maksuvuoden tyoelikemaksuilla. Aikaisemmin rahastojen
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laskuperustekoron ja rahastokoron viliselli korkotuotolla kustan-
nettiln my6s osa yhteisvastuulla olleista saman vuoden elikeme-
noista. Uusissa rahoitusperusteissa pelkin laskuperustekoron muu-
toksella ei endid ole vaikutusta lihivuosien maksutasoon, koska las-
kuperustekoron ja rahastokoron vilistd tuottoa ei valittomasti kdy-
tetd elikkeiden kustantamiseen. Laskuperustekoron ja rahastoko-
ron valinen tuotto kartuttaa rahastoja ja kasvattaa siten elikkeiden
rahastoituja osia ja alentaa vasta pitkilld aikavililli maksutasoa
(Lindell 1997).

Uusissa rahoitusperusteissa tyoelikemaksu olisi niin ollen nous-
sut, ellei samalla olisi alennettu sitd osaa tydelikemaksusta, jolla
kartutetaan rahastoja. Tamin takia vanhuuselikkeen rahastointia
on muutettu niin, ettd 23-54 -vuotiaille siirretdin vuosittain van-
huuselidkkeitd varten rahastoihin mdéiri, jonka keskimairin arvioi-
daan riittdvin sellaisen indeksitarkistamattoman vanhuus- tai var-
hennetun vanhuuselikkeen maksamiseen elimin loppuun asti, jo-
ka vastaa 0.5 prosentin karttumista vakuutusvuoden palkasta. Ai-
kaisemmin rahastoitava maard vastasi 1.5 prosentin karttumista
vakuutusvuoden palkasta (Lindell 1997).

Tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselikkeet rahastoidaan vasta eldk-
keen alkaessa ja ainoastaan siind tapauksessa, ettd myonnettava elike
on taysitehoinen. Elidke on tdysitehoinen, jos tuleva aika otetaan huo-
mioon. Tdysitehoisia TEL-tyottomyyseldkkeitd rahastoidaan wvain,
jos tyosuhde on kestinyt vahintddn viisi vuotta. Taysitehoisia LEL-
ja MEL-tyottomyyselikkeitd rahastoidaan sitd vastoin aina ty6suh-
teen pituudesta riippumatta (Lindell 1997).

Elikekustannusten rahoitusrakenne on muuttunut paljon 1990-
luvun alkupuolella. Kun vuonna 1990 rahastoitujen elikkeiden
osuus elikemenoista oli noin 26 prosenttia, niiden osuus oli nous-
sut melkein 29 prosenttiin vuonna 1995. Laskuperustekoron ja ra-
hastokoron viliselld korkotuotolla kustannettiin 28 prosenttia ela-
kemenoista vuonna 1990, mutta vuonna 1995 suoran korkotuoton
osuus oli laskenut alle 10 prosenttiin. Vuonna 1990 ty6ttomyyden
perusteella peritylli maksutulolla peitettiin noin 2 prosenttia ela-
kemenoista. Vuonna 1995 osuus oli kasvanut melkein 10 prosent-
tiin. Tyoeldkemaksuun sisdltyvilld tasausmaksuosalla kustannettiin
44 prosenttia elikemenoista vuonna 1990 ja noin 52 prosenttia
vuonna 1995 (Lindell 1997).

Tyo6elikemaksu koostuu rahastoihin ohjautuvasta osasta seka ta-
sausmaksuosasta, jota kiytetddn yhteisesti kustannettavien elike-
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menojen peittimiseen. Maksu nousee hitaasti hyvin pitkdan, koska
tyoeldkejirjestelmi on tullut voimaan asteittain. Koko 1960-luvun
TEL-maksu oli 5 prosentin tasoa, vuonna 1976 maksu nousi yli 10
prosentin ja vuonna 1995 yli 20 prosentin. Elikkeen karttumispro-
sentti muuttui 1 prosentista 1.5 prosenttiin vuonna 1975 koko TEL-
jarjestelmidn voimassaoloajalta, mikd on myoétivaikuttanut maksun
nousuun. Tyottomyyselike, joka otettiin kiytt66n 1970-luvun alus-
sa, ja nk. joustavat elakelait, jotka tulivat 1980-luvun lopussa, ovat
myOs nopeuttaneet maksun nousua. Myos palkansaajien ansiotaso
vaikuttaa suoraan maksutasoon, koska tyoelikkeiden rahoituspoh-
jana oleva palkkasumma kasvaa kun ansiotaso nousee. Tyottomyy-
den voimakas kasvu 1980-luvun taitteessa ja 1990-luvun alussa
johti alenevan palkkasumman kautta osittain voimakkaampaan
maksutason nousuun (Lindell 1997).

Yksityisen sektorin palkansaajista 90 prosenttia kuuluu TEL:n pii-
riin ja kaikista vakuutetuista yli puolet. Kun julkisuudessa keskustel-
laan tyoelikemaksusta, tarkoitetaan yleensa TEL-maksua, koska silld
on maariava asema tyOelikkeiden vakuutusmaksuissa. TEL-maksun
perusteella madraytyvit mm. muiden eldkelakien palkansaajien tyo-
elikemaksu ja ty6ttomyysajalta perittiva tyoelikemaksu. Tyonantaja-
kohtainen TEL-maksu riippuu mm. vakuutettujen ikdrakenteesta ja
yrityksen koosta (Lindell 1997).

Vuonna 1999 keskimiiriinen TEL-maksu oli 21.5 prosenttia,
josta tyontantajat maksoivat keskiméirin 16.8 prosenttia ja palkan-
saajat 4.7 prosenttia. Sekd TEL:n, LEL:n, TaEL:n ja MEL:n piiriin
kuuluvat tyontekijat ettd julkisen sektorin tyontekijit ja toimihen-
kilot osallistuvat elikkeiden rahoitukseen maksamalla tyontekijdin
elikemaksua. Taulukossa 2.2 esitetyissd vakuutusmaksuissa tyonte-
kijan vakuutusmaksuosuus on 4.7 % paitsi MEL:ssa 10.0 %. Vuo-
desta 1993 lihtien palkansaajat ovat osallistuneet tyoelikkeiden
kustantamiseen. Keskimairiisen TEL-maksun noususta puolet siir-
tyy vuosittain palkansaajien maksuun. Uusimpien tutkimusten mu-
kaan palkansaajan maksu nousee pitkilld aikavililld noin 10 prosent-
tiin eli vajaaseen kolmannekseen koko maksusta. Monessa maassa
palkansaajan maksuosuus on timin suuruinen jo nyt ja se voi olla

jopa puolet maksusta (Lindell 1997, Klaavo et al. 1999).

Merimieselakelain MEL mukaiset ty6elikkeet rahoitetaan siten,
ettd tyOnantajat ja palkansaajat maksavat yhtd suuren maksun. MEL-
elakkeistd valtio kustantaa kolmanneksen (Eliketurvakeskus & Kan-
sanelikelaitos 1998, Lindell 1997).
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Taulukko 2.2 Tyo6elikkeiden vakuutusmaksut ja tiarkeim-

mit rajamidirit vuonna 1999

TYO- VAKUUTUS- ANSIORAJA IKARAJA
ELAKE | MAKSU
TEL alle 50 tyonteki- | Vakuutusmak- | 1183.94 Tkiraja
jaa: 22.1 %. su tiippuu ids- | mk/kk. 14-64 v
Yli 50 tyonteki- | td ja sukupuo-
jad: 15.1-29.0 % | lesta
LEL 22.2 % Vakuutusmak- | Vakuuttami-
su maksettava | sessa ei yldiki-
kaikista ansiois-| rajaa, alaiki-
ta raja 1.1.1989
alkaen 14 v
TaEL 16.0 % Vakuutusmak- | Vakuuttami-
su maksettava | sessa ei yldiki-
kaikista ansiois-| rajaa, alaiki-
ta raja 1.1.1989
alkaen 14 v
YEL 21.0 % Alle 43-vuotias | Ty6tulon ala- | Ikiraja
aloittava yrittd- | raja 28 414.68 | 18-64 v
ja saa 50 % mk/v
alennuksen
vakuutusmak-
suunsa kolme-
na ensimmai-
send kalenteri-
vuonna
MYEL | 21.0 % Tyétulon ala-
raja 14 207.32
mk/v
MEL 20.0 % vakuutettu
ja tyGnantaja
maksavat puo-
liksi
VEL 23.5 %, (19.5-
25.8) yli 1000:n
tyontekijin
laitoksilla
KVTEL | Keskimiirin
26.1 %
KiEL 31.7 %

Lihde: Eliketurvakeskus.

Yrittdjaeldkelakien YEL:n ja MYEL:n piiriin kuuluvat yrittdjit
maksavat itse tyoelikkeen vakuutusmaksun. Yrittdjien ja maatalo-
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usyrittdjien tyoelikekustannukset rahoitetaan vain osittain elakkei-
den maksuvuoden tyoelikemaksuilla. Valtio rahoittaa loput, eli sil-
td osin kuin vakuutusmaksut ja rahastojen korkotuotto eivit riitd
yrittajaeldkkeiden kustantamiseen. Kiytinndssid valtion maksu-
osuus rahoitetaan verovaroin. YEL-eldkkeistd valtio kustansi 12 %
vuonna 1997 ja MYEL- ja SPVEL-elikkeistd (maatalousyrittijien
sukupolvenvaihdoselikkeet) 74 % (Eliketurvakeskus & Kansan-
elikelaitos 1998).

Kuntien ty6elikkeet rahoitetaan kokonaan elikkeiden maksu-
vuoden tyb6elikemaksuilla, mutta kasvaviin eliakemenoihin on va-
rauduttu kerdaamilld varoja ns. elikevastuurahastoon vuodesta 1988
lihtien. Rahastoihin siirretddn se osa maksutuloista, joka ylittdd
tyoelakekulut. Arvion mukaan rahastoja aletaan kidyttda ensi vuosi-
kymmenen aikana tyGelikkeiden kustantamiseen (Eliketurvakes-
kus & Kansanelakelaitos 1998, Lindell 1997).

Valtion ty6elikkeet rahoitetaan valtion budjetista. Valtion ty6-
elikkeita varten alettiin vuonna 1990 keritd elikemaksuja Valtion
elikerahastoon. Valtion virastot, laitokset seka liikelaitokset mak-
savat ndin ollen elikemaksuja rahastoon. Eldkkeitd ei makseta suo-
raan elikerahastosta vaan tarpeen mukaan sieltd siirretidn varoja
menoihin (Eliketurvakeskus & Kansanelikelaitos 1998).

Taulukko 2.3 TEL-maksun muodostuminen vuonna 1999

vanhuuselidke 2.8 %
tySkyvyttomyyselike 3.1%
ty6ttomyyselike 0.8 %
tasaus 13.9 %
muut 1.1%
hyvitykset -0.7 % yhteensi 21.0 %
Elike-Kansan katevajauksen kuoletus 0.2 %
ETK:n luottovakuutusmaksu -0.1 %
vastuuvajauksen kuoletus 0.4 % yhteensd 21.5 %

Lihde: Eliketurvakeskus

Palkansaajan ty6elikemaksu tilitetddn tyOnantajan toimesta yh-
dessd tyonantajan maksun kanssa tyOelikelaitokseen. Tydelike-
maksun lisiksi tyonantajalle kuuluvia lakisdateisid maksuja ovat ta-
paturmavakuutusmaksu, tyottémyysvakuutusmaksu, ryhmédhenki-
vakuutusmaksu ja sosiaaliturvamaksu, jotka peritddn tyontekijan
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veron ennakonpidatyksen alaisen palkan mukaan. Tyonantaja ottaa
tyontekijoilleen tapaturmavakuutuksen vakuutuslaitoksesta. Maksu
vaihtelee vakuutusyhtidittiin tapaturmariskin mukaan. Tapaturma-
vakuutusmaksun yhteydessa maksetaan ty6ttomyysvakuutusmak-
su, jonka suuruus on 3.85 %, seki tyontekijin ryhmahenkivakuu-
tusmaksu, joka on tyémarkkinajirjestéjen sopimukseen perustuva
maksu ja jonka suuruus on keskiméirin 0.08 %. Yksityisen tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksu vaihtelee poistojen mukaan. Vuonna 1999
maksun suuruus oli 4.0 %, 5.6 % tai 6.5 % maksuluokasta riippu-
en. Yksityisen tyOnantajan sairausvakuutusosa on 1.60 prosenttia
palkoista ja kansanelikeosan porrastus on 2.40, 4.00 tai 4.90 %.



23

3 Tybeldkkeiden ennustaminen

3.1 Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin laskenta-
mallin perusoletukset

Tyoelikejirjestelman pitkdn ja keskipitkdn aikavilin suunnittelua
varten Eldketurvakeskus tekee laskelmia tydelikkeiden tulevasta
kehityksestd erilaisin oletuksin talouskehityksestd. Laskelmat ulot-
tuvat jopa vuoteen 2050. Eldketurvakeskuksen laskentamalli pyrkii
jaljittelemddn eldkejirjestelmidn toimintaa. Laskentamallin lahto-
kohtana ovat tiedot jirjestelmin nykytilanteesta, eli eri elikelakien
piiriin kuuluvien henkiléiden tyosuhteista ja kaikista tyoeldkkeista.
Yksityisen sektorin ty6suhdetiedot otetaan Eldketurvakeskuksen
tyosuhderekisteristd. Julkisen sektorin tyosuhdetiedot perustuvat
Valtiokonttorin ja Kuntien FElidkevakuutuksen rekisteritietoihin.
Joissakin tapauksissa yksittiisia tietoja, kuten palkkatietoja, on pyy-
detty suoraan lakia hoitavasta elikelaitoksesta. Eliketiedot saadaan
suoraan Eliketurvakeskuksen eliketapahtumarekisteristd, joka si-
saltdd tiedot kaikista tyOelikkeistd. Mahdolliset oikeudet julkisen
sektorin tyOelikkeeseen nikyvit myos rekisteristd (Korpela et al.
1996, Klaavo et al. 1999).

Mallissa vakuutettua videstdod vanhennetaan vuosi kerrallaan ja
siirretddn siirtyméitodennakoéisyyksien mukaan ajassa eteenpiin va-
kuutetun vieston eri tilojen vililld, esim. tysuhteeseen, pois tyo-
suhteesta, elikkeelle jne. Vakuutetut henkil6t jaetaan idn ja suku-
puolen mukaan eri luokkiin. Nédiden perusyksikoiden tiedot laske-
taan ryhmin keskiarvona. Esimerkiksi keskieldkkeiden, keskipalk-
kojen ja karttuneen elikeoikeuden kehittymisti voidaan mallissa
seurata idn ja sukupuolen mukaan (Klaavo et al. 1999).

Eliketurvakeskuksen laskentamalli laskee etikseen TEL:n, LEL:n,
TaEL:n, MEL:n, MYEL:n, YEL:n, VEL:n ja KVTEL:n mukaiset
elikekustannukset. Tyoeldkelakien erityispiirteiden ja eri aikoina
voimaan tulevien muutosten takia eri lakien mukaiset kustannukset
on laskettava erikseen. Eliketurvakeskuksen arvio tyovoiman ja-
kautumisesta eri elikelakien piiriin perustuu viestGennusteeseen ja
toimialoittaiseen tyovoiman kysyntiennusteeseen (Korpela et al.
1996, Klaavo et al. 1999).
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Laskentamallin laht6tietoina ovat myos erilaiset alkavuudet, ku-
ten tyosuhteiden alkaminen ja elikkeiden alkavuudet. Joskus alka-
vuuksia joudutaan tasoittamaan tai muuntamaan sellaiselle tasolle,
ettd ne paremmin vastaavat arvioitua kehitystd tulevaisuudessa.
Pitkille aikavilille on pyritty arvioimaan keskimaiiriiset varhais-
elikkeiden alkavuudet. Tehdyt olettamukset varhaiselikkeiden al-
kavuuksista vaikuttavat todelliseen elikkeelle siirtymisikddn. Van-
huuselidkkeiden alkavuuksia on paljon helpompi arvioida, koska
lukumaiiri riippuu suurimmaksi osaksi vieston ikarakenteesta. Ela-
keturvakeskus on sopinut mm. syntyvyytta, siirtolaisuutta ja tyoky-
vyttomyys- sekd tyottomyyselikkeiden alkavuuksia koskevat las-
kentaoletukset Kansanelikelaitoksen kanssa. Niin voidaan tarkas-
tella pitkdn aikavilin tyoeldke- ja kansanelikelaskelmia kokonai-
suutena (Korpela et al. 1996, Klaavo et al. 1999).

Eldketurvakeskuksen peruslaskelmat perustuvat voimassa ole-
vaan lainsdadint6on sekd jo pddtettyihin lainmuutoksiin. Koska
lainsdddanto jatkuvasti muuttuu, pitkdn atkavilin laskelmat tulevat
poikkeamaan toteutuvasta kehityksestd jo ndiden muutosten vuok-
si. Lainsdddanndssd tapahtuvien muutosten vaikutus kokonaisela-
kemenoon on yleensi suhteellisen pieni, mutta yksittdisen elikela-
jin menoihin ne saattavat vaikuttaa melko paljon. 1990-luvulla on
tehty mm. seuraavia lainmuutoksia: yksilollisen varhaiselikkeen
ikdrajan nostaminen, tulevan ajan karttuman pienentiminen, ela-
kepalkan laskusiannon muuttaminen, TEL-indeksin maarittimi-
nen tyo- ja eldkeikiisille erikseen, julkisen sektorin elikkeiden
muuttaminen asteittain TEL-tasoisiksi sekd 60-64-vuotiaiden tyon-
tekoaan jatkavien karttuman korotus (Korpela et al. 1996, Klaavo
et al. 1999).

Viestoennuste muodostaa pohjan Eliketurvakeskuksen laskel-
mille. Peruslaskelmien lisiksi Eldketurvakeskus tekee laskelmia eri-
laisilla viestonkehitysvaihtoehdoilla, joissa vaihdellaan esimerkiksi
syntyvyyttd, kuolevuutta ja nettomaahanmuuttoa. Elikelaskelmiin
vaikuttaa my0s tyoeldkejirjestelmin suhteellisen hitaasta voimaan-
tulovaiheesta johtuva eliketason nousu. Uudet elikkeet ovat ni-
mittdin selvisti suurempia kuin elikekannasta poistuvat. Tama joh-
tuu kuitenkin my6s ansioiden noususta (Korpela et al. 1996).

Ennustelaskelmissa tirkeimpid ldht6oletuksia ovat talouden kas-
vuoletukset, koska talouskehitys vaikuttaa elikekustannuksiin ja
niiden rahoitusmahdollisuuksiin. Peruslaskelmissa on yleensd ole-
tettu, ettd talouden nykyiset kehitystrendit jatkuvat. Trendilaskel-
massa tarkastellaan millaiseksi ty6elikemenot, -maksut ja -rahastot
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kehittyisivit voimassa olevan lainsiddinnén mukaan, jos talouden
kasvu jatkuisi samana ja jos videstonkehityksessd ei tapahdu enna-
koimattomia muutoksia. Eldketurvakeskus on yleensd my6s tehnyt
talouskasvun vaihtoehtolaskelmia. Talouskasvu vaikuttaa tyollisyy-
teen ja sitd kautta tyOelikkeensaajien lukumairidin ja elikkeen pe-
rusteena olevan tyouran pituuteen. Tuottavuuden kasvu heijastuu
palkkojen kautta tyGelikkeen suuruuteen (Korpela et al. 1996,
Lindell 1997, Klaavo et al. 1999).

Elikemenolaskelmien pohjalta voidaan arvioida ty6elikerahasto-
jen pitkdn aikavilin kehitystd. Elikemenojen sekid vastuuvelan ke-
hityksen perusteella pystytddn siten arvioimaan tyoelikemaksujen
tulevaa kehitystd. Koska markkamaiirdiset elikemenot riippuvat
ennustejakson inflaatiosta ja ansiotason reaalikasvusta, ETK tar-
kastelee yleensa tulevia elikemenoja prosentteina palkkasummasta
eli ns. elikemenoprosenttia. Myos elikemaksut ja -rahastot esite-
taidn prosentteina palkkasummasta. TyoOelikkeensaajien lukumai-
ristd ei tehdd arvioita (Korpela et al. 1996, Klaavo et al. 1999).

On tirkedtd ottaa huomioon, etta eri aikoina tehdyt pitkdn aika-
valin tyoelikemeno-, maksu- ja rahastolaskelmat saattavat poiketa
paljon toisistaan. Ensinnikin erot johtuvat lainsdddinnén muutok-
sista, jotka ovat seurauksia komiteoiden selvityksistd ja ehdotuksis-
ta. Toiseksi erot johtuvat niistd oletuksista, jotka on tehty talouden
kasvusta, inflaatiosta, korosta, tyollisyydestd sekd ty6ttomyysas-
teesta. Laskelmiin vaikuttavat lisiksi oletukset demograafisesta ke-
hityksestd, terveydentilasta sekd elikehakuisuudesta ym. (Lindell
1997).

3.1.1 Vaesto jatydvoima

KELA/Eurostatin viestbennuste vuodelta 1996, on viestépohjana
Eliketurvakeskuksen laskelmille. Uusin videstéennuste perustuu
oletukseen alenevasta kuolevuudesta. Trendilaskelmassa syntyvyys
on koko tarkasteltavan ajanjakson vakiotasolla, eli kokonaishedel-
millisyysluku on 1.75. Nettomaahanmuutto on 5000 henkil6a vuo-
dessa (Klaavo et al. 1999).

Trendilaskelmassa syntyvyys on viestén uusiutumistasoa pie-
nempi, eli uusi sukupolvi on aina edellistd pienempi. Suomen vies-
torakenteen ikddntymisen johdosta elikemenoprosentti kasvaa tu-
levaisuudessa. Elikemenoprosentti kasvaisi arvioitua suuremmaksi,
jos keskimairdinen elinikd kasvaisi enemmain kuin viestéennus-
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teessa on oletettu. Maahanmuutolla on samanlaiset vaikutukset
tyollisten mairiin ja elikemenoprosenttiin kuin syntyvyydelld. Tyo-
ikdisten ennustettua suurempi maahanmuutto kasvattaisi palkka-
summaa ja vaikuttaisi alenevasti elikemenoprosenttiin pitkélld ai-
kavililla (Korpela et al. 1996).

Eliketurvakeskuksen ennusteet tyévoiman maarin kehityksestd
perustuvat viestOoennusteisiin ja tyéministerion arvioihin eri toimi-
alojen tyollisyysosuuksien muutoksista vuoteen 2030 saakka. On
oletettu, ettd toimialojen tyollisyysosuudet pysyvat muuttumatto-
mina vuoden 2030 jilkeen. TyOministerion raportin mukaan maa-
talouden osuus supistuu ja rakennustoiminta laajenee lihivuosina.
Julkisen sektorin osuuden on arvioitu pysyvian nykyisessa laajudes-
saan. Yrittdjaitoiminnan osuus kasvaa todennikéisesti jonkin ver-
ran (Klaavo et al. 1999).

Talouden kasvun sekd tyovoiman tarjonnan vihenemisen ansi-
osta odotetaan, ettd tyottOmyysaste alenee tasaisesti nykyiseltad ta-
soltaan seitsemidin prosentiin vuoteen 2010 mennessd ja ettd 5
prosentin tdystyollisyystaso saavutetaan vuonna 2015. Aikaisem-
missa elikemenolaskelmissa tdystyollisyystasona on usein pidetty
3-5 prosentin tyottomyytta (Korpela et al. 1996, Klaavo et al. 1999).

3.1.2 Tuottavuus, inflaatio ja korkotaso

Palkkojen ja tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen yhteenlasketun
bruttokansantuoteosuuden on Eliketurvakeskuksen ennustelaskel-
missa oletettu pysyvin vakiona pitkalld aikavililld. Yleensa olete-
taan, ettd tyon ja padoman vilinen funktionaalinen tulonjako pysyy
vakiona. Laskelmissa tehty oletus ansiotason kasvusta riippuu ndin
ollen ty6n tuottavuudesta tehdystd oletuksesta. Toisin sanoen ty6-
kustannusten, siis palkkojen ja elike- ym. vilillisten kustannusten,
kasvu vastaa tuottavuuden kasvuvauhtia. Uusimmassa ennustees-
saan Eliketurvakeskus on olettanut, etti tuottavuuden keskimii-
riinen vuosittainen kasvuvauhti on 1.5 prosenttia. T4dstd seuraa, et-
td myOs ansiotason reaalikasvuvauhdin on oletettu olevan 1.5 pro-
senttia vuodessa. Aikaisemmin tehdyissd sosiaalimenolaskelmissa
olettamukset tyon tuottavuuden keskimadrdisestd vuosittaisesta
kasvuvauhdista ovat vaihdelleet yhdestad neljadn prosenttiin (Koz-
pela et al. 1996, Lindell 1997, Klaavo et al. 1999).

Viime vuosina ansiotason reaalikasvuvauhti on ollut hieman suu-
rempi kuin uusimmissa laskelmissa oletettu 1.5 prosenttia. Ty6voi-
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man ikddntyminen sekd kysynnian palveluvaltaistuminen vaikutta-
vat hidastavasti kasvuvauhtiin. Joidenkin mielestd myos energian
hinnannousu hidastaa ansiotason reaalinousua. Ansiotason reaali-
kasvua vauhdittavat toisaalta nikopiirissa oleva tyévoiman keski-
mairiisen koulutustason nousuvauhdin kiithtyminen, tutkimus- ja
tuotekehityspanostuksen nostaminen sekd tyOvoimaresurssien
niukkeneminen (Klaavo et al. 1999).

Ikdrakennetekijd poisluettuna Elidketurvakeskus on olettanut, et-
tid eri tyoelikelakien piiriin kuuluvien tyontekijoiden keskimaarai-
nen reaalipalkkakehitys on samanlainen. Laskentamallissa on iki-
palkkaprofiilit TEL:n, LEL:n, TaEL:n, MEL:n, MYEL:n ja YEL:n
mukaan, sekd julkisen sektorin vakuutetuille. IThmisid siirretddn
mallissa ajassa eteenpdin oman elikelain palkkauran mukaan.
Useimmiten palkkaprofiili noudattaa TEL-vakuutetuille johdettua
ikdpalkkauraa (Klaavo et al. 1999).

Ty6elakerahastojen reaaliarvon kehitys riippuu paljolti inflaati-
osta ja rahastoille hyvitettivista korosta. Eliketurvakeskus on uu-
simmissa laskelmissaan olettanut, ettd inflaatiovauhti on 2 prosent-
tia ja rahastojen reaalituotto on 3 prosenttia vuodessa (Klaavo et
al. 1999).

3.1.3 Yksityisen sektorin palkansaajien tybelakemenot,
-maksut ja -vastuut

Eliketurvakeskuksen peruslaskelman mukaan yksityisen sektorin
palkansaajien ty6elikemenot nousevat nykyisestd 18 prosentista
noin 36 prosenttiin palkkasummasta vuoteen 2050 loppuun men-
nessd. Vuoden 2010 jilkeen elikemenon kasvu nopeutuu. Elinidn
pidentyminen on tirkein syy elikemenojen nousuun. Lakikohtaiset
erot ovat tosin suuret. Niitd kasitellddn tarkemmin luvussa 3.1.4.
(Klaavo et al. 1999).

Peruslaskelmassa rahastot kasvavat reaalisesti 3 prosenttia vuo-
dessa. Pitkilld aikavililld yksityisen sektorin palkansaajalakien mu-
kaiset tyOelidkerahastot nousevat 130 prosentista 214 prosenttiin
palkkasummasta. Ty6elikevastuun miird vakiintuu siis tasolle, jo-
ka on palkkasummaa kaksi kertaa suurempi. ETK:n laskema vas-
tuu koostuu nykyisisti ja tulevista eldkevastuista sekéd toimintapaa-
oman eri osista (Klaavo et al. 1999).
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Elikemeno- ja rahastoennusteiden seurauksena TEL-maksu nou-
see noin 32 prosenttiin pitkélld aikavalilldi. Vuoteen 2010 asti ko-
konaismaksuprosentti kasvaa melko hitaasti. Vuosina 2010-2035
maksutaso nousee keskimiirin 0.3 prosenttiyksikkdéd vuosittain.
Pitkilla aikavalilla tyonantajan maksu tasoittuu noin 22 prosenttiin
(Klaavo et al. 1999).

Koska tyoelidkkeitd rahastoidaan vuosittain tulevien elikemeno-
jen rahoittamiseen, tyoelikemaksun prosenttimiiraa ei voida paa-
telld suoraan elikemenoprosentista. Ennusteperiodin alkupuolella
tyoeldkemaksu nousee elikemenoprosenttia suuremmaksi viesto-
rakenteen vanhenemisen johdosta. Jakson loppupuolella tyGela-
kemaksu on taas elikemenoprosenttia pienempi, koska rahastot
purkautuvat elikkeiden maksuun (Korpela et al. 1996).

3.1.4 Lakikohtaiset elakemenot

Elikelaeittain tarkasteltuna elikemenoprosenttien kehitykset ovat
hyvin erilaiset. Julkisen sektorin elikemenoprosentti on korkein
(28.2 prosenttia vuonna 1998) ja yksityisen sektorin palkansaajien
elikemenoprosentti on alhaisin (18 prosenttia vuonna 1998). On
muistettava, ettd palkkasummassa tapahtuvat heilahtelut vaikutta-
vat voimakkaasti elikemenoprosenttiin. Vakuutusmaksussa vaihte-
lu on sen sijaan pieni, palkansaajien elikelakien yhteisen tasausjar-
jestelmin johdosta (Korpela et al. 1996, Klaavo et al. 1999).

Julkisen sektorin elikeuudistus, joka tuli voimaan vuoden 1995
alusta, tulee pitkalld aikavililld asteittain laskemaan elikkeiden kor-
keamman tason TEL-tasoisiksi. Koska uudistuksen voimaantulo-
vaihe on pitkid, elikemenoprosentti kdantyy selvdin laskuun vasta
vuoden 2035 jilkeen. Valtion sekd kuntien ty6elikemenot olivat
vuonna 1998 yhteensd noin 22.4 miljardia markkaa (vuoden 1999
rahassa). Elidketurvakeskuksen arvion mukaan julkisen sektorin
elikemenot nousevat reaalisesti noin 67.3 miljardiin markkaan
vuoteen 2050 mennessd, jolloin elikemenoprosentti olisi noin
42.9. TEL-tason elikemenoprosenttia ei kuitenkaan vield silloin
ole saavutettu (Klaavo et al. 1999).

Yksityisen sektorin palkansaajien perusturvan mukaiset tyoeld-
kemenot olivat noin 29.1 miljardia markkaa vuonna 1998. Tisti
TEL:n osuus oli noin 25 miljardia markkaa ja elikemenoprosentti
noin 17. Eldketurvakeskus on arvioinut, ettd palkansaajien elike-
menot kasvavat reaalisesti noin 131.2 miljardiin markkaan vuoteen
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2050 mennessd. TEL:n osuus on noin 121 miljardia markkaa. Seki
TEL:n ettd koko yksityisen sektorin palkansaajien elikemenopro-
sentti olisi tuolloin noin 36. TEL:n ty6llisten lukumairidian ovat tuo-
neet lisdysta yksityistetyt valtion litkelaitokset (Klaavo et al. 1999).

LEL:n perusturvan mukaiset elikemenot olivat noin 3.8 miljar-
dia markkaa vuonna 1998 (ennuste vuoden 1999 rahassa). Elike-
menoprosentti oli noin 39. Laman aikainen tyottomyys oli suhteel-
lisesti suurin LEL:n piirissd. Vakuutettujen lukumaird putosi vuo-
den 1989 jilkeen puoleen aikaisemmasta vain muutamassa vuodes-
sa. Pienentynyt palkkasumma nosti elikemenoprosentin korkeaksi
laman jilkeisind vuosina. Eldketurvakeskuksen ennusteen mukaan
LEL:n piiriin kuuluvien tyollisten lukumaiidrd kasvaa 2000-luvun
alkuvuosiin asti. Timin jilkeen lukumaira seuraa viestOkehitysti
ja laskee hiljalleen. Vuonna 2050 LEL-elikemenoprosentti lihenee
TEL:n tasoa (Klaavo et al. 1999).

TaEL:n lyhyen karttumisajan takia elikemenoprosentti oli
vuonna 1998 vain vajaat yksi prosenttia. Tami vastasi noin 8 mil-
joonan markan elikemaksuja. On arvioitu, ettd elikemenot ovat
vield alle 700 miljoonaa markkaa vuonna 2050, jolloin elikemeno-
prosentti on noin 22. Pitkadlld aikavililli elikemenoprosentti kas-
vaa kuitenkin todennikéisesti lihelle TEL:n tasoa (Klaavo et al.
1999).

MYEL:n elikemenot olivat noin 2.4 miljardia markkaa vuonna
1998. Elikemenoprosentti oli noin 34. Eliketurvakeskuksen arvion
mukaan elikemenot kasvavat noin 3.2 miljardiin markkaan vuo-
teen 2050 mennessd. Maatalousyrittdjien lukumiirdi on MYEL:n
voimaantulon jilkeen alentunut alle puoleen. ETK:n ennusteen
mukaan heiddn lukumaiirinsi alenee edelleen voimakkaasti vuo-
teen 2005 saakka, jonka jilkeen se alenee hitaasti ja vakioituu vuo-
den 2010 jilkeen. Vuoden 2020 paikkeilla elikemenoprosentti on
suurimmillaan, jolloin se on noin 47. Tdmain jilkeen se alenece ta-
saisesti ja saavuttaa jalleen tason 34 vuoteen 2050 mennessi
(Klaavo et al. 1999).

YEL:n elikemenot olivat noin 2.5 miljardia markkaa vuonna 1998
(vuoden 1999 rahassa). Elikemenoprosentti oli noin 19. YEL:n pii-
riin kuuluvien yrittdjien lukumaiirin kasvu, joka alkoi 1990-luvun
loppupuolella, jatkuu vield vuoteen 2010 saakka. Timin jilkeen
lukumairi vakiintuu. Koska vakuutettujen lukumaara kehittyy mel-
ko tasaisesti, elikemenoprosentin kehitystd maardiavit ensisijaisesti
heididn ikidrakenteensa sekad YEL:n voimaantulovaiheesta johtuva
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eliketason nousu. Eldketurvakeskuksen laskelman mukaan elike-
menot kasvavat noin 11 miljardiin markkaan (vuoden 1999 rahas-
sa) vuoteen 2050 mennessid. Elikemenoprosentti olisi tuolloin
noin 33. Yrittdjien elikemenoprosentti jaa vihin pienemmaksi kuin
palkansaajien elikemenoprosentti, koska vyrittijien varhaiselike-
menot ovat suhteellisesti alhaisemmat (Klaavo et al. 1999).

3.2 Eldketurvakeskuksen tydelakkeiden vaihtoehto-
laskelmat

Vaihtoehtolaskelmista ainoastaan tyollisyyslaskelmalla, eli korke-
ammalla ty6ttémyydelld, on elikemenoprosenttia nostava vaikutus.
Korkeampi ansiotason reaalikasvu, syntyvyyden kasvu vieston uu-
siutumistasolle, kuolevuuden aleneminen seka elikkeellesiirtymisen
myoOhentyminen vaikuttavat kaikki alentavasti elikemenoprosent-
tiin. Sekéd eldkkeellesiirtymisen lykkdantymiselld ettd korkeammalla
reaalituotolla on kokonaismaksuprosenttiin alentava vaikutus.
Vaihtoehtolaskelmien wvaikutukset kuvataan lihemmin luvuissa
3.2.1-3.2.3. Tissd voidaan kuitenkin jo todeta, ettd elikkeellesiir-
tymisen myo6hentymiselld on kaikista suurin alentava vaikutus seka
elikemenoprosenttiin ettd kokonaismaksuprosenttiin.

3.2.1 Tyollisyys- ja tuottavuuslaskelmat

Uusimmassa ennusteessaan Eldketurvakeskus on tehnyt kaksi eri
talouskehityksen vaihtoehtolaskelmaa. Tyollisyyslaskelmassa tyot-
tomyys jad 10 prosentin tasolle, jolloin seki ty6llisyysaste ettd tyo-
voima ovat peruslaskelmaa alhaisemmalla tasolla (Klaavo et al.
1999).

Tyo6elikkeiden rahoituspohjana oleva palkkasumma pienenee
tyottomyyden seurauksena. Timid nostaa tyOelikemaksun tasoa.
Ansiosidonnaisella tyottomyyspaivirahalla olevien miirin kasvun
myotd tyottomyysvakuutusmaksun kautta tuleva ty6elakemaksutu-
lo nousee myos. Mitd tulee elikemenoihin, ty6ttomyydelld on ela-
kemenoprosenttia sekid alentavia ettd nostavia vaikutuksia. Perus-
paivarahaa ja tyomarkkinatukea saavat henkil6t eivit kartuta ela-
kettd tyottomyysajalta. Tyottomyys pienentdd siten elikkeiden ker-
tymad, mikd alentaa elikemenoprosenttia. Toisaalta noin puolet
tyottomista kartuttaa elidkettd tyoeldkelisin muodossa. Korkeam-
malle tasolle jddva tyottomyys alentaa pysyvisti palkkasummaa ja
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nostaa titd kautta elikemenoprosenttia. Ty6ttomyyden vaikutuk-
sesta elikemenoprosentti nousee pitkilla aikavililla 38 prosenttiin,
eli menot jaavit noin 2 prosenttiyksikk6d korkeammalle tasolle
kuin peruslaskelmassa (Korpela et al. 1996, Lindell 1997, Klaavo
et al. 1999).

Toisessa talouskehityksen vaihtoehtolaskelmassa tuottavuuden
ja ansiotason reaalikasvu on pitkilld aikavililli 2 prosenttia vuo-
dessa, mikd on peruslaskelmaa optimistisempi kehitys. Korkeampi
ansiotason reaalikasvu parantaa elidkejirjestelman rahoitusmahdol-
lisuuksia nousevan palkkasumman kautta. Samalla elidkemenot jda-
vat TEL-indeksin vaikutuksesta pienemmiksi kuin peruslaskelmas-
sa. Elidkkeiden tarkistamiseen kiytettivin TEL-indeksin nousu-
vauhti jaad nimittdin ansioiden kasvuvauhtia pienemmiksi, koska
indeksiin sisiltyy vain puolet reaalikasvusta 65 vuoden ikdan saak-
ka ja vain viidennes kasvusta 65 vuoden idn jilkeen. Mitdi nopeam-
pi reaaliansiokehitys on, sitd pienemmit maksettavat elikkeet ovat
palkkoihin verrattuna. Keskimairin maksettaviin elidkkeisiin sisil-
tyy noin 20 vuoden indeksisidonnaisuus. Vaihtoehtoisessa tuotta-
vuuslaskelmassa elikemenoprosentti jdda noin 2.5 prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa alhaisemmaksi. Tulos on suurinpiirtein sama, kun
tarkastellaan TEL:d erikseen ja kaikkia tyoeldkelakeja yhteensi
(Klaavo et al. 1999).

3.2.2 Vaesttlaskelmat seka elékkeellesiirtymisen mydhen-
tyminen

Eldketurvakeskus on tehnyt kaksi viest6d koskevaa vaihtoehtolas-
kelmaa. Ensimmaisessid vaihtoehdossa syntyvyyden oletetaan kas-
vavan vieston uusiutumistasolle, eli kokonaishedelmallisyysluku
nousee nykyiseltd tasoltaan 1.75:std viestoén uusiutumistasolle
2.1:een vuoteen 2010 mennessd. Vuoden 2025 jilkeen tyévoiman
maidrd lisddntyy ja alkaa kasvattaa rahoituspohjana olevaa palk-
kasummaa. Peruslaskelmaan verrattuna uusiutuvan vieston vaih-
tochdossa ero elikemenossa alkaa nikyd vuoden 2040 jilkeen.
Tima koskee sekd TEL:n piirid ettd koko ty6elikesektoria. Vuon-
na 2050 ero on suurimmillaan, eli elakemenoprosentti on noin 2
prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin perusennusteessa (Klaavo et al.
1999).

Toisessa viestolaskelmassa on tarkasteltu, minkailaiset vaikutuk-
set ovat elikekustannuksiin, jos kuolevuuden aleneminen ja vallit-
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seva elinidn kasvu pysidhtyy vuoden 2010 paikkeilla. Pitkilld aika-
vilillda vuonna 2050 elikemenoprosentti on 3-4 prosenttiyksikkod
alhaisempi kuin perusennusteessa, sekd TEL:ssd ettd koko tyoeld-
kesektorilla (Klaavo et al. 1999).

Lisdksi on tutkittu, miten elidkkeellesiirtymisen kolmen vuoden
myo6hentyminen vaikuttaa tyGelikkeiden rahoitukseen. Laskelmissa
vuosina 2010, 2020 ja 2025 vanhuuselikeikdad on korotettu ja var-
haiselakkeiden alkavuuksia on myc&hennetty yhdelld vuodella. Kos-
ka tyoskenteleminen elikeikddn saakka on harvinaista, vanhuuseli-
keidn nosto ei vaikuta paljon keskimiirdiseen elikkeellesiirtymis-
ikaan. Niin ollen my6s varhaiselakkeiden maéari tulisi saada nykyista
pienemmaiksi, jotta tyOssidoloaikaan pystyttiisiin vaikuttamaan. Pi-
demmin tyouran myotd elikeaika lyhenee ja rahoituspohjana oleva
palkkasumma kasvaa, mikd alentaa maksutasoa (Lindell 1997, Klaa-
vo et al. 1999).

Elikkeellesiirtymisen mychentymisen vaikutukset elikemenoon
ovat huomattavat. Vuonna 2050 elikemenoprosentti nousee hie-
man yli 30 prosentin, mikd on noin 5 prosenttiyksikk6d vihemmain
kuin peruslaskelmassa. Pienemmin elikemenon vaikutukset naky-
vit suhteellisen nopeasti maksuprosentissa. Elidkkeellesiirtymisen
lykkddntymisvaihtoehdossa kokonaismaksuprosentti nousee pitkal-
14 aikavililli noin 28 prosenttiin, mikd on noin 5 prosenttiyksikkoa
perusvaihtoehtoa alemmalla tasolla (Klaavo et al. 1999).

3.2.3 Korkeampi reaalituotto

Vaihtoehtoisessa rahastolaskelmassaan Eliketurvakeskus on oletta-
nut ettd sijoitusten reaalinen keskituotto on 4 prosenttia vuodessa.
Korkeamman tuottoasteen johdosta vastuut ovat pitkalld aikavalilld
noin 45 palkkasummaprosenttia suuremmat kuin perusvaihtoehdos-
sa. Vakuutustekniset tyoeldkevastuut kasvavat siten 270 prosenttiin
palkkasummasta vuoteen 2050 mennessa (Klaavo et al. 1999).

Lihivuosina lisddntynyt korkotuotto kanavoituu paiosin rahastoi-
hin, joten rahastojen korkeamman tuoton vaikutus maksutasoon ei
ole kovin suuri. Pitkalld aikavililld rahastoitujen elikkeiden osuus
koko elikemenosta on huomattavasti suurempi kuin perusvaihtoeh-
dossa, jolloin ero maksuprosentissa tulee selvasti esille. Vaihtoehto-
laskelmassa, jossa rahastoa on kartutettu korkeammalla 4 prosentin
tuotolla, kokonaismaksun nousu hidastuu selvasti vuoden 2020 jal-
keen. Pitkalld aikavalilli kokonaismaksuprosentti tasoittuu noin 29
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prosenttiin, mikd on noin 3 prosenttiyksikk6d vihemmain kuin pe-
ruslaskelmassa (Klaavo et al. 1999).

3.3 Tassa raportissa kaytetty ennustemenetelma

Tissid luvussa kdyddin lyhyesti lipi ennusteen eri tyévaiheet ja nii-
den tirkeimmit oletukset sekd laskentatavat. ETLLAn tekemi LEL-
elike-ennuste on toimialakohtainen, eli kaikille neljille toimialalle
tehdddn erillinen ennuste. Tdssd raportissa tehty elike-ennuste
poikkeaa niin ollen Eliketurvakeskuksen julkaisemasta ennustees-
ta siind mielessi, ettd ETK:n ennuste ei ole toimialakohtainen.
Tuotanto- ja ty6llisyysennustetta el my6skddn ole julkaistu LEL-
toimialoille.

Ennuste perustuu seuraaviin tyévaiheisiin:

1) Toimialan tuotanto Q; ennustetaan kiintein hinnoin.

2) Toimialan tyollisyys ennustetaan.

3) Tyovoimakustannusten arvonlisiysosuus T; ennustetaan.

4)  Sosiaalivakuutusmaksuprosentti s; (LEL-maksuprosentti) ole-
tetaan (kdytetddn Eldketurvakeskuksen laskemaa TEL-maksu-
prosenttia).

5) Palkkasumma W;/P; lasketaan tuotannon, tyovoimakustannus-
ten arvonlisdysosuuden ja LEL-maksuprosentin perusteella.

6) Lasketun palkkasumman ja LEL-maksuprosentin perusteella
lasketaan LEL-vakuutusmaksukertyma.

7) LEL-elikemenot oletetaan (kiytetdan Eldketurvakeskuksen las-
kelmia).

8) LEL-elikemenoprosentti lasketaan.

1) Tuotannon ennustaminen kiintedhintaisena

Kehitysarvio vuosille 1999-2003 perustuu ETLAn syyskuussa
-99 julkaisemaan suhdanne-ennusteeseen ja timin jilkeen pii-
vitettyihin tietoihin. Arvio vuosille 2004-2023 perustuu Olavi
Rantalan (1997a) kehittimain pitkdn aikavilin ennustemalliin.
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2)

Rakentamisen, metsidtalouden ja maatalouden osalta on kiytet-
ty kansantalouden tilinpidon tietoja vuosilta 1960-1997 van-
han KT 1990 mukaan. Koska uudet KT 1995 vuositilinpidon
tiedot vasta on julkaistu vuosille 1990-1998, tutkimuksessa on
jouduttu kiyttimain vanhan KT 1990 mukaisia tietoja. Vii-
meisimmait julkaistut tiedot vanhan tilinpidon mukaan ovat
vuodelta 1997. Satama-alan osalta ahtausalan kansantalouden
tilinpidon tiedot on tilattu erikseen Tilastokeskuksesta ja saatu
vuosilta 1975-1997 uuden KT 1995 mukaan. Rakentamisen,
metsitalouden ja maatalouden arvonlisiys ennustetaan niin
ollen vuoden 1990 hinnoin, satama-alan arvonlisdys ennuste-
taan vuoden 1995 hinnoin.

Koska toimialaluokituksessa on tehty muutoksia, uuden ja
vanhan kansantalouden tilinpidon tietoja el pysty suoraan ver-
taamaan toisiinsa. HEsimerkiksi maatalouden osalta toimialaja-
ko on paljon tarkempi uudessa tilinpidossa, mutta koska pai-
toimialojen sisdltdé poikkeaa vanhasta tilinpidosta, uuden ja
vanhan tilinpidon tietoja ei pysty tdysin vertaamaan toisiinsa.
Maatalouden tarkempaa jakoa on kuitenkin voitu kayttdd hy-
viksi tuotantoennusteen tekemisessa.

Toimialan tyollisyyden ennustaminen

Kansantalouden tilinpidon mukainen tyo6llisyysennuste lidhi-
vuosille perustuu ETLAn syyskuussa -99 julkaisemaan suh-
danne-ennusteeseen. Arvio muille vuosille perustuu suurelta
osin Olavi Rantalan (1997a) kehittimaidn pitkdn aikavilin en-
nustemalliin.

Koska LEL-toimialojen ty6llisten madrd varsinkin rakentami-
sessa poikkeaa huomattavasti kansantalouden tilinpidon tie-
doista, LEL-alojen ty6llisyys tiytyy ennustaa erikseen. Ero
tyollisten maidrissa johtuu siitd, ettd kansantalouden tilinpidon
tietoihin sisaltyy myos TEL:iin, YEL:iin ja MYEL:iin kuuluvat
tyontekijit. Vastaavasti LEL-toimialoihin kuuluu jossain méa-
rin tyontekijoitd, jotka kansantalouden tilinpidossa kuuluvat
johonkin muuhun toimialaan.

LEL-alojen ty6llisyystilannetta kuvastaa parhaiten LEL-vuosi-
tyontekijoiden maiédrd. Tdssd yhteydessi koko LEL-tyonteki-
joiden maidria ei voida kayttdd suoraan, koska lukuihin sisilty-
vit kaikki toimialalla lyhyen aikaa tyGdskennelleet henkil6t.



3)

4)

35

LEL-toimialojen tyollisyysennuste perustuu sithen, ettd tyolli-
syyden kasvuvauhti seuraa koko toimialan eli kansantalouden
tilinpidon mukaista ty6llisyyden kasvua.

Ty6voimakustannusten arvonlisdysosuuden ennustaminen

Lihtokohtana on mahdollinen oletus, etti tyévoimakustan-
nusten arvonlisdysosuus olisi stationaarinen (EFO-malli). T4dtd
oletusta ja sen testaamista kuvataan lihemmin liitteessa 1.

Koska osoittautui, ettd tyévoimakustannusten arvonlisdys-
osuus ei ole historiassa ollut vakio, titd osuutta arvioidaan en-
nusteperiodilla osittaisen sopeutumisen mallilla (yhtilé 1b).
Kaytinnossa timid tarkoittaa sitd, ettd tyovoimakustannusten
arvonlisdysosuuskidyrdd pyritidn arvioimaan simuloinnilla, t.s.
kiyrin muoto saadaan syottimailld eri o—arvoja, T*-arvoja ja
w: —arvoja. Lyhyelld aikavililld tyovoimakustannusten arvon-
lisiysosuus sopeutuu asteittain pitkdn ajan tasapainotason T*
ja timédnhetkisen tason T erotukseen a-kerroimen madraamal-
13 nopeudella. Jos a-kerroin olisi yhtd kuin 1, pitkdn ajan tasa-
painotaso olisi jo saavutettu.

Ty6voimakustannusten arvonlisdysosuus:
(1a) historia T = (1+s9Wo)/PeQe

oT*+(1-0) Te1+we

(1b) ennusteperiodi T

o = sopeutumiskerroin

T* = tyovoimakustannusten arvonlisiysosuuden pitkdn ajan
tasapainotaso

wi = jadnnostermi

Sosiaalivakuutusmaksuprosentin ennustaminen

Sosiaalivakuutusmaksuprosentti méiaritelldan seuraavasti:

(2) st =S¢/ (Wt/Pt)

eli vakuutusmaksuprosentti = elikevakuutusmaksutulot/palkka-
summa, jossa maksutulot ja palkkasumma ovat saman vuoden
hinnoin.
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5)

0)

)

Vakuutusmaksuprosenttia ei lasketa itse, vaan kaytetidan ETK:n
ennustamaa TEL-maksuprosenttia. Lahtokohtana on siis Eldke-
turvakeskuksen tekemit trendilaskelmat, jotka on tuotettu vuo-
den 1999 rahoitusperusteiden mukaan. ETK:n trendilaskelman
oletukset on kuvattu luvuissa 3.1.1-3.1.2.

ETK:n ennustama TEL-elikemaksuprosentti on seuraava:
v. 2000: 21.5 %
. 2005: 22.6 %
. 2010: 22.9 %
. 2015: 24.7 %
. 2020: 26.6 %

s s

LEL-maksuprosenttina on siis kiytetty ETK:n ennustamaa TEL-
maksuprosenttia alkuvuosia lukuunottamatta, jolloin on kaytetty
nykyista LEL-maksuprosenttia, koska LEL-prosentti on talld
hetkelld hieman TEL-prosenttia korkeampi.

Palkkasumman ennustaminen

Palkkasumma lasketaan tuotannon, tydvoimakustannusten ar-
vonlisdysosuuden ja LEL-maksuprosentin perusteella seuraa-
van kaavan mukaan.

Reaalipalkkasumma:

(3) W¢/P:=TQ:/(1+s) vuoden 1997 hinnoin

Reaalipalkkojen nousu vastaa tuottavuuden nousua.

LEIL-vakuutusmaksukertymin ennustaminen

LEL-vakuutusmaksukertymi on laskettu LEL-maksuprosentin
ja ETLAn ennustaman palkkasumman perusteella.

LEL-vakuutusmaksukertyma:

(4) Si= s+ Wi/P: vuoden 1997 hinnoin

LEI -elikemenojen ennustaminen

ETLA joutuu elikemenojen osalta turvautumaan ETK:n las-
kelmiin, jotka on tehty tyGsuhde- ja elikerekisteritietoja kayt-
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tden. ETLAssa el voida tehdd omaa aitoa elikemenoennustet-
ta, koska mainitut rekisteritiedot ovat vain ETK:n kiytettavis-
sa. Ennusteperiodin LEL-elikemenot on saatu erikseen Elidke-
turvakeskuksesta timin tutkimuksen kiytt66n.

Laskettujen elikemenojen lihtékohtana on Eliketurvakeskuk-
sen tekemit trendilaskelmat, jotka on tuotettu vuoden 1999
rahoitusperusteiden mukaan. ETK:n tekemit oletukset on ku-
vattu luvuissa 3.1.1.-3.1.2.

LEL-elikemenot voidaan kirjoittaa seuraavasti:
(5) E(= e+ W¢/P: vuoden 1997 hinnoin

eli elikemenot = elikemenoprosentti kertaa palkkasumma

Mainittakoon, ettd toimialakohtaista LEL-elikemenoennustet-
ta ei tehdd ETK:ssa. ETLAn laskemat toimialakohtaiset elike-
menoennusteet perustuvat toimialalle ennustettuun palkka-
summaan ja kokonaiselikemenojen pohjalta laskettuun elike-
menoprosenttiin.

LEI-elikemenoprosentin laskeminen

Elikemenoprosentti = maksetut elikkeet/palkkasumma

(6) ec = E¢/ (Wt/Pt>

Elikemenoprosentti on laskettu ETK:n tekemin LEL-elike-
menoennusteen ja ETLAn palkkasummaennusteen perusteel-
la. Tidssd yhteydessi todettakoon, ettdi ETK:n uusin palkka-
summaennuste on ETLAn ennusteen mukainen.

Koska ETK:ssa ei tehda toimialakohtaista elidkemenoennustet-
ta, eri toimialoille ei voida laskea omaa elikemenoprosenttia,
vaan kiytetddn koko LEL:ille laskettua menoprosenttia. Men-
neiden vuosien osalta voidaan sitivastoin laskea aidosti oma
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toimialakohtainen elikemenoprosentti, koska toimialakohtai-
set elikemenot ovat tiedossa.



39

4 LEL-alojen pitkdn ajan kehitysnakymat
vuosina 1999-2023

Luvussa 3.3 mainittiin jo, ettd LEL-alojen makrotaloudelliset kehi-
tysnakymat vuosille 1999-2003 perustuvat ETLAn syyskuussa 1999
julkaisemaan suhdanne-ennusteeseen sekd sen jilkeen paivitettyi-
hin tietoihin. Kehitysarvio vuosille 2004-2023 perustuu suurelta
osin Olavi Rantalan (1997a) kehittimiin talouden pitkian aikavalin
ennustemalliin. Kuten edellisessa luvussa kerrottiin, elikemaksujen
ja -menojen arviot perustuvat osittain Eldketurvakeskuksen ennus-
teisiin.

Rantalan mallin paipiirteet sekd mallista johdettu pitkidn ajan ta-
loudellinen kehitys kuvataan luvussa 4.1. Rakentamisen kehitystd
kuvataan luvussa 4.2, metsitalouden kehitystd luvussa 4.3, maata-
louden kehitystd luvussa 4.4, sekd satama-alan kehitystd luvussa
4.5. Kaikkien LEL-alojen yhteenlasketut elikemaksut ja -menot
kasitellddn luvussa 4.6.

4.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Talouden tirkeimmait kysynti- ja tarjontamuuttujat sisiltyvit Ran-
talan (1997a) malliin, joka ottaa huomioon keskeiset kansainvili-
sen talouden ja kotimaantalouden pitkdn ajan rakennemuutokset.
Laskentamalli eroaa tavanomaisista suhdannemalleista silld tavoin,
ettd ne keskeiset parametrit, jotka vaikuttavat talouden rakenteelli-
seen muutokseen saavat muuttua ajassa. Kehitysarvion lihtékoh-
tana on tehdyt oletukset OECD-maiden kokonaistuotannon ja ko-
ko teollisuustuotannon kasvusta. On arvioitu, etta OECD-maiden
pitkdn ajan bruttokansantuotteen keskimiirdinen kasvuvauhti on
2.5 prosenttia vuodessa. Tdmi vastaa teollisuusmaiden kokonais-
tuotannon keskimiddriistd kasvuvauhtia viimeisten kahden vuosi-
kymmenen aikana. Laskentamallissa OECD-maiden teollisuuden
eri toimialojen tuotanto miadrdytyy teollisuuden kokonaistuotan-
non kasvun ja toimialojen ajassa muuttuvien tuotanto-osuuksien
perusteella. Mallin rakenne ja toimintaperiaate on yksityiskohtai-
sesti kuvattu Rantalan (1997a) tutkimusraportissa.

Suomen eri teollisuustoimialojen kansainvilisten markkinoiden
kehitys ja kasvu riippuu kansainvilisen talouden kasvundkymistd
seka OECD-maiden teollisuuden toimialarakenteen muutostren-
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deistd. Teollisuustoimialojen viennin volyymi mairaytyy niin kan-
sainvilisten markkinoiden kehityksen perusteella. Viennin ja koti-
maisen kysynnin perusteella tuotannon madraa arvioidaan lasken-
tamallissa toimialoittain. Tuotannon kasvuennusteiden pohjalta
Rantalan malli laskee tyollisyyden pitkdn ajan kehityksen toimialo-
jen tyollisyyden, tyopanoksen ja tuotannon mdirin historiallisten
riippuvuuksien perusteella. Mallissa vaihtotaseen pitkdn ajan tasa-
painotavoite asettaa rajat talouden kasvulle ja ty6llisyyden kehityk-
selle suljetun sektorin, eli kotimarkkinasektorin, kehitystd arvioita-
essa.

Talouden kasvukehitysta kuvaavat taulukot on jaettu kymmenen
vuoden jaksoihin, 1990-lukua lukuunottamatta, joka on jaettu kah-
teen viiden vuoden jaksoon. Taulukoissa ajanjakson 1996-2000
keskimadrdinen vuosikasvu perustuu mallista saatuihin ennustetie-
toihin. Vuodet 2001-2010 seka 2011-2021 edustavat ’pitkdn ajan”

arviota.

Taulukko 4.1 OECD-maiden tuotannon keskimairiainen
vuosikasvu, %

1981- 1991- 1996- 2001- 2011-

1990 1995 2000 2010 2021
Bruttokansantuote 2.9 1.6 2.6 2.5 2.5
Teollisuustuotanto 2.9 1.2 2.5 2.5 2.5
Metalliteollisuus 3.5 1.6 3.1 2.9 2.8
Metsiteollisuus 2.1 0.6 1.9 2.0 2.3
Muu tehdasteollisuus 2.4 0.9 1.9 2.0 2.1

Pitkan aikavilin ennusteessa on arvioitu, ettdi OECD-maiden
bruttokansantuote ja teollisuustuotanto kasvavat jatkossakin kes-
kimadrin 2.5 prosenttia vuodessa. Tillainen kasvuarvio perustuu
sithen oletukseen, ettd vakavat taantuma- ja lamavaiheet heikenti-
vit myOs tulevaisuudessa kansainvilisen talouden kasvua. Pitkdn
ajan kasvu on niin ollen hitaampi kuin 1980-luvun kasvu, joka oli
poikkeuksellisen vahva ja vakaa. OECD-alueen toimialojen tuo-
tanto-osuudet ovat pysyneet vakaana suhdannevaihteluista huoli-
matta.

OECD-maiden teollisuudessa on kuitenkin menossa selvd ra-
kenteellinen muutos. Metalliteollisuus on jatkuvasti kasvattanut
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tuotanto- ja markkinaosuuttaan. Metalliteollisuuden rakennemuu-
tokset osoittavat, ettd etenkin pitkille jalostettujen korkean tekno-
logian tuotteiden osuus teollisuustuotteiden markkinoista kasvaa
jatkuvasti ja valtaa alaa vihemmin jalostetuilta tuotteilta. Nimen-
omaan elektroniikka-alan tuotteet ovat kasvattaneet osuuttaan
OECD-maiden metalliteollisuudesta.

Kemianteollisuuden osuus on 1970-luvun jilkeen tasaantunut. Mui-
den toimialojen, kuten metsiteollisuuden, markkinaosuudet ovat koko
ajan pienentyneet. Elintarvike- sekd tevanake-teollisuuden tuotteista
suuri osa on valttamattémyyshyodykkeita, joiden osuus kulutuskysyn-
nistd luonnollisesti supistuu, kun elintaso nousee.

Taulukko 4.2 Viennin keskimiiridinen vuosikasvu, %

1981- 1991- 1996- 2001- 2011-
1990 1995 2000 2010 2021

Koko tavaravienti 2.6 8.0 3.9 33 29
Metalliteollisuus 4.8 11.4 5.8 4.1 32
Metsiteollisuus 1.8 5.9 1.9 23 25
Muu tavaravienti 0.6 4.5 25 24 24

OECD-maiden teollisuustuotannon kehitys on Suomen teollisuu-
den vientiennusteen perustana. Koska metalliteollisuuden osuus kas-
vaa OECD-maiden teollisuustuotannossa, my6s Suomessa metalli-
teollisuuden osuus teollisuustuotannosta kasvaa. Metalliteollisuuden
viennin kasvu oli jo 1980-luvulla muita teollisuustoimialoja nope-
ampi, mutta vield selvemmaksi ero kehittyi 1990-luvun alkupuolis-
kolla. Yleisesti ottaen vienti kasvoi poikkeuksellisen nopeasti vuosi-
na 1991-1995 parantuneen kustannuskilpailukyvyn takia, joka johtui
markan devalvoitumisesta. Ennusteperiodilla sihkéteknisen teolli-
suuden viennin ja tuotannon kasvuvauhti jatkuu edelleen nopeana,
mutta kasvu ei ole yhtd rdjahdysmiinen kuin 1990-luvun alkupuolel-
la. OECD-maiden tuotantorakenteen historiallisen kehityksen pe-
rusteella on arvioitu, ettd metsiteollisuuden ja muun teollisuuden
viennilld ei ole niin hyvid kasvunidkymid kuin metalliteollisuuden
viennilla.

Jos Suomen teollisuustoimialojen kansainvilisid markkinaosuuk-
sia mitataan kotimaisten teollisuustoimialojen viennin mairin ja
OECD-maiden vastaavien teollisuustoimialojen tuotannon maarin
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suhteella, voidaan havaita selvda trendinomaista kasvua markkina-
osuuksissa. Tata trendikasvua voidaan tulkita siten, etti Suomen
teollisuuden reaalinen kilpailukyky on parantunut. Kun OECD-
maiden markkinoiden volyymia mitataan teollisuustuotannon maa-
ralld, Suomen teollisuuden vienti kasvaa myds tulevaisuudessa
OECD-maiden markkinoiden volyymin kasvua nopeammin, eli
markkinaosuus kasvaa. Lisiksi my6s Iti-Aasian ja Vendjan markki-
nat vaikuttavat vientiin. Viennin kasvua saattaa ajoittain rajoittaa
liian alhainen tuotantokapasiteetti.

Taulukko 4.3 Huoltotase-erien keskimiiriinen vuosikasvu,

%

1981- 1991- 1996- 2001- 2011-

1990 1995 2000 2010 2021
Bruttokansantuote 3.1 -0.6 35 3.2 2.5
Tuont 4.1 1.8 5.8 4.8 3.2
Vienti 2.3 8.3 3.9 33 2.9
Investoinnit 3.5 -9.7 9.3 4.7 2.7
Kulutus 3.5 -1.0 3.1 35 2.7

Kotimaan talouden kasvumahdollisuudet maardytyvit viennin
kehityksestd sekd kotimaisen kysynnan kasvusta. Kansantalouden
ulkoisen tasapainon kehitys mairda puolestaan yksityisen kulutuk-
sen kasvumahdollisuuksia ja kotimaisen kysynnin kasvua. Koska
kauppataseen ja vaihtotaseen kehitys taas riippuvat viennin kasvus-
ta, viennin kasvu on koko kansantalouden kasvun perusedellytys.
Viennin kasvu parantaa ulkoisen tasapainon kehitystd ja antaa ku-
lutukselle kasvuvaraa. Yksityisen kulutuksen kasvulle jda lisaksi ti-
laa, jos julkisen sektorin kulutus kasvaa vain parin prosentin vuo-
sivauhtia. Arvion mukaan kokonaiskulutuksen kasvuvauhti on vuo-
sina 2001-2010 samalla tasolla kuin viime vuosikymmenelld eli kes-
kimadrdinen vuosikasvu on 3.5 prosenttia, jonka jilkeen kasvu-
vauhti hieman hiljenee.

Tuotannon volyymi mairdd investointien ja padomakannan tar-
peen. Pidemmilla aikavalilld teollisuuden investointien kasvuvauh-
ti ei jatku yhtd nopeana kuin nykytilanteessa, siitd huolimatta etti
investoinnit suhteessa tuotannon maaraian vahitellen nousevat ta-
kaisin historialliselle kasvu-uralleen. Myos suljetun yrityssektorin in-
vestointiasteen odotetaan nousevan asteittain. Asumispalvelujen ky-
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syntd el kasva yhtd nopeasti kuin yksityinen kulutus, mika rajoittaa
pitkilld aikavililld asuntoinvestointien ja -tuotannon kasvua.

Vuosina 2001-2010 vientikehitys vastaa normaalia viennin kas-
vu-uraa, jolloin viennin kasvuvauhti on keskimiirin prosenttiyksi-
kén nopeampaa kuin 1980-luvulla. Pidemmalla aikajinteelld kasvu
on jonkin verran hitaampaa. Ulkomaankaupan kehitys oli poikke-
uksellisen suotuisa 1990-luvun puolivilissd, kun kauppataseen ja
vaihtotaseen ylijaama oli huomattavan suuri. Tulevaisuudessa vien-
ti painottuu arvokkaampiin metalliteollisuuden tuotteisiin, mika
vahvistaa vaithtosuhdetta ja sitd kautta my6s vaihtotasetta.

Viennin suotuisan kehityksen ansiosta kotimainen kysynta jat-
kuu niin vahvana, ettd Suomen kansantaloudella on tulevaisuudes-
sakin edellytykset kasvaa jonkin verran OECD-maiden keskimaéa-
riistd 2.5 prosentin vuotuista kasvuvauhtia nopeammin. Laskelmi-
en mukaan Suomen bruttokansantuote kasvaa keskimiirin noin
kolme prosenttia vuosittain ajanjaksolla 2001-2010 ja 2.5 prosentin
vuosivauhtia vuosina 2011-2021.

Tuonnin volyymi madriytyy yksityisen kulutuksen volyymistd,
yrityssektorin investointien volyymista seka teollisuustuotannosta.
Vuosina 2001-2010 tuonti kasvaa arvion mukaan keskimiirin va-
jaat 5 prosenttia vuodessa ja seuraavalla kymmenvuotisjaksolla
keskimairin noin 3 prosenttia.

Taulukko 4.4 Toimialojen tuotannon keskimiirdinen vuosi-

kasvu, %

1981- 1991- 1996- 2001- 2011-

1990 1995 2000 2010 2021
Teollisuus 3.1 3.7 4.1 34 2.7
Metalliteollisuus 4.7 8.0 5.7 3.9 29
Metsiteollisuus 2.9 2.1 2.6 2.7 2.5
Muu tehdasteollisuus 1.8 -0.2 2.8 33 2.6
Suljettu yrityssektori 3.2 -2.5 4.1 3.5 2.5
Rakennustoiminta 3.0 -8.0 5.5 3.5 2.4
Kauppa 3.8 -4.3 4.5 3.9 2.6
Liikenne 4.1 1.5 3.9 2.9 2.3
Muu yrityssektori 2.6 -0.8 3.6 3.6 2.5
Asuntojen omistus 4.0 2.7 2.0 2.0 2.0
Julkinen sektori 2.7 -0.9 1.6 2.0 2.6
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Aikaisemmin todettiin jo, ettd eri teollisuustoimialojen kansain-
vilisten markkinoiden kehitykselld on suuri merkitys Suomen teol-
lisuustoimialojen kasvumahdollisuuksille. Metalliteollisuuden osuu-
den kasvusta OECD-maiden teollisuustuotannossa seuraa, etta
myos Suomen metalliteollisuuden osuus koko teollisuustuotannos-
ta kasvaa. Varsinkin sihkoteknisen teollisuuden kasvuvauhti jatkuu
nopeana. Taulukon 4.2 yhteydessi todettiin, ettd metsiteollisuuden
ja muun teollisuuden kasvu jid metalliteollisuuden kasvuvauhtia
paljon alhaisemmaksi.

My6s kotimainen kysynta vaikuttaa teollisuuden kasvuun. Esi-
merkiksi rakennusaine-, metsi- ja metalliteollisuus kasvavat raken-
tamisen lisdantymisen johdosta. Elintarvike- ja tevanake-teollisuus
kasvavat yksityisen kulutuksen kasvun myotd. Pidemmailld aikavi-
lilld nopeasti kasvavat kone- ja laiteinvestoinnit lisddvat metallite-
ollisuuden tuotantoa vientimarkkinoiden kasvun ohella.

Talouden ulkoisen tasapainon kehitys asettaa pitkalld aikavililla
rajan suljetun sektorin kasvulle. Toisin sanoen viennin suotuisa kehi-
tys on perustana my6s kotimarkkina-alojen, kuten kaupan ja muiden
palvelualojen kasvuun. Viennin kautta tuleva teollisuuden kasvu sekd
kotimainen kulutus- ja investointikysyntd maardavit kotimarkkina-
toimialojen kasvumahdollisuudet. Koska kotimainen kysynta lisdan-
tyy, suljetun yrityssektorin tuotannon ennustetaan kasvavan pitkalld
aikavililld suurinpiirtein samaa vauhtia kuin teollisuustuotannon.

Taulukko 4.5 Tyo6voiman kysynnin keskimiirdinen vuosi-

kasvu, %

1981- 1991- 1996- 2001- 2011-

1990 1995 2000 2010 2021
Koko kansantalous 0.6 -3.4 1.3 0.6 0.1
Teollisuus -1.7 -3.7 0.5 -1.0 -1.9
Metalliteollisuus -0.7 -1.1 2.8 -0.7 -1.8
Metsiteollisuus -1.7 -4.4 -0.8 -1.4 -1.7
Muu tehdasteollisuus -2.5 -6.1 -1.6 -1.2 -2.1
Suljettu yrityssektori 0.5 -4.9 1.6 0.5 -0.7
Rakennustoiminta 1.7 -9.7 5.1 1.0 -0.2
Kauppa, maj.- ja 1.0 -5.0 1.5 0.9 -0.4
rav.toiminta
Liikenne 1.0 -3.7 0.4 -0.5 -1.2
Muu yrityssektori -0.3 -3.6 1.1 0.4 -1.0
Julkinen sektori 2.5 -1.0 1.4 1.7 23
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Kotimarkkinasektorilla 1990-luvun alun lama oli syvin rakennus-
toiminnassa ja kaupan alalla. Yksityisen kulutuksen kasvun myoti
kaupan tuotannon kasvu palaa normaalitasolle. My6s rakennustuo-
tannon kasvu vakiintuu. Asuntorakentamisen kasvu jad kuitenkin
pitkilld aikavililld suljetun yrityssektorin keskimairdistd kasvua pie-
nemmaiksi. Taméd perustuu jo atkaisemmin mainittuun asumispalve-
luiden kysynnidn muuta yksityistd kulutusta hitaampaan kasvuun.

Toimialakohtaisten tuotannon kasvuennusteiden pohjalta tyolli-
syyden kehitystd on ennustemallissa arvioitu eri toimialojen tyolli-
syyden, tyopanoksen ja tuotannon miirin historiallisten riippu-
vuuksien perusteella. Toimialan tyon tuottavuuden kasvuvauhti
maidrid toimialan ty6llisyyden kasvuvauhdin tuotannon kasvun pe-
rusteella. Tyovoiman kysynnian kehitystd on arvioitu teollisuustoi-
mialoilla, suljetun yrityssektorin toimialoilla seki julkisella sektoril-
la.

Tyo6n tuottavuuden kasvuvauhti on teollisuudessa ollut suurempi
kuin kansantaloudessa keskimairin. Kahdenkymmenen viime vuo-
den aikana tyovoiman kysyntd on melkein jatkuvasti vihentynyt
teollisuudessa, vaikka tuotannon miird on kasvanut suhteellisen
nopeasti. Pidemmalla aikavililld tyévoiman kysynnin viheneminen
yltyy teollisuudessa, vaikka tuotannon miird edelleen kasvaa no-
peammin kuin OECD-maissa keskimaarin.

Tyon tuottavuuden kasvuvauhti on ollut suljetussa yrityssekto-
rissa hitaampaa kuin teollisuustoimialoilla. Vaikka kotimarkkina-
yritysten tyOllisyys tuskin palautuu 1990-luvun lamaa edeltineelle
tasolle, kotimaisen kysynnin ja suljetun sektorin tuotannon kasvu-
vauhti parantaa kotimarkkinayritysten tyollisyyttd seuraavan kym-
menen vuoden aikana. Tamain jilkeen on odotettavissa pientd las-
kua.

Julkisen sektorin tyo6llisyyskehitys seuraa hyvin ldhelld julkisen
kulutuksen ja tuotannon volyymin kehitystd. Kehitysarviossa vuo-
sina 2001-2010 julkinen kulutus kasvaa kahden prosentin vuotui-
sella kasvuvauhdilla. T4dstd seuraa, ettd tyovoiman kysynté julkisella
sektorilla ei kasva yhtd nopeasti kuin viime vuosikymmenilld. Julki-
nen sektori on kuitenkin jatkossakin tirked tyollistdjd, koska vies-
ton ikdantyminen edellyttda erilaisten palveluiden tuotannon li-
saantymistd. Pidemmailld aikavililldi vuosina 2011-2021 julkisen
sektorin ty6llisyyden kasvuvauhti nopeutuu. Taytyy kuitenkin pitda
mielessd, ettd osa julkisen sektorin tyévoiman kysynnin kasvusta
voi toteutua yksityiselld suljetulla sektorilla.
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4.2 Rakentamisen kehitys

4.2.1 Tuotanto, ty6llisyys ja palkkasumma

Tassa luvussa tarkastellaan rakennusalan tuotannon, tyollisyyden seka
palkkasumman kehitystd 1960-luvun alusta aina vuoteen 2023 asti.

Kuvio 4.1 Rakentaminen: tuotanto v. 1990 hinnoin
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Rakentamisen tuotantoennusteen osalta on ensin kidytetty ET-
LAn viiden vuoden rakennusennustetta ja loput ennustejaksosta
on saatu suoraan edelld kuvatusta Rantalan (1997a) mallista.

Laman jalkeisend aikana rakentamisen tuotanto on lisidntynyt nel-
jin vuoden ajan. Lihivuosina kasvun odotetaan jatkuvan ripedna.
Vuonna 1999 saatujen ennakkotietojen mukaan, joihin tissd esitetty
ennuste perustuu, rakentamisen tuotanto kasvoi vuonna 1998 melkein
9 prosenttia, mikd oli vain hieman vihemmain kuin kahtena edellisend
vuonna. Talonrakentamisen kasvu hidastui kuitenkin noin 10 prosent-
tiin, mutta maa- ja vesirakentaminen kasvoi 6 prosenttia, toisin sanoen
edellisvuotista nopeammin. Vuonna 1999 talonrakentamisen ennus-
tettiin lisddntyvin 6 prosenttia, mutta maa- ja vesirakentamisen kasva-
van vain 2 prosenttia. Koko rakentamisen kasvu oli tuolloin noin 5
prosenttia. Vuoden 1999 loppupuolella tehdyn ennusteen mukaan ra-
kennustoiminnan tuotannon kasvu jia 4 prosenttiin vuonna 2000. Ta-
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lonrakentamisen kasvun ennustettiin hidastuvan 4 prosenttiin, mutta
maa- ja vesirakentamisen kasvun kithtyvan 3 prosenttiin.

Vuosina 1999-2003 talonrakentaminen lisddntyy keskimadrin 5
prosenttia vuodessa ja maa- ja vesirakentaminen 3 prosenttia. Koko
rakentaminen kasvaa keskimairin 4.5 prosentin vuosivauhdilla. Viisi-
vuotisjakson lopulla rakentamisen aloitusmairit voivat nousta selvisti
nykytasolta, mutta ne jaavit kuitenkin huomattavasti alhaisemmaksi
kuin 1980-luvun normaalirakentamisen vuosina keskimaarin.

Asuntotuotannon pohja osui vuosille 1995-1996. Vuonna 1995
aloitettiin ainoastaan 18 300 asunnon rakentaminen ja vuonna 1996
valmistui vain 20 800 asuntoa. Tamin vuosituhannen alkuvuosina
asuntojen aloitusmaard voi nousta selvasti yli 35 000 asunnon, koska
kotitalouksien lukumaari lisadntyy vuosittain yli 25 000:1la ja asunto-
jen poistuma on melkein 10 000 vuodessa. Uusien asuntojen tarvetta
lisid myoskin erityisesti paakaupunkiseudulle kohdistuva voimakas
maan sisiinen muuttoliike.

Liikennesektorin rakennukset mukaanlukien litke- ja toimistora-
kennusten aloitusvolyymi oli vuonna 1998 hyvin ldhelld 1980-luvun
tasoa. Toimitilojen rakentaminen jatkuu edelleen vahvasti, vaikkakin
hidastuvalla vauhdilla. My6s liiketilojen, erityisesti super- ja hyper-
markettien sekd uusien liikekeskusten, rakentaminen jatkuu yha voi-
makkaana, lahinna paikaupunkiseudulla ja muualla Uudellamaalla.

Teollisuusrakentamisen kasvu on tilla haavaa laantumassa. Viisi-
vuotisjakson lopulla teollisuuden investointien odotetaan jalleen kas-
vavan uhkaavan kapasiteettipulan johdosta, jolloin my6s teollisuus-
rakentaminen kasvaa. Viime aikoina varastorakennuksia on raken-
nettu paljon, muun muassa kaupan tarpeisiin. Tamén suotuisan ke-
hityksen odotetaan jatkuvan.

Julkisten palvelurakennusten tuotanto pysyy jatkossakin melko
korkeana, valtion ja kuntien tiukasta taloudesta huolimatta. Maata-
louden rakentaminen on lisddntynyt voimakkaasti viime vuosina
EU-tukien johdosta. Tukien pienentymisen ja poistumisen seura-
uksena maatalousrakentaminen vihenee lihivuosina.

Korjausrakentamisen odotetaan lisddntyvin lihivuosina edelleen
keskimairin 5 prosentin vuosivauhdilla. Muutama vuosi sitten kor-
jausrakentamisen arvo nousi yhtd suureksi kuin talojen uudisraken-
tamisen arvo, mutta uudisrakentamisen voimakkaan kasvun takia
korjausrakentamisen osuus talonrakentamisesta on pudonnut 40
prosentin tuntumaan.
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Maa- ja vesirakentamisen ldhivuosien 3 prosentin vuosittainen
tuotannon kasvu perustuu suurelta osin talonrakentamiseen liitty-
viin maanrakennust6ihin sekd tietolitkenneverkkojen rakentami-
seen. SdastOtoimien takia valtion ja kuntien ty6t eivat lisddnny
merkittavisti. Ainakaan tarkastelujakson alussa tien ja radanpidon
madrirahat eivit lisddnny.

Vuosina 2001-2010 rakennustoiminnan odotetaan kasvavan
keskimadrin 3.5 prosenttia vuodessa. Seuraavalla kymmenvuotis-
jaksolla tuotannon kasvuvauhti hiljenee hieman, jolloin keskimaa-
riinen vuosikasvu on 2.4 prosenttia.

Kuvio 4.2 Rakentaminen: ty6llisyys
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Rakentamisen osalta ldhivuosien ty6llisyyden kasvuluvut on saa-
tu suoraan ETLAn suhdanne-ennusteesta sekd Rantalan mallista.
LEL-tyo6llisyyden on oletettu kasvavan samaa vauhtia kuin toimiala
kokonaisuudessaan.

Edelld mainittu asuntojen aloitusmiirin lisdidntyminen vuosina
1999-2003 keskimiirin 35 000 asuntoon vuodessa edellyttdd viisi-
vuotisjaksolla tyovoiman lisaystd 30 000 henkil6lld (kansantalouden
tilinpidon mukaan). Tyovoiman tarve viheni huomattavasti raken-
nustoiminnassa 1990-luvun alun laman aikana. Arvion mukaan tyo-
paikkojen miédrd on vield noin 30 000 pienempi kuin ennen laman al-
kua. Maan sisdisen muuttolitkkeen takia rakentaminen keskittyy suu-



%

49

rimpiin kaupunkikeskuksiin ja niiden ldhistélle. Korjaustoiminnan
odotetaan jatkuvan vilkkaana, mikd my6s lisdd tyévoiman kysyntéa.

Vuoden 1999 alkupuoliskolla tyollisten maira lisddntyi runsaat 6
prosenttia rakentamisessa edellisvuoteen verrattuna. Rakennus-
toiminnassa tyovoiman kysyntd kasvaa keskimairin prosentin ver-
ran vuosina 2001-2010. Timain jilkeen rakentamisen tyo6llisyys
kddntyy lievadn laskuun. Vuosina 2011-2021 tyé6llisyyden ennuste-
taan vihenevin keskimairin 0.2 prosenttia vuosittain. Kuvion 4.2
perusteella voidaan todeta, ettei tyollisyys koko tarkastelujakson
aikana nouse lamaa edeltiville tasolle. Tama koskee seki rakenta-
mista kokonaisuudessaan, kuvattuna kansantalouden tilinpidon ti-
lastoilla, ettd LEL-rakentamista.

Kuvio 4.3 Rakentaminen: tydvoimakustannusten arvon-
lisdysosuus
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Kuviosta 4.3 voidaan havaita, ettd tybvoimakustannusten arvon-
lisdysosuus on tasaisesti alentunut 1960-luvun alusta lihtien. En-
nusteessa on oletettu, ettd sama aleneva trendi jatkuu tulevaisuu-
dessakin. Kansantalouden tilinpidon mukaisen kdyran huippu 1990-
luvun alkupuolella selittyy silld, ettd rakentamisen arvonlisdys aleni
nopeammin kuin palkkasumman ja sosiaalivakuutusmaksujen yh-
teenlaskettu summa.
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Kuvio 4.4 Rakentaminen: palkkasumma v. 1997 hinnoin

35000

30000 Pad

"’,//

25000 5

- o

10000 A ..\ ah
‘*“ o | AT

5000 1— &
—e—KT-palkkasumma

—4— LEL-palkkasumma
I

MMK

0

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Vuosi

Rakentamisen palkkasumma (kuvio 4.4) aleni jyrkdsti 1990-lu-
vun alkupuoliskolla, ty6llisyyden romahtamisen myo6ta. Vaikka ra-
kennusalan ty6llisyys ei nouse takaisin lamaa edeltineelle tasolle,
palkkasumma kohoaa kuitenkin LEL-rakentamisessa pitkalld aika-
vililla aitkaisemmalle tasolleen. Kansantalouden tilinpitoon kuulu-
van rakentamisen osalta reaalinen palkkasumma saavuttaa pidem-
malld aikavalilld sellaisen tason, ettd palkkasumman kehitys palau-
tuu lamaa edeltineelle nousevalle trendilleen.

4.2.2 Elakevakuutusmaksutulot ja eldakemenot

Seuraavassa tarkastellaan LEL-rakentamisen elikemenoprosenttia,
sekd toimialan elikemenoja ja -maksutuloja.

Kun elikemenot lasketaan suhteessa palkkasummaan, saadaan
elikemenoprosentti (kuvio 4.5). Elikemenoilla tarkoitetaan tassi
LEL:in maksamia elakkeitd riippumatta siitd, miten ne on rahoitettu.
Rakentamisessa elikemenoprosentti kohosi 1990-luvun laman seu-
rauksena yli vildenkymmenen prosentin 1990-luvun puolessavilis-
si. Tdmi on neljan LEL-alan ehdottomasti korkein elikemenopro-
sentti. Mainittuna ajanjaksona rakentamisen LEL-elikemenot nousi-
vat voimakkaasti, ilmeisesti viked joutui varhaiselikkeelle seka tyot-
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tomyyselidkkeelle laman johdosta. Samanaikaisen rajun palkka-
summan pudotuksen seurauksena rakentamisen elikemenoprosentti
nousi erittdin voimakkaasti. Palkkasumman kdiannyttyd nousuun
1990-luvun toisella puoliskolla elikemenoprosentti on selvasti alen-
tunut, mutta se jaad kauas lamaa edeltineeltd tasoltaan. Kuten jo ai-
kaisemmin luvussa 3.3 on todettu, toimialakohtaista elikemenopro-
senttia el pystytd ennustamaan, joten kuviossa 4.5 nikyva ennuste-
periodin elikemenoprosentti on kaikkien LEL-toimialojen yhteinen
elikemenoprosentti. Talld vuosituhannella LEIL-alojen elikemeno-
prosentti jad pysyvasti 40 prosentin tuntumaan. Erittdin pitkalld ai-
kavililli LEL-elikemenoprosentti ja kuviossa nakyvd Elidketurva-
keskuksen ennustama TEL-elikemenoprosentti lihenevit toisiaan,
mutta vield vuonna 2023, johon tdssd raportissa esitetty ennuste
loppuu, eroa on noin kymmenen prosenttiyksikkoa.

Kuviossa 4.6 LEL-rakentamisen elikemenot ja -maksutulot on
esitetty vuoden 1997 hinnoin. 1970-luvun jilkipuoliskolle asti mak-
sutulot ylittavit elikemenot. Taman jalkeen aina 1990-luvun alkuun
asti menot ovat jonkin verran tuloja suuremmat. Vuonna 1991 mak-
sutulot ylittivit tilapdisesti menot, mutta laman my6td menojen ja
tulojen erotus kasvaa rdjaihdysmaiisesti. Ero kavenee hieman talou-
den elpyessa vuosikymmenen loppupuoliskolla, mutta kuten kuvi-

Kuvio 4.5 Rakentaminen: elikemenoprosentti
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Kuvio 4.6 Rakentaminen: elikemenot ja -maksutulot v. 1997
hinnoin
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osta nikyy LEL-rakentamisessa jaa pysyvisti iso kuilu elikemeno-
jen ja -tulojen vilille koko ennustejaksolla. Tamai johtuu pysyvisti
alentuneesta tyo6llisyystasosta ja liian heikosta palkkasumman kehi-
tyksestd. On kuitenkin syytd pitdd mielessd, ettd tassd esitetyt en-
nusteet ovat timdn paivin tietojen pohjalta laadittuja skenaarioita,
eikd mitddn lopullisia totuuksia. Jos tdssd raportissa esitetty talous-
kehitys poikkeaa selvisti tulevaisuudessa toteutuvasta kehityksesti,
myo0s tdssd arvioitu eldkemenojen -ja maksujen kehitys muuttuu.
Timinhetkisten tietojen perusteella on kuitenkin todennakoista,
ettd tuleva elikkeiden kehitys on kuvion 4.6 mukainen.

4.3 Metsatalouden kehitys

4.3.1 Tuotanto, ty6llisyys ja palkkasumma

Metsitalouden tuotantoarvio perustuu metsiteollisuuden kehityk-
seen. Metsidtalouden ennuste vuosille 1999-2003 saadaan suoraan
ETLAn viiden vuoden suhdanne-ennusteesta. Vuosille 2004-2023
metsiteollisuuden tuotantokehitys saadaan Rantalan mallista. On
oletettu, ettd metsitalouden kasvutrendi seuraa metsiteollisuuden
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kasvutrendia, vaikka eri tasolla. Kéyttimalld metsiteollisuuden ja
metsiatalouden keskimiaridisen historiallisen kasvun erotusta voi-
daan arvioida metsatalouden tulevaa kasvua.

Kuvio 4.7 Metsitalous: tuotanto v. 1990 hinnoin
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Metsitalouden tuotannolle ovat ominaisia suuret vaihtelut, ku-
ten kuviosta 4.7 nikyy. Metsidtalouden tuotanto madrdytyy metsi-
teollisuuden puun tarpeesta, jota madria toimialan tuotanto. Pape-
riteollisuus on erittdin syklinen toimiala, joten vuosittaiset tuotan-
non vaihtelut voivat olla hyvinkin suuria, mika heijastuu metsita-
louden tuotantoon. Tulevaisuudelle nditd vaihteluja ei kuitenkaan
pystytd ennustamaan, joten kuvion kdyrd ndyttdd vain metsatalou-
den todennikéisen kasvusuunnan.

Vuonna 1998 metsitalouden tuotanto kasvoi runsaat 3 prosenttia
ja markkinahakkuut nousivat uuteen ennitykseen 55.1 miljoonaan
kuutiometriin. Vuoden 1999 tammi-syyskuun hakkuut olivat yhti
suuret kuin edellisvuoden vastaavana ajanjaksona ja vuoden lop-
puun mennessid markkinahakkuut nousivat jilleen uuteen ennityk-
seen 55.3 miljoonaan kuutiometriin. Suomen metsien puuston vuo-
tuinen kasvu on noin 76 miljoonaa kuutiometria ja kestdvd hakkuu-
mahdollisuus on vajaat 70 kuutiometrid. Metsien omistusrakenteen
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takia hakkuut eivdt voi nousta paljon nykyista suuremmiksi. Puun-
tuotantometsistd yksityiset omistavat 66 prosenttia, valtio 20, metsa-
yhtiot 9 ja muut 5 prosenttia. Hakkuista yksityismetsien osuus oli 89
prosenttia vuonna 1998, metsahallituksen osuus oli 8 ja yhti6iden 4
prosenttia.

Raakapuun tuonti oli vuonna 1998 12 miljoonaa kuutiometrii, jo-
ten kokonaispuunkaytté oli noin 67 miljoonaa kuutiometrid. Raaka-
puuta tuotiin padasiassa Vendjaltdi mutta my06s jonkin verran Virosta.
Vuonna 1999 puun tuonti kasvoi noin 13 miljoonaan kuutiometriin.
Hakkuut yhtiéiden omista metsistd lisddntyivit myos. Ostot yksi-
tylsmetsistd jaivat pienemmiksi kuin edellisvuonna metsateollisuu-
den viennin supistumisen ja raakapuun tuonnin kasvun takia. Kan-
tohintasopimuksen puuttuminen ei ole kidytinndssid vaikeuttanut
puukauppaa. On arvioitu, ettd metsateollisuus jatkossakin saa riitta-
vistl puuta tuotantotarpeitaan varten, koska puun tuontia voidaan
tarvittaessa edelleen lisitd ja néin turvata teollisuuden puunsaantia.

Vuonna 1998 kokonaishakkuumiird oli 4 prosenttia suurempi
kuin edellisvuonna ja 20 prosenttia suurempi kuin kymmenen edelli-
sen vuoden keskiarvo. Vuosina 1994-1999 metsitalouden tuotanto
lisddantyl keskimaidrin 2.6 prosenttia vuodessa. Vuosina 1999-2003
metsitalouden tuotannon kasvu hidastuu, koska metsiteollisuuden
tuotannon kasvu on pieni. Metsiteollisuuden tuotanto kasvoi vain
kolmisen prosenttia vuonna 1999 alkuvuoden tuotantoseisokkien
johdosta. Tuotannon kasvuvauhdin odotetaan kiithtyvin vuonna
2000. Naiin ollen metsitalouden tuotannon kasvu miltei pysihtyi
vuonna 1999, mutta vuonna 2000 tuotannon odotetaan jalleen kas-
vavan.

Vuonna 1999 tehdyn ennusteen mukaan metsiteollisuuden tuo-
tannon arvioitiin kasvavan vuosina 1999-2003 keskimairin vain noin
2 prosenttia vuosittain. Viimeisten viiden vuoden ajan paperiteolli-
suuden tuotanto lisddntyi 5 prosentin vuosivauhtia, mika johtui met-
sayhtididen systemaattisesta panoksesta kapasiteetin laajennukseen.
Voimakkain investointivaihe on kuitenkin tiltd erdid ohi, viimeisin
uusi paperitehdas valmistui vuoden 1998 alussa. Seuraavien viiden
vuoden aikana uusia tehtaita ei valmistu ollenkaan Suomeen. Jotta
tuotantoa voitaisiin lisatd, kapasiteetin laajeneminen on valttimiton-
ta, silld paperiteollisuuden kiyntiaste oli vuoden 1999 lopulla jo 97-
98 prosenttia. Koneita uudistamalla pienehkoilld investoinneilla ka-
pasiteettia voidaan kuitenkin jonkin verran lisita ldhivuosina.
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Massa- ja paperiteollisuuden kasvu tulee sekd paperin kysynnista
ettd teollisuuden sellun kysynnisti paperinvalmistusta varten. Tieto-
liikenteen nopeasta kasvusta huolimatta paperin kulutuksen odote-
taan edelleen lisddantyvin lihivuosina. Sanoma- ja aikakauslehtien le-
vikin kasvun ansiosta graafisen teollisuuden tuotanto kasvaa ja lisda
massa- ja paperiteollisuuden tuotannon kasvua. Paperiteollisuuden
kysyntinakymat teollisuusmaissa paranevat hieman lihivuosina, kun
tairkeimmin vientialueen EU:n talouskasvu on voimistumassa. My6s
Kaakkois-Aasian maat ovat toipumassa kriisistdan. Rakentamisen
kasvu kotimaassa lisdd puutavaran kysyntia.

Metsitalouden ty6llisyysennuste perustuu metsiteollisuuden ty6l-
lisyysennusteeseen. Historiassa metsitalouden tyollisyyden kasvu on
ollut keskimiirin pari prosenttiyksikkod pienempi kuin metsiteolli-
suuden tyollisyyden kasvu. Itse asiassa kyseessd on ty6llisyyden jat-
kuva laskusuunta, eli metsitaloudessa ty6llisyys on laskenut vuosit-
tain pari prosenttiyksikk6d enemmain kuin metsiteollisuudessa. En-
nusteessa on oletettu, ettd ero on samansuuruinen tulevaisuudessa-
kin. Metsiteollisuuden ty6llisyysennuste on saatu suoraan Rantalan
(19972) mallista. On oletettu, ettd LEL-vuosityontekijéiden luku-
midrin muutos seuraa koko kansantalouden tilinpidon mukaisen
metsitaloustoimialan ty6llisyyskehitysta.

Kuvio 4.8 Metsitalous: tyollisyys
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Metsiteollisuudessa tyotehtivia on yhd enemmain voitu automa-
tisoida ja koneellistaa. Tama on syyna toimialan tyollisyyden jatku-
vaan vihenemiseen (kuvio 4.8). Tilanne on samankaltainen metsa-
taloudessa. Metsien hakkuut tehddin yha enemmain koneellisin
voimin. Tdmin seurauksena tyovoiman tarve on jatkuvasti pienen-
tynyt 1960-luvun alusta lihtien. Vuonna 1999 metsitalouden tyo-
paikkojen miirin arvioitiin vahentyneen metsiteollisuuden puun-
tarpeen vahentyessd. Vuonna 2000 metsitalouden tyopaikkojen
odotetaan lisddntyvin hieman. Ennusteessa on kuitenkin oletettu,
ettd tyollisyyden aleneva trendi jatkuu my6s pitkilld atkavalilla.

Kuvio 4.9 Metsitalous: tyovoimakustannusten arvonlisdys-
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Ty6voimakustannusten arvonlisdysosuus on LEL-metsitalou-
dessa pysytellyt 15-20 prosentin paikkeilla 1960-luvun puolivilisti
1980-luvun loppupuolelle asti (kuvio 4.9). Tuotannon kasvun sekd
tyollisyyden ja palkkasumman alamiden myota tyévoimakustannus-
ten arvonlisdysosuus on pienentynyt huomattavasti 1990-luvulla.
Jatkossa osuuden odotetaan pysyvin 5 ja 10 prosentin vililld, kos-
ka sekd tuotannon volyymin ettd palkkasumman arvioidaan pysy-
vin suhteellisen vakaana.
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Kuvio 4.10 Metsitalous: palkkasumma v. 1997 hinnoin
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Metsitaloudessa LEL-palkkasumma on alentunut sitd mukaa
kun LEL-vuosityontekijéiden maird on vihentynyt (kuvio 4.10).
Kansantalouden tilinpidon tilastojen mukaan kehitys metsitalou-
dessa on samankaltainen, 1960-lukua lukuunottamatta. Palkkasum-
man on arvioitu nousevan hieman 2000-luvun alkuvuosina, koska
tyovoimakustannusten arvonlisiysosuuden on oletettu kohoavan
hieman laman aiheuttamasta pudotuksesta. Pidemmalld aikavililld
palkkasumman odotetaan kadntyvian hienoiseen laskuun, koska on
oletettu, ettd metsiatalouden trendinomainen tyollisyyden vihene-
minen jatkuu tulevaisuudessakin.

4.3.2 Elakevakuutusmaksutulot ja eldkemenot

Metsitalouden elikemenoprosentti on laman johdosta noussut
erittdin voimakkaasti, mutta ei kuitenkaan ihan yhta korkealle kuin
rakentamisessa. Metsitalouden elikemenoprosentti oli 19.1 vuon-
na 1990 ja 42.1 vuonna 1997 (kuvio 4.11). Ennusteperiodilla LEL-
alojen elikemenoprosentti litkkuu 40 prosentin molemmin puolin,
mika on metsitalouden menoprosentin nykytasoa.
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Kuvio 4.11 Metsitalous: elikemenoprosentti
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Kuvio 4.12 Metsitalous: elikemenot ja -maksutulot v. 1997
hinnoin
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Metsataloudessa elikemaksutulot olivat 1980-luvun alkupuoliskol-
le saakka selvisti elikemenoja suuremmat. Vuosikymmenen loppu-
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puoliskolla menot olivat jonkin verran tuloja suuremmat. Talousla-
man myotd erotus kasvoi merkittdvasti ja jad pysyvasti suureksi en-
nustejaksolla. Metsiatalouden LEL-vakuutusmaksutulot pysyvit jok-
seenkin samansuuruisina ennusteperiodilla, koska palkkasumman
kehitys on melko vakaa. Elikemenot kaantyvit lievdain laskuun lihi-
vuosien palkkasummajohteisen kasvun jilkeen. Kuten jo mainittiin
menojen ja tulojen tasoero on huomattava. Jos halutaan verrata
metsitalouden kehitystd kuviossa 4.12 rakentamisen kehitykseen
kuviossa 4.6, on otettava huomioon, ettd kiyrien rahamairiinen ero-
tus on eri suuruusluokkaa.

4.4 Maatalouden kehitys

4.4.1 Tuotanto, tydllisyys ja palkkasumma

My6s maatalouden osalta saadaan ETLAn viiden vuoden ennustees-
ta lihivuosien tuotantoluvut. KT 1995 tilinpidon perusteella on ar-
vioitu alatoimialakohtaiset kasvutrendit. Laskemalla nima yhteen

Kuvio 4.13 Maatalous: tuotanto v. 1990 hinnoin (KT 1990)
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on saatu koko toimialan kasvutrendi. Heti alkuun on huomautettava
siitd, ettd maatalouden tuotantoluvut perustuvat kansantalouden tilin-
pitoon, mika tissa yhteydessid merkitsee sitéd, ettd LEL-tyontekijoiden
aikaansaaman tuotannon lisdksi lukuihin kuuluu kaikkien maatalous-
yrittdjien tuotanto.

Maataloustuotannon volyymi viheni vuonna 1998 noin 10 prosent-
tia. Maatalouden tuotannon maiirin odotetaan edelleen hitaasti laske-
van. Vuonna 1999 maatalouden tuotanto kasvoi kuitenkin prosentin
verran ja viime vuoden lopulla tehdyn ennusteen mukaan tuotanto
kasvaa noin 5 prosenttia vuonna 2000. Tamin jilkeen maatalous-
tuotannon arvioidaan supistuvan noin prosentin vuosivauhdilla.

Maaliskuussa 1999 EU:n jiasenmaat hyviksyivit Agenda 2000
-sopimuksen, jonka keskeinen tavoite on sopeuttaa EU-maiden
maataloustuotteiden hintoja lihemmaiksi maailmanmarkkinahintoja.
Suomen maatalouden kannalta sopimuksen tulos oli yli odotusten.
Sopimuksessa tunnustetaan Suomen pohjoisesta asemasta johtuvat
erityisolot Keski- ja Eteld-Euroopan olosuhteisiin verrattuna. Tdma
parantaa maatalouden tulevaisuuden nakymia ja takaa Suomen maa-
taloudelle maataloustuotteiden hintojen laskun aiheuttamat tulon-
menetykset.

Viime vuosikymmeninid maidon tuotanto on vihentynyt tasaisesti.
Lypsylehmien lukumairi on viime vuosina edelleen vihentynyt ja maa-
rin odotetaan vihenevin jatkossakin. EU on nimittdin asettanut Suo-
melle maakohtaisen kiintién, jonka avulla on tarkoitus rajoittaa mai-
don tuotantoa. Maidontuottajille on asetettu tilakohtaiset maitokiinti-
6t, jotka yhteenlaskettuna ovat suuremmat kuin maakiintié. Maakiin-
tiotd ei kuitenkaan ole ylitetty, mutta kiintié on jatkossakin ldhelld tiyt-
tymistd. Maakiintion kayttoaste oli noin 98 prosenttia vuonna 1998.
EU:n vaatimuksesta tilakohtaiset kiintiét on saatava maakiintion tasolle.

EU-jisenyyden astuttua voimaan sikalainvestoinnit ovat Suomes-
sa lisddntyneet tuntuvasti EU-tukien vuoksi ja ndin sianlihan tuotan-
to on selvisti lisddntynyt. Vendjin markkinat sulkeutuivat vuonna
1998 maan talousvaikeuksien vuoksi, mika johti tuntuvaan sianlihan
ylituotantoon koko EU:n alueella. Varsinkin Tanskasta tuotiin run-
saasti halpaa ylijidmailihaa Suomeen. Sianlihan ylituotanto jatkuu se-
ki Suomessa ettd koko EU-alueella lihivuosina, ellei vientid Venijal-
le saada kiyntiin.

Naudanlihan tuotanto on tasaisesti laskenut Suomessa vuosien
ajan. Tuotannon arvioidaan jatkossakin supistuvan, jolloin naudan-
lihan tuontitarve yhid kasvaa. Vihentynyt kotimainen tarjonta on
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nostanut tuottajahintoja, mutta samalla ylituotanto koko EU-
alueella vaikuttaa hintoja alentavasti.

Siipikarjan, lihinnd broilerien, tuotanto on lisddntynyt seka
Suomessa ettd muualla EU-alueella hyvin nopeasti. Kulutuksen ja
tuotannon arvioidaan kasvavan vakaana jatkossakin. Venijin
markkinoiden sulkeutuminen on johtanut my6s broilerinlihan yli-
tuotantoon EU-alueella. Kun rajasuoja muista EU-maista tuotaval-
le broilerinlihalle purkautuu arviolta parin kolmen vuoden kulut-
tua, halpojen broilerien tuonti muualta EU-alueelta voi uhata
suomalaista tuotantoa.

Kuvio 4.14 Maatalous: tyo6llisyys
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Maatalouden osalta tarkempien tietojen puutteen takia ennuste
maatalouden ty6llisyyskehityksesta perustuu karkeaan arvioon tyolli-
syyden alenevan trendin jatkumisesta. Lahivuosien kehitysarvio pe-
rustuu ETLAn suhdanne-ennusteen alkutuotannon kehitykseen.

Kansantalouden tilinpidon mukainen maatalouden tyollisyyskay-
rd sisiltdd sekd maatalousyrittdjit ettd palkansaajat (kuvio 4.14).
Maatalouden tyo6llisyys on alentunut jyrkisti 1960-luvun alusta ldh-
tien, kun maatalousyrittdjien maird on vihentynyt kansantalouden
teollistumisen myotd. Maatalous ty6llisti noin 560 000 henkil6id
vuonna 1960, mutta vuonna 1997 maataloudessa tyoskenteli endi
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117 000 henkil6a. Palkansaajien mairid ei ole alentunut yhtd voi-
makkaasti kuin kokonaistyontekijamaird. Kansantalouden tilinpi-
don mukaan palkansaajien maird oli noin 47 000 vuonna 1960 ja
noin 20 000 vuonna 1997. Maatalouden palkansaajien mairin ke-
hitys seuraa hyvin lihelti LEL-vuosityontekijéiden kehitysta.

LEL-vuosityontekijéiden maari oli huipussaan vuonna 1980. Vuo-
den 1980 jalkeen maatalouslomittajia on ollut suurin piirtein yhté
paljon kuin maataloustyontekijoitd. Samalla ajanjaksolla puutarha- ja
taimistotyon sekd puisto- ja viheraluetyOn parissa tyoskentelevien
osuus maatalousalan vuosityontekijoistd on noussut.

Maataloudessa tyopaikkojen miirin supistuminen jatkuu ldhi-
vuosina voimakkaana, kun maatilojen lukumaiiri edelleen vihenee
tasaista tahtia. Maatalousyrittdjien mdédrda vahentdvit elikkeelle
siirtyvien maatalousyrittdjien madrin lisdidntyminen. Myonteisen
Agenda 2000 -sopimuksen odotetaan kuitenkin hieman hidastavan
maataloudesta luopuvien mairaa.

Maataloudessa tyévoimakustannusten arvonlisdysosuus on ajan-
jaksolla 1960-1997 koko ajan trendimiisesti noussut (kuvio 4.15).
Tima johtuu palkkasumman kasvusta, joka on ollut nopeampaa

Kuvio 4.15 Maatalous - ty6voimakustannusten arvon-
lisdysosuus
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kuin arvonlisiyksen kasvu. Tyovoimakustannusten arvonlisdys-
osuuden huippu vuosina 1995-1997, johtuu siitd, ettd arvonlisdys
tuolloin laski puoleen vuosikymmenen alkuvuosien luvuista (kdy-
vin hinnoin katsottuna). On oletettu, ettdi tyovoimakustannusten
arvonlisdaysosuuden trendimiinen nousu jatkuu ennustejaksolla.

Kuvio 4.16 Maatalous: palkkasumma v. 1997 hinnoin
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Reaalinen palkkasumma on kasvanut tasaista tahtia 1960-luvun
alusta 1990-luvun alkupuolelle asti (kuvio 4.16). Vaikka tyollisten
midrd (LEL-vuosityontekijit) vuoden 1980 jilkeen on kddntynyt
laskusuuntaan, reaalinen palkkasumma on jatkanut kasvuaan. Vuo-
sina 1995-1997 LEL-palkkasumma nousi voimakkaasti. Tastd seu-
raa, ettd ennustevuosien palkkasummakehitys alkaa korkealta tasol-
ta. Tulevien vuosien kehitys perustuu arvioituun tuotannon sekd
tybvoimakustannusten arvonlisdysosuuden kehitykseen. Palkkasum-
man kehitystd midrid myos LEL-maksuprosentti. Koska tuotan-
non ennustetaan laskevan, palkkasumma ei nouse yhtd voimak-
kaasti kuin tyévoimakustannusten arvonlisdysosuus.

4.4.2 Elakevakuutusmaksutulot ja elakemenot

Maataloudessa elikemenoprosentti on kehittynyt aivan eri tavalla
kuin rakentamisessa ja metsitaloudessa. Vuonna 1990 maatalou-
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den elikemenoprosentti oli vain 12 ja laman seurauksena se nousi
22 prosenttiin vuonna 1997. Timid on noin puolet pienempi luku
kuin rakentamisessa ja metsitaloudessa. Samalla tima merkitsee si-
td, ettd maatalouden menoprosentti ei ole noussut merkittiavasti yli
TEL-elikemenoprosentin tason. Kuviossa 4.17 nikyva ennustepe-
riodin LEL-alojen yhteinen elikemenoprosentti on todennikéises-
ti paljon korkeampi kuin mitd maatalouden oma toteutuva meno-
prosentti tulee olemaan.

Kuvio 4.17 Maatalous: elikemenoprosentti
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Elikemaksutulot ovat maataloudessa ylittineet elikemenot
1990-luvun puoleenviliin asti, jonka jalkeen ne ovat olleet saman-
suuruiset (kuvio 4.18). Toisin sanoen ei edes suuri talouslama ole
aiheuttanut elikemaksuvajausta maataloudessa. Ennustejaksolla
maksutulot nousevat melko voimakkaasti, kohoavan palkkasum-
man johdosta. LEL-alojen yhteisen elikemenoprosentin ja maata-
louden oletetun nousevan palkkasummakehityksen seurauksena
elikemenot nousevat ennustevuosina korkealle. Jos toimialan eld-
kemenoprosentti ja elikemenot olisivatkin tulevaisuudessa lasket-
tua pienemmait, timd merkitsee sitd, ettd jonkun muun LEL-
toimialan elikemenot olisivat vastaavasti korkeammat. Timi joh-
tuu siitd, ettd koko LEL:in yhteiset elikemenot on jaettu eri toimi-
aloille yhteisen elikemenoprosentin perusteella. Toisin sanoen,
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ennustettu vakuutusmaksutulojen kehitys kuvastaa todennikoisti
kehitystd, mutta maatalouden elikemenoennusteeseen liittyy jon-
kin verran epiavarmuutta. Koska toimialojen menoprosenteissa on
ollut eroja menneisyydessd, on melko todennakéistd, ettd ndin on
myo0s tulevaisuudessa.

Kuvio 4.18 Maatalous: elikemenot ja -maksutulot v. 1997
hinnoin
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4.5 Satama-alan kehitys

4.5.1 Tuotanto, tydllisyys ja palkkasumma

Satama-alan tuotannon kohdalla ennustejakson kasvuprosentteina
on kiytetty teollisuustuotannon kasvua, koska ahtausalan kasvu on
historiassa seurannut teollisuustuotannon kasvua melko lihella.
Tillad tavoin saadaan ahtausalan tuotannon kasvukehitys ETLAn
viiden vuoden ennusteesta sekd Rantalan (1997a) mallista.

Vuosina 1961-97 teollisuustuotannon keskimiirdinen vuosikas-
vu oli 4.6 prosenttia. Merikuljetusten vastaava luku oli 3.9 prosent-
tia. Ajanjaksolla 1976-97 ahtausalan tuotanto kasvoi keskimaéirin 5.3
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Kuvio 4.19 Satama-ala: tuotanto v. 1995 hinnoin
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prosenttia vuodessa, teollisuustuotannon kasvu oli 3.8 prosenttia ja
merikuljetusten kasvu 4.2 prosenttia. Vuosina 1993-98 koko litken-
teen tuotanto kasvoi keskimadrin 5.9 prosenttia vuodessa. Kuljetuk-
set (kaikki litkennemuodot) lisddntyivat ldhes 5 prosenttia. Ahtauk-
sen kehitys seuraa luonnollisesti merikuljetusten kehitysté, jota tassa
tarkastellaan lihemmin.

Merikuljetusten maard nousi vuonna 1999 kaikkien aikojen enni-
tykseen. Suomen satamien ulkomaan tavaraliikenne (vienti ja tuonti)
oli yhteensi 77.4 miljoonaa tonnia. Kasvua edellisestd vuodesta oli
noin 0.6 miljoonaa tonnia, eli 0.8 prosenttia. Suomen oman ulko-
maankaupan kuljetukset nousivat 74.0 miljoonaan tonniin. Transito-
litkenteen osuus oli ndin ollen 3.3 miljoonaa tonnia, miki oli edellis-
vuotista vihemman. Vuonna 1999 suomalaisten alusten osuus meri-
kuljetuksista nousi edellisvuosien 43 prosentista 44 prosenttiin. Vii-
me vuosina suomalaiset varustamot ovat lisinneet tonnistoaan.
Huomattava osa uusista aluksista rekister6iddan kuitenkin Suomen
sijasta johonkin toiseen EU-maahan, jossa varustamoille tarjotaan
paremmat toimintaedellytykset kuin Suomessa.

Meriviennissa saavutettiin uusi ennitys vuonna 1999. Suomesta
vietiin 39.3 milj. tonnia tavaraa meritse, joten vientikuljetukset kas-
voivat edellisvuodesta 1,6 milj. tonnia (4.2 %). Paperin vienti oli
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yli 10 miljoonaa tonnia, mika oli noin 25 prosenttia meritse tapah-
tuvasta viennistd. Kappaletavaraa vietiin 7.9 milj. tonnia, 6ljytuottei-
ta 5.5 milj. tonnia ja sahattua puutavaraa 4.2 milj. tonnia. Merikulje-
tusten tuontimaard oli 38.1 milj. tonnia vuonna 1999, eli hieman
edellisvuotista vihemmain. Raakadljyn osuus oli 7.8 milj. tonnia.
Kappaletavaraa tuotiin 7.2 milj. tonnia, raakamineraaleja ja se-
menttid 5.0 milj. tonnia, malmeja ja rikasteita 4.6 milj. tonnia ja 6l-
jytuotteita 4.5 milj. tonnia.

Vuoden 1999 alkupuoliskolla kuljetusten maidrd viheni laivalii-
kenteessd. Vendjan talouden romahtaminen seki linteen suuntau-
tuvan viennin kasvun pysihtyminen kevailld 1999 on luonnollisesti
heijastunut tavarakuljetuksiin. Vienti ja sen myota teollisuustuotanto
piristyivat kuitenkin vuoden 1999 lopulla. Vihentynyt transitolii-
kenne linteen nakyi selvisti merilitkenteessi. MyOs transitokulje-
tusten maira Venidjille Suomen satamien kautta jai selvisti edellis-
vuotista vihdisemmaksi. Kokonaisuudessaan transitoliikenne vi-
heni viidenneksen vuonna 1999. My0s tavaratuonnin maéédrin kas-
vu oli hidasta viime vuonna, mika tietysti vaikutti kuljetuksiin. Ko-
konaisuudessaan merikuljetusten maara lisddntyi vain vajaan pro-
sentin vuonna 1999.

Vuonna 2000 vienti lisddntyy edellisvuotista nopeammin. Myos
tuonnin kasvu nopeutuu. Ulkomaankaupan piristyessd merikulje-
tukset lisddntyvat selvasti vuonna 2000. Hyvin vientikehityksen
odotetaan jatkuvan lihivuosina. Tavaraviennin vilkastuessa ja pa-
periteollisuuden tuotannon kasvun myota kuljetusten maara lisddn-
tyy. Vuonna 1999 kuljetusten maira (kaikki liikennemuodot) li-
saantyl prosentin verran ja vuonna 2000 kasvu on 5 prosenttia.
Vuosina 1999-2003 koko litkenteen tuotannon arvioidaan lisddnty-
van keskimdirin 5 prosenttia vuodessa. Kuljetukset lisddntyvit
keskimairin 3.5 prosenttia vuodessa.

Rantalan mallissa teollisuustuotannon arvioitu keskimairiinen vuo-
sikasvu on 3.2 prosenttia ennustejaksolla 1998-2023. Ahtauksen kas-
vuennuste on keskimairin 3.5 prosenttia vuodessa. Pieni ero johtuu
siitd, ettd ahtauksen tuotantoennusteessa on kaytetty alkuvuosina ET-
LAn vuoden 1999 lopulla tehdyn viiden vuoden ennusteen teollisuus-
tuotannon kasvulukuja, jotka ovat hieman korkeammat kuin Rantalan
mallilla tehdyt teollisuustuotannon kasvulaskelmat.

Satama-alan ty6llisyyden osalta on tehty karkea arvio, ettd toimi-
alan tyollisyys kasvaa samaa vauhtia kuin teollisuuden ty6lliset.
Teollisuuden tyollisyyskehitys saadaan Rantalan (1997a) mallista.
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Kuvio 4.20 Satama-ala: tyollisyys
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Noin 70 prosenttia satama-alan LEL-tyontekijoistd tekee ahtaus-
tyotd. Kansantalouden tilinpidon mukainen ahtausalan ty6llisyys
on hyvin lihelld satama-alan LEL-vuosityontekijoéiden tyollisyytta.
Kiéyrit menevit niin paljon paillekkiin, ettd kuviossa 4.20 esite-
taan vain LEL-vuosityontekijoiden tyollisyyskehitys.

Vuosina 1973-97 kansantalouden tilinpidon mukainen teollisuu-
den tyollisyys vaheni keskimaarin 1.2 prosenttia vuosittain. Samalla
ajanjaksolla satama-alan LEL-vuosityontekijoiden miéird viheni
keskimadrin 1.0 prosenttia vuosittain. Ennustejaksolla 1998-2023
molempien toimialojen tyo6llisyyden arvioidaan supistuvan 1.3 pro-
sentin keskimiiriiselld vuosivauhdilla. Luvussa 4.1 todettiin, ettd
vaikka teollisuuden tuotannon maara kasvaa suhteellisen nopeasti,
tyovoiman kysyntd vihenee, koska tyon tuottavuuden kasvuvauhti
on teollisuudessa keskimaariistd suurempi.

Vuodesta 1975 lihtien tyovoimakustannusten arvonlisdysosuus
on jatkuvasti alentunut, lukuunottamatta vuosittaisia vaihteluita
(kuvio 4.21). Sekd tyovoimakustannukset ettd tuotannon arvon-
lisdys ovat kohonneet, mutta tyévoimakustannusten nousuvauhti
on ollut alhaisempi kuin arvonlisiyksen. Ennusteessa on oletettu,
ettd tyévoimakustannusten arvonlisdysosuuden aleneva trendi jat-
kuu tulevaisuudessakin.
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Kuvio 4.21 Satama-ala: ty6voimakustannusten arvonlisiys-
osuus
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Vuoden 1972 toukokuun alussa ahtausalalla siirryttiin aika- ja
urakkapalkkajirjestelmistd takuupalkkajarjestelmain. Uudessa palk-
kausjirjestelmissa ns. vakinaisille tyontekijoille maksetaan palkkaa
kaikilta ty6tuntijrjestelman edellyttimiltd tunneilta riippumatta sii-
td, onko ty6nantaja voinut tarjota hanelle ty6ta vai ei. Muiden ah-
tausalan tyontekijoiden palkkaus perustuu pdivaansiotakuuseen.

Vuoden 1998 viimeiselld neljinnekselld ahtausalan tyontekijoi-
den tehtyjen ty6tuntien lukumiira oli 1 320 762 tuntia. Koko maas-
sa keskimiirdinen kokonaistuntiansio oli 74.31 mk. Ansiot nousivat
edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta 1.7 prosenttia.

Ahtausalan palkkatilasto perustuu Teollisuuden ja Ty6nantajain
Keskusliiton jiseniltddn kerddmiin ansiotietoihin. Tilastoa on laa-
dittu vuodesta 1953 lihtien. Tiedot kerdtadn neljainnesvuosittain ja
ansiotiedot koskevat koko vuosineljannestd. Tilastoon sisaltyvat
ns. vakinaiset ahtaus-, varasto- ja korjaamopuolen tyéntekijit, am-
mattityontekijakuntaan kuuluvat sekd tilapdiset tyontekijit tyo-
aikamuodosta riippumatta.

Palkkatilaston mukainen ahtausalan palkkasumma on jonkin ver-
ran LEL-palkkasummaa alhaisempi. Vuosina 1975-98 LEL-palkka-
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Kuvio 4.22 Satama-ala: palkkasumma v. 1997 hinnoin
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summa kasvoi keskimadrin 3.4 prosentin vuosivauhtia (kuvio
4.22). Vuosille 1999-2023 ennustetaan 2.0 prosentin keskimaarais-
td vuosikasvua. Palkkasumman nouseva trendi jatkuu nidin ollen
ennustejaksolla.

4.5.2 Elakevakuutusmaksutulot ja eldakemenot

Satama-alan elikemenoprosentin kehitys poikkeaa huomattavasti
muiden LEL-toimialojen elikemenoprosentin kehityksestd. Kol-
men muun toimialan elikemenoprosentti oli vield alle 20 prosentin
laman alkaessa vuonna 1990. Satama-alan elikemenoprosentti
nousi sitivastoin yli 20 prosentin jo 1980-luvun alkupuolella (ku-
vio 4.23). Palkkasumma aleni tuolloin jonkin verran, ja timin jal-
keen elikemenot ovat nousseet nopeammin kuin palkkasumma.
Satama-alan elikemenoprosentti yltyi 30 prosenttiin 1980-luvun
loppupuolella. Lamavuosina elikemenoprosentti ei noussut naista
lukemista laisinkaan. 1990-luvun loppupuolella menoprosentti ale-
ni noin 20 prosenttiin, eli 1980-luvun alkupuolen tasolle. Tima
johtuu siitd, ettd satama-alan elikemenot laskivat jyrkasti vuoden
1993 jilkeen. Muiden toimialojen kehitys on ollut aivan toisenlai-
nen. Elikemenoprosentti on noussut jyrkasti laman alkaessa eiki
ole endd sen jilkeen alentunut lamaa edeltiviin lukemiin. Seka
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metsitalouden ettd maatalouden menoprosentti on jaanyt korkeal-
le tasolle. Ainoastaan rakentamisen menoprosentti on alentunut
jonkin verran. Vaikka satama-alan menoprosentti on kovasti alen-
tunut viime vuosina se jad kuitenkin TEL-elikemenoprosenttia
korkeammaksi. Ennustejakson LEL-alojen yhteinen elikemeno-
prosentti, joka kulkee 40 prosentin molemmin puolin, on miti to-
dennikoisimmin korkeampi kuin mitd satama-alan toteutuva me-
noprosentti tulee olemaan.

My6s satama-alan markkamiéiriisten elikemenojen ja elikemak-
sutulojen kehitys poikkeaa taysin kolmen muun toimialan kehityk-
sestd. Jo vuodesta 1975 alkaen elikemenot ovat olleet maksutuloja
korkeammat. Menot ovat tasaisesti nousseet aina vuoteen 1993 as-
ti, mutta vakuutusmaksutulot alenivat 1980-luvun alkupuolella,
jonka jilkeen menojen ja tulojen vaje on pysyvisti ollut suurempi.
Vasta viime vuosina menot ja tulot ovat olleet lihelld toisiaan, kun
menot ovat alentuneet. Reaalisia elikemenoja ja elikemaksutuloja
ei voida laskea satama-alalle ennen vuotta 1975. Tama johtuu siita,
ettd sarjojen deflatoinnissa on kaytetty arvonlisiyksen deflaattoria
ja tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukainen arvonlisi-
ys ja tuotanto on laadittu ahtausalalle vasta vuodesta 1975 alkaen.

Kuvio 4.23 Satama-ala: elikemenoprosentti
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Kuvio 4.24 Satama-ala: elikemenot ja -maksutulot v. 1997
hinnoin
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Ennustejaksolla elikemaksutulojen arvioidaan nousevan tasai-
sesti, keskimddrin 2.9 prosentin vuosivauhdilla. Kuten maatalou-
den kohdalla, satama-alan elikemenoennusteeseen liittyy jonkin
verran epavarmuutta. Elikemenot tulevat nousemaan tasaisesti,
koska palkkasumma nousee tasaisesti, mutta on varsin todenni-
koistd, ettd menot ovat hieman alhaisemmalla tasolla kuin kuviossa
4.24 on piirretty. Koska kuvion 4.23 elikemenoprosentti suurella
todennikdoisyydelld ei nouse yhtd korkealle kuin LEL-alojen yhtei-
nen menoprosentti, timi merkitsee myos sitd, ettd elikemenojen
taso el nouse niin korkealle kuin kuviossa 4.24. On kuitenkin syytd
pitdd mielessd, ettd toimialojen kehitykseen liittyvit epdvarmuudet
eivit vaikuta LEL-alojen kokonaisennusteen uskottavuuteen. Ku-
ten jo aikaisemmin mainittiin, epavarmuustekijit johtuvat siitd, ettd
koko LEL:in elikemenojen jako eri toimialoihin on hankalaa.

4.6 LEL-alat yhteenséa

Kuviossa 4.25 nikyy neljan LEL-alan yhteenlaskettu palkkasum-
ma. Vasta pitkilld aikavililli palkkasumma nousee takaisin lamaa
edeltineelle tasolle. Toinen kdyrd kuvaa rakentamisen, metsitalou-
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den, maatalouden ja ahtausalan yhteenlaskettua kansantalouden ti-
linpidon mukaista palkkasummakehitystd. Kayrien vilinen iso ero
johtuu nimenomaan siitd, ettd LEL-aloilla ty6skentelee paljon sellai-
sia henkil6itd, jotka kuuluvat TEL-eldkejarjestelmadn tai yrittdjien
elikelakien piiriin. Kuviosta voi todeta, ettd kansantalouden tilin-
pidon mukainen palkkasumma nousee huomattavasti nopeampaa
vauhtia kuin LEL-jdrjestelmiin kuuluvien palkkasumma.

Kuvio 4.25  LEL-alojen palkkasumma v. 1997 hinnoin

(Satama-ala ei sisilly palkkasummaan vuosina 1960-74)
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Kuvioon 4.26 on piirretty kaikkien LEL-toimialojen reaalinen
palkkasummakehitys erikseen sekd yhteensd. Kuvion perusteella
voi padtelld, ettd valtaosa LEL-alojen palkkasummasta tulee raken-
tamisesta. Koska rakentamisen osuus on ylivoimaisesti suurin,
vaihtelut rakentamisen palkkasummakehityksessd heijastuvat suo-
raan LEL-alojen kokonaispalkkasummakehitykseen. Toisin sanoen
rakennusalan palkkasummakehitys madrda LEL-alojen kokonais-
palkkasumman kehitystid. Kolmen muun toimialan osuus kokonais-
palkkasummasta on melko pieni rakennusalaan verrattuna. Metsi-
talouden osuus on selvisti alenemassa. Maatalouden palkka-sum-
ma on noususuunnassa, mutta osuus kokonaissummasta on kui-
tenkin pieni rakentamiseen verrattuna. Ahtausalan palkkasumma py-
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Kuvio 4.26 LEL-alojen palkkasumma v. 1997 hinnoin

(Satama-ala ei sisilly palkkasummaan vuosina 1960-74)
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syy jatkossakin suhteellisen vakaana. Palkkasummalla mitattuna
ahtausala on LEL-toimialoista pienin eikd siten pysty heilautta-
maan kokonaiskehitystd suuntaan tai toiseen.

Kuvio 4.27 LEL-alojen ty6llisyys
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Kuten palkkasumman osalta rakentamisen kehitys maaria suurelta
osin LEL-alojen kokonaistyollisyyskehitysta (kuvio 4.27). 1990-lu-
vun alun laman johdosta rakentamisen LEL-ty6llisyys laski alle puo-
leen aikaisemmasta tasostaan. Ennusteen mukaan rakentamisen
vuosityontekijoiden méiri ei nouse edes pitkalld aikavalilld takaisin
aikaisemmalle tasolleen. Niin ollen ei my6skaan LLEL-alojen koko-
naisty6llisyys nouse endd lamaa edeltineelle tasolle. Kolmen muun
toimialan tyollisyys on ennusteperiodilla laskusuunnassa. Maatalo-
us tyOllistdd kuitenkin huomattavasti enemmain viked kuin metsa-
talous ja ahtausala, vaikka maatalouden ty6llisyys on pieni verrat-
tuna rakennusalaan.

4.6.1 LEL-jarjestelman elakemaksutulot ja maksettavat
elédke-etuudet

Kuten palkkasumman ja tyollisyyden kohdalla my6s vakuutusmak-
sukertymin kehitys mdéaraytyy rakentamisen kehityksesta (kuvio
4.28). Ennustejaksolla LEL-vakuutusmaksukertymin nouseva tren-
di jatkuu. Vuonna 1997 vakuutusmaksutulot olivat noin 1.9 mrd mk.

Kuvio 4.28 LEL-vakuutusmaksukertymai v. 1997 hinnoin
(Satama-ala ei sisilly vakuutusmaksukertymiin vuosina

1960-74)
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Vakuutusmaksukertymin ennustetaan nousevan noin 2.9 mrd mark-
kaan vuonna 2010 ja noin 3.9 mrd markkaan vuonna 2023 vuoden
1997 rahassa laskettuna. Rakentamisen vakuutusmaksutulojen en-
nustetaan olevan noin 2.8 mrd markkaa vuonna 2023 vuoden 1997
hinnoin. Metsitalouden maksutulojen arvioidaan olevan noin 0.25
mrd mk vuonna 2023, maatalouden noin 0.6 mrd mk ja ahtausalan
noin 0.26 mrd mk.

Kuvio 4.29 LEL-elikemenoprosentti
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Kuvioon 4.29 on piirretty LEL-alojen yhteinen elikemenopro-
sentti. Jos kuviota vertaa eri toimialojen elikemenoprosenttiin,
voidaan todeta, ettd yhteisen elikemenoprosentin historiallinen
kehitys eniten muistuttaa rakennusalan ja metsitalouden elike-
menoprosentin kehitystd. LEL-alojen yhteinen elikemenoprosentti
oli 17 prosenttia vuonna 1990. Korkeimmillaan se oli 44 prosenttia
vuonna 1995. Kuten aikaisemmin on jo todettu, TEL- ja LEL-eldke-
menoprosenttien ero pienenee ajan mittaan, mutta on vield noin 10
prosenttiyksikk6d vuonna 2023. Vertailun vuoksi kuvioon 4.29 on
my6s piirretty LEL Tyoeldkekassan laskema elikemenoprosentti.
Kiayrd poikkeaa suhteellisen paljon tdssd raportissa esitetystd en-
nusteesta. Vaikka LEL Tyd6elikekassan ennustama palkkasumma
on linjassa timin ennusteen kanssa, elikemenoprosentti poikkeaa
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ETLAn ja ETK:n ennusteesta koska LEL Tyoelikekassan oma
elikemenoennuste perustuu oletuksiin, jotka poikkeavat ETK:n
tekemistd perusoletuksista. LEL Tyo6elikassan omassa ennusteessa
on mm. kdytetty eri kuolevuusoletuksia ja eri laskentatapaa kuin
ETK:n tekemissa elikemenoennusteessa.

Kuvio 4.30 LEL-elikemenot v. 1997 hinnoin

(Satama-ala ei sisilly menoihin vuosina 1960-74)
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LEL Tyoelikekassan maksamat elidkkeet olivat noin 3.4 mrd mk
vuonna 1997 (kuvio 4.30). Lyhytaikaisissa tyGsuhteissa olevien tyon-
tekijdin eldkelain mukaisten elikemenojen ennustetaan nousevan 5
mrd markkaan vuonna 2010 ja 5.7 mrd markkaan vuonna 2023 vuo-
den 1997 hinnoin. LEL Tyo6eldkekassan maksamien elikkeiden li-
siksi ennustettuihin elikemenoihin sisidltyy muiden eldkelaitosten
maksamat LEL:n mukaiset elikkeen osat. Rakentamisen elikemenot
olivat 2.6 mrd mk vuonna 1997 ja niiden arvioidaan nousevan 4.1
mrd markkaan vuoteen 2023 mennessid. Metsitalouden elikemeno-
jen ennustetaan laskevan 0.36 mrd markkaan, maatalouden menot
nousevat 0.9 mrd markkaan ja ahtausalan nousevat 0.4 mrd mark-
kaan vuoteen 2023 mennessa.

Kuvioon 4.31 on piirretty sekd LEL-elikemenot ettd -maksutulot.
1970-luvun loppupuolelle asti elikemaksutulot ylittivit elikemenot.
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Timin jilkeen menot olivat enimmikseen jonkin verran tuloja
suuremmat, kunnes laman alkaessa 1990-luvun alussa menojen ja
tulojen vilinen ero kehittyi huomattavan suureksi. Vuonna 1997
menojen ja tulojen vilinen ero oli noin 1.5 miljardia markkaa. En-
nusteperiodilla ero sdilyy noin 1.8-2.0 miljardin markan suuruisena.
Suuri kuilu menojen ja tulojen vililld ei kuitenkaan merkitse sité,
ettd elakkeitd jaisi kenellekddn maksamatta. Vanhuuselikkeen in-
deksikorotukset, 54 vuoden jilkeen ansaitut elikkeet, tyokyvytto-
myyselikkeiden indeksikorotukset sekd perhe-elikkeet ja osa-aika-
elikkeet kuuluvat yhteisesti kustannettaviin elikkeisiin. Varat naité
elikkeenosia varten kerdtadn vuosittain kaikilta yksityisiltd tyoeld-
kelaitoksilta vakuutusmaksussa. Koska elikemenot LEL:n osalta
ylittavit vakuutusmaksutulot, kiytinndssa tima merkitsee sitd, ettd
suhteellisen suuri osa LEL:n tuloja ylittivistd menoista maksetaan
yhteisestid tasauksesta.

Kuvio 4.31 LEL-elikemenot ja -maksutulot v. 1997 hinnoin
(Satama-ala ei sisilly tuloihin ja menoihin vuosina
1960-74)
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Suomen yksityinen eldkejirjestelmi, johon kuuluu jo mainittu
elikelaitosten yhteinen tasausjirjestelma, on luonteeltaan sellainen,
ettd jotkut elidkelaitokset ovat aina nettomaksajia ja jotkut ovat ai-
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na nettosaajia. Taltd kannalta katsottuna LEL:n kaltainen tilanne,
jossa osa menoista kustannetaan yhteisen tasauksen turvin, ei ole
kovin merkillinen.
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5 TEL- ja LEL-jarjestelmien eldkemeno-
jen ja -maksutulojen vertailu

Toimialoille, jotka padasiallisesti ovat TEL-toimialoja, on tehty
elikemeno- ja maksutuloennuste saman periaatteen mukaan kuin
LEL-toimialoille tehty ennuste. TEL-toimialojen pitkdn aikavalin
tuotannon kasvuvauhti saadaan Rantalan (1997a) ennustemallista.
Kuvioon 5.1 on piirretty LEL-alojen ja teollisuuden sekd TEL-
alojen yhteenlasketun tuotannon kehitys. Teollisuus kasvaa suurin
plirtein samaa vauhtia kuin TEL-alat yhteensa. Kuviosta nikyy sel-
vasti, ettd TEL-alojen tuotannon kasvuvauhti on huomattavasti
nopeampi kuin LEL-alojen kasvuvauhti. Niin on ollut jo 1960-
luvun alusta asti ja sama trendi jatkuu tulevaisuudessakin.

Kuvio 5.1 TEL/LEL-tuotanto v. 1990 hinnoin
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Tyovoimakustannusten arvonlisiysosuuden ennustamisen tapaa
kuvattiin luvussa 3.3. Tamin ja TEL-vakuutusmaksuprosentin pe-
rusteella TEL-alojen reaalipalkkasumman kehitystd on arvioitu vuo-
teen 2023 asti. Kuvioon 5.2 on piirretty sekd LEIL-alojen varsinaisen
palkkasumman kehitys ettd ndiden alojen kansantalouden tilinpidon
mukaisen palkkasumman kehitys. Molempien tilastosarjojen kasvu-
vauhti on melko samanlainen. Tasoero tulee siitd, ettd LEL-toimi-
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aloilla tyoskentelee henkil6itd, jotka kuuluvat jonkin muun elikelain
piiriin. LEL-toimialoilla palkkasumman kasvuvauhti on kuitenkin
huomattavasti alhaisempi kuin TEL:n piiriin kuuluvilla toimialoilla.

Kuvio 5.2 TEL/LEL-palkkasumma v. 1997 hinnoin
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Kuvio 5.3 TEL/LEL - elikemenot ja -maksutulot v. 1997
hinnoin
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Koska palkkasumman kasvuvauhti on suurempi TEL-toimi-
aloilla kuin LEL-toimialoilla, my0s elikemaksutulot kasvavat no-
peampaa tahtia TEL-jirjestelmissd. Téstd seuraa, ettd TEL:ssa ei
synny samanlaista kuilua elikemenojen ja -tulojen valilld kuin
LEL:ssia. Ennustejaksolla elikemenot peittyvit miltei kokonaan
TEL:ssa elikemaksutuloilla, toisin kuin LEL:ssi. Toisin sanoen,
TEL-laitosten elikemenot keskimiddrin pystytddn suurin piirtein
kustantamaan omilla elikemaksutuloilla, mutta LEL Tyoelidkekas-
san asema tasausjirjestelmissa sdilyy vastuunjakokorvauksia saa-
vana laitoksena.
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6 Johtopaatokset

Tutkimuksen tavoitteeksi asetettiin neljan LEL-alan kasvukehityk-
sen ennustaminen noin 25 vuoden aikajinteelld tuotannon, tyo6lli-
syyden, palkkasumman, elikevakuutusmaksutulojen ja elikemeno-
jen osalta.

Vuoden 1998 alussa kaikki palkkaty6 tuli elikelakien alaiseksi,
kun patkatoitd tekevien eldketurvaa parannettiin. Valtaosa tyonte-
kijoistd kuuluu tyontekijdin elidkelain (TEL) piiriin, joka koskee yk-
sityisissd tyOsuhteissa olevia tyontekijoitd ja toimihenkil6itd. TEL-
alojen alle kuukauden kestivit tyosuhteet sekd vahintdin kuukau-
den kestavit tyGsuhteet, joiden ansiot jadvat TEL:n rajamairda
pienemmiksi, vakuutetaan uudistuneen TaEL:n (Taiteilijoiden ja
eriiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin eldkelaki) mukaan.
Rajanveto LEL-t6iden ja muiden elikelakien piiriin kuuluvien t6i-
den vililld ei ole tdysin selked, mutta padsaantoisesti LEL-alan toi-
td ovat maa-, vesi- ja talonrakennustyot, metsa- ja uittotyé seka
tyoskentely kotimaan litkenteen aluksilla, maatila- ja puutarhata-
louden tyot sekd satamaty6t. Toimihenkil6t kuuluvat TEL:n pii-
riin. Yrittdjaasemassa tehty tyo kuuluu joko YEL:n (Yrittijien ela-
kelaki) tat MYEL:n (Maatalousyrittijien elakelaki) piiriin.

Yksityisen sektorin palkansaajien neljan lain (TEL, LEL, MEL ja
TaEL) mukaiset ty6elikekustannukset rahoitetaan osittain etuka-
teen rahastoihin kerdtyistd varoista ja niiden korkotuotoilla ja osit-
tain suoraan elikkeiden maksuvuoden tydelikemaksuilla seka tyot-
tomyysajan elikemaksuilla. Toisin sanoen tybéelikkeiden rahoitus-
jarjestelma on osittain rahastoiva ja osittain yhteisen jakojirjestel-
min mukainen. Elikekustannusten rahoitusrakenne on muuttunut
paljon 1990-luvun alkupuolella. Esimerkiksi ty6elikemaksuun si-
saltyvilld tasausmaksuosalla kustannettiin 44 prosenttia elikeme-
noista vuonna 1990 ja noin 52 prosenttia vuonna 1995. Tyoelike-
maksu koostuu rahastoithin ohjautuvasta osasta sekd tasausmak-
suosasta, jota kidytetddn yhteisesti kustannettavien elikemenojen
peittimiseen. Vuonna 1999 keskimiirdinen TEL-maksu oli 21.5
prosenttia, josta tyOnantajan osuus oli 16.8 prosenttia ja tyonteki-
jan osuus 4.7 prosenttia.

LEL-alojen kehitysnikymit vuosille 1999-2003 perustuvat ET-
LAn syyskuussa 1999 julkaisemaan suhdanne-ennusteeseen seki
sen jilkeen pdivitettyihin tietoihin. Kehitysarvio vuosille 2004-
2023 perustuu suurelta osin Olavi Rantalan (1997a) kehittimédin
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talouden pitkdn aikavilin ennustemalliin, jossa tarkastellaan talou-
den trendikehitystd. Elikemaksujen ja -menojen arviot perustuvat
osittain Eliketurvakeskuksen ennusteisiin.

Rantalan (1997a) mallissa kehitysarvion lihtokohtana ovat teh-
dyt oletukset OECD-maiden kokonaistuotannon ja koko teolli-
suustuotannon kasvusta. On arvioitu, ettdi OECD-maiden brutto-
kansantuotteen pitkdn ajan keskimiirdinen kasvuvauhti on 2.5
prosenttia vuodessa, mikd vastaa teollisuusmaiden kokonaistuo-
tannon keskimaardistd kasvuvauhtia viimeisten kahdenkymmenen
vuoden aikana. Laskentamallissa OECD-maiden teollisuuden eri
toimialojen tuotanto mairiytyy teollisuuden kokonaistuotannon
kasvun ja toimialojen ajassa muuttuvien tuotanto-osuuksien perus-
teella. Suomen teollisuustoimialojen viennin volyymi maardytyy
kansainvilisten markkinoiden kehityksen perusteella. Viennin ja
kotimaisen kysynnin perusteella tuotannon maariad arvioidaan las-
kentamallissa toimialoittain. Mallissa vaihtotaseen pitkin ajan ta-
sapainotavoite asettaa rajat talouden kasvulle ja tyollisyyden kehi-
tykselle suljetun sektorin, eli kotimarkkinasektorin, kehitysta arvi-
oitaessa.

OECD-maiden teollisuudessa on menossa selvi rakenteellinen
muutos. Metalliteollisuus on jatkuvasti kasvattanut tuotanto- ja mark-
kinaosuuttaan. Nimenomaan elektroniikka-alan tuotteet ovat kas-
vattaneet osuuttaan OECD-maiden metalliteollisuudesta. OECD-
maiden teollisuustuotannon kehityksestd seuraa, etti my6s Suo-
messa metalliteollisuuden osuus teollisuustuotannosta kasvaa. Sih-
koteknisen teollisuuden viennin ja tuotannon kasvuvauhti jatkuu
edelleen nopeana ennusteperiodilla. Metsiteollisuuden ja muun te-
ollisuuden viennilld ei ole niin hyvid kasvunikymid kuin metallite-
ollisuuden viennilla.

Vuosina 2001-2010 vientikehitys vastaa normaalia viennin kas-
vu-uraa, jolloin viennin kasvuvauhti on keskimiarin 3.3 prosenttia
vuosittain. Pidemmalla aikavalilld kasvu on jonkin verran hitaam-
paa. Viennin suotuisan kehityksen ansiosta kotimainen kysynti jat-
kuu niin vahvana, ettd Suomen kansantaloudella on tulevaisuudes-
sakin edellytykset kasvaa jonkin verran OECD-maiden keskimaéa-
riistd 2.5 prosentin vuotuista kasvuvauhtia nopeammin. Laskelmi-
en mukaan Suomen bruttokansantuote kasvaa keskimiirin noin
kolme prosenttia vuosittain ajanjaksolla 2001-2010 ja 2.5 prosentin
vuosivauhtia vuosina 2011-2021.
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Viennin suotuisa kehitys on perustana myo6s kotimarkkina-
alojen, kuten rakennustoiminnan, kaupan ja muiden palvelualojen
kasvuun. Viennin kautta tuleva teollisuuden kasvu seki kotimainen
kulutus- ja investointikysyntd maidraavit kotimarkkinatoimialojen
kasvumahdollisuudet. Koska kotimainen kysynti lisddantyy, suljetun
yrityssektorin tuotannon ennustetaan kasvavan pitkalld aikavililla
suurin piirtein samaa vauhtia kuin teollisuustuotannon.

Teollisuudessa tyovoiman kysyntd on melkein jatkuvasti vihen-
tynyt kahdenkymmenen viime vuoden aikana, vaikka tuotannon
maird on kasvanut suhteellisen nopeasti. Pidemmilld aikavililld
tyovoiman kysynnin viheneminen yltyy teollisuudessa. Kotimai-
sen kysynnin ja suljetun sektorin tuotannon kasvuvauhti parantaa
kotimarkkinayritysten ty6llisyyttad seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana. Tamin jilkeen on odotettavissa pienti laskua.

Laman jilkeisena aikana rakentamisen tuotanto on lisidntynyt
neljan vuoden ajan. Lihivuosina kasvun odotetaan jatkuvan ripea-
na. Vuosina 1999-2003 talonrakentaminen lisddantyy keskiméirin 5
prosenttia vuodessa ja maa- ja vesirakentaminen 3 prosenttia. Ko-
ko rakentaminen kasvaa keskimairin 4.5 prosentin vuosivauhdilla.
Viisivuotisjakson lopulla rakentamisen aloitusmiirit voivat nousta
selvasti nykytasolta, mutta ne jadvat kuitenkin huomattavasti alhai-
semmaksi kuin 1980-luvun normaalirakentamisen vuosina keski-
mairin. Vuosina 2001-2010 rakennustoiminnan odotetaan kasva-
van keskimadrin 3.5 prosenttia vuodessa. Seuraavalla kymmenvuo-
tisjaksolla tuotannon kasvuvauhti hiljenee hieman, jolloin keski-
mairdinen vuosikasvu on 2.4 prosenttia.

Rakennustoiminnassa tyovoiman kysyntd kasvaa keskimaarin
prosentin verran vuodessa vuosina 2001-2010. Timin jilkeen ra-
kentamisen ty6llisyys kddntyy lievddn laskuun. Vuosina 2011-2021
tyollisyyden ennustetaan vihenevian keskimiirin 0.2 prosenttia
vuosittain. LEL-rakentamisen tyollisyys ei nouse lamaa edeltivalle
tasolle koko tarkastelujakson aikana. Rakentamisen palkkasumma
aleni tyollisyyden romahtamisen myotd jyrkasti 1990-luvun alku-
puoliskolla. Vaikka rakennusalan ty6llisyys ei nouse takaisin lamaa
edeltineelle tasolle, reaalinen palkkasumma kohoaa kuitenkin
LEL-rakentamisessa pitkalld aikavalillad aikaisemmalle tasolleen.

Rakentamisessa elikemenoprosentti, eli eldkemeno suhteessa
palkkasummaan, kohosi 1990-luvun laman seurauksena yli viiden-
kymmenen prosentin 1990-luvun puolessavilissi. Tamid on neljin
LEL-alan ehdottomasti korkein elikemenoprosentti. Mainittuna
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ajanjaksona rakentamisen LEIL-elikemenot nousivat voimakkaasti.
Yhdessi samanaikaisen rajun palkkasumman pudotuksen seurauk-
sena rakentamisen elikemenoprosentti nousi erittiin voimakkaasti.
Palkkasumman kddnnyttyd nousuun 1990-luvun toisella puoliskolla
elikemenoprosentti on alentunut 44 prosenttiin vuonna 1997,
mutta se jaad kauas lamaa edeltineeltd tasoltaan. Ennustejaksolla
LEL-alojen yhteinen elikemenoprosentti jdd pysyvisti 40 prosen-
tin tuntumaan. Erittdin pitkdlld aikavililli LEL-elikemenopro-
sentti ja Elaketurvakeskuksen ennustama TEL-elikemenoprosent-
ti lahenevit toisiaan, mutta vield vuonna 2023, johon tissa rapot-
tissa esitetty ennuste loppuu, eroa on noin kymmenen prosenttiyk-
sikkod. LEL-rakentamisessa jad pysyvisti 1so kuilu elikemenojen ja
-tulojen vilille koko ennustejaksolla. Tama johtuu pysyvasti alen-
tuneesta tyollisyystasosta ja heikosta palkkasumman kehityksesta.

Metsatalouden tuotantoarvio perustuu metsateollisuuden kehityk-
seen. Metsiteollisuudessa tuotanto kasvaa vuosina 1999-2003 keski-
miéirin vain noin 2 prosenttia vuosittain. Metsitalouden tuotannolle
ovat ominaista suuret vaihtelut, mutta nididen vaihtelujen tulevaa
ajoitusta ei pystytd ennustamaan. Vuosina 1999-2003 metsitalouden
tuotannon kasvu hidastuu, koska metsiteollisuuden tuotannon kas-
vu on pieni. Metsatalouden tuotannon kasvu miltei pysihtyi vuonna
1999, mutta vuonna 2000 tuotannon odotetaan jilleen kasvavan.

Ennusteessa on oletettu, ettd metsiatalouden tyollisyyden aleneva
trendi jatkuu myos pitkéllad aikavalilld. Palkkasumman on arvioitu
nousevan hieman 2000-luvun alkuvuosina, koska tyévoimakustan-
nusten arvonlisiysosuuden on oletettu kohoavan hieman laman
aiheuttamasta pudotuksesta. Pidemmalld aikavililld reaalisen palk-
kasumman odotetaan kdantyvan hienoiseen laskuun, koska on ole-
tettu ettd metsatalouden trendinomainen ty6llisyyden vahenemi-
nen jatkuu tulevaisuudessakin.

Metsitalouden elikemenoprosentti on laman johdosta noussut
erittdin voimakkaasti, mutta ei kuitenkaan ihan yhta korkealle kuin
rakentamisessa. Ennusteperiodin LEL-alojen elikemenoprosentti
on metsitalouden menoprosentin nykytasoa. Talouslaman myoti
elikemenojen ja -tulojen erotus kasvoi merkittavisti ja jad pysyvis-
ti suureksi ennustejaksolla. Metsitalouden LEL-vakuutusmak-
sutulot pysyvit jokseenkin samansuuruisina ennusteperiodilla, kos-
ka palkkasumman kehitys on melko vakaa.

Ennustejakson alkupuolella maataloustuotannon maarin arvioi-
daan supistuvan noin prosentin vuosivauhdilla. Maataloudessa tyo-
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paikkojen miirin supistuminen jatkuu lihivuosina voimakkaana,
kun maatilojen lukumaird edelleen vihenee tasaista tahtia. On ar-
vioitu, ettd ty6llisyyden aleneva trendi jatkuu koko ennustepe-
riodilla.

Maatalouden elikemenoprosentti oli vuonna 1997 puolet pie-
nempi kuin rakentamisen ja metsitalouden. Samalla tima merkit-
see sitd, ettd maatalouden elikemenoprosentti ei ole noussut mer-
kittavisti yli TEL-eldkemenoprosentin tason. Elikevakuutusmak-
sutulot ovat maataloudessa ylittineet elikemenot 1990-luvun puo-
leen viliin asti, jonka jilkeen ne ovat olleet samansuuruiset. Toisin
kuin rakentamisessa ja metsataloudessa ei edes suuri talouslama
ole aiheuttanut elikemaksuvajausta maataloudessa. Ennustejaksol-
la vakuutusmaksutulot nousevat kohoavan palkkasumman vuoksi
melko voimakkaasti. Elikemenojen kehitykseen liittyy jonkin ver-
ran epavarmuutta, mutta niidenkin arvioidaan kohoavan.

Ulkomaankaupan piristyessia merikuljetukset lisddntyvit selvasti
vuonna 2000. Hyvin vientikehityksen odotetaan jatkuvan lihivuo-
sina. Tavaraviennin vilkastuessa ja paperiteollisuuden tuotannon
kasvun myo6td kuljetusten mairi lisdantyy. Ahtauksen arvioitu kes-
kimadrdinen vuosikasvu on 3.2 prosenttia ennustejaksolla 1998-
2023. Ennustejaksolla satama-alan LEL-vuosityontekijoéiden tyolli-
syyden arvioidaan supistuvan 1.3 prosentin keskimaariiselld vuosi-
vauhdilla. Ahtausalan palkkasumman nousevan trendin odotetaan
jatkuvan ennustejaksolla, vuosille 1999-2023 ennustetaan 2.0 pro-
sentin keskimaariistd reaalista vuosikasvua.

Satama-alan elikemenoprosentin kehitys poikkeaa huomattavas-
ti muiden LEL-toimialojen elikemenoprosentin kehityksesti.
Kolmen muun toimialan elikemenoprosentti oli vield alle 20 pro-
sentin laman alkaessa vuonna 1990. Satama-alan elikemenopro-
sentti nousi sitdvastoin yli 20 prosentin jo 1980-luvun alkupuolella.
Satama-alan elikemenoprosentti kohosi 30 prosenttiin 1980-luvun
loppupuolella. Lamavuosina elikemenoprosentti el noussut naista
lukemista laisinkaan. 1990-luvun loppupuolella menoprosentti ale-
ni 1980-luvun alkupuolen tasolle, koska satama-alan elikemenot
laskivat jyrkasti vuoden 1993 jilkeen. Satama-alan menoprosentti
jad kuitenkin TEL-elikemenoprosenttia korkeammaksi.

Myo6s satama-alan markkamairdisten elikemenojen ja elikeva-
kuutusmaksutulojen kehitys poikkeaa tiysin kolmen muun toimi-
alan kehityksestd. Jo vuodesta 1975 alkaen elikemenot ovat olleet
vakuutusmaksutuloja korkeammat. Vasta viime vuosina menot ja
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tulot ovat olleet lihelld toisiaan, kun menot ovat alentuneet. En-
nustejaksolla elikevakuutusmaksutulojen arvioidaan nousevan ta-
saisesti, keskiméirin 2.9 prosentin reaalisella vuosivauhdilla. Sata-
ma-alan elikemenoennusteeseen liittyy jonkin verran epavarmuut-
ta, koska toimialan elikemenoprosentti todennikoisesti jad ennus-
teessa kaytettyd LEL-alojen yhteistd elikemenoprosenttia alhai-
semmaksi.

Valtaosa LEL-alojen palkkasummasta tulee rakentamisesta.
Koska rakentamisen osuus on ylivoimaisesti suurin, vaihtelut ra-
kentamisen palkkasummakehityksessd heijastuvat suoraan LEL-
alojen kokonaispalkkasummakehitykseen. Toisin sanoen rakennus-
alan palkkasummakehitys médirid LEL-alojen kokonaispalkkasum-
man kehitystd. Kolmen muun toimialan osuus kokonaispalkka-
summasta on melko pieni rakennusalaan verrattuna. Kuten palk-
kasumman osalta rakentamisen kehitys mairdd suurelta osin myos
LEL-alojen kokonaisty6llisyyskehitystd. Ennusteen mukaan LEL-
alojen kokonaistyo6llisyys ei nouse endd lamaa edeltineelle tasolle,
koska rakentamisen vuosityontekijéiden maird ei nouse edes pit-
kalld aikavililld takaisin aikaisemmalle tasolleen.

My6s vakuutusmaksukertymin kehitys mairdytyy rakentamisen
kehityksestd. Vuonna 1997 vakuutusmaksutulot olivat noin 1.9
mrd mk. Vakuutusmaksukertymin ennustetaan nousevan noin 2.9
mrd markkaan vuonna 2010 ja noin 3.9 mrd markkaan vuonna
2023 vuoden 1997 rahassa laskettuna. Rakentamisen vakuutus-
maksutulojen ennustetaan olevan noin 2.8 mrd markkaa vuonna
2023 vuoden 1997 hinnoin. LEL Tyoéelikekassan maksamat eldk-
keet olivat noin 3.4 mrd mk vuonna 1997. Menojen ennustetaan
nousevan 5 mrd markkaan vuonna 2010 ja 5.7 mrd markkaan
vuonna 2023 vuoden 1997 hinnoin. Rakentamisen elakemenot oli-
vat 2.6 mrd mk vuonna 1997 ja niiden arvioidaan nousevan 4.1
mrd markkaan vuoteen 2023 mennessi.

Ennusteperiodilla vuotuisten LEL-elikemenojen ja -vakuutus-
maksutulojen ero sdilyy noin 1.8-2.0 miljardin markan suuruisena.
Suuri kuilu menojen ja tulojen vililld ei kuitenkaan merkitse sitd,
ettd eldkkeitd jdisi kenellekddn maksamatta. Koska elikemenot
LEL:n osalta ylittivit vakuutusmaksutulot, kiytinndssi timéd mer-
kitsee sitd, ettd suhteellisen suuri osa LEL:n tuloja ylittdvistd me-
noista maksetaan tyoeldkejirjestelmin yhteisestd tasauksesta. LEL-
alojen yhteisen elikemenoprosentin historiallinen kehitys muistut-
taa eniten rakennusalan ja metsitalouden elikemenoprosentin ke-
hitystd. Kuten jo aikaisemmin mainittiin TEL-elikemenopro-
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sentin ja LEL-alojen yhteisen elikemenoprosentin ero pienenee
ajan mittaan, mutta on vield noin 10 prosenttiyksikkod edellisen
eduksi vuonna 2023.

TEL- ja LEL-alojen vertailusta kidy ilmi, ettd TEL-alojen tuo-
tannon kasvuvauhti on huomattavasti nopeampi kuin LEL-alojen
kasvuvauhti. Niin on ollut jo 1960-luvun alusta asti ja sama trendi
jatkuu tulevaisuudessakin. LEL-toimialoilla palkkasumman kasvu-
vauhti on huomattavasti alhaisempi kuin TEL:n piiriin kuuluvilla
toimialoilla. Koska palkkasumman kasvuvauhti on suurempi TEL-
toimialoilla kuin LEL-toimialoilla, my6s elikevakuutusmaksutulot
kasvavat nopeampaa tahtia TEL-jirjestelmassd. Ennustejaksolla
elikemenot peittyvit miltei kokonaan TEL:ssa elikevakuutusmak-
sutuloilla, toisin kuin LEL:ssi. Toisin sanoen, TEL-laitosten ela-
kemenot pystytidn keskiméirin kustantamaan omilla elikevakuu-
tusmaksutuloilla, mutta LEL Tyoeldkekassan asema tasausjirjes-
telmassa sdilyy vastuunjakokorvauksia saavana laitoksena.

Tissd raportissa lasketut LEL:n elikevakuutusmaksutulot perus-
tuvat TEL-maksun suuruiseen vakuutusmaksuprosenttiin. Tarpeen
tullen LEL Tyo6elikekassa voi kuitenkin kerdtd korkeamman va-
kuutusmaksun kuin TEL-elikelaitokset. Tarve syntyy lihinnd sil-
loin, kun LEL Ty6elikekassan omalla vastuulla olevat eli rahas-
toidut elakemenot ovat TEL:n vastaavia suuremmat tai LEL Tyo6-
elikekassa el yltiisi sijoitustoiminnan ja hoitokulujen osalta TEL-
vakuutusyhti6itd vastaavaan tulokseen. Siind vakuutusmaksun
osassa, joka maidraytyy yhteisesti kustannettavia elakkeitd varten ei
ole eroja TEL:n ja LEL:n valilla.

1990-luvun alkupuolen laman jilkeen LEL:n saama osuus yhtei-
sestd tasauksesta on jadnyt korkealle tasolle. Elikejirjestelmaille
nami kustannukset ovat joka tapauksessa olemassa, vaikka kaavail-
lut muutokset LEL Tyo6elikekassan asemassa toteutuisivatkin.
Kustannukset jakautuisivat kuitenkin toisin kuin nykyisessd elike-
jarjestelmassd. Jos eldkelakien sisalté kirjoitetaan yhteen lakiin
(TEL, LEL, TaeL, YEL) ja LEL Ty6elakekassa yhti6itetddan, uudel-
la yhti6lla olisi mahdollisuus laajentaa toimipiiridan LEL-alojen ul-
kopuolelle. Muutkin laitokset voisivat silloin harjoittaa LEIL-alojen
vakuuttamista.
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Liite 1.

Tybvoimakustannusten suhde yritysten arvonlisaykseen
ja pitkan ajan palkanmuodostus

Keskeisend hypoteesina pitkidn ajan palkanmuodostukselle voidaan
pitdd pohjoismaista inflaatiomallia (EFO-mallia). Rantala (1997b)
kuvaa EFO-mallia seuraavasti: ”Voitto-osuuden stationaarisuutta
voidaan pitdd pohjoismaisen inflaatiomallin eli EFO-mallin mukai-
sena palkanmuodostuksen perustana. Keskeinen oletus mallissa
on, ettd pienen avoimen talouden teollisuudessa tyovoimakustan-
nukset muodostavat kiintein osuuden yritysten arvonlisdyksestd,
jolloin palkanmaksuvaran mairddvit kansainvilisilli markkinoilla
annettu tuotteiden hintakehitys ja eksogeeninen tyon tuottavuuden
kasvu. Suljetun sektorin palkkojen muutos miiriytyy teollisuuden
palkkojen nousuvauhdista. Suljetun sektorin palkkojen nousu ja
eksogeeninen tyon tuottavuuden muutos puolestaan madrdavit
suljetun sektorin tuotteiden hintojen nousuvauhdin. Koska tyon
tuottavuuden kasvu on suljetulla sektorilla yleensd hitaampaa kuin
teollisuudessa, tillaiselle pienelle avotaloudelle on ominaista kan-
sainvilistd taloutta suurempi inflaatiopaine.”

Rantala (1997b) jatkaa: ”Alkuperdinen EFO-malli lihtee siité,
ettd funktionaalinen tulonjako talouden avoimella sektorilla on ko-
ko ajan vakio (Edgren ym. 1969; Aukrust 1977; Calmfors 1977; Lind-
beck 1979). Astetta lievempi tulkinta on, ettd tulonjako on koko
ajan tilastollisesti vakaa. Tosiasiassa tyOvoimakustannusten suhde
yritysten arvonlisiykseen vaihtelee suhdanteittain, joten pohjois-
maisen inflaatiomallin mukainen voitto-osuuden vakausoletus on
tulkittava vieldkin valjemmin eli hypoteesina funktionaalisen tulon-
jaon stationaarisuudesta pitkalld ajalla (Nymoen 1989; Lassila
1993).”

Ty6voimakustannusten arvonlisdysosuus:
(7) T = (Wt +s¢ Wt)/Pth (I(LlViO Ll)

Vaihtoehtoisen hypoteesin mukaan yritysten keskimiédriinen
kansainvilinen kannattavuuskehitys madrdd teollisuuden kannatta-
vuusvaatimuksen yksittiisille maille. T4td kautta kannattavuusvaa-
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timus vaikuttaa my6s kustannuskilpailukyvyn tasapainotasoon. Ti-
min nikemyksen mukaan kansainvalisessd taloudessa maardytyva
teollisuuden kannattavuusvaatimus on keskeinen lihtékohta pitkdn
ajan palkanmuodostukselle. Toisin sanoen teollisuuden kannatta-
vuusvaatimus mairad annetulla tuotannon hinnan, pddgoman tuot-
tavuuden ja verotuksen tasolla pitkdn ajan tasapainopalkan eri
maissa (Rantala 1997b).

Koska kokonaisty6voimakustannukset muodostuvat palkoista ja
tyonantajan sosiaali-vakuutusmaksuista, kansainvilinen kannatta-
vuustasapaino ja kustannus-kilpailukykyvaatimus mdéiridavit ndin
ollen kokonaistyovoimakustannusten kehitysta pitkilld ajalla. Jotta
kannattavuus voidaan pitda vaaditulla tasolla, sosiaalivakuutusmak-
sujen nousun taytyy pitkalld ajalla johtaa palkkakustannusten las-
kuun. Palkanmuodostuksen sopeutuminen sosiaalivakuutusmaksu-
jen muutokseen on tilloin keskeinen kysymys.

Kahta kilpailevaa hypoteesia voidaan vertailla testaamalla tilas-
tollisesti teollisuuden kannattavuuden ja funktionaalisen tulonjaon
stationaarisuutta pitkélla ajalla. Funktionaalisella tulonjaolla, eli
tuotannontekijdin valiselld tulonjaolla, tarkoitetaan kansantulon ja-
kaantumista tyon, padoman ja yrittdjaitoiminnan kesken. Kansantu-
lo jakautuu esimerkiksi seuraaviin tulolajeihin: palkat, tyénantajan
sosiaaliturvakulut, yksityisten elinkeinoharjoittajien tulot, voitot,
korot ja vuokrat.

Kannattavuudella tarkoitetaan tdssi padoman tuottoastetta, eli

yritysten voittojen suhdetta sijoitettuun pddomaan. Voitolla Il
toimialalla i vuonna t tarkoitetaan yritysten bruttotoimintaylijad-
mad eli kansantalouden tilinpidon mukaisen arvonlisiyksen
Yi:=PiiQit ja tyovoimakustannusten C;:=S;;WicLi; erotusta

(8) I = PitQit - SieWicLic (I(uViO LZ.)

Pic = yritysten arvonlisdyksend mairitelty tuotannon hinta
Qi = tuotannon volyymi

Sit = yritysten sosiaalivakuutusmaksukiila

Sic =1 + sic

sit = sosiaalivakuutusmaksujen suhde palkkasummaan
Wit = nimellispalkkataso

Lit = ty6voiman mairi
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Tyonantajan lakisditeisiin palkkasummaperusteisiin sosiaaliva-
kuutusmaksuihin kuuluvat tyéelikevakuutusmaksu, tapaturmava-
kuutusmaksu, tyottémyysvakuutusmaksu, ryhmihenkivakuutus-
maksu ja sosiaaliturvamaksu (sairausvakuutusosa + kansanelike-
osa). Tyonantajien valillisiin tyovoimakustannuksiin kuuluvat myos
lomaltapaluurahat, vuosiloma- ja vapaapiivapalkat seki sairaus- ja
koulutusajan palkat.

Voitto-osuudella tarkoitetaan bruttotoimintaylijadman suhdetta
arvonlisaykseen

©) Vi =TI/ Yi (Kuvio L3. & 1.4.)

Kannattavuutta mitataan voittojen suhteella sijoitettuun paa-
omaan Kj. Tdssd tarkastelussa kiytetddn kiintedn nettopadoma-
kannan arvoa, koska nettopadomakannassa padomakannan arvon
alenemisen vaikutus on otettu huomioon.

(10)  Ri = T/ K, (Kuvio L3. & L.4.)

Kannattavuutta voidaan my6s tarkastella osatekijoittiin siten, et-
td kannattavuusmuuttuja kirjoitetaan muotoon

(11) Rie = L/ Yi) (Qic /K’i0) (Pie/ Pio)
(Kuvio L3., L4., L5. & 1.6.)

Niin kirjoitettuna pddoman tuottoaste on eritelty yritysten voit-
to-osuuteen I1i¢/Yi, pddoman tuottavuuteen Qir/K’;, jota tissd on
mitattu tuotannon ja padomakannan mairien Qj ja K’ suhteella,
sekd investointien suhteelliseen hintaan Pk/Pic (Rantala 1997b).

Pohjoismaisen inflaatiomallin mukainen teollisuuden voitto-
osuuden stationaarisuus ei ole saanut tukea Rantalan (1997b) teke-
missd testeissd Suomen aineistolla vuosilta 1974-1991. Kannatta-
vuus- ja voitto-osuusmuuttujien stationaarisuutta testattiin ADF-
testilla.

Rantalan (1997b) mukaan EFO-malliin liittyy seuraavat ongel-
mat: "Pohjoismaisessa inflaatiomallissa ei ole ongelmana vain epi-
selvyys voitto-osuuden stationaarisuudesta, vaan my6s vankan teo-
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riaperustan puuttuminen mallista. Vaikka funktionaalinen tulonja-
ko olisikin vakaa, malli jattaa selittimattd sen, miké lopulta on ty6-
voimakustannusten osuus yritysten arvonlisidyksestd ja kuinka tima
osuus maariytyy.”

Voitto-osuutta ja kannattavuutta kuvaavien kuvioiden L1.; L2,
L3., L4., L5. ja L6. perusteella voidaan silmidmadiriisesti todeta et-
tei kumpikaan muuttuja ole stationaarinen. Toisin sanoen, ty6voi-
makustannusten arvonlisdysosuus ei ole ollut historiassa vakio.
Kuvioiden suuren miirin vuoksi tissa esitetddn vain rakennusalaa
koskevat kuviot.

Kuvio L1. Rakentaminen: tyovoimakustannusten arvon-
lisdysosuus
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Kuvio L2. Rakentaminen: bruttotoimintaylijadma
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Kuvio L3.  Rakentaminen: kannattavuus & voitto-osuus (pal-
kat)
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Kuvio 14. Rakentaminen: kannattavuus & voitto-osuus
(tyovoimakustannukset)
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Kuvio L5. Rakentaminen — pididoman tuottavuus: tuotan-
non miird/pidomakannan miiri
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Kuvio L6. Rakentaminen: investointien suhteellinen hinta
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