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Valtiovarainministeriolle

Asia: Lausuntopyyntoé VM96:00/2012 (sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta)

ETLA on ollut kuultavana itse sopimuksen sisalldsta valtiovarainvaliokunnassa 13.1.2012. Emme
sen vuoksi kdsittele enda sen yksityiskohtia. Tiivistyksena esitamme sisalldsta seuraavan:

1) Sopimus on monilta osin paallekkdinen jo olemassa olevien EU-tason valvontamekanismien
kanssa. Sen vuoksi siita voi syntya jonkin verran koordinaatio- ja tulkintaongelmia. Uusi
sopimus voi kuitenkin parhaimmillaan tehostaa budjettikuria joissakin maissa, kun
saadokset integroidaan kansalliseen lainsdadantoon. Joissakin maissa alan tutkijat ja
poliitikot ovat argumentoineet, etta kansalliseen lainsaadantoon integroidut rajoitteet
olisivat sitovampia kuin EU:n tasoiset valvontamekanismit.

2) Sopimuksen merkittdva ongelma liittyy rakenteellisen alijaaman mittaamiseen.
Menetelmia on useita ja niiden antamat tulokset muuttuvat ajassa riippuen mm.
ennusteista ja kullakin hetkellad kaytettdvissa olevista talouden tilaa kuvaavista
tilastotiedoista. Rakenteellista alijadamaa joudutaan kuitenkin jollakin tapaa mittaamaan jo
nykyisten valvontamekanismien puitteissa.

3) Suomen osalta korkeintaan 0.5 prosentin suuruinen rakenteellinen alijaama ei ole
nykyoloissa ongelma, koska Suomen keskipitkan aikavalin tavoite on ikadntymishaasteiden
vuoksi tatd tiukempi. Suomessa olisi kuitenkin ollut syyta tehda herkkyysanalyysia siita,
miten tavoite toteutuu tilanteessa, jossa eldakerahastoja aletaan purkaa.

4) Sopimuksen sdaadokset antavat riittavasti liikkkumavaraa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

5) Sopimuksen noudattamisen valvontaan liittyvat menettelyt on itse sopimuksessa kirjoitettu
hyvin valjasti ja tulkinnanvaraisesti.

Edelld kohdassa 5) mainittua aukkoa paikataan nyt kansallisella lainsdadannolla. Talta osin on
tarpeen seurata muiden maiden toimia. Ndin lieneekin tehty.

Valtiovarainministeriossa tyon alla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi sopimuksen
hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta taloudelliselta kannalta keskeiset uudet elementit
liittyvat valvovaan viranomaiseen, korjausmekanismiin ja poikkeusolosuhteiden toteamiseen.

Luonnoksessa valvovaksi viranomaiseksi ehdotetaan valtiontalouden tarkastusvirastoa.
Katsomme, ettd ehdotus on perusteltu. Valtiontalouden tarkastusvirasto on riittdvan riippumaton
viranomainen tdahan tehtavaan. Viraston nykyiset resurssit ja oma asiantuntemus eivat kuitenkaan



nykyisellaan riittdane taman tehtadvan suorittamiseen. Sen vuoksi lienee tarpeen vahvistaa viraston
ekonomistiresursseja ja antaa virastolle maararahoja julkisen talouden tilaa koskevien tutkimusten
teettamiseen.

Luonnoksessa ei oteta kantaa siihen milla menetelmalla rakenteellista alijddmaa mitataan. Tata
voidaan perustella silld, ettd menetelmat muuttuvat ajan myéta ja nykyisiakin menetelmia
kehitetdan. limeisesti arviossa kaytettdisiin useita menetelmia ja tehtdisiin niiden pohjalta
kokonaisarvio. Keskeinen indikaattori lienee kuitenkin EU:n komission kdyttama rakenteellisen
alijadman mittausmenetelma, mutta sitd on tulkittava kriittisesti.

Korjausmekanismin kolmiportaisuus on luonnoksessa kuvattu kasityksemme mukaan riittavalla
tarkkuudella.

Luonnoksessa ldhdetaan siita, etta poikkeuksellisten olosuhteiden toteaminen sidottaisiin
Euroopan unionin neuvoston kantaan. Tata perustellaan silld, etta talldin valtettaisiin kulloistenkin
olosuhteiden tulkintaan mahdollisesti liittyvat kansalliset erimielisyydet". Tata argumentti on
sindnsa perusteltu. Sen yksi ongelma voi kuitenkin olla aikaviive kansallisen toteamisen ja
neuvostossa tapahtuvan toteamisen valilla. Kansallisia toimia voitaneen kuitenkin valmistella
perustuen yleisesti kiytdssad olevaan informaatioon talouden tilasta.

On viela syytd painottaa, ettd valtiovarainministerio seuraisi tarkasti, minkalaisiin ratkaisuihin
muissa maissa ollaan paatymassa em. kysymyksissa. Muiden maiden suunnitelmista ja
kokemuksista voidaan hyotya myos Suomessa.
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