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Lausunto asiantuntijaryhmén mietinndsta ’Tutkimuslaitokset ja
tutkimusrahoitus — ehdotus kokonaisuudistukseksi’

Elinkeinoelaman  tutkimuslaitoksen  ndkemyksen  mukaan  asiantuntijaryhmaén
uudistusesitys on kokonaisuutena hyvin perusteltu ja tarpeellinen. Uudistus palvelisi
tietoperustaisen paattksenteon vahvistamista merkittavalla tavalla ja muuttaisi valtion
tutkimuslaitoskenttaa jo pitkdan tavoiteltuun suuntaan. Ehdotukset vastaavat myos hyvin
erilaisten kansainvalisten ja kansallisten arviointien ndkemyksia ja toimenpidesuosituksia.

Nayttoon perustuvan, tutkimukseen nojaavan politikan ja p&atoksenteon merkitys on
kasvanut nopeasti. Samalla mahdollisuudet tuottaa paatoksentekoa palvelevaa
tutkimustietoa ovat lisddntyneet mm. tutkimusmenetelmien kehittymisen ja erilaisten
tutkimusaineistojen saatavuuden parantumisen vuoksi. Monien aineistojen osalta
Suomessa on erinomaiset edellytykset aitoon tutkimusperustaiseen paatoksentekoon.
Naitd mahdollisuuksia on kuitenkin hyédynnetty puutteellisesti. Keskeisid syitd ovat
poliittista paatoksentekoa palvelevan tutkimuksen Ilyhyt perinne, tutkimustoiminnan
pirstaleisuus, seka tutkimusyhteison ja yhteiskuntapolitikan keskusteluyhteyden ohuus.

Tutkimuksen rahoitusrakenteiden uudistaminen

Ehdotetut muutokset tutkimusrahoitusjarjestelmédén vastaavat sekd muuttuneita etta
nahtavissa olevia tarpeita julkisen sektorin paatoksenteossa. Periaatteessa on
kolmenlaista  yhteiskunnallisessa paatoksenteossa hyoddynnettdvaa tutkimusta:
yhteiskunnan, talouden ja esimerkiksi teknologian muutoksia ja niiden vaikutuksia
ennakoivaa tutkimusta; paatoksentekoa valitttmasti palvelevaa tutkimusta; seka politikan
ja tehtyjen paatdsten jalkikateisarviointia ja vaikuttavuusanalyysia. Naistéd ensimmainen ja
vimeinen kuuluvat strategisen tutkimustoiminnan piiriin. Keskimmaiseen siséltyy
enemman selvitystyota tai tutkimuksellista konsultointia, mutta siindkin voidaan hyddyntaa
tieteellisid menetelmia ja olemassa olevaa tutkimustietoa. Olennainen asia myds on, etta
politikkatoimien valmistelussa otetaan huomioon jalkikateisarvioinnin ja
vaikuttavuusanalyysin tarpeet.

Asiantuntijaryhma tunnistaa nama erilaiset tarpeet ja niihin liittyvat rahoituksen
jarjestamis- ja  kannustinongelmat.  Tutkimuksen riippumattomuus  poliittisista
paatoksentekijdistd on varmistettava. Strategisesti suunnatun tutkimuksen teemojen
valinta ja varsinaiset yksittaiset rahoituspaatokset on pidettéava erillddn. Samalla tavalla
jalkikateen tehtavien, politikkaa ja sen toteuttajia arvioivien tutkimusten rahoitus ja on
pidettava erilladn arvioinnin kohteesta.

On perusteltua, ettd uusi strategisesti suunnatun tutkimuksen rahoitusvélinen sijoitetaan
Suomen Akatemiaan. Uuden organisaation perustaminen ei ole jarkevaa ja Suomen
Akatemian kaytannét ja organisaatio tukevat parhaiten uuden valineen kayttoa ja sité
varten luotavaa organisaatiota ja uusia kaytantdja. Keskeisend ohjenuorana uuden
valineen soveltamisessa on oltava rahoitettavien hankkeiden tutkimuksellinen taso.



Yhtad lailla on tarkeda, ettd valtioneuvostolla on kaytettdvissdan riittavat voimavarat
yhteisiin, horisontaalisiin ja myds voittopuolisesti yhdelle hallinnonalalle painottuviin
hankkeisiin silloin kuin ne ovat hallituksen politikkatavoitteiden kannalta keskeisia.

Tutkimuslaitoskentan uudistaminen

Valtion tutkimuslaitosjarjestelmaéd on pitkdan pyritty uudistamaan, koska nykyinen
sektoritutkimukseen perustuva jarjestelma palvelee huonosti yhteiskunnan tarpeita.
Strategisiin painopisteisin  on vaikea ohjata resursseja tehokkaasti ja polittisessa
paattksenteossa pystytdan hyddyntamaan riittamattdmasti sindnsa mittavaa panostusta
eri alojen tutkimukseen.

Tutkimusjéarjesteim& on pirstaleinen, yksikét keskim&arin pienia ja heikosti
kansainvalistyneitd, tutkimuksen vaikuttavuudessa on puutteita ja toiminnassa
paallekkaisyyksia. Jéarjestelmé on historiallisen kehityksen tulos eiké vastaa nykyisia
yhteiskunnallisen paatoksenteon tarpeita. Eraistd tarkeistd uudistuksista huolimatta
rakenneuudistus on kaiken kaikkiaan edennyt hitaasti.

Ehdotetut laitosten yhdistamiset vahentaisivat paallekkaisyyksia tutkimustoiminnassa ja
lisdisivat tehokkuutta ja synnyttdisivat vahvempia yksikoita ja siten tukisivat nykyista
syvempaa kansainvalista ja kansallista tutkimusyhteistyota.

On myds hyvin perusteltua liittdéd osa nykyisten sektoritutkimuslaitosten toiminnasta
yliopistojen yhteyteen, kuten myds aiemmissa asiaa kéasitelleissd raporteissa on
ehdotettu.

Mietinnén ehdotusten toimeenpano

Tutkimusrahoitusjarjestelman ja valtion sektoritutkimuksen ongelmat on tunnistettu jo
pitkdan. Asiantuntijaryhman ehdotukset ovat peruslinjaltaan sopusoinnussa monien viime
vuosina tehtyjen selvitysten johtopdatdsten kanssa. Samalla ne ovat hyvin
kunnianhimoisia ja selkeitd. Ehdotukset muodostavat hyvan pohjan uudistuksille, eika
uudistuksia koskevia paatoksia ole enda syyta lykata.
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