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Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Talouden kehitysarvio

Talousarvioesityksen pohjana oleva arvio kokonaistalouden kehityksesta vastaa padosin Etlan kasitysta.
Oletetulla politiikalla kasvu tulee olemaan Iahivuosina runsaat 1 prosenttia ja tyollisyyden lisdys noin %
prosentin vauhdissa. Tama merkitsee, etta hallituksen tavoite 72 % tyollisyysasteesta ei toteudu
vaalikauden aikana. Etlan ennusteen mukaan tyo6llisten maara on vuonna 2019 noin 40 000 suurempi kuin
vuonna 2015 ja tyollisyysaste jaa alle 70 prosenttiin.

Tyéollisyyden parantamiseen tahtidvat toimenpiteet eivat riita

Viime aikoina on toteutettu useita tyollisyyden parantamiseen tahtdavia toimenpiteita. Kilpailukykysopimus
ja siihen liittyva tyon verotuksen keventdaminen seka tyottdmyyspaivarahan enimmaiskeston lyhentdaminen
100 paivalla tukevat tyollisyyden kasvua. Etlan arvio kilpailukykysopimuksen tyollisyysvaikutuksista on noin
20 000 — 35 000 tyopaikkaa, mikd on hieman hallituksen arvioita alhaisempi.

Talousarviossa on useita tutkimustiedon valossa perusteltuja toimenpiteita tyollisyyden parantamiseksi,
kuten palkkatukea saavien maaran lisddminen, tyéttomyysetuuksien kayttotarkoitusten laajentaminen ja
TE-toimistojen palvelutoiminnan tehostaminen laatimalla tyollistymissuunnitelma ja haastattelemalla
tyonhakijat kolmen kuukauden valein. Naiden toimenpiteiden tyollisyysvaikutus on kuitenkin vahdinen
hallituksen tavoitteeseen verrattuna.

Koulutus, kannustinloukut ja tyollisyys

Tyollisyyden kannalta merkittavin ongelmaryhma ovat pelkadn perusasteen koulutuksen suorittaneet.
Perusasteen suorittaneilla 25—64 vuotiailla tyo6llisyysaste on noin 62 % kun toisen asteen koulutuksen
suorittaneilla tyollisyysaste on noin 78 %. Tallakin hetkelld peruskoulun paattavista ikdluokista noin 15 % jaa
vaille toisen asteen tutkintoa. Tyollisyysastetta voidaan nostaa joko pienentamalla tdman ryhman kokoa tai
parantamalla tdman ryhman mahdollisuuksia tyollistya.

Talousarvioissa ammatillisen koulutuksen reformi tahtaa toisen asteen koulutuksen keskeyttamisen
vahentamiseen, mikd onnistuessaan nostaa tyollisyysastetta pitkalld aikavalilla. Monet peruskoulun varassa
olevat ovat keskeyttdaneet toisen asteen opinnot, ja opintojen loppuunsaattaminen parantaa
tyollistymismahdollisuuksia merkittavasti. Reformin toteuttaminen on kuitenkin haasteellista
samanaikaisten leikkausten johdosta.

Talousarvioissa turvataan myods nuorten aikuisten osaamisohjelman jatkaminen. Tama ohjelma tahtaa
ty6elaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyollisyyden edistamiseen, mika on tarkea tavoite.

Peruskoulun varassa olevien tyollistymista voidaan edistdaa purkamalla kannustinloukkuja. Talousarviossa
todetaan, etta hallitus kdynnistaa valmistelun kannustinloukkujenpurkamiseksi ja tydvoiman liikkkumisen
edistamiseksi. Tahdn mennessa konkreettisia toimenpidesuosituksia on ollut vahan. Esimerkiksi
talousarviossa on yksi toimenpide kannustinloukkujen purkamiseksi. Kannustinloukkuja tulisi purkaa vaikka
tydmarkkinajarjestot eivat olisikaan yksimielisia purkamisen toteutustavasta.



