ETLA Raportit
ELINKEINOELAMAN TUTKIMUSLAITOS ETLA Repors

THE RESEARCH INSTITUTE OF THE FINNISH ECONOMY 17.6.2013

No 13

Tyoelakejarjestelman

sopeuttaminen pysyvaan
kasvun hidastumiseen

Tarmo Valkonen® - Jukka Lassila™

*  ETLA - Elinkeinoelaman tutkimuslaitos, tarmo.valkonen@etla.fi
* ETLA - Elinkeinoeldman tutkimuslaitos, jukka.lassila@etla.fi

Suositeltava lahdeviittaus: Valkonen, Tarmo & Lassila, Jukka (17.6.2013).
"Tybeldkejdrjestelman sopeuttaminen pysyvaan kasvun hidastumiseen”.
ETLA Raportit No 13. http://pub.etla.fi/ETLA-Raportit-Reports-13.pdf



Kiitdmme Sitraa tutkimuksen rahoituksesta ja johtava asiantuntija Pekka Salmea hyodyllisistd kommenteista.
Kiitokset my®ds Eija Kaupille, joka tuotti simulointitulokset ja raportin kuviot.

ISSN-L 2323-2447
ISSN  2323-2447 (print)
ISSN  2323-2455 (online)



Sisallysluettelo

Tiivistelma
Abstract
Esipuhe

1 Johdanto ja johtopadtoksid

2 Tyoelidke-etuuksien madrdaytymisestd
2.1 Vanhuuseldkkeen karttuminen ja varhennusvahennykset
2.2 Ansiotaso ja eldkeindeksit
2.3 Odotettu elinajan pituus ja elinaikakerroin

24  Eldkeika ja elakkeelldoloaika

3 Tyoelikejdrjestelmin rahoitus
3.1 Syntyvyys, maahanmuutto ja tydvoima
3.2 Tyourien pituus
3.3 Eldkerahastojen tuotto
3.4  Tyoeldkemaksun suuruus
4 Esimerkkilaskelma maksettujen maksujen ja saatujen elikkeiden

suhteesta eri sukupolvilla

5 Sukupolvireilu tyoelidkejirjestelmd matalan talouskasvun oloissa
5.1 Sukupolvineutraalin tydeldkejirjestelmédn hahmottaminen
5.2 Miten hidas talouskasvu vaikuttaa nykyisen tyoelakejarjestelman

sukupolvineutraalisuuteen?
5.3 Esimerkkeja sukupolvireilusta tyoelakejarjestelmasta
54  Esimerkki elikejirjestelmin sopeuttamisesta hitaaseen talouskasvuun
5.5 Maksukattomalli

Lihteet

9]

— 00 N N

15
16
17
18
18

19

21
21

23
26
27
34

37



Tyoeldkejarjestelmdn sopeuttaminen pysyvaan kasvun hidastumiseen
Tiivistelma

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Suomen tyoeldkejarjestelman sopeutumista hyvin hitaan taloudellisen
kasvun oloihin. Tulosten mukaan pysyvd palkkasumman kasvun vaimeneminen nostaisi maksutasoa nyky-
saanndin vain vahan pitkalld aikavalilla, koska myos eldkkeet on suurelta osin sidottu ansioihin. Jos kuiten-
kin my0s eldkerahastojen tuotto alenisi samassa yhteydessa pysyvasti, niin maksut nousisivat merkittavas-
ti. Tasta aiheutuisi kilpailukyky- ja tyollisyysongelmia. Lisdksi tulevien sukupolvien asema heikkenisi varsin
paljon nykyisiin verrattuna. Tutkimuksessa esitelldadn esimerkinomaisesti miten eldkeidn nostolla ja eldk-
keiden leikkauksella voidaan estdd maksujen nousu ja hieman tasata sukupolvien vélistd tulonjakoa. Tal-
laisten toimenpiteitten tekeminen edellyttadisi, ettd paattajien enemmistd uskoo vankasti talouden kasvun
pysyvan erittdin pitkddn hitaana ja sijoitustuottojen huonoina. Luultavampaa on, ettd paatoksia lykattai-
siin kunnes eldkejdrjestelman kriisiytyminen olisi kiistatonta. Tulevaisuuteen liittyvdn vdesto- ja talouse-
pavarmuuden vuoksi parempi ratkaisu olisikin muokata eldkesddntoja niin ettd ne automaattisesti sopeut-
taisivat eri sukupolvien maksut ja etuudet yllatyksiin. Taman kaltaisten sopeutusmekanismien rahoituksel-
lisen ja sosiaalisen kestavyyden selvittaminen on mittava tutkimushaaste.

Asiasanat: Talouskasvu, tydeldkejarjestelmd, sukupolvien valinen tulonjako

JEL: H55, D58

Adjusting the earnings-related pension system to low growth
Abstract

This study analyses the adjustment of the Finnish earnings-related pension system to very low economic
growth. The results show that a permanently lower growth rate of the wage bill would raise only moder-
ately the pension contribution rates in the long term. This is because also the benefits are partially linked
to wages. But if the rate of return on the pension fund investments would also go down, the contribution
rates would increase significantly. External competitiveness and employment would weaken as well as the
position of future generations. The study presents a pension reform that stabilizes the contribution rate by
raising the retirement age and cutting pensions. These kind of specific reforms are not, however, optimal
due to demographic and economic uncertainty. A better solution would be automatic adjustment rules
that are designed to provide accepted redistribution of income between various generations.

Key words: Economic growth, earnings-related pension system, intergenerational redistribution

JEL: H55, D58



Esipuhe

Suomalaisen tyon kilpailukyky on kohdannut haastavan toimintaympériston. Globaalin tyon-
jaon lisdksi nykyisessd hitaan kasvun toimintaympdristossd tyon tarjonta ja kysynta eivit koh-
taa riittdvan hyvin. Tyottomyys on noussut yli kahdeksan prosentin ja erityisesti nuorisotyot-
tomyys on suuri rakenteellinen haaste my6s Suomessa. Sitra on tilannut tdmén eldkeselvityk-
sen osana suomalaisen tyon kestavan kilpailukyvyn edistamista.

Tyon kilpailukykyyn ja kysyntddn vaikuttavat oleellisesti tyon tuottavuus ja palkkakustannus.
Nimellispalkan lisdksi sivukulut ja verot lisdavit tyon kustannusta ja muodostavat verokiilan,
joka on Suomessa korkea ja siten esteend esimerkiksi kuluttajapalveluiden kysynnén kasvulle.

Eldkemaksut ovat merkittdvd verokiilan osa. Tdssé selvityksessa on etsitty keinoja pitda tule-
va eldkemaksujen taso kohtuullisena myo6s hitaan talouskasvun jaadessa pysyviksi. Kohtuulli-
seksi on ajateltu 25 prosentin elakemaksua, mikd maksujen taso vastaa jo varsin hyvin 70-lu-
vulla ja sen jilkeen syntyneiden nykyisia eldkelupauksia. Yksinkertaistaen voi laskea, ettd télld
maksutasolla ja 40 vuoden tydrupeamalla pitdisi saada 20 vuotta eldkettd 50 prosentin tasol-
la ty6uran aikaisista tuloista. Elinaikakertoimen avulla timéd summa jaetaan useammalle kuin
20 eldkevuodelle, kun elinikd nousee. Eldkejarjestelmédn haasteena on eldkeldisten suhteellisen
madran voimakas kasvu seuraavan 15 vuoden aikana.

Eldkejarjestelmdd on uudistettu useita kertoja. Ndiden uudistusten vaikutukset kohdistuvat
pédosin nuoriin sukupolviin. Suuret ikdluokat ovat luoneet itselleen liian hyvit elike-edut tu-
levien sukupolvien kustannuksella. Tdma on erittdin merkittdvé tulonsiirto yhteiskunnassa.

Eldkejarjestelmédn pitkdn aikavilin maksutasapainoa haettaessa olenkin toivonut talta sel-
vitykseltd my6s keinoja jakaa maksut ja elikkeet sukupolvien vililld nykyistd oikeudenmu-
kaisemmin. Maksussa oleviin eldkkeisiin voisi vaikuttaa indeksin kautta, kuten esimerkiksi
Saksassa ja Ruotsissa on tehty viimeisen kymmenen vuoden aikana. Lahivuosina eldkkeel-
le jaavien eldkkeisiin voitaisiin vaikuttaa tdyden vanhuuseldkkeen antavan eldkeidn nostolla
mahdollisimman lyhyen siirtymdajan kautta. Laskennallinen téysi eldke tulisi saavuttaa vas-
ta 65-vuotiaana, vaikka eldkkeelle jaédminen tapahtuisi edelleen joustavasti 63-68-vuotiaana.

Tallaisia teknisid keinoja on siis olemassa eldkemaksujen ja elikkeiden kohtuullisemmalle ta-
sapainolle. Tama selvitys on tarpeellinen taustatyd, kun mietitdan suomalaisen tyon kilpailu-
kykyd ja elakejdrjestelmdn uudistamista. Tarvittavien rakenteellisten uudistusten haasteena on
poliittisen tahdon léytyminen. Saavutettujen etujen kohtuullistaminen ei ole ollut Suomessa
tapana. Toivottavasti tdimén tyon kautta tietoisuus ja muutosvalmius paranevat.

Kiitdn Tarmo Valkosta ja Jukka Lassilaa ansiokkaasta ja ratkaisuja kokeilevasta tydstd ja toivo-
tan innostuneita lukuhetkid mielenkiintoisten eldkekysymysten parissa.

Pekka Salmi
johtava asiantuntija
Sitra






Tyoeldkejarjestelman sopeuttaminen pysyvéaan kasvun hidastumiseen

1 Johdanto ja johtopaatoksia

Kansantalouden kasvuvauhti maaraa tulevan elintason. Julkinen sektori kerdd osan kasvun
hedelmistéd veroilla ja maksuilla ja jakaa ne uudelleen tulonsiirtojen ja palvelujen muodossa.
Tyoelakejdrjestelmassd maksut keratddn palkkasummasta ja etuudet maaraytyvat tyouran ai-
kaisten ansioiden perusteella. Ndin sekd maksutulo ettd elikemenot ovat vahvasti sidoksissa
kansantalouden kasvuun. Sidos ei ole kuitenkaan tdydellinen, ja kasvuvauhdin muutokset ai-
heuttavat ty6eldkejdrjestelmédn kautta merkittdvid tulonsiirtoja sukupolvien vililla.

Tassé tutkimuksessa kuvataan millainen sopeutumistarve syntyisi tyoelakejarjestelmadn sel-
laisessa epatodenndkoisessd tapauksessa, ettd globaali talouskasvu ja eldkerahastojen tuotto
jaisivat pysyvasti hyvin vdhdisiksi. Tutkimuksessa esitellidn myds esimerkinomaisesti erilai-
sia toimenpiteitd, joilla voidaan pyrkid tasaamaan sukupolvien vilistd tulonjakoa, jos talous-
kasvun katsottaisiin taantuneen lopullisesti. Ndiden toimenpiteiden vaikutuksia eldkkeisiin ja
elakemaksuihin tutkitaan simulointimallilla.

Keskeinen talouskasvun vaikutuksia valittava tekija tyoeldkejarjestelmidssé on se, ettd eldkkeet
perustuvat ansioihin, jotka seuraavat tyon tuottavuutta. Kun tuottavuus kasvaa, my6hempien
sukupolvien reaalipalkat ovat suurempia kuin aiempien sukupolvien, ja myds heidédn tyoelak-
keensi ovat reaalisesti suurempia. Jos tuottavuuden kasvu on hidasta, erot perakkaisten suku-
polvien eldkkeiden tasossa jadvat pienemmiksi kuin jos kasvu on nopeaa.

Elakepolitiikan kannalta keskeinen talouskasvuun liittyva tekijd on ansaittujen eldkeoikeuksi-
en ja maksussa olevien elikkeiden indeksointi. Jos eldkkeiden rahoitus perustuisi pelkdstiaan
vuosittaiseen maksutuloon, niin elikemaksun vakauttava automaattinen sopeutuminen ta-
louskasvun muutoksiin edellyttiisi, ettd eldkeoikeudet ja elakkeet olisi indeksoitu taysin palk-
kasumman muutokseen. Kun elikemaksuja rahastoidaan, niin automaattinen sopeutuminen
edellyttdisi myds rahastojen tuoton vaikuttavan elakkeiden suuruuteen.

Vuosittain ansaitut eldkeoikeudet on Suomen tyoeldkejarjestelmassé sidottu 80 prosenttisesti
ansiotasoindeksin muutokseen ja lopun 20 prosentin osalta kuluttajahintoihin. Maksettavissa
elakkeissd ansiotason paino on 20 prosenttia ja kuluttajahintojen 80 prosenttia. Eldkerahasto-
jen tuotolla ei ole suoraa yhteyttd eldkkeiden suuruuteen. Talouskasvun pysyva hidastuminen
vaikuttaa ndisté syista verraten vdhan nykyisiin eldkkeisiin ja tuleviin eldkemenoihinkin téy-
siméddrdisesti vasta vuosikymmenien paéstd. Se kuitenkin vihentad heti koko painollaan mak-
sutuloja ja myo6s eldkerahastojen tuottoa, miké aiheuttaa paineen nostaa eldkemaksuprosent-
tia. Maksujen nostaminen muuttaisi sukupolvien vilistd tulonjakoa nykyisten eldkeldisten ja
elakkeelle siirtymassé olevien hyviksi. Kun heidédn saamansa elikkeet ovat jo ennestddn suuret
suhteessa heiddn elinkaaren aikana maksamiinsa eldkemaksuihin, niin herda kysymys, pitdisi-
ko eldke-etuuksien madrdytymistd muuttaa siten ettd maksujen nousulta valtyttdisiin.

Maksujen ja etuuksien historiallisen kehityksen pitdmistéd tyoelakejarjestelman uudistamisen
lahtokohtana voidaan sindnsd perustellusti kritisoida. Ty6eldkejarjestelmédn alkuvuosina an-
nettiin tietoisesti tyoeldkkeitd myos niille, jotka eivit olleet juurikaan ehtineet maksaa eldke-
maksuja. Alkuvuosien jilkeen havaittu sukupolvien vilinen tulonsiirto riippuu elidkesddntojen
lisdksi aina myos toteutuneesta talous- ja vdestokehityksestd. Toisaalta voidaan kysyd, kuinka
perusteltua on, ettd nykysdanndin talous- ja vdestoriskien toteutumisen seuraukset kohdenne-
taan valtaosin nuorille ja tuleville sukupolville.
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Simuloidussa matalan kasvun tulevaisuudessa tyon tuottavuuden trendikasvu hidastuu 0,75
prosenttiyksikkod ja elakerahastojen reaalituotto on prosenttiyksikon verran matalampi kuin
perusvaihtoehdossa. Elikkeiden rahoittaminen edellyttdisi silloin noin 3,5 prosenttiyksikon
valitontd ja pysyvéa lisdkorotusta tyoeldkemaksuun. Yhdessd yksityisalojen TyEL-maksun ny-
kyisen runsaan kolmen prosenttiyksikon korotuspaineen kanssa se veisi maksutason jo ldhelle
30 prosenttia palkoista. Merkittdva osa tdstd maksun noususta olisi veroluonteista ja heiken-
tdisi sen vuoksi kilpailukykya ja tyollisyytta.

Kasvun hidastuminen pitdéd eldkemaksun korkeana senkin jalkeen kun nykyiset keski-ikdiset
ja sitd vanhemmat sukupolvet ovat kuolleet. Pddosa tasta pysyvistd vaikutuksesta johtuu ela-
kerahastojen tuoton alenemisesta.

Hitaan kasvun aiheuttaman rahoitusongelman jakaminen oikeudenmubkaisesti eri sukupolvi-
en kesken on hankalaa. Maksujen nosto vaikuttaa vain vdhan nykyisten eldkeldisten eldkkei-
siin. Toisaalta ei ole reilua vaatiakaan heiltd yhtd suurta panosta tasapainotustalkoisiin kuin
tyoikaisiltd, koska se edellyttdisi huomattavia leikkauksia nykyisiin eldkkeisiin.

Tutkimuksessa simuloidaan erilaisten elakeuudistusten vaikutuksia. Ensimméinen esimerkki
on toimenpidepaketti, jossa eldkkeet indeksoidaan kuluttajahintoihin, eldkeikid nostetaan si-
ten, ettd keskimiddrdinen eldkoitymisikd on 65 vuotta vuoteen 2070 mennessd, ja elikkeiden
karttumaprosentti asetetaan koko tyduran ajaksi 1,5 prosenttiin. Tamé paketti leikkaa eld-
kemenoja noin neljannekselld pitkalld aikavililld. Eldkemaksu nousee ensin parinkymmenen
vuoden ajaksi ja laskee sitten pysyvisti lahelle nykytasoa. Eldkkeiden korvausaste palaa suun-
nilleen samalle tasolle kuin se oli ennen kasvun hidastumista. Leikkaukset kohdentuvat voi-
makkaimmin vuosien 1975-2005 aikana ty6eldmaéén tulleille.

Jos leikkaukset haluttaisiin kohdentaa voimakkaammin suurille ikédluokille, yksinkertaisinta
olisi jattda elakkeiden indeksikorotukset kokonaan tekemittd 5-10 vuoden ajaksi. Eldkkeiden
ostovoima alenisi silloin inflaation verran vuosittain.

Toinen tapa leikata eldkkeitd on asettaa katto tyoeldkemaksuille ja sopeuttaa elakkeen suuruus
vuosittain indeksin ja eldkerahastojen muutoksen avulla niin, ettd ty6eldkejarjestelmén rahoi-
tustasapaino sdilyy. Maksukaton korkeus maédrittdd pitkalld aikavililld eldkkeiden korvausta-
son. Toisessa esimerkissd toteutetaan 25 prosentin maksukatto. Se osoittautuu kuitenkin var-
sin matalaksi tulevien sukupolvien kannalta. Indeksijarrun tehottomuuden vuoksi menojen
rahoitus edellyttdd rahastojen syomistd, mikd puolestaan heikentdd tulevien sukupolvien ase-
maa. Korkeammalle asetettu maksukatto pakottaisi nykyiset ikddntyneet tyontekijat kerrytta-
main suurempaa rahastoa. Nopea ja suuri maksun nosto aiheuttaisi kuitenkin sopeutumison-
gelmia tyomarkkinoilla. Se my®6s sallisi suuremmat elakkeet, eikd siten parantaisi sukupolvi-
en valistd tulonjakoa.

Edelld kuvatut tulokset osoittavat, ettd kasvun taantuminen johtaisi suuriin muutospainei-
siin tyoeldkejarjestelmidssd. Reilu sukupolvien vilinen tulonjako edellyttiisi, ettd nykyiset el-
keldiset ja lahelld elakeikdd olevat kantaisivat suuremman vastuun maksupohjan supistumi-
sesta johtuvasta rahoitusongelmasta kuin mitd nykyiset tyoelikesddannoét heille kohdentavat.
Kéytannossd vastuunjaon muutos on vaikeaa monestakin syystd. Ensinnakin maksussa olevil-
la eldkkeilla on melko vahva perustuslain antama suoja. Toiseksi eldkesdadnt6jen mittava uu-
distaminen tapahtuu hitaasti, ja uudistuksissa kdytetddn vanhoja sukupolvia suojaavia siir-
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tymasdannoksid. Tédrkein este on kuitenkin se, ettei talouskasvun taantumisen kestoa, sen
enempdd kuin muidenkaan talous- ja vdestoriskien realisoitumista voi tietdd etukateen. Tietyn
tulevaisuudenkuvan varaan rakennetun uudistuksen sisdllossd, mitoituksessa ja ajoituksessa
voidaan silloin erehtyé suuresti.

Johdonmukainen tapa varautua talous- ja vdestoriskien toteutumiseen olisi tutkia miten yksit-
tdisten riskien ja niiden kombinaatioiden realisoituminen vaikuttaisi maksuihin ja etuuksiin
saannoiltddn erilaisissa eldkejarjestelmissd. Rahoitukseltaan kestavassa jarjestelméssi riskien
jako eri sukupolvien kesken hoituu suunnitellulla ja hyviksytylld tavalla suurelta osin auto-
maattisesti niin, ettei sddntouudistuksia tarvita kuin poikkeusolosuhteissa. Esimerkkejd uu-
denlaisista riskienjakosddnndistd ovat Ruotsissa sovellettava NDC-eldkejarjestelmd, joka pitda
maksun aina kiintednad ja Saksan jédrjestelmd, jossa elakeindeksi reagoi eldkeldisten ja tyovoi-
man médrdn suhteeseen. Tdmdén kaltaisten jarjestelmien rahoituksellisen ja sosiaalisen kesta-
vyyden selvittiminen olisi mittava tutkimushaaste.

2 Tyoelake-etuuksien maaraytymisesta

Suomessa on pakollinen ja kattava tydelakejirjestelma. Tyonantajan on otettava tyontekijal-
leen elikevakuutus matalalle asetetun kuukausiansiorajan ylittyessd. Tyoeldkejarjestelma tar-
joaa tyontekijille kompensaation tyotulojen menetyksestd sekd vakuutusturvaa odotettua pi-
demmin elinidn, tyokyvyttomyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalle.

Keskeiset elakkeen suuruuteen vaikuttavat tekijdt ovat yksilon elinkaaren aikana saamat palk-
katulot, elakkeiden karttumisprosentit seké eldkeoikeuksien ja eldkkeiden indeksointisddnnot.
Koko jarjestelmén tasolla elakkeiden suuruutta rajoittaa yhteys niiden rahoitukseen. Tyonan-
tajan tyoeldkemaksutason nousu pienentdd euromadrdistd elakettd, koska se alentaa yritysten
palkanmaksuvaraa. Tyontekijan eldkemaksu alentaa elakesddntdjen perusteella suoraan eldk-
keen suuruutta.

Aiemmin jokaisesta tydsuhteesta ansaittiin yksityiselld sektorilla erikseen oma eldkeoikeus.
Sen suuruutta arvioitaessa kdytettiin laskennallisena palkkana tyosuhteen viimeisina vuosina
saatuja tyotuloja. Vanhuuseldkettd karttui ennen vuotta 2005 vasta 23 ikdvuodesta alkaen ja
elakkeeseen sovellettiin eldkekattoa, joka oli yksityisaloilla 60 % ja julkisaloilla 66 % palkasta.
Lisaksi tyoeldkejdrjestelman voimaatulon jilkeisind vuosina myonnettiin vahimmaiselakkei-
td ja tasokorotuksia niille, joille ei ehtinyt karttua riittavasti eldkettd. Vanhuuseldakkeiden suu-
ruus madrdytyy vuoden 2004 jilkeen padosin palkkasumman, karttumaprosentin ja eldkeoike-
uksien ja eldkkeiden indeksoinnin kautta idsta 18 alkaen. Elinaikakerroin pienentdd kuukau-
sieldkkeitd elinajan odotteen pidentyess.

2.1 Vanhuuselakkeen karttuminen ja varhennusvahennykset

Kuviossa 1 esitetddn miten tyGeldkettd on yksityisaloilla karttunut suhteessa palkkoihin eri
ikdisend ja eri ajankohtina. Julkisella sektorilla karttumat olivat suuremmat kuin yksityiselld
sektorilla 1990-luvun puoliviliin asti.



ETLA Raportit - ETLA Reports No 13

Kuvio 1 Vanhuuseldkkeen karttuminen eri ikdisena ja eri ajankohtina

% palkasta % palkasta
| =mm 1852V, l
= 5359V, : : ! 3
4 e et S S [ A i, — 4
=== 60-62v. | | | 3

63-67 v. T
R S R R B A e s e R s -3

(| I N R E I RN B ()

1962 1970 1980 1990 2000 2010

Lahde: Elaketurvakeskus.

Vanhuuseldkkeen karttumaa nostettiin 1970-luvun puolivilissd yhdestd prosentista 1,5 pro-
senttiin palkoista vuodessa. Seuraava uudistus tehtiin vuonna 1994, jolloin ikdvuosien 60-64
karttuma nousi 2,5 prosenttiin. Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen vanhuuseldkettd kart-
tuu 1,5 prosenttia palkkasummasta ikavalilla 18-52 vuotta. Karttuma nousee sen jalkeen en-
sin 1,9 prosenttiin ja 63-67-vuotiaana 4,5 prosenttiin. Tama superkarttuma jia pois, jos nos-
taa vanhuuseldkettd jatkaessaan tyduraansa. Uutta eldkettd ei kerry endd 67 ikivuoden jilkeen.
Vastaavasti myos tydeldkemaksu jdd pois.

Vuonna 1986 tuli voimaan mahdollisuus jadda varhennetulle vanhuuseldkkeelle ikdavuosina
60-64. Eldketta pienennettiin pysyvisti 0,4 % jokaista varhennettua kuukautta kohti. Vuosina
2005-2013 on ollut mahdollista jaada varhennetulle vanhuuseldkkeelle 62-vuotiaana. Varhen-
nusvdhennys on 0,6 prosenttia kuukautta kohti, jollei takana ole pitka tyottomyysjakso. Tama
varhennusmahdollisuus poistuu vuoden 2014 alusta.

2.2 Ansiotaso ja elakeindeksit

Ansiosidonnaisessa eldkejérjestelméssd on kiinted vuorovaikutus talouskehityksen, elakemak-
sujen ja elakkeiden suuruuden vililla. Yhteys on tiivistynyt entisestddn vuoden 2005 elakeuu-
distuksen jalkeen, kun ldhes kaikista ansioista saa tydeldkekarttumaa.

Elidkkeiden suuruuden kannalta ansioiden mdérdn ja karttumaprosentin ohella keskeisessé
osassa on eldkeoikeuksien ja eldkkeiden indeksointi ansiotasoon. Alun perin molemmat oli
indeksoitu tdysin ansiotason nousuun. Vuonna 1977 otettiin kdyttoon puolivéli-indeksi, jos-
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Kuvio 2

Ansioiden paino tyoeldakeoikeuksien ja tydeldkkeiden indekseissa
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sa ansioiden ja kuluttajahintojen muutosten painot olivat samat. Vuoden 1996 alusta siirryt-
tiin ns. taitettuun indeksiin, jossa yli 65-vuotiaiden elikkeiden tarkistuksessa ansioiden pai-
no on endd 20 %. Vuonna 2005 vaihdettiin jarjestelmaan, jossa taitettu indeksi koskee kaikkia
elakkeitd ja tyduran aikana ansioiden paino on 80 % (palkkakerroin). Hintojen ja palkkojen li-
saksi myos alle 53-vuotiaan tyontekijan eldkemaksu vaikuttaa indeksitarkistusten suuruuteen.
Yhden prosenttiyksikon nousu maksussa alentaa tydelakeindeksin muutosta 0,2 prosenttia ja
palkkakertoimen muutosta 0,8 prosenttia.

Ansaittuihin eldkeoikeuksiin tyouran aikana tehdyt indeksikorotukset ovat tirkeitd sen kan-
nalta, kuinka paljon nuorena tehty ty6 vaikuttaa elakkeen suuruuteen. Eldkeajan indeksi puo-
lestaan vaikuttaa siihen, kuinka hyvin eldkeikaisten elintaso pysyy ylld suhteessa tyoikaisiin.

Eldkeindeksilld on elinikien pidentymisen vuoksi aiempaa suurempi merkitys eldkkeen suu-
ruudelle viimeisten eldkevuosien aikana. Nykyinen indeksointi sdilyttdd elakkeiden reaaliar-
von ja vahdn parantaakin sitd, mutta pitkddan eldvien eldkeldisten elintaso erkanee vihitellen
tyoikéisten elintasosta. Ndin jdrjestelmdn antama vakuutus pitkddn elamisen varalta heikke-
nee. Eldkkeiden indeksin heikentdminen on suosinut pienituloisia, joiden tyouran aikaiset
elakemaksut jaavit pienemmiksi ja joilla on keskimaarin lyhyempi elinajan odote ja siten pie-
nempi todenndkoisyys eldd niind vuosina, kun eldke on pienentynyt suhteessa palkkoihin.

Tyoelakkeiden indeksoinnin merkitys oli erityisen suuri korkean inflaation vuosina 1970-lu-
vulla, jolloin nimellisansiot nousivat parhaimmillaan yli 20 prosenttia vuodessa. 1990-luvun
alun laman jalkeen siirryttiin matalan inflaation politiikkaan. Verraten hitaan yleisen hintata-
son nousun kautta on kestdnyt jo 20 vuotta, vaikka esimerkiksi 6ljyn ja elintarvikkeiden hin-
noissa on tapahtunut tdnd aikana suuria muutoksia.
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Kuvio 3 Ansiotason, elinkustannusten ja reaalipalkan muutokset
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Lahde: Tilastokeskus.

Kuvio4  Tyoeldkeoikeuksien ja tyoelakkeiden indeksien muutokset
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Lahde: Elaketurvakeskus.
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2.3 Odotettu elinajan pituus ja elinaikakerroin

Eldkevakuutus on vakuutus odottamattoman pitkdn idn varalle: eldkettd maksetaan kuole-
maan asti riippumatta elinajan pituudesta. Odotettavissa oleva elinajan pituus on kasvanut jo
parin vuosisadan ajan. Toisen maailmansodan jdlkeen huomattavimmat muutokset kuolin-
todenndkdisyyksissd ovat tapahtuneet myohiisessd idssd. Taméd on pidentanyt merkittavasti
elakkeelldoloaikoja.

Elinajan odote tietylle vuodelle lasketaan kdyttdmalla kyseisen vuoden havaintoja kuolleisuu-
desta. Mittari siis mittaa laskennallista elinajan pituutta olettaen, ettd kuolevuus ei muuttui-
si tulevaisuudessa.

Elinajan odotteissa on suuria eroja sosioekonomisen aseman ja sukupuolen mukaan. Miesten
odote on ennusteiden mukaan ldhestymassa vihitellen naisten odotetta. Alimman tuloviiden-
neksen elinaikojen piteneminen ei pysy muiden tuloryhmien tahdissa. Tédssd ryhmassd koko
elinkaarensa pysyvilld on yleensd heikko kiinnittdytyminen tyomarkkinoille, jolloin heididn
vuorovaikutuksensa tyoeldkejirjestelmén kanssa on vihidinen.

Elinaikakerroin tuli kdytt6on Suomen tydeldkejérjestelmassa vuonna 2010. Sitd kdytetddn so-
peuttamaan eldkkeen suuruus odotettuun elinajan pituuteen eldkeidssd. Ajatuksena on, ettd
elinaikojen pidentyessé yksilon ansaitsema eldkekertyma jaetaan useammalle vuodelle, jolloin
eldkekustannukset pysyvit ennallaan. Tima kohdentaa elinajan pitenemisen kustannuksia nii-
td aiheuttaville ikdluokille. Elinaikaluku tietylle kohortille lasketaan 62-vuoden idssd kaytta-
en kuolemanvaaralukuja ikdan 99 vuotta asti viiden tuoreimman kaytettivissd olevan vuoden
ajalta ja kahden prosentin korkoa. Elinaikakerroin on vuoden 2009 elinaikaluvun ja kyseisen
ikdluokan elinaikaluvun suhde.

Kuvio 5 Elinajan odote 62-vuotiaana
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Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 6 Elinaikakertoimen suuruus syntymavuoden mukaan, jos vuoden 2012
vaestdennuste toteutuu
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Lahde: Elaketurvakeskus.

Se elinikien piteneminen, joka tapahtuu sen jilkeen kun kohortti on tayttanyt 62 vuotta, jaa
huomioimatta kertoimessa, samoin kuin elinajan odotteen muutokset yli 99-vuotiailla. Esi-
merkiksi suurilla ikdluokilla 60-vuotiaan jéljelld olevan elinidn pituuden odotetaan olevan
noin kaksi vuotta enemmén kuin heiddn elinajanodotteensa samassa idssa (Myrskyld, 2010).

Elinaikakertoimen kayttoonoton vaikutuksia eri syntymékohorttien tuloihin ja menoihin on
arvioitu esimerkiksi tutkimuksessa Lassila ja Valkonen (2005). Laskelmassa on otettu huomi-
oon seka eldkkeiden pieneneminen ettd vastaava tyeldkemaksujen aleneminen koko elinkaa-
ren ajalta. Tulosten mukaan kertoimen kayttoonotto heikensi todennakaisesti nykyisten kes-
ki-ikdisten kohorttien hyvinvointia, koska heidan elinaikanaan saamansa eldkkeet pienenevit
enemmin kuin heiddn maksamansa elikemaksut. Tulevat sukupolvet hy6tyvit hieman kertoi-
mesta. Esimerkiksi vuonna 1994 syntyneen kohortin elike on kuvion 6 mukaan noin viiden-
neksen pienempi elinaikakertoimen kayttoonoton vuoksi. Silti tima kohortti hy6tyy uudistuk-
sesta, koska elinkaaren aikainen maksurasitus alenee vield enemmain.

Elinaikakerroin tuo etuusperusteiseen tyoeldkejarjestelmadn maksuperusteisuuden piirteita.
Elinajan pituuteen liittyvaa riskid on siirretty tyoeldkemaksujen maksajilta eldkkeiden saajil-
le. Lassila ja Valkonen (2008a) tutkivat kertoimen vaikutuksia huomioiden sen, ettd viestden-
nusteet ovat epavarmoja. Tulosten mukaan elinaikakerroin alentaa ty6eldkemaksua sitd enem-
man, mitd korkeampi maksu olisi ollut ilman kerrointa.
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24 Elakeika ja elakkeellaoloaika

1970-luvun alussa miesten vanhuuseldkeikd oli kaikissa Pohjoismaissa Suomea lukuun otta-
matta 67 vuotta. Sen jilkeen tuli jakso, jossa eldkeikid alennettiin ja luotiin anteliaita var-
haiseldkejérjestelmid. 1990-luvun puolivilin jilkeen tehdyissd eldkeuudistuksissa on jérjes-
telmallisesti nostettu elakeikid ja karsittu varhaiseldkkeitd. Enemmistossa EU15-maista ollaan
siirtymassd vahintddn 67-vuoden vanhuuseldkeikddn. Tavoitteina on saada eldkejdrjestelmit
rahoituksellisesti kestéviksi ja ikddntyneiden tyollisyysasteet korkeammiksi.

Tayden elikkeen antava tyGeldkejarjestelmdn vanhuuseldkeikd oli Suomessa yksityisaloilla
jarjestelmdn alusta alkaen aina vuoteen 2004 asti 65 vuotta ja sen jéilkeen 63 vuotta. Elakkeel-
lesiirtymisen todellinen ikéd on kuitenkin vaihdellut voimakkaasti seké taloudellisten suhdan-
teiden ettd ennen kaikkea varhaiselakesdantojen mukaan. Kuvio 7 eldkkeellesiirtymisidn odot-
teesta yksityisaloilla kuvaa sitd, millaiseen eldkeikddn tiettynd vuonna eri ikdluokissa havaittu
siirtyminen eldkkeelle johtaisi. Tdlld laskutavalla ikdluokkien koon vaihtelu ei vaikuta tulok-
seen. Eldkelajeista ovat mukana vanhuuseldkkeiden lisdksi ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyys-
elakkeet.

Eldkkeellesiirtymisikd oli laskussa 1980-luvun alussa ldhinnad siitd syystd, ettd tyottomyys-
elakkeen alaraja oli alennettu 55 ikdvuoteen vuonna 1980. Vuonna 1986 tehtiin suuri var-
haiseldkeuudistus, jossa uusina elikemuotoina tulivat kayttoon ikdavuodesta 55 lievennetyilla
tyokyvyttomyyskriteereilld myonnettdvé yksilollinen varhaiseldke ja mahdollisuus varhentaa
vanhuuseldkettd 60 vuoteen. Vanhuuseldkkeen varhentaminen alensi eldkettd, eika téstd eldke-
lajista tullut kovin suosittu. Sen sijaan yksilollisestd varhaiselakkeestd tuli huomattavasti arvi-
oitua suositumpi, koska sen kaytto ei juuri pienentdnyt vanhuuseldkettd. Vuoden 1986 elike-
uudistus alensikin roimasti eldkeidn odotetta.

Kuvio 7 25-vuotiaan elakkeellesiirtymisian odote yksityisaloilla
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Lahde: Eldketurvakeskus.
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Samassa vuoden 1986 uudistuksessa pddtettiin nostaa ty6ttomyyseldkkeen alarajaa véhitellen
60-vuoteen kuitenkin niin, ettd mahdollisuus pidennettyyn ansiosidonnaiseen paivirahaan
oli ikdvuodesta 53. Tyottomyyseldkkeiden méara vahenikin voimakkaasti sekd sddntomuutok-
sen ettd voimakkaan talouskasvun vuoksi 1980-luvun lopulla noustakseen uudestaan 1990-lu-
vun alun laman aikana. Tyottomyyseldke poistettiin siirtymaajan jilkeen vuoden 2005 uudis-
tuksessa. Tama nakyy alkavien eldkkeiden médrdn jyrkkidna pudotuksena vuosina 2010-2011.
Ndind vuosina tapahtunut nousu eldkkeellesiirtymisidn odotteessa voidaankin valtaosin selit-
tad talla sadantomuutoksella (Uusitalo ja Nivalainen, 2013).

Kuvion 8 perusteella suurimmat vaihtelut alkaneiden varhaiselakkeiden maéarissa ovat johtu-

neet sddantomuutoksista. Muita asiaan vaikuttaneita tekijoitd ovat olleet suhdannevaihtelut,
ikdluokkien kokoerot ja terveyden paraneminen.

Kuvio8  Alkaneet tyottomyys- ja tyokyvyttomyyselakkeet yksityisaloilla
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Lahde: Elaketurvakeskus.

Taulukko 1 Elakkeellaoloaika

Vuosi, jolloin vanhuuseldke pddittyi

1980 1987 1997 2009
Eldkkeelldoloaika
Miehet 8,7 12,7 17,2 19,7
Naiset 8,5 13,0 19,0 23,7
Eldkkeelle siirtyminen
Miehet 1971 1974 1980 1989
Naiset 1972 1974 1978 1985

Lahde: Jarnefelt ym. 2013.
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Eldketurvakeskus selvitti tutkimuksessaan (Jarnefelt ym., 2013) eldkkeelldoloaikoja. Laskel-
missa ovat mukana kaikki eldkemuodot lukuun ottamatta perhe-eldkkeité ja osa-aikaeldkkei-
td. Taulukkoon 1 on myds arvioitu eldkkeellesiirtymisvuosi olettaen, ettd elakkeelld on oltu
yhtéjaksoisesti.

62-vuotiaan elinajan odote kasvoi vuosien 1974 ja 1989 vililld keskiméarin runsaat kaksi vuot-
ta, mutta samalla aikavililla elakkeelldoloaika lisdantyi taulukon mukaan 7-10 vuotta. Vaikka
laskelma on vain suuntaa antava, voidaan paitelld, ettd ndind vuosina tapahtui erittdin suuri
elakemenojen kasvu keskimadariistd tyontekijaa kohden. Yksi keskeinen selittdjad on ollut var-
haiseldkejérjestelmien laajeneminen.

Kuvatun kaltaiset eldkesdantdjen muutokset ovat sukupolvien vilisen tulonjaon kannalta epi-
oikeudenmukaisia. Jotkut sukupolvet saivat kasvatettua elikevuosiensa méairan huomattavan
suureksi ilman ettd juurikaan joutuvat maksamaan siitd, ja toisaalta heiddn jalkeensa tulevat
sukupolvet joutuvat maksamaan korkeampia maksuja ehtimattd nauttia poistuvista anteliais-
ta varhaiseldkejdrjestelmista.

Eldketurvakeskus arvioi vuonna 2011, ettd 25-vuotiaan eldkkeellesiirtymisidn odote nousee
noin 1,5 vuodella 62,1 vuoteen 2060 mennessd (Risku ym., 2011). Tilastokeskuksen vuoden
2012 viestoennusteen perusteella 63-vuotiaan elinajan odote kasvaa samalla aikavililld run-
saalla kuudella vuodella. Timédnkaltainen eldkevuosien maéran lisdys ei ole perusteltua julki-
sen talouden kestdvyyden eikd sukupolvien vilisen tasa-arvon nakokulmasta.

3 Tyoelakejarjestelman rahoitus

Yksityisalojen eldkejarjestelmassd (TyEL) valtaosa tiettynd vuonna maksettavien eldkkeiden
rahoituksesta tulee samana vuonna kerittavistd tydeldkemaksuista. Osa eldkkeistd rahoitetaan
purkamalla rahastoja. Vuosittainen maksuprosentti méaéritelldan niin korkeaksi, ettd menot ja
rahastoon siirrettdva osa saadaan rahoitetuksi. Maksu joustaa esimerkiksi, kun eldkkeensaaji-
en madrdssd, tyollisyydessa tai elakerahastojen tuotossa tapahtuu yllatyksia. Tallaista jarjestel-
mad kutsutaan etuusperusteiseksi.

Tyoelakkeiden suuruus on etuusperusteisessa elakejarjestelmassd madritelty suhteessa aiem-
min ansaittuihin palkkoihin. Sen sijaan maksuperusteisessa jarjestelmassa elikkeen suuruus
madrdytyy maksettujen vakuutusmaksujen ja niille kertyvan tuoton mukaan. Suomen yksi-
tyisalojen tyoeldkejérjestelméd on padperiaatteeltaan etuusperusteinen, mutta siind on myos
maksuperusteisia piirteitd, kuten elinaikakerroin ja yksilokohtaiseen laskentaan perustuva
osittainen rahastointi.

Suoraan eldkkeiden rahoittamiseen menevin maksujen osan suuruus on herkka ikdluokki-
en koolle, erityisesti syntyvyyden ja siirtolaisuuden vaihteluille. Pienentyneiden ikaluokkien
kerryttima eldkemaksutulo ei riitd suurten ikdluokkien elikkeiden maksuun, vaan maksupro-
senttia joudutaan TyEL-jdrjestelméssd jatkossa korottamaan. TyEL-vastuiden osittainen ra-
hastointi vahentdd syntyvyyden vaihtelusta johtuvaa maksujen vaihtelua, koska rahastointi ja
rahastojen purkaminen on yksilokohtaista. Se esimerkiksi vihentda suurten ikdluokkien ela-
koitymisen aiheuttamaa eldkemaksujen nousupainetta.
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My®és valtio ja kunnat rahastoivat osan elakemaksuista vakauttaakseen maksukehitysta. Nii-
den rahastointi ja rahastojen purkaminen perustuu kuitenkin harkinnanvaraisuuteen eika yk-
silokohtaisiin rahastointisadntoihin. Kunnallisessa eldkejérjestelmédssd maksut on jo nostettu
tasolle, jonka arvioidaan suunnilleen riittdvin yhdessd rahastojen osittaisesta purkamisesta
saatavien tulojen kanssa tulevien eldkkeiden maksuun.

3.1 Syntywyys, maahanmuutto ja tyovoima

Syntyvyys on Suomessa ollut vuodesta 1969 ldhtien alle vdeston uusiutumistason, joka on noin
2,1 lasta naista kohden. Vuoden 2012 hedelmillisyyden vallitessa nainen synnyttdisi Tilasto-
keskuksen mukaan keskimaéarin 1,80 lasta. Tyomarkkinoiden kannalta tima merkitsee sitd, et-
ta tyomarkkinoilta poistuvat sukupolvet ovat suuremmat kuin Suomessa syntyneet tyéuransa
aloittavat sukupolvet.

Lasten ja nuorten maahanmuutto vastaa tyoeldkejarjestelman nakokulmasta lisddntynyttd syn-
tyvyyttd. Maahanmuuttajien méaralld ja tyollisyysasteella tulee olemaan keskeinen merkitys
tulevien tyoeldkemaksujen kannalta. Esimerkiksi vuonna 2012 nettoméardinen maahanmuut-
to oli hieman alle 17 000 henkei ja eldvana syntyneiden maira hieman alle 60 000 henkea.

Kuvio 9 kertoo kuinka suuri Suomen tyéikdinen vdesto olisi tulevaisuudessa Tilastokeskuk-

sen vuoden 2012 vdestdennusteen toteutuessa ja kuinka suuri se olisi ilman maahanmuuttoa.
Omavaraislaskelmassa tyovoima on vuonna 2060 noin viidenneksen pienempi.

Kuvio9  Tyoikdinen vdesto: Tilastokeskuksen ennuste
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Lahde: Tilastokeskus.



Tyoeldkejarjestelman sopeuttaminen pysyvéaan kasvun hidastumiseen

Ulkomaista syntyperdd olevien 18-64-vuotiaiden ty6llisyysaste oli tydssakdyntitilaston mu-
kaan 53,3 prosenttia vuonna 2011. Suomalaista syntyperdd olevien tyollisyysaste oli 70,9
prosenttia ja keskimddrin tyollisid oli 69,9 prosenttia tyoikdisistd. Kaikissa eldkejérjestel-
man rahoituslaskelmissa, samoin kuin julkisen talouden kestavyyslaskelmissa oletetaan, etté
maahanmuuttajien tyollisyysaste nousee tulevaisuudessa keskimaardiselle tasolle. Timén to-
teuttaminen on suuri haaste kotouttamis- ja koulutuspolitiikalle.

Jos maahanmuutto jad pysyvisti oletettua pienemmaiksi, tai muuttajien tyollisyysasteet oletet-
tua matalammiksi, ty6eldkemaksu nousee ennustettua korkeammaksi vuosikymmenien ajaksi.
Maksupaine kevenee vihitellen vasta, kun nykyiset nuoret ikdluokat ovat eldkeidssa.

3.2 Tyourien pituus

Tyourien pituus vaikuttaa sekd elakemaksujen mddrdan ettd elakkeiden suuruuteen. Van-
huuseldkejdrjestelmdssd on pyritty aktuaariseen neutraalisuuteen tydurien pituuden suh-
teen. Tama tarkoittaa sitd, ettd tyouran jatkaminen (ja eldkkeen jattaminen nostamatta) van-
huuseldkeidn alarajan jalkeen kasvattaa suunnilleen samalla maarélla elikemenoja ja eldke-
maksutuloja. Varhaiselakkeissé ei ole samanlaista yhteytté ja niiden viheneminen keventiisi
tyoelakemaksujen korotuspaineita.

Tyourien pituus korreloi voimakkaasti koulutustason kanssa. Taulukossa 2 on kuvattu ty6- ja
tyottomyysvuosien odotettuja maaria Myrskylan (2012) tutkimuksen mukaan. Odotusarvo on
laskettu vuoden 2010 tiedoista olettaen, ettd koko tydura toteutuisi kyseisen vuoden havain-
tojen mukaisena. Tulokset vastaavat paapiirteissddn Eldketurvakeskuksen tutkimuksessa saa-
tuja (Jarnefelt ym., 2013).

Ty6eldkejarjestelmdn kannalta on olennainen havainto, ettd eri koulutusryhmien edustajis-
ta perusasteen suorittaneilla on alhaisimmat ty6llisyysasteet nuorina, he ovat eniten ty6tto-

Taulukko 2  Tyo- ja tyottomyysvuosien odote 18-vuotiaalla koulutusryhman
mukaan vuonna 2010

Tyévuodet Tyéttomyysvuodet Yhteensd

Miehet

- Perusaste 25,4 6,2 31,6
- Keskiaste 32,0 4,7 36,7
- Al korkea-aste 35,9 2,9 38,8
- YI. Korkea-aste 38,0 2,1 40,1
Naiset

- Perusaste 22,7 5,6 28,3
- Keskiaste 32,7 3,6 36,3
- Al korkea-aste 36,7 2,1 38,8
- YI. Korkea-aste 38,0 1,9 39,9

Lahde: Myrskyld, 2012.
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mind ja siirtyvat varhaimmin eldkkeelle. Toisaalta hajonta tdssd joukossa on suuri. Vield yli
60-vuotiaina tyossa jatkavista tyontekijoistd perusasteen suorittaneilla on lyhyemman koulu-
tuksen vuoksi takanaan pisimmat tyourat (Lehto, 2012). Kannattaa kuitenkin muistaa, ettd té-
mad joukko on vahvasti valikoitunutta.

Perusasteen suorittaneiden osuus ty6voimasta on alentunut jo pitkdan. Tdlld on keskiméarai-
sid tyollisyysasteita ja tyourien pituutta nostava vaikutus.

Lihes puolet tyduransa lopettaneista siirtyy suoraan elikkeelle, mutta monet tekevit sen jo-
ko sairausloman tai ty6ttomyyden kautta. Tyduran lopettamisen ja elakkeen alkamisen viliin
jad keskimadrin yhden vuoden mittainen siirtymakausi (Myrskyld, 2012). Toisaalta suoraan
tyollisyydesta vanhuuseldkkeelle siirtyneiden méaéra on kasvanut merkittavasti (Nivalainen,
2013). Osittain syyné on vanhuuseldkeidn alarajan lasku 65:std 63 vuoteen. Myds varhain tyds-
td poistumisen reittien viheneminen ja ikdrajojen nostot ovat vaikuttaneet samaan suuntaan.

3.3 Elakerahastojen tuotto

Yksityisalojen tydeldkejarjestelmé on rahastoinut noin kolmanneksen tulevista elakevastuis-
taan. Rahastoja tdydennettiin vuoteen 1996 asti viiden prosentin laskennallisella nimellistuo-
tolla. Jos toteutunut tuotto oli laskuperustekorkoa suurempi, maksua alennettiin. Nopea in-
flaatio soi rahastojen reaaliarvoa joka vuosi aina 1990-luvun puoliviliin asti. Sdanndsteltyjen
rahoitusmarkkinoiden aikaisen eldkerahastojen reaaliarvon rapautumisen vuoksi joudutaan
nyt ja tulevaisuudessa maksamaan korkeampia vakuutusmaksuja. Eldkesddstojen tulevaan re-
aalituottoon liittyvdn riskin kantavat nykyiset tyoikdiset ja tulevat sukupolvet.

Elakerahastojen tuotto maaraytyy pitkalld aikavililla padosin valtioiden velan korkojen ja yri-
tysten kannattavuuden mukaan. Vuoden 1997 alusta vuoden 2012 loppuun yksityisen sektorin
rahastojen keskiméardinen vuotuinen reaalituotto oli 3,7 %.

3.4 Tyoelakemaksun suuruus

Yksityisalojen tydeldkemaksu madratddn vuosittain padosin sen mukaan, kuinka paljon en-
nustetaan olevan elikemenoja ja kuinka suuri on palkkasumma sekd rahastoihin menevien ja
sieltd purkautuvien rahavirtojen nettosuuruus.

Kuviossa 10 on kuvattu tydelakemaksutulojen suhdetta palkkasummaan yksityisaloilla. Téta
efektiivistd maksuprosenttia kdytetdan jatkossa arvioitaessa eri sukupolvien vilisid tulonsiir-
toja. Se kuvaa lakisdateistd maksuprosenttia paremmin todellisia maksuja, koska tydeldkeyh-
tiot antavat asiakkailleen maksunpalautusta hallintokulusddstojen ja onnistuneen sijoitustoi-
minnan vuoksi. Maksuissa on ollut viime vuosina myds viéliaikaisia alennuksia, jotka johtuvat
tyokyvyttomyyseldkerahastojen purkamisesta.

Eldkemaksut olivat alkuvaiheessa pienet, koska jo elikkeelld olevien ja elikkeelle siirtyvien
saamat tydelakkeet olivat pienet. Myds tulevien elikkeiden rahastointitarve oli nykyistd vahai-
sempi pienempien karttumaprosenttien vuoksi. Kolmas maksuja alentava tekijé oli suuri tyo-
voima suhteessa eldkeikdisten madradn. Neljds syy oli se, ettd laskennallista tuottoprosenttia
suuremmat rahastojen tuotot siirrettiin maksunalennuksiksi.



Tyoeldkejarjestelman sopeuttaminen pysyvéaan kasvun hidastumiseen

Kuvio 10  Efektiivinen tyoelakemaksuprosentti yksityisella sektorilla
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Lahde: Elaketurvakeskus.

Eldkemaksu nousi véhitellen elikkeiden suurentuessa ja elikkeelldolovuosien lisdadntyessa.
1990-luvun puolivilissd alkanut sddstopolitiikka pysdytti eldkemaksun nousun. Tyomarkki-
naosapuolet ovat sopineet, ettd maksua nostetaan vuosittain 0,4 prosenttiyksikolld vuosina
2011-2016. Maksu ei vield silloinkaan riitd (vuoden 2013 sddnndin maaraytyvien) elakkeiden
rahoittamiseen, jos laskelmissa kdytetyt talous- ja vdestdennusteet toteutuvat. Eldketurvakes-
kus arvioi vuonna 2011 maksun nousevan korkeimmillaan vajaaseen 27 prosenttiin palkois-
ta 2030-luvun alussa.

Tyénantajamaksut vihentédvit yritysten palkanmaksuvaraa ja alentavat palkkoja. Siten ne hei-
kentdvidt kannusteita tehdd ty6td samalla tavoin kuin tyontekijamaksutkin. Toisaalta saatujen
elake-etuuksien sitominen ansioihin kannustaa tekemain lisdd tyotd. Jos maksujen ja etuuk-
sien suhde on tasapainossa, jarjestelmédn vaikutukset tyovoiman tarjontaan ovat viahiiset. Ny-
kyisessd tilanteessa, jossa yksityisaloilla on odotettavissa maksujen korotuksia ilman vastaavaa
korvausasteiden nousua, elikemaksun nosto vastaa kannustevaikutuksiltaan veroa. Tdma vero
muuttaa myos sukupolvien vilistd tulonjakoa.

4 Esimerkkilaskelma maksettujen maksujen ja saatujen elakkeiden
suhteesta eri sukupolvilla

Tyoeldkejérjestelmédn aiheuttamaa sukupolvien vilistd tulonsiirtoa voidaan mitata vertaamalla
yksilon maksamien ja hdanen puolestaan maksettujen tyoelakemaksujen méaraa saatujen tyo-
elakkeiden médrddn elinkaaren aikana. Tyontekijdn ja tyonantajan elakemaksut kuvaavat sita,
kuinka suurella panoksella yksilo on osallistunut eldkejarjestelmén rahoitukseen. Eldkejarjes-
telmén pitkan aikahorisontin vuoksi sukupolvilaskelmat perustuvat suurelta osin ennusteisiin.
Viimeiset tdnd vuonna tydelamaén tulevat ihmiset poistuvat tyoeldkejérjestelmén piiristd vas-
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ta vuosisadan vaihteen tienoilla. Jdljitettdessd maksujen ja etuuksien suhteen historiallista ke-
hitystd ongelmaksi muodostuu tyoelakejarjestelman muutosten suuri méaéra: sadnt6ja on uu-
distettu keskiméarin joka toinen vuosi.

Seuraavassa esitetddn laskelma siitd, miten eri sukupolvia edustavien ihmisten maksujen ja
etuuksien suhde on muuttunut ja tulee muuttumaan tulevaisuudessa. Laskelmassa on kaytetty
eri syntymékohortteja edustavia esimerkkihenkil6itd, joilla tyoura ja eldkevuosien maird on
samanlainen, mutta jotka ovat elineet elimansd sen mukaan millaisia eldkkeiden maarayty-
missddntojé ja eldkemaksuprosentteja on kulloinkin ollut voimassa ja millainen on ollut hin-
tojen ja ansiotason kehitys.

Laskelmassa on otettu padpiirteissddn huomioon eri aikoina vallinneet vanhuuselakkeen maa-
rdytymissddnnot, kuten eldkkeiden karttumisprosentit idn mukaan, eldkeoikeuksien ja mak-
sussa olevien eldkkeiden indeksoinnit ansiotasoon ja inflaatioon, elinaikakerroin ja tyonteki-
jan elakemaksun vaikutus elakkeen suuruuteen. Palkkataso on noussut vuosien kuluessa an-
siotasoindeksin muutosten osoittamalla tavalla. Loppupalkan méaraytymisessa tapahtuneiden
sdantomuutosten vaikutus on laskelmassa vihdinen, koska tyoura on oletettu toteutuvan yh-
den tyonantajan palveluksessa. Vuoden 2004 loppuun mennessé ansaituista elakkeistd tehtiin
oma vapaakirja. Vuoden 2005 alun jélkeen karttuvia elakkeitd koskevat eri ansaintasdannot.

Esimerkkihenkil tekee 23-vuotiaana alkavan 37 vuotta pitkdn tyduran ja saa tdyden elikkeen
60-vuotiaana (ei varhennusvahennyksid, vuoteen 2005 asti elikkeen yldrajana oli 60 % eldke-
palkasta). Sen jalkeen hin eldd 20 vuotta. Laskelmassa ansiotaso nousee tulevaisuudessa 3,75
% vuodessa ja inflaatio on 2 prosenttia. Eldkemaksu on ETK:n vuoden 2011 ennusteen mu-
kainen.

Tyontekijdn ja tyonantajan elikemaksut on laskelmassa oletettu tyontekijan maksettaviksi. Té-
ma perustuu siihen, ettd palkkatason oletetaan reagoivan tydonantajamaksun muutoksiin taysi-
mittaisesti. Silloin ty6nantajamaksun noustessa tyontekijan nettopalkka laskee samalla tavalla
kuin tyontekijamaksun noustessa.

Eldkejarjestelmén rahavirrat toteutuvat eri aikoina elinkaarella. Elakemaksut maksetaan tyo-
idssd ja elakkeet saadaan paljon myohemmin. Jotta ndma rahavirrat saadaan yhteismitallisik-
si, ne diskontataan tyouran alkuun. Diskonttokorkona kdytetdan 3 prosentin nimelliskorkoa.

Kuviossa 11 on suhteutettu saadut eldkkeet ja maksetut maksut syntyméavuoden mukaan. Kan-
nattaa huomata, ettd kyseessd ovat keskimédardistd pidemman tyduran tekevit henkildt, joil-
la eldke on siitd syystd keskimadrdistd suurempi. Laskelmassa elakkeelldoloaika on vakioitu,
jolloin se ei ota huomioon varhaiseldkejdrjestelmien rakentamisen ja purkamisen vaikutuksia
elakevuosien madradn. Laskelma ei mydskdan huomioi elinaikojen pitenemistd muutoin kuin
elinaikakertoimen kautta. Eri eldkelajeja ei ole eroteltu.

Laskelman lopputulos on odotetun kaltainen. Ensimmaiset jarjestelmdssa koko eliménsa elé-
neet esimerkkihenkilot ovat hydtyneet alhaisista elakemaksuista. Diskontattu elikkeiden sum-
ma on tydeldkejérjestelmdn perustamisen aikoihin vuonna 1962 tydelimién tulleella noin
kolminkertainen diskontattuihin elakemaksuihin verrattuna. Kuvion nuorin esimerkkihenki-
16 tuli ty6eldmaan 23-vuotiaana vuonna 2012. Télld henkil6lld maksut vastaavat suunnilleen
etuuksia.
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Kuvio 11  Saatujen eldkkeiden ja maksettujen maksujen suhde esimerkkihenkil6lla
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Lahde: Omat laskelmat.

Esimerkki kuvaa melko harvinaista yhtendisen tyéuran omaavaa yksil6d. Todellisuudessa tyo-
urat ovat usein katkonaiset ja paittyvit tyokyvyttomyyteen tai tyottomyyteen. Ndin etuuksi-
en ja maksujen suhde heikkenee. Toisaalta laskelmassa kaytetty 20 vuoden elidkkeelldoloaika
liioittelee vanhempien sukupolvien eldkevuosien médraa. Jos laskelmassa kaytetddn 5 %:n ni-
melliskorkoa, suhdeluku pienentyy vilille 2,1-0,7.

Informaatiota elinkaarella saatujen elikkeiden ja maksettujen maksujen maarasta voidaan
kayttad myos toisella tavoin kuvaamaan sukupolvien vilistd tulonjakoa. Kysymyksena on sil-
loin, kuinka suuren tuoton eri ikdkohortteja edustavat yksilot ovat saaneet maksamilleen (ja
heiddn puolestaan maksetuille) ty6eldkemaksuille. Tallaista laskelmaa kédytetdan seuraavassa
luvussa, joka kertoo miten sukupolvien vilinen tulonjako muuttuu talouskasvun hidastuessa
ja esittdd esimerkin siitd millaisella politiikalla voidaan pyrkié tulonjakoa tasaamaan.

5 Sukupolvireilu tyoelakejarjestelma matalan talouskasvun oloissa
5.1 Sukupolvineutraalin tyoelakejarjestelman hahmottaminen

Sukupolvireilun eldkejérjestelmén tavoitteluun liittyy useita haasteita. Reiluus taytyy maaritel-
14, sitd pitdd pystyd mittaamaan ja jos huomataan nykyjérjestelmén olevan epireilu, niin pitda
saada aikaan uudistus, jolla tilanne korjataan.

Tyoeldkejérjestelmédn alkuvaiheessa on tehty tietoisesti monia paatoksid, jotka suosivat silloin
elaneitd tyoikiisten ja eldkeldisten sukupolvia. Rasitteen siirtamisté tuleville sukupolville ei il-
meisesti pidetty epédreiluna. Esimerkiksi jarjestelman alkuaikoina pédtettiin antaa tyoeldkkeitd
mydos niille, joille ei ollut ehtinyt kertyé juurikaan sdant6jen mukaista tyoeldkeoikeutta. Naihin



ETLA Raportit - ETLA Reports No 13

elakkeisiin tehtiin myohemmin my6s tasokorotuksia. Nami péaatokset tehtiin tietoisina valin-
toina, jotka tulkittiin silloin reiluiksi.

Viahemmille huomiolle on jaanyt tyoeldkejarjestelmdn alkuvuosikymmenind vallinnut alhai-
nen maksutaso, joka aiheutti mittavan tulonsiirron tulevilta sukupolvilta senaikaisille tyoikai-
sille. Vaihtoehtona olisi ollut nostaa maksua nopeammassa tahdissa ja rahastoida huomatta-
vasti suurempi madrd. Rahastojen kasvua hidasti myos sijoitustuottojen ja maksujen yhteyt-
td koskeva sddnnosto. Maksuja alennettiin, jos sijoitusten tuotto oli korkeampi kuin matalalle
asetettu tuottovaatimus. Sukupolvindkdkulmasta olisi ollut perusteltua pitdd maksu ennallaan
ja kéyttda tuotot rahastojen kasvattamiseen. Matalalla tydeldkemaksulla tuettiin ty6llisyytta ja
ansioiden kasvua.

Jarjestelma teki siten yhtd aikaa kaksi tulonsiirtoa: alkuvaiheen eldkeikdisille annettiin ansait-
tua suuremmat eldkkeet ja alkuvaiheen tyoikdisiltd perittiin liian matalaa maksua rahoitus-
tarpeeseen nihden. Ndiden tulonsiirtojen maksajina ovat myohemmat sukupolvet. Nykyisten
elikkeiden rahoitus vaatii korkeaa ty6elikemaksua, koska alkuvuosikymmenien aikaan kart-
tuneet rahastot jdivat pieniksi. Myos eldkeikdd alentaneet varhaiseldkeuudistukset, joita teh-
tiin aina 1980-luvun lopulle asti, edustivat tulonsiirtoa maksujen maksajilta eldkkeensaajille.

Toinen sukupolvireilun jérjestelmédn 16ytdmisen ongelma on reiluuden mittaaminen. Y1l ku-
vatut paatokset ovat ainakin matalan maksutason osalta helppo mieltdd jalkeenpdin epirei-
luiksi, mutta tasmallistd arviota siitd kuinka epéreiluja ne ovat olleet, on ldhes mahdoton-
ta antaa. Timd johtuu siitd, ettd maksettujen maksujen ja saatujen elikkeiden vilinen suh-
de riippuu aina tydeldkejirjestelmin sdaantojen lisaksi talouskehityksestd, demografiasta, tyon
tuottavuudesta ja ty6voiman tyokyvystd sekd yksiléiden omista valinnoista esimerkiksi kou-
lutuksen ja tyouran pituuden suhteen. Eldkesddnnot tuottavat erilaisen lopputuloksen reiluus-
mittareille eri olosuhteissa my6s tulevaisuudessa ja nditd olosuhteita on vaikea ennustaa.

Olosuhteiden muutoksesta on esimerkkind se, ettd 65-vuotiaiden miesten elinajan odote pysyi
Suomessa melko vakaana 1950-luvun puolivilistd 1970-luvun alkuun asti, ja vasta sen jilkeen
alkoivat elinajat jatkuvasti pidentyd. Tahdn trendimuutokseen vdestoennusteet eivit sopeutu-
neet, vaan aliarvioivat systemaattisesti elinikien pitenemisen vuosikymmenien ajan. Vastaa-
vasti eldkemenoennusteita korjattiin jatkuvasti ylospdin. Vasta vuonna 2010 tdhdn trendiin
reagoitiin ottamalla kdyttoon elinaikakerroin.

Yksi mahdollinen ldhestymistapa elakejarjestelman sddntojen reiluuden kuvaamiseksi on si-
muloida saatujen elakkeiden miérid ja maksettuja maksuja vaihtoehtoisilla talous- ja vdesto-
kehityksilld. Jos ndiden vaihtoehtojen toteutumiseen voidaan vield kytked todennédkdisyysar-
vio, saadaan reiluusmittarin tulosten todennékoisyysjakauma tietyilld eldkesddnnoilld. Ndiden
jakaumien vertaaminen eri elikesdannoilld antaa mielikuvan sddntojen vaikutuksista. Saanto-
jen muodollisessa paremmuustarkastelussa pitdisi vield sopia kriteeristd, jolla voitaisiin aset-
taa jakaumat paremmuusjarjestykseen. Esimerkki téllaisesta kriteeristd voisi olla riskia kart-
tavien ihmisten hyvinvointi.

Kolmas reiluusongelma on korjausten miérd ja ajoittaminen, jos eldkejdrjestelmassd havai-
taan epdreiluksi tulkittuja piirteitd. Esimerkiksi kuviossa 11 kuvatuilla vanhimmilla esimerk-
kihenkiloilld taysi maksujen ja etuuksien vastaavuus edellyttiisi heille parhaillaan maksettavi-
en elikkeiden pienentamistd yhteen kolmasosaan. Téma olisi kohtuutonta ja myds perustus-
lain vastaista.
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Eldkejdrjestelmdn uudistuksissa on ollut tapana kdyttdd siirtymasadnnoksid, jotka suojaavat
lahelld eldkeikdd olevia ja eldkeldisid suurilta muutoksilta eldkeidssa ja eldkeoikeuksien maa-
rissd. Uudistuksilta pitdisikin vaatia aina pitkédn aikavilin sukupolvikohtaista vaikutusanalyy-
sid, koska sopeutuminen uusiin sddntdihin elinkaaren aikaista tyon tarjontaa ja sddstdmista
muuttamalla saattaa kestdd vuosikymmenia.

Maksussa olevien eldkkeiden tulevaa kasvua voidaan leikata indeksointisdadntdja kiristamalla.
Myés verottajalla on mahdollisuus tehdd merkittdvidkin muutoksia eldkeikdisten ja tyoikais-
ten viliseen tulonjakoon muuttamalla eri tavoin palkkatulojen ja eldkkeiden verotusta.

5.2 Miten hidas talouskasvu vaikuttaa nykyisen tyoelakejarjestelman sukupolvi-
neutraalisuuteen?

Koetun finanssi- ja velkakriisin aikana on tyén tuottavuus supistunut voimakkaasti Suomes-
sa. Kyse lienee suhdanneluonteisten ja rakenteellisten kysyntimuutosten ja yritysten padtosten
yhteisvaikutuksesta. Heikentyneeseen kysyntddn on reagoitu verraten vahaisilld supistuksil-
la ty6tuntien maarédssa. Toisaalta tuotanto on vahentynyt eniten nopean tuottavuuden kasvun
elektroniikka- ja sdhkoteollisuudessa. Lihivuosien keskeinen kysymys on, saadaanko tuotta-
vuuden aiempi taso palautettua ilman suurta heikkenemisté tyollisyydessa. Pidemmalla aika-
valilld olennaista on, pysyyké Suomi eturintamamaiden, kuten Yhdysvaltojen tuottavuuden
kasvuvauhdissa mukana. Tama edellyttdd omien uusien innovaatioiden lisdksi kykya omaksua
muualla tuotettua tietoa ja soveltaa sita.

Tédssé selvityksessd kuvataan tilannetta, jossa tuottavuuden kasvu jad pysyvasti hyvin hitaak-
si koko maailmassa. Jos ndin kévisi pelkastadn Suomessa, se heikentdisi jatkuvasti suhteellis-
ta elintasoamme. Jos palkkojen nousuvauhti ei silloin sopeutuisi matalampaan tuottavuuteen,
niin ulkomaankaupan tasapaino heikkenisi ja tyottomyys kasvaisi kilpailukyvyn menetyksen
vuoksi. Laskelmassamme tyovoimakustannusten nousu hidastuu vastaamaan vaimentunutta
tuottavuuden paranemisvauhtia, jolloin kilpailukykyongelmaa ei synny. Toinen keskeinen ole-
tus on rahoitusmarkkinoiden reaktiot matalaan kasvuun. Laskelmassa oletetaan, ettd julkisen
velan korko ja elikerahastojen saama tuotto alenevat.

Seuraavassa esitetian Suoman kansantaloutta kuvaavan mallin tulosten avulla, miten tuotta-
vuuden kasvun hidastuminen ja rahoitusmarkkinoiden tuoton aleneminen nékyvit tydeldke-
jarjestelmédssd. Tyon tuottavuus kasvaa nykyisissdé ETLAn laskelmissa yksityiselld sektorilla 1,75
prosenttia vuodessa koko laskelmien ennustehorisontin ajan. Témé kasvuvauhti alennetaan py-
syvésti 1,0 prosenttiin. Samansuuruinen kasvun hidastuminen kohdennetaan myés vientiky-
syntadn. Julkisen velan korkotasoa ja eldkerahastojen tuottoa alennetaan pysyvasti yhdelld pro-
senttiyksikolld. Muutos tulee yllatyksend talouteen. Seuraavassa tarkastellaan ensin erikseen
kasvun hidastumisen ja sijoitusten tuoton vihenemisen vaikutuksia ja lopuksi molempien yh-
teisvaikutusta. Samankaltaisia laskelmia on esitetty esimerkiksi julkaisussa Risku ym. (2011).

Kasvun hidastuminen

Tyoelakejdrjestelmdn rahavirroista tulot reagoivat heti tdysimaaraisesti talouden kasvun hi-
dastumiseen. Maksutulo on suoraan sidoksissa palkkasumman kehitykseen, ja talouden kas-
vun taantuminen vaimentaa palkkasumman kasvua palkankorotusten pienenemisen vuoksi.
Maksuprosentin nousua hillitsee kuitenkin se, ettd rahastojen tuotto riittdd paremmin eldke-
vastuiden kattamiseen.
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Palkkojen kasvun hidastuminen pienentdd kuukausielikkeitd neljdlld tavalla. Palkan alene-
minen suhteessa perusuraan pienentdd ensinnakin vuosittain karttuvaa eldkeoikeutta. Lisdk-
si elakeoikeuksien indeksoinnissa kaytettdvd palkkakerroin pienenee, jolloin kunakin vuonna
ansaittu eldkeoikeus tuottaa pienemmén elidkkeen. Kolmanneksi elikkeiden indeksikorotukset
pienenevit. Neljds elakkeitd pienentdva tekija on tydelakemaksun nousu.

Eldkemenot ovat sopeutuneet kasvun hidastumiseen tdysin vasta silloin, kun kasvun hidastu-
misen aikaan tydelimaidn tulleet viettavat viimeisid eldkevuosiaan. Tdma maksutulon ja eld-
kemenon sopeutumisen eritahtisuus aiheuttaa pitkdaikaisen korotustarpeen tydelakemaksuun
ja sitd kautta heikentdd nykyisten nuorten sukupolvien asemaa. Tuottavuuden kasvun hidas-
tuminen yksityisaloilla 0,75 prosenttiyksikolld johtaa vuoteen 2060 mennessé elikemenojen
nousuun, joka on vajaat 4 prosenttia palkkasummasta, elakemaksun nousuun runsaalla pro-
senttiyksikolla ja elakerahastojen palkkasummasuhteen kasvuun kolmanneksella.

Rahastojen kasvu suhteessa palkkasummaan johtuu siitd, ettd rahastojen sijoitustuotot suh-
teessa palkkasummaan suurenevat, kun palkkasumman kasvuvauhti hidastuu. Sijoitustuotot
suurenevat myds suhteessa etuuksiin, mikd mahdollistaa sen, ettd elikemaksuprosentti nousee
vahemmin kuin eldkemenojen palkkasummasuhde. Nditd tuloksia, joissa ei ole mukana elédke-
rahastojen tuoton alenemista, voidaan kayttda kuvaamaan Suomeen rajoittuvan tuottavuuden
kasvun hidastumisen vaikutuksia.

Rahastojen tuoton aleneminen

Eldkejdrjestelmén tulojen vihenemisen toinen merkittiva syy on sijoitusten tuoton supistu-
minen. Hidastuvan kasvun maailmassa korkotaso laskee ja heikentynyt yritysten kannatta-
vuus pienentdd osinkoja ja laskee osakkeiden arvoa. Osinko- ja korkovirtojen heikkeneminen
lisdd painetta nostaa eldkemaksuja, koska eldkkeiden rahoittamiseen saadaan rahastosta véhi-
tellen pieneneva osuus. Elakemaksuvaikutus perustuu suoraan elidkerahaston kokoon. Kun ra-
hasto on tulevaisuudessa yli kaksinkertainen suhteessa palkkasummaan, niin tuoton alenemi-
nen yhdelld prosenttiyksikolld nostaa maksua pitkélld aikavalilld runsaalla kahdella prosent-
tiyksikolla.

Sijoitusten tuotto vaikuttaa elikemenoihin sitd kautta, ettd tuoton alenemisesta johtuva tyon-
antajamaksun nousu pienentdd palkkaa ja tyontekijamaksun nousu alentaa eldkkeitd. Rahasto
supistuu pienentyneiden sijoitustuottojen vuoksi vuoteen 2060 mennessa noin viidennekselld
suhteessa palkkasummaan. Sijoitustuottojen pieneneminen selittdd myos sen, ettd elikemaksu
nousee enemmadn kuin elikemenot.

Hitaamman kasvun ja matalamman rahastojen tuoton yhteisvaikutus

Kasvun ja tuoton yhteisvaikutus nostaa maksutasoa noin neljilla prosenttiyksikollda vuoteen
2060 mennessid. Eldkemenot kasvavat ldhes saman verran suhteessa palkkasummaan. Myds ra-
hasto kasvaa hieman suhteessa palkkasummaan. Euroilla mitattuna elakemenot, maksutulot
ja rahastojen arvo jadvit matalan kasvun oloissa kuitenkin huomattavasti pienemmiksi kuin
perusvaihtoehdossa.

Kuviossa 12 tarkastellaan eri sukupolvia edustavien henkil6iden elinkaaren aikana saatujen
elikkeiden ja maksettujen maksujen suhdetta perusvaihtoehdossa ja hitaan kasvun vaihtoeh-
dossa. Laskelma on tehty diskonttaamalla eldketulot ja -maksut kolmen prosentin reaaliko-
rolla ty6uran aloitusvuoteen. Rahavirrat kuvaavat keskimaardistd sukupolven edustajaa. Ku-
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Kuvio 12  Elinkaarella saatujen etuuksien ja maksettujen maksujen suhde sukupolvittain
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vion perusteella ensimmadiset sukupolvet, joilla maksut ovat suuremmat kuin saadut eldkkeet,
ovat tulleet tydeldimadn 1970-luvun alussa. Nyt tyéuransa aloittavat saavat maksuistaan takai-
sin noin 60 prosenttia. Laskelma on karkea, ja sitd kannattaa tulkita varovasti. Esimerkiksi dis-
konttokoron vaihtaminen muuttaisi laskelmaa merkittavasti.

Kuviossa 12 kyseessd on keskimidardisen 5-vuotiskohortin edustajan maksujen ja etuuksien
suhde, kun kuvio 11 kuvasi yksittdisten esimerkkihenkil6iden tilannetta. Tdtd, samoin kuin
muita tdstd eteenpdin kuvioissa esiteltyja mallituloksia on tulkittava niin, ettd vuosiluku tar-
koittaa viisivuotisjakson ensimmadistd vuotta. Ndin esimerkiksi kuvion 12 vuosiluku 1960 tar-
koittaa periodia 1960-1964.

Talouskasvun hidastuminen ehtii pienentdd vield 1960-luvulla tydeldmain tulleiden saamia
elakkeita hieman indeksikorotusten pienenemisen vuoksi. Tdysimaardisesti se ehtii vaikut-
taa eldkkeisiin vasta juuri tydeldimaan tulevilla. Heiddn diskontattu eliketulonsa pienenee nel-
jannekselld, mutta elinkaaren aikana maksettujen maksujen diskontattu summa vain reilut 10
prosenttia.

Pysyvilld kasvun hidastumisella on sitd suurempi elintasovaikutus mitd myohdisemmasta su-
kupolvesta on kyse. Eldkejarjestelman tehtdvini ei kuitenkaan ole pyrkid tasaamaan kaikkia
elintason muutoksia sukupolvien vililld, vaan sen on rajattava sukupolvindkokulmansa eldke-
jarjestelmdn aiheuttamiin tulonsiirtoihin.

Kuviossa 13 on samaa asiaa kuvattu eri sukupolvien tydelakemaksuilleen saaman tuoton avul-
la. 1960-luvulla ty6elamdédn tulleiden maksetut tydeldkemaksut ovat tuottaneet keskimédrin
yli seitsemén prosentin vuotuisen tuoton. Tdtd kannattaa verrata laskelmissa kéytettyyn eldke-
rahastojen reaalituottoon, joka perusvaihtoehdossa on 3,9 prosenttia ja matalan kasvun vaih-
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Kuvio 13  Eldakemaksuille saatu sukupolvituotto, %
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toehdossa 2,9 prosenttia. Tulevat sukupolvet saavat laskelman mukaan nykyisesté tyoeldkejar-
jestelméstd maksuilleen noin kolmanneksen pienemmén tuoton kuin mita olisivat saaneet, jos
kyseessd olisi ollut alusta asti tdysin rahastoiva kansainvalisille markkinoille sijoittava jérjes-
telma.

Kasvun hidastuminen heikentd sukupolvien vilistd tasa-arvoa. Nykyiset eldkeldiset ja eldke-
oikeuksia kartuttaneet saavat maksamiinsa maksuihin nahden suuremmat elikkeet kuin tule-
vat sukupolvet. Toki samankaltainen johtopaitos koskee myos yksityistd sdastdmisté tai eldke-
vakuutuksia vanhuuden varalle, jos sijoitusten tuotto alenee.

53 Esimerkkeja sukupolvireilusta tyoelakejarjestelmasta

Reilu ty6eldkejérjestelmd jakaa talouden kasvuvauhdin muutosten vaikutukset tasaisesti eri
sukupolvien kesken. Kdytdnndssd timé tarkoittaa sitd, ettd jos saatujen eldkkeiden kokonais-
madrd suhteessa palkkoihin pysyy samana, my6s maksuprosentin pitéisi olla sama eri suku-
polvilla. Koska tuleva kasvu ei ole tiedossa, on varauduttava sekd positiivisiin ettd negatiivi-
siin yllatyksiin. Lisaksi on huomioitava se, ettd eldkeldisten mahdollisuudet hankkia lisituloja
ovat heikommat kuin ty6ikaisten.

Esimerkki tdysin vakaan tyoelakemaksun tuottavan elakemaksun jérjestelmasta on malli, jos-
sa elakkeiden suuruus méaraytyy tyéuran aikana maksettujen vakuutusmaksujen méaéran, nii-
den sijoittamisesta saatavien tuottojen ja elinajan odotteen perusteella. Taménkaltainen mak-
superusteinen tdysin rahastoiva jdrjestelma ainoana eldketurvan tarjoajana on harvinaisuus.
Keskeisin kritiikki mallia kohtaan on, ettd sijoitustuotoissa saattaa tapahtua suuriakin vaihte-
luja. Jos niiden annetaan vilittyd tdysimédraisesti eldkkeen suuruuteen, ovat eldkeldisten elin-
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tason vaihtelut huomattavan suuria. Jos taas rahastot sijoitetaan riskittomasti, eldkkeet jaavat
pieniksi.

Kiintoisa esimerkki maksuperusteisesta mallista, joka tuottaa kiintedn maksutason ilman ra-
hastointia on esimerkiksi Ruotsissa kdytdssd oleva NDC-jarjestelmd (Notional Defined Cont-
ribution). Siinéd eldkeoikeutta kertyy maksettujen maksujen ja niille annettavien indeksi-
korotusten perusteella. Karttuneista eldkeoikeuksista koostuva pddoma jaetaan eldkkeiksi
elakkeellesiirtymisidn ja kyseisen kohortin elinajanodotteen perusteella. Maksuja ei NDC-jar-
jestelméssd rahastoida, vaan ne kdytetdan heti eldkkeiden maksuun. Ruotsissa on tosin aiem-
masta eldkejarjestelméstd peritty puskurirahasto.

NDC-jérjestelmén rahoituksen riittavyys taataan Ruotsissa muuttamalla vuosittain eldkeoike-
uksien ja eldkkeiden indeksid. Tuottavuuden kasvun pysyva hidastuminen alentaisi tulevia ela-
ke-etuuksia palkkojen kasvuvauhdin pienenemisestd johtuvan elakemaksutulon vihenemisen
ja ailemmin karttuneille elakeoikeuksille maksettavien indeksikorotusten pienenemisen kautta.
Maksutulon supistuminen ja sijoitustuottojen vaiheneminen pakottaisivat lisdksi leikkaamaan
heti myods maksussa olevia eldkkeitd. Ndin sekd tyo- ettd eldkeikdiset sukupolvet osallistuisi-
vat kasvun hidastumisesta aiheutuvan eldkejérjestelman rahoitusongelman poistamiseen. Voi-
daan kuitenkin kysyd, onko mallin kdytdnnon toteutus optimaalinen, vai pitdisiké myos mak-
sussa sallia rajattua vaihtelua, jotta valtyttaisiin kohtuuttoman suurilta vaihteluilta elakkeissa.

Saksan eldkejdrjestelmdssd pyritddn vakauttamaan maksukehitystd vdestorakenteen muuttu-
misen varalta sopeuttamalla etuuksia erityisen indeksisdannon avulla. Tyévoiman médrdn
vaheneminen tai eldkkeensaajien madran kasvu pienentdvit indeksikorotuksia. Tilld tavoin
muotoiltu sddntd reagoi viestomuutosten lisiksi my6s suhdannevaihteluihin liittyviin osal-
listumisasteen muutoksiin. Jos indeksisdanto johtaisi eldkkeen pienenemiseen, indeksitarkis-
tusta ei tehda. Elakkeitd on kuitenkin korotettu harkinnanvaraisin poliittisin paatoksin myos
joinakin vuosina, kun indeksisdannén mukaan niin ei olisi pitdnyt tehda. Erilaisia vakautta-
missddnt6jd ovat tutkineet esimerkiksi Lassila ja Valkonen (2003) ja Auerbach ja Lee (2011).

54 Esimerkki elakejarjestelman sopeuttamisesta hitaaseen talouskasvuun

Seuraavaksi esitetddn esimerkKki siitd, miten yksityisalojen tydelikejarjestelméa voitaisiin Suo-
messa sopeuttaa hitaan kasvun oloihin. Haasteen suuruutta voidaan mitata esimerkiksi siten,
ettd lasketaan ensin perusoletuksilla ja matalan kasvun oletuksilla eldkemaksu, joka riittii-
si rahoittamaan elakemenot nykyisilld rahastointisadnnailld vuosisadan loppuun. Sen jilkeen
katsotaan, mikd on ndiden maksutasojen erotus. Laskelman mukaan kasvun hidastuminen ai-
heuttaisi TyEL-maksuun 3,5 prosenttiyksikon pysyvdn nostotarpeen, jos etuussddannot pide-
tddn ennallaan. Nostotarve olisi suurempi, jos sitd ei toteutettaisi heti.

Tyoelakejarjestelman kolme tirkeintd muuttujaa sopeutumisessa ovat maksun korottaminen,
eldke-etuuksien leikkaaminen ja eldkeidn nosto. Lisdksi voidaan pyrkid korkeampiin sijoitus-
tuottoihin nykyista paremmalla hajautuksella ja suuremmalla riskinotolla, mutta tdma vaihto-
ehto ei ole mukana kuvattavassa esimerkissa. Sijoitusriskien kasvattamisen vaikutuksia on tut-
kittu esimerkiksi julkaisussa Lassila ja Valkonen (2008b). Maksujen nousua voitaisiin pyrkia
hillitsemédén viliaikaisesti my6s purkamalla rahastoja. Se heikentdisi kuitenkin tulevien suku-
polvien asemaa.
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Sopeutuminen on esimerkissé toteutettu kolmen sddntomuutoksen avulla. Ensinnékin tyduria
on pidennetty keskiméarin 65 vuoden ikdan asti vuoteen 2070 mennessa. Toiseksi elakekart-
tuma on asetettu 1,5 prosenttiin koko tyouran ajaksi. Kolmanneksi elakeindeksid on muutet-
tu siten, ettd se on sidottu pelkdstdan kuluttajahintoihin. Toimenpiteet tulevat voimaan vuo-
den 2015 alusta. Ty6urien pidentdmistapaa ei ole tdismennetty, mutta aiempien kokemusten
ja tutkimustulosten perusteella ikdrajojen nostamisella vanhuuseldkejérjestelmassd ja muil-
la tydelamistd poistumisreiteilld on positiivinen vaikutus tyollisyysasteisiin. Namé kolme toi-
menpidettd poistaisivat talouskasvun hidastumisesta ja rahastojen tuoton alenemisesta johtu-
van maksujen nostotarpeen ja jopa alentaisivat jonkin verran kestdvdd maksutasoa peruslas-
kelmaan verrattuna.

Taulukossa 3 on esitetty, miten matalan kasvun vaihtoehto ja edelld esitetyt eldkesddntdjen
muutokset muuttaisivat kasitysta kestdvastd maksutasosta. Nama luvut perustuvat politiikka-

Taulukko 3  Tasainen maksu eri vaihtoehdoissa

Tasainen maksu

Perusajo 26,2
- Matala kasvu +3,5
- Tyourat -1,8
- Karttumat -2,6
- Eldkeindeksi -0,9
Yhteensa 24,4

Kuvio 14  Yksityisalojen ty6eldkemaksu ennen ja jalkeen uudistuksen
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simulointeihin, jotka on tehty numeerisella sukupolvimallilla. Simulointitulosten perusteella
on arvioitu laskennallisesti tasaisen maksun korkeus. Kuvattu elakeuudistus alentaisi elake-
maksujen nousupainetta yhteensé 5,3 prosenttiyksikolla.

Kuvio 15  Yksityisalojen tyoelakemenot ennen ja jilkeen uudistuksen
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Kuvio 16  Yksityisalojen tyéeldkerahastot ennen ja jalkeen uudistuksen
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Edelld kuvattu toimenpidepaketti alentaisi elikemenoja merkittavasti 2020-luvulta alkaen ja
vakauttaisi ne 26 prosenttiin palkkasummasta. Eldkemaksu laskisi nousun jalkeen nykytasolle
pitkalld aikavililla. Rahastojen palkkasummasuhde alenisi noin 30 prosenttiyksikkod. Tyoela-
kemaksujen ura on simuloinnissa laskeva. Tdmé parantaa sukupolvien vilistd tulonjakoa ny-
kyiseen verrattuna. Jos maksu tasattaisiin pitden etuudet ennallaan, tulevat sukupolvet havi-
aisivat.

Kuinka paljon toimenpide vaikuttaisi sukupolvien viliseen tulonjakoon? Kuvion 17 perusteel-
la jo eldkkeelle jadneille vaikutukset ovat vihidiset. Heitd koskee vain eldkeindeksin heiken-
nys, jonka vaikutus saatujen eldkkeiden summaan on sitd suurempi, mitd nuoremmasta ela-
keldisestd on kyse. Eniten uudistus heikentdd niiden tilannetta, jotka ovat aloittaneet tyduran-
sa vuosina 1980-2000, mutta vield 2030-luvulla tydelimaan tulevat havidvit marginaalisesti.
Kaikki sen jalkeen syntyvit sukupolvet hy6tyvit uudistuksesta.

Tiassd laskelmassa ei ole arvioitu erikseen tulonjakovaikutuksia sukupolvien sisalla. Uudis-
tuksen odotetaan kuitenkin alentavan vihemmin pienituloisten kuin suurituloisten elakkei-
td. Kun molempien maksuprosentti laskee yhtéd paljon, niin pienituloisten suhteellinen asema
paranee.

Miksi pienituloisten eldketulo pienenee vahemman? Ensinnidkin kansaneldkejarjestelma kom-
pensoi pienituloisilla tydelakkeiden pienenemistd. Toiseksi eldkeindeksin heikennys suosii ly-
hyen elinajan odotteen omaavia. Kolmantena perusteluna on, ettd pienituloisilla on suurem-
man tyokyvyttomyysriskin vuoksi pienempi todenndkoisyys pddstd nykyisten korotettujen
karttumien piiriin, jolloin niiden poistuminen parantaa eniten heiddn saamiensa etuuksien ja
maksamiensa maksujen suhdetta.

Kuvio 17  Eldkemaksuille saatu sukupolvituotto ennen ja jilkeen uudistuksen, %
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Tyoeldkejdrjestelma tavoittelee sité, ettei elintaso alenisi kohtuuttomasti elakkeelle siirtymisen
jalkeen. Alenemaa voidaan mitata esimerkiksi alkavan eldkkeen suuruudella suhteessa omaan
aiemmin ansaittuun palkkaan. Eldkkeiden riittdvyytta voidaan mitata myos vertaamalla nii-
den kehitystd keskimédaraiseen palkkatasoon eldkevuosina.

Seuraavissa kuvioissa on tarkasteltu keskimédridisen elikkeen suuruutta elinkaaren aikana.
Kuvaparin ylemmassd kuviossa on tarkasteltu kolmen syntymékohortin reaalisia elakkeitd
suhteessa vuoden 2010 tasoon. Alemmassa kuviossa esitetddn kyseisten kohorttien edustavan
yksilon saama eldke suhteessa saman vuoden palkkoihin.

Ensin esitetddn perusennusteen mukainen kuvapari. Kuviosta 18 nakyy, ettd eldkkeiden vi-

hdinenkin indeksointi reaalipalkkojen nousuun kasvattaa niiden ostovoimaa. Ne jaavit kui-
tenkin systemaattisesti jdlkeen saman ajankohdan palkoista.

Kuvio 18 Eldkkeet perusajossa, vuosina 1955, 1975 ja 1995 syntyneet kohortit
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Talouskasvun hidastuminen alentaa kuvion 19 mukaan merkittavisti elikkeiden ostovoimaa.
Seki alkava eldke ettd elikkeen kasvuvauhti alenevat. Suhteessa samaan aikaan maksettuihin
palkkoihin eldkkeet kuitenkin suurenevat kasvun hidastuessa. Tama johtuu siitd, ettd eldkein-
deksissd ansioiden nousulla on vain vihéinen paino.

Kuvio 19 Eldkkeet matalan kasvun oloissa, vuosina 1955, 1975 ja 1995 syntyneet kohortit

suhteessa nykyisiin elakkeisiin, reaalisesti

2 3
(1995)
1.5 S -
(1975)
[ it S e s eiacss e
0.5 . i . 1 . 1 . ! . I . I . I
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

1.5

0.5

Kohortin syntymavuosi suluissa. Vuonna 2010 ikdryhmdssa 65-69 olevien saamia tydeldkkeitd on merkitty luvulla 1.

suhteessa palkkoihin tulevaisuudessa

%

Y T e A -
: (1955) ‘ ‘ ‘ (1995) :

of ey T —~— o

) ST S e RETTR SRR S -

20 . ! L ] L 1 1 | 1 1 . 1 . 1

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kohortin syntymavuosi suluissa.

%

50

40

30

20



Tyoeldkejarjestelman sopeuttaminen pysyvéaan kasvun hidastumiseen

Kolmantena kuvaparina (kuvio 20) esitetddn eldkkeiden suuruus edelld kuvatun toimenpide-
paketin jalkeen. Alkavat elakkeet ovat pienemmat karttumaheikennysten vuoksi, vaikka eld-
keidan myohennys suurentaa niitd. Eldkkeet eivit endd reaalisesti kasva eldkkeelldoloaikana,
koska ne on indeksoitu tdysin kuluttajahintoihin. Kun eldkkeitd verrataan palkkoihin, nah-
dédn, ettd lopputulos on ldhelld samaa kuin nykyjdrjestelma tarjoaisi perusennusteen mukai-
sen tuottavuuden kasvun ja korkotason toteutuessa. Tarkeimpanad erona ndissé on, ettd jo la-
helld eldkeikdi olevalla 1955 syntyneelld sukupolvella eldke suhteessa palkkaan on suurempi.
Tama johtuu siitd, ettd heiddn elakeoikeutensa ovat maédraytyneet nopeamman kasvun maail-
massa ja niitd verrataan tdssd hitaan kasvun aikana saatuihin ansioihin.

Kuvio 20 Elakkeet eldkeuudistuksen jdlkeen, vuosina 1955, 1975 ja 1995 syntyneet kohortit

suhteessa nykyisiin elakkeisiin, reaalisesti
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Edelld kuvatuissa laskelmissa oli tavoitteena saada matalan kasvun aiheuttama kustannusra-
site jaettua tasaisesti eri sukupolville. Téllainen tdsmapolitiikka vaatisi kuitenkin toimiakseen
sitd, ettd arvio véestd- ja talouskehityksestd osuu oikeaan. Kun tulevaisuutta ei tunneta, voi
toimenpiteiden valinta, mitoitus ja ajoitus mennd pahasti harhaan. Ndin nditd tuloksia kan-
nattaakin tulkita haasteen suuruuden kuvauksena, ehdolla etté talouskasvu hidastuu, eiké po-
litiikkasuosituksina.

5.5 Maksukattomalli

Seuraavassa tarkastelussa tydeldkejarjestelmdd uudistetaan niin, ettd maksuille asetetaan kat-
to. Jos vdestd- tai talouskehitys yllattda negatiivisesti, niin menoja sopeutetaan indeksijarrun
avulla. Jarru pienentdd sekd palkkakerrointa ettd elikeindeksid niin kauan kuin jérjestelmén
rahoitustasapainoa kuvaava tasesuhde on alle ykkosen. Kun tasesuhde on yli ykkésen, indek-
sikorotukset ovat suuremmat niin kauan, ettd indeksi palaa samalle tasolle kuin se olisi ollut il-
man jarrun kayttod. Jarru toimii padpiirteissadn samalla periaatteella kuin Ruotsissa. Tarkem-
pi kuvaus maksukattomallista 16ytyy Korkmanin (ym.) julkaisusta (2007).

Kuviossa 21 on verrattu maksukattomallin ja nykyjirjestelman tuottamia eldkemenoja mata-
lan kasvun oloissa. Maksukatto on asetettu niin, ettd tyonantajien ja alle 53-vuotiaiden TyEL-
maksujen summa on korkeintaan 25 prosenttia. Menot nayttdisivit vakautuvan 30 prosenttiin
palkkasummasta, miké on selvasti korkeampi kuin aiemmin kuvatun uudistuspaketin jélkeen,
vrt. kuvio 15.

Kuvio 21  Yksityisalojen ty6eladkemenot matalan kasvun oloissa
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Kuviossa 22 on verrattu tydeldkerahastojen kokoa. Kuvion mukaan tydelikemaksun viliton
nousu maksukattoon asti suurentaa alkuvaiheessa rahastoja suhteessa palkkasummaan. In-
deksijarru ei kuitenkaan riitd supistamaan menoja tarpeeksi, jotta maksut riittdisivit jarjestel-
man rahoitukseen. Niin joudutaan purkamaan eldkerahastoja tulojen ja menojen tasapainot-
tamiseksi.

Kuvio 22  Yksityisalojen tyéeldkerahastot matalan kasvun oloissa
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Lahde: Omat laskelmat.

Seuraavaksi on tarkasteltu maksukaton kayttéonoton vaikutuksia tydelakemaksuille saatuun
tuottoon sukupolvittain. Kuvion 23 mukaan sukupolvituotto heikkenee merkittdvasti. Tama
johtuu siitd, ettd alhainen maksukatto pakottaa sydomaédn rahastoja. Rahastojen pieneneminen
alentaa maksuille saatavaa tuottoa, koska rahastojen tuotto on suurempi kuin palkkasumman
kasvu. Indeksijarru ei juuri ehdi vaikuttaa nykyisten eldkeldisten eldkkeisiin.

Korkeammalle asetetulla maksukatolla nykyiset keski-ikidiset ja sitd vanhemmat palkansaajat
ehtisivat osallistua enemman elidkkeiden rahoittamiseen. Toisaalta korkeammalla katolla myos
suurten ikdluokkien eldkkeet olisivat suuremmat ja nettovaikutus olisi sukupolvien valisté tu-
lonjakoa heikentdva. Maksukaton korkeuden asettamista kohdalleen koskee sama tulevaisuu-
den epdvarmuuksiin liittyvd ongelma kuin muitakin yksittdisid toimenpiteitd, joilla pyritddn
muuttamaan sukupolvien vilistd tulonjakoa. Jos tulevaisuus osoittautuu vaesto- tai talouske-
hityksen osalta merkittavasti erilaiseksi kuin on odotettu, niin katto voi olla joko liian korke-
alla tai lilan matalalla tuottaakseen halutun tulonjaon.
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Kuvio 23  Sukupolvituotto matalan kasvun vallitessa, %

=== Nykyjarjestelma == Maksukatto
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Lahde: Omat laskelmat.
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