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Ansiosidonnainen tyéttomyysturva heikentii
tyon etsimiseen ja vastaanottamiseen liittyvidi
taloudellista kannustinta merkittivisti. Suo-
men nykyisen tyéttomyysvakuutuksen arvioi-
daan vihentivin titd kautta tyollisyytti useil-
la kymmenilli tuhansilla henkiloilld. Ansiosi-
donnainen tyottomyysturva voi myos heikentdi
yritysten kannustimia luoda uusia tyopaikko-
ja ja vaikeuttaa siten kaikkien tyottomien tyol-
listymistd. Lisiksi merkittivi osa ansiosidon-
naisista tyottomyyskorvauksia maksetaan ihmi-
sille, joiden elinkaaren aikaiset ansiotulot ovat
suhteellisen korkeat. Titd taustaa vasten ansi-
osidonnaisen tyottomyysturvan lyhentamisti
voi pitad perusteltuna. Ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan leikkaaminen kuitenkin kasvattaa
jonkin verran elinkaarituloilla mitattuja hyvin-
vointieroja kansalaisten kesken, mutta selvisti
vihemmin kuin perusturvan leikkaaminen.

Johdanto

Nykyisten hyvinvointimenojen rahoitus edel-
lyttaa joko korkeampia veroja, parempaa tyon
tuottavuutta tai korkeampaa tyollisyysastetta.
Tyollisyysasteet ovat Suomessa matalat verrat-
tuna muihin Pohjoismaihin. Pohdittaessa kei-
noja tyollisyyden parantamiseksi, on perustel-
tua tarkastella myos tyottomyysturvaa.

Earnings-related unemployment secu-
rity, employment and lifetime income

Earnings-related unemployment benefits weak-
en markedly the economic incentives for search-
ing and accepting a job. This study estimates
that the current Finnish unemployment insur-
ance scheme lowers the number of employed by
tens of thousands of persons. The scheme may
also weaken the incentives of the firms to create
new vacancies and thereby hinder the employ-
ment of all unemployed individuals. Moreover,
a significant share of the benefits is paid to per-
sons whose lifetime earnings are relatively high.
Consequently, limiting the duration of the max-
imum benefit period is warranted. A cutback of
the earnings-related benefits increases the life-
time income disparities somewhat, but notably
less than a cutback of basic unemployment al-
lowances.

Tassa muistiossa keskitymme ansiosidonnai-
seen tyottOmyysturvaan. Esitimme ensin mit-
taluokka-arvion siitd, kuinka paljon ansiosi-
donnainen tyottomyysturva vaikuttaa tyottomi-
en kayttaytymisen kautta tyollisyyteen pitkal-
1a aikavalilla. Arvio perustuu laajoja rekisteriai-
neistoja hyodyntavaan mikrosimulointimalliin
ja olemassa oleviin empiirisiin arvioihin siita,
miten muutokset tyollistymisen taloudellisissa
kannustimissa vaikuttavat tyollisyyteen.
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Lisaksi arvioimme, miten ansiosidonnainen
tyottomyysturva vaikuttaa tulonjakoon elinkaa-
rindkokulmasta. Arvio perustuu rekisteriaineis-
toon, jonka avulla voidaan seurata yksittaisten
henkil6iden tuloja ja tyollisyyttd usean vuosi-
kymmenen ajan. Laskemme, miten ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan leikkaaminen vaikut-
taisi elinkaarituloihin eri tuloryhmissa.

Elinkaarindkdkulma on mielestimme aiheelli-
nen sen takia, ettd taloudellinen hyvinvointi pe-
rustuu pikemminkin elinkaarituloihin, eli ih-
misten koko elinkaaren aikana saamiin tuloihin,
kuin vuosituloihin. Toisaalta se, miten ansiosi-
donnainen tyottomyysturva vaikuttaa elinkaa-
rintulonjakoon, ei ole etukiteen selvaa. Ihmiset,
joiden elinkaaritulot ovat hyvin matalat, ovat to-
ki todenndkdisesti usein tyottomana, mika tekee
tyottomyysturvasta ylipdataan heille erityisen
tarkedn. Ansiosidonnaisen tyottomyyspdivara-
han suuruus riippuu kuitenkin aikaisemmasta
palkkatasosta. Jos palkka on pieni, ansiosidon-
nainen tyottomyysturva ei ole kovin paljon suu-
rempi kuin peruspaivaraha. Lisdksi ihmisilla,
joilla on pienet elinkaaritulot, on todennakoises-
ti pitkia tyottomyysjaksoja, joista ansiosidonnai-
nen tyottomyysturva kattaa vain osan. Naista
syistd johtuen ansiosidonnainen tyottomyystur-
va ei valttamatta kohdistu erityisesti ihmisille,
joiden elinkaaritulot ovat suhteellisen matalat.

Tyottomyysturvan kannustinvaikutuksia
tyottomien kayttiytymiseen voidaan
arvioida tyollistymisveroasteen avulla

Tyottdman kannustimiin etsid ja ottaa vastaan
toitd vaikuttaa se, kuinka suuren osan tyollisty-
misen tuomista tuloista héan tyollistyessaan me-
nettad kasvaneina veroina ja menetettyina tu-
lonsiirtoina. Tata menetystd kuvaa niin kutsut-
tu tyollistymisveroaste. Se maaritellaan seuraa-
vasti:
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missd 7(w) on tyollistymisveroaste, w henkilon
tyollistymispalkka, T(w) nettoverot ja c(w) kay-
tettdvissd olevat tulot palkkatuloilla w. Netto-

veroilla tarkoitetaan maksettuja veroja vahen-
nettyind saaduilla tulonsiirroilla. Ty6llistymis-
veroasteeseen 7(w) vaikuttavat siis tyollisty-
mispalkka w seka vallitseva lainsaadanto, jo-
ka madrda nettoverot T(w) kullakin palkalla w.
T(0) tarkoittaa kdytannossa tulonsiirtoja, joi-
ta henkil6 saa ty6ttoméana ollessaan. Mita suu-
rempi on tyollistymisveroaste, sita pienempi
on kannustin hakea tai ottaa vastaan toita.

Sitd, miten tyottomyysturva vaikuttaa tyollisty-
misveroasteisiin, voidaan arvioida Tilastokes-
kuksen yllapitamalla SISU-mallilla. Kyseessa
on ns. mikrosimulointimalli, joka sisaltad laajan
rekisteriaineiston lisdksi kuvauksen siita, miten
erilaiset verot ja tulonsiirrot maaraytyvat. Mal-
lin avulla voidaan ottaa huomioon se, etta tyot-
tomyysturvaetuudet vaikuttavat usein muihin
tulonsiirtoihin.

Kéaytamme samankaltaista menetelmda kuin
Kotamaki (2014, 2016). Poimimme mallin kayt-
tamasta rekisteriaineistosta ne henkil6t, jotka
ovat vuonna 2014 saaneet jotakin tyottomyys-
turvaetuutta. Muutamme kaikki henkil6t koko-
naan tyottomiksi, vaikka he eivat olisikaan ai-
neiston mukaan olleet koko vuotta tyottomi-
nd.' Heilta on samalla nollattu ty6ttdmyyden
kannalta ristiriitaiset tulonldhteet, kuten pal-
kat ja elakkeet seka eradt muut etuudet. Taman
jalkeen laskemme mallin avulla, mitka heidan
kaytettavissa olevat tulonsa ovat heidan ollees-
saan koko vuoden tyottomana.?

Jotta tyollistymisveroasteet voidaan laskea, tar-
vitsemme my0s arvion tyottomien henkiléiden
kaytettavissa olevista tuloista silloin, kun he
ovat tyollisind. Laskemme ensin kullekin tyot-
tomalle odotetun tyollistymispalkan palkkareg-
ression avulla. Kaytimme selittavina muuttu-
jina henkiléiden ominaisuuksia kuten ikaa, su-
kupuolta, maakuntaa, siviilisdatya, kotitalous-
tyyppia seka aiempaa tyohistoriaa. Taman jal-
keen arvioimme jilleen mallin avulla, kuinka
paljon nama henkil6t ansaitsisivat, jos he olisi-
vat tOissd. Sen jalkeen laskemme tyollistymis-
veroasteet edelld esitetyn kaavan avulla.

Verot ja tulonsiirtojen pieneneminen syovit
ison osan tyollistymisen kannustimista

Taulukossa 1 on kuvattu tuloksena saadut kes-
kimaaraiset tyollistymisveroasteet ja estimoidut
tyollistymispalkat eri tyottomyysturvaetuuksia
saavien osajoukoissa.’ Luvuista huomataan, et-
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Taulukko 1

Tyo6llistymisveroasteet ja tyollistymispalkat

Osuus
tyottomista®, %

Tyollistymis-
veroasteen

Tyollistymis- Tyollistymis-
palkkaennusteen  palkkaennusteen

Tyottomyysturvaetuus keskiarvo, % keskiarvo, € mediaani, €
Tyomarkkinatuki 48,95 61 1960 1 810
Peruspdivaraha 10,59 59 2 310 2 188
Ansiosidonnainen 40,46 72 2 700 2 520

*Osuudet tyottomista perustuvat Valtion talousarvioesityksen ennusteisiin tyottomyyspaivista vuodelle 2016.

ta tyollistymisveroasteet ovat keskimaarin suh-
teellisen korkeita: Verot ja tulonsiirtojen pie-
neneminen syovat reilusti yli puolet palkas-

ta. Lisdksi ansiosidonnaista tyottomyysturvaa
saavien tyollistymisveroaste on keskimaarin
suurempi kuin muita tyottomyysturvaetuuk-
sia saavien. Tama johtuu siitd, ettd ansiosidon-
naista tyottdmyyspdivarahaa saavien kaytetta-
vissa olevat tulot tyottomana ollessa ovat keski-
maarin selkeésti suuremmat kuin muita tyotto-
myysturvaetuuksia saavilla. Siksi heidan tyol-
listymisveroasteensa ovat korkeammat, vaik-
ka he saisivat enemman tuloja my®0s tyollisina,
kuten kdy ilmi keskimaaraisistd ennustetuista
tyollistymispalkoista.

Ansiosidonnainen tyottomyysturva vihentaa
tyollisyyttd kymmenilld tuhansilla henkil6illa

Saatuamme ndin arvion nykylainsdddannon
mukaisista tyollistymisveroasteista, voimme
mallin avulla simuloida my®s erilaisten poli-
tiikkkamuutosten vaikutuksia. Ansiosidonnai-
sen tyottdmyyspaivarahan ansio-osan poista-
minen kokonaan, eli kdytannossa kaikkien an-
siosidonnaista etuutta saavien siirtaminen pe-
ruspadivarahalle, laskisi ansiosidonnaista tyot-
tomyysturvaa saavien tyollistymisveroasteita
keskimaarin noin 14 prosenttiyksikkoa. Samal-
la tyomarkkinatukea ja peruspdivarahaa saavi-
en keskimaarainen tyollistymisveroaste kasvaa,
silla monihenkisissa kotitalouksissa yhteenkin
jaseneen kohdistuva politiikkatoimi muuttaa
my0s toisten jasenten tilannetta. Tama vaiku-
tus on kuitenkin suuruudeltaan marginaalinen.
Tyottdmyyspdivarahan ansio-osan poistaminen
toisi siis ansiosidonnaista saavien keskimaarai-
sen tydllistymisveroasteen ldhelle tyomarkki-

natukea tai peruspaivarahaa saavien keskimaa-
raista tyollistymisveroastetta.

Jotta voimme arvioida, kuinka paljon tyollisty-
misveroasteiden aleneminen puolestaan kas-
vattaa tyollisyyttd, tarvitsemme arvion niin kut-
sutusta tyollistymisjoustosta. Tydllistymisjous-
to kertoo, kuinka paljon tyollisten méaara suh-
teellisesti muuttuu, kun tyo6llistymisesta saata-
va nettotulo kasvaa yhdella prosentilla. Tyollis-
tymisjoustoa on pyritty mittaamaan lukuisissa
eri tutkimuksissa. Arviot sen suuruudesta vaih-
televat tutkimuskirjallisuudessa ja ne saattavat
vaihdella eri ryhmissa. Kirjallisuuteen pohjau-
tuen maltillisena arviona kaytetdan usein arvoa
0,1 (ks. esimerkiksi VATT, 2013).

Tyollistymisveroasteita muuttavan politiikka-
muutoksen eli reformin aiheuttama tyollisyy-
den suhteellinen muutos voidaan kuvata seu-
raavasti:

T(W) — Trerormr (W)
1—1(w) ’

E=p

jossa E on tyollisyyden suhteellinen muutos, 8
on tydllistymisjousto, 7(w) on tydllistymisvero-
aste ennen reformia ja Tpppopy; (W) on tyollisty-
misveroaste reformin jalkeen. Laskiessamme
tyollisyysvaikutuksia tulee huomioida, etta an-
siosidonnaista paivarahaa saa noin 40 prosent-
tia kaikista tyottomistd ja ettd tyollistymisvero-
asteet laskevat kaytannossa vain tassa ryhmas-
sd. Oletamme tdssd, ettd tyollistymisjousto S on
edelld mainittu 0,1.

Y114 oleva yhtdld antaa talloin tulokseksi, etta
tyollisten lukumaara kasvaisi arviolta 2 pro-
senttia, jos ansiosidonnaisen tyottomyystur-
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van ansio-osa leikattaisiin kokonaan ja keski-
madrdinen tyollistymisveroaste tdssa ryhmas-
sa laskisi 14 prosenttiyksikkoa. Jos taas ansio-
osa puolittuisi, kasvaisi tyollisten lukumaara
noin puolet tastd. Tata kirjoitettaessa Suomessa
on Tilastokeskuksen kausitasoitetun sarjan mu-
kaan 2 439 000 tyollista. Taman perusteella an-
sio-osan poistaminen lisdisi tyollisyytta vajaalla
50 000 hengella.

Tasta voidaan myos paatelld, ettd ansio-sidon-
naisen tyottomyysturvan keston lyhentamisel-
14 saattaa olla merkittavia tyollisyysvaikutuksia
pelkdstaan ansio-osan poistumisen vuoksi. Ta-
man lisdksi tyottomyyden kestoon liittyy nk. ti-
lariippuvuutta, joka pitkittaa tyottomyytta (Ab-
raham ym., 2016). Tutkimuksen mukaan tyol-
listymisen todennékdisyys laskee voimakkaas-
ti tyottomyyden pitenemisen myo6ta riippumat-
ta yksilon aiemmasta tyOhistoriasta.

Tahan laskelmaan liittyy tietenkin paljon epa-
varmuuksia. Naista merkittavin koskee tyol-
listymisjoustoa. Sitd koskevat empiiriset arviot
vaihtelevat varsin paljon. Laskelma antaa kui-
tenkin arvion ansiosidonnaisen tyottomyystur-
van ty0llisyysvaikutusten mittaluokasta. Las-
kelma ei ota huomioon sitd, ettd ansio-osan
poistaminen alentaisi tyottomyysvakuutusmak-
suja, milld on my0Onteinen vaikutus tyovoiman
kysyntdan ja tarjontaan.

Tyottomyysturva vaikuttaa myos

yritysten kdyttiytymiseen

Tyottomyysturvan leikkaaminen laskee tyonte-
kijoiden kynnysta hyvaksya matalasti palkattua
tyotd, laskien siten keskimaaraista palkkatasoa.
Taman pitdisi tehda tyopaikkojen luomises-

ta yrityksille kannattavampaa. Lopputuloksena
tyomarkkinoille voi tulla aikaisempaa enem-
man avoimia tydpaikkoja suhteessa tyonhaki-
joiden maaraan, mika parantaa kaikkien tyotto-
mien mahdollisuuksia 16ytda nopeasti tyopaik-
ka. Tallaista yritysten kdyttaytymiseen liittyvaa
vaikutusta kutsutaan taloustieteellisessa kirjal-
lisuudessa usein tyottomyysturvan “makrovai-
kutukseksi”.

Useimmat empiiriset arviot edelld mainitusta
tyollistymisjoustosta, eivat huomioi makrovai-
kutuksen kautta syntyvia tyollisyysvaikutuk-
sia. Erdat viimeaikaiset tutkimukset viittaavat
kuitenkin siihen, etta ty6ttomyysturvaan liit-
tyva makrovaikutus on merkittava. Talloin

ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan leikkaami-
sen tyollisyysvaikutukset saattavat olla selvasti
suurempiakin kuin mitad edelld arvioitiin. Mak-
rovaikutuksen mittaaminen on kuitenkin han-
kalaa, ja eri tutkimuksissa saadut tulokset ovat
osin ristiriitaisia.*

Hyva tyottomyysturva antaa aikaa etsia
itselleen sopiva tyopaikka

Jos tyottdmyysturva on hyvin matala, osa tyot-
tomista saattaa ottaa vastaan tyopaikan, jossa
heiddn koulutuksestaan ja kokemuksestaan ei
ole kovin paljoa hyotyd, vain turvatakseen toi-
meentulonsa. Yksi suhteellisen anteliaan tyot-
tomyysturvan hyva puoli on se, ettd se antaa
tyontekijoille aikaa etsid itselleen sopiva tyo-
paikka. Tama saattaa ndkya parempana tyon
tuottavuutena koko kansantaloudessa (Ace-
moglu ja Shimer, 2000).

Tama on my0s yksi perustelu sille, etta tyotto-
myysturvan tulee tyottdmyysjakson alussa
olla suhteellisen korkea ja laskea jonkin ajan
kuluttua. Tyonhaun tuloksellisuus vahenee
tyottomyysperiodin pidentyessa.

Tulonjakovaikutuksia syytd tarkastella
elinkaarindkékulmasta

Tarkastelemme ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan vaikutusta elinkaaritulojen jakaumaan
Tilastokeskuksen ylldpitdaman ja rekisteriaineis-
toihin pohjautuvan FLEED-otosaineston avul-
la. Kyseessa on hyvin suuri (noin kolmasosa
vdestOstd) ja edustava otos koko vaestosta vuo-
silta 1988-2014. Koska aineisto kattaa pitkan
ajanjakson, sen avulla voidaan seurata yksittai-
sid ihmisid usein kymmenia vuosia. Muodos-
tamme tallaisista todellisten elinkaarten osis-
ta ikdvuodet 18-65 kattavia ns. synteettisia elin-
kaaria yhdistamalla toisiinsa yksilot, jotka ovat
taustamuuttujien ja tydomarkkinahistorian osal-
ta mahdollisimman samankaltaisia. Kaytetty
menetelmd on kuvattu tarkemmin julkaisussa
Maittanen ja Salminen (2014).

Muutamme eri vuosina saadut tulot yhteismi-
tallisiksi ansiotuloindeksin avulla. Sen jalkeen
arvioimme, kuinka suuri osuus ty6ttomien saa-
mista tyottomyyspdivarahoista ylittaa perus-
paivarahan. Tama tehddan suhteuttamalla tyot-
tomyyspaivien lukumdara vuoden aikana saa-
tuihin ty6ttomyyskorvauksiin.” Tulonjakoa kos-
kevat arviomme perustuvat siihen, etta ver-
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taamme elinkaarituloja ansiosidonnaisten tyot-
tomyyskorvausten kanssa ja ilman.

Tyottomyysturva tasoittaa myos
elinkaarituloeroja

Taulukossa 2 esitetddn, miten ansio-osan pois-
taminen vaikuttaisi elinkaarituloihin eri elin-
kaaritulodesiileihin kuuluvien yksildiden osal-
ta. Vertailun vuoksi taulukossa esitetdan myds
kaikkien tyottomyyspdivarahojen poistami-
sen vaikutus. Lisaksi taulukossa esitetdan kes-
kimddrainen elinkaaren tyottomyyskuukausien
lukumaara.

Tyottomyysturva kokonaisuudessaan tasoittaa
elinkaarituloeroja hyvin voimakkaasti. Kaikki-
en tyottomyyspadivarahojen poistaminen laski-
si ensimmadiseen elinkaaritulodesiiliin kuuluvi-
en ansioita ldhes 20 prosenttia. Ylimmassa tulo-
desiilissa vaikutus olisi vain noin yksi prosent-
ti. Ansiosidonnaiset tyottomyyspaivarahat ja-
kautuvat selvasti tasaisemmin eri tuloryhmille.
Kuitenkin my®s ansiosidonnainen tyottomyys-
turva tasoittaa elinkaarituloeroja. Sen ansio-
osan poistaminen laskisi elinkaaritulojen osalta
alimpaan kymmenykseen kuuluvien ihmisten
elinkaarituloja reilut viisi prosenttia, kun taas
ylimmassa kymmenyksessa vaikutus on vain
noin puoli prosenttia. Nama tulokset heijasta-
vat sitd, ettd tyottomyyskuukaudet ovat jakau-
tuneet hyvin epatasaisesti eri elinkaarituloryh-
missd. Alimpaan desiiliin kuuluvissa elinkaa-
rissa on keskimaarin lahes 200 tyottomyyskuut-
ta, kun taas ylimmassa desiilissa niitd on keski-
maarin 17.

Naita tuloksia tulkitessa on syyta pitda mieles-
sd ainakin nelja asiaa. Ensinnékin, aineisto kat-
taa 1990-luvun alun lamavuodet, jolloin tyotto-
myysaste oli hyvin korkea. Laman jaljilta Suo-
messa oli my0s paljon pitkdaikaistyottomia vie-
1a 1990-luvun lopulla. Toiseksi, nima ovat siind
mielessa staattisia laskelmia, ettd ne eivat huo-
mioi mahdollista ty6llisyyden parantumista.
Kolmanneksi, ndima tulokset eivit myoskaan
huomioi sitd, miten verot ja tulonsiirrot reagoi-
sivat. Todellisuudessa esimerkiksi peruspaiva-
rahan poistaminen korvautuisi pienituloisil-

la suurelta osin toimeentulotuen ja asumistuen
muutoksilla. Nettotulojen muutos olisi ainakin
jonkin verran pienempi myo0s etuuksien verol-
lisuuden takia. Neljanneksi, laskelmissa ei ole
huomioitu ansioturvan poistamisen vaikutuk-
sia elinkaarituloihin ty6ttomyysvakuutusmak-
sujen ja verojen alenemisen kautta.

Johtopaitoksia

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarkoitus
on antaa mahdollisuus aiemman kulutustason
yllapitamiseen sekd uuden koulutusta ja koke-
musta vastaavan tyOpaikan etsimiseen tyotto-
myyden kohdatessa. Antelias ja pitkdan jatku-
va tyottomyysturva vahentaa kuitenkin tyol-
lisyytta heikentamalld kannusteita etsia ja ot-
taa vastaan tyota. Tarkastelimme tyottomyys-
turvaan liittyvaa tyonhakukannusteen heikke-
nemista tyollistymisveroasteen avulla. Tulos-
ten mukaan keskimaarainen tyollistymisvero-
aste on korkea erityisesti ansiosidonnaista tyot-
tomyyspadivarahaa saavilla.

Taulukko 2
Tyottomyyspdivarahojen poistamisen vaikutus keskimdiriisiin elinkaarituloihin
(ennen veroja) ja tyottomyyskuukaudet eri tulodesiileissa
Elinkaaritulon Tyottomyyskuukausia
muutos keskimdidrin
Ansio-osan Kaikkien piivi-

Elinkaaritulodesiili poisto, % rahojen poisto, %

1. -5,3 -19,5 192

GA -3,2 -7,3 68

5. -2,0 -4,1 43

8. -1,2 2,1 33

10. -0,5 -0.9 17
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Toisessa osassa kuvasimme tyottomyysturvan
tulonjakovaikutusta elinkaaren aikana. Henki-
16t, joilla on matalat elinkaaritulot, on paljon
tyottomyyskuukausia ja matala palkkataso. An-
siosidonnainen tyottomyysturva on silloin ma-
tala ja kattaa vain osan tyottomyyspaivista. Sik-
si tyomarkkinatuki tai peruspdivaraha on heille
erittdin tarkea tulonsiirto. Vastaavasti suhteelli-
sen suuri osa peruspdivarahan ylittavista tyot-
tomyyspaivarahoista menee hyvatuloisemmil-
le. Silti my0s ansio-osan poistolla olisi selvasti
kielteiset tulonjakovaikutukset.

Suoria politiikkajohtopaatoksia tuloksista on
vaikea tehda. Jos tavoitteena on tyottomyy-
den vahentdminen, ansio-osan alentaminen oli-
si vaikuttavaa, mutta tulonjaon kannalta ongel-
mallista. Yksi vaihtoehto, joka huomioisi tyol-
listdmistavoitteiden lisdksi myos tulonjakoon
liittyvat huolet, on lyhentda ansio-osan kestoa,
kohentaa perusturvaa maltillisesti ja tiukentaa
samalla tyottomyyskorvauksen saamiseen liit-
tyvia ehtoja. Vaikka ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan kesto lyhenee vuoden 2017 alus-
ta 400 pdivdan, se on edelleen kansainvalisessa
vertailussa varsin pitka.®
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! Seuraten Kotaméked (2014) ty6ttomien oletetaan
saavan vain yhta tyottomyysetuutta, vaikka he oli-
sivat saaneet useampaa eri tyottomyysturvaetuutta
aineistovuoden aikana. Jos henkil6 on saanut vuo-
den aikana tyomarkkinatukea, oletetaan hénen saa-
van téta etuutta koko vuoden ajan. Jos hén taas on
saanut peruspaivarahaa, mutta ei tydbmarkkinatu-
kea, oletetaan hanen saavan peruspdivarahaa ko-
ko vuoden ajan. Tilanteessa, jossa henkild on saanut
ansiosidonnaista paivarahaa, mutta ei kumpaakaan
edelld mainituista etuuksista, oletetaan hanen saa-
van ansiosidonnaista koko vuoden ajan.

2 Kaikissa simulaatioissa on kaytetty vuoden 2016
lainsdadantod. Myos aineisto on ajantasaistettu vuo-
desta 2014 vastaamaan vuoden 2016 tilannetta.

> Kun ty6ttdmien aineistosta on tehty laskelmia,
on niitd painotettu normaalin painokertoimen lisak-
si kunkin aineistossa olevan henkilon ty6ttomyys-
paivilla aineistovuonna, jotta simuloitu ty6ttomien
joukko vastaisi paremmin sitd joukkoa, joka on tyot-
tomand kunakin ajankohtana.

*  Ks. Hagedorn ym., 2016.

> Valitettavasti aineisto ei sisdlla tietoa tyottomyys-
paivien lukumaarasta kaikkien yksiléiden osalta.
Sellaisissa tapauksissa emme pysty luotettavasti ar-
vioimaan myd&skddn ansiosidonnaisen tyottomyys-
korvauksen maaraa. Jatamme tarkastelusta pois

ne elinkaaret, joissa ansiosidonnaisen tyottomyys-
korvauksen maéaraa ei taméan takia pystyta jonakin
vuonna madrittamaan. Tulodesiilien rajat taulukos-
sa 2 on laskettu aineistosta, joka sisaltda kaikki elin-
kaaret. Laskelmaan liittyy my0s epatarkkuuksia, jot-
ka syntyvit siitd, ettd peruspdivarahaan ja tyomark-
kinatukeen ei ole aina tehty reaalipalkkojen nousua
vastaavaa indeksikorotusta.

¢ Ks. esimerkiksi Esser ym., 2013.
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