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Tyottomyys on pitkittyneen finanssikriisin ai-
kana kasvanut Suomessa tuotantomenetyksiin
nahden melko vihin. Se on kuitenkin lisddnty-
missd, koska kriisi on luonteeltaan piddosin ra-
kenteellinen ja talouden kasvundkymdt ovat
heikot. Tydttomyysaste saattaa pysyd pitkdidan
korkeana. Julkisen talouden heikon tilan rajaa-
masta polititkkavalikoimasta nousee esiin eri-
tyisesti kaksi lohkoa, joiden potentiaalinen vai-
kutus tyollistymiseen ja tyollisyyteen on huo-
mionarvoinen: tyottomyysturvajirjestelmd ja
aktiivinen tyovoimapolititkka. Tissd muistios-
sa kuvataan lyhyesti tutkimustietoa, jota Suo-
mesta ja ulkomailta on saatavissa nditd lohko-
ja koskevien politiikkauudistusten taustaksi, ja
arvioidaan, millaiset uudistukset ovat yhteen-
sopivia tutkimustulosten kanssa.

Elinkaarityottomyys kasautuu heikosti
koulutetuille

Tyottdmyyden hyvinvointia vahentava ja talou-
dellista epétasa-arvoa lisadva vaikutus riippuu
ennen kaikkea siitd, missd maarin tyottomyys
kasautuu samoille ihmisille. T4t voidaan arvi-
oida silla, kuinka usein ja kuinka pitkaan ihmi-
set ovat koko elinkaarensa aikana tyottomana.
Taulukossa 1 on esitetty, kuinka tyottomyys-
kuukausien kokonaismaaralla mitattu elinkaa-
rity6ttdmyys jakautuu. Lukujen laskemisessa
on kadytetty ns. synteettisia elinkaaria, jotka on

muodostettu yhdistamalla eri syntymakohort-
teja koskevia suomalaisia rekisteritietoja vuosil-
ta 1988-2010 (kdayttden ns. FLEED-otosta).

Tulosten mukaan tyottomyyskuukausien koko-
naismaara vaihtelee voimakkaasti koulutusta-
son mukaan. Pelkdn peruskoulun suorittaneil-
la niitd on keskimaarin 68, keskiasteen suorit-
taneilla 60 ja korkeasti koulutetuilla 30. Myos
koulutusryhmien sisdllad tyottomyys keskittyy
harvoille: kymmenelld prosentilla eniten tyot-
tomyyskuukausia kerdanneistd on koulutusryh-
mittdin vahintdan 176, 150 ja 82 tyottomyys-
kuukautta. Noin puolet korkeakoulutetuista
selvida elamastdan vahemmalla kuin 13 tyot-
tomyyskuukaudella. Pelkdn peruskoulun suo-
rittaneiden ihmisten osalta vastaava tulos on
43 tyottomyyskuukautta. Tuore tutkimus (Asp-
lund ym., 2015) kertoo, ettda ammattirakentei-
den murrokseen sopeutuvat heikoiten vahan
koulutetut ja idkkaat tyontekijat.

Tasta voi paatelld, ettd tyottomyysturvajarjes-
telmalld on suuri merkitys paljon tyottomyytta
kokevien elinkaaritulojen kannalta. Kun saatu-
jen tyottomyyskorvausten kokonaismaara suh-
teutetaan elinkaarituloihin, pienituloisimmalla
kymmenykselld ne vastaavat noin viidennesta.
Suurituloisemmalla 50 prosentilla elinkaaren
aikana saadut etuudet ovat vain pari prosenttia
ansiotuloista, vaikka valtaosa maksetuista kor-
vauksista on ansiosidonnaisia (ldhde: omat las-
kelmat FLEED-otoksesta).
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Taulukko 1

Elinkaarity6ttomyyskuukausien jakauma koulutusasteittain, kuukausien kokonaismaara

Lahde: Maattanen ja Salminen (2015).

Keskiarvo Prosenttipiste
10 25 50 75 90
Kaikki 50 0 6 27 71 135
Suoritettu koulutusaste
— Peruskoulu 68 0 12 43 101 176
— Keskiaste 60 2 12 38 86 150
— Korkeakoulu 30 0 2 13 40 82

Tyon etsintd on arvokasta tyotd

Ty6ttéman tyonhakijan panos tyon etsintaan on
yhteiskunnan kannalta arvokasta tyota, silla se
on olennainen osa ns. luovan tuhon prosessia,
jossa tyOpanos siirtyy tuottavimpaan kayttoon.
Heikosti tuottavat yritykset vahentavat tyovoi-
maansa kun taas tuottavammat kasvattavat si-
ta. Avoimen tyopaikan ja tyottoman tyonhaki-
jan kohtaaminen edellyttda kuitenkin etsintaa
sekd tyOnantajalta ettd tyontekijalta.

Vakuutuksen ja kannustimien vililld on
ristiriita

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvajarjestelman
tavoitteena on suojata palkansaajaa tyottomyy-
den aiheuttamien ansiomenetysten varalta.
Taman vakuutuksen varjopuoli on se, ettd tyon
etsinndn ja vastaanottamisen kannustimet
vahenevit.

Hyvaén ty6ttomyysturvajarjestelman suunnitte-
lu on hankalaa, koska vakuutus- ja kannustin-
elementit ovat keskendan ristiriitaisia. Katta-
vampi vakuutus pidentda tyottomyysjaksoja ja
lisda rakennetyottomyyttd. Kannustavuutta pa-
rantavat toimet, kuten erilaiset sanktiot ja tyot-
tomyysturvan lyhentaminen, heikentavat puo-
lestaan vakuutuselementtia.

Tyottomyysturvajarjestelman keskeiset para-
metrit ovat tyottomyyskorvauksen suuruus ja
sen pituus. Korkeammat tyottomyyskorvaukset
heikentavat tyollistymistd, koska ne nostavat
kynnysta ottaa tyopaikka vastaan sekd pienen-
tavat kannustimia etsia toita ahkerasti. Myos
tyottomyysturvan pitkd kesto nostaa kynnysta

tyopaikan vastaanottamiseen ja siten pidentaa
tyottdmyysjaksoja.

Korkea tyottomyyskorvausten taso voi myos
nostaa markkinapalkkoja. Tama saattaa puoles-
taan lisdta tyopaikkojen tuhoutumista seka va-
hentda uusien syntymista ja nostaa sita kautta
tyottomyytta.

Empiiriset tutkimukset osoittavat kiistatta, et-
ta tyottomien kayttaytymiseen vaikuttavat se-
ka tyottomyyskorvausten taso ettda niiden kes-
to'. Molemmat pidentavat tyottomyysjaksoja.
Ansiosidonnaisten tyottomyyskorvausten taso
vaikuttaa voimakkaimmin ty6ttomyyden alus-
sa, kun taas keston vaikutukset ndkyvat eniten
tyottomyyskorvausten lopun lahestyessa. Tyot-
tomyyskorvausten kesto vaikuttaa tyottomien
kayttaytymiseen voimakkaammin. Tastd syysta
se on tehokkaampi politiikkainstrumentti kuin
tyottomyyskorvausten tason leikkaaminen.

Tyottomyysturva ja tyottdéman uuden
tyopaikan laatu

Anteliaampi ansiosidonnainen ty6ttomyystur-
va voi kuitenkin my0s parantaa tydpanoksen
kohdentumista tehokkaimpaan kayttoon. Tama
johtuu siita, ettd tyonhakijoiden on mahdollista
etsid korkeapalkkaisempaa tai taitojaan parem-
min vastaavaa tyOpaikkaa. Samalla anteliaampi
jarjestelma lisda kannustimia ottaa vastaan tyo-
paikka, jossa tyottomyysriski on suurempi. Ta-
louden rakenteiden uusiutuessa tdima voi olla
tarkeaa, silla luovan tuhon prosessi edellyttaa
uusien liiketoimintaideoiden kokeilua, mika on
hyvin riskialtista.
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Anteliaamman tyottomyysturvajarjestelman
vaikutuksesta uuden tyopaikan laatuun ei ole
juuri saatu nayttoa tai vaikutus on ollut hyvin
pieni. Ty6ttdmyysturvan keston lyhentaminen
ei olemassa olevien tutkimusten perusteella siis
vaikuta juurikaan uusien tyopaikkojen
laatuun?.

Tyottomyysturvajirjestelmi taantumassa

Pitdisiko ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
tason tai keston riippua suhdannetilanteesta?
Seka teoreettinen ettd empiirinen taloustieteel-
linen tutkimus antaa viitteita siitd, ettd tyotto-
myysturvan keston tulisi olla pidempi ty6tto-
myyden ollessa korkealla tasolla. Tama johtuu
siitd, ettd kannustinongelmat vaikuttavat
olevan silloin pienempid.

Tyottomyysturvan vakuutusroolille voidaan
siis antaa suurempi painoarvo tilanteissa, joissa
kannustinongelmat ovat vahdisempia. Toisaal-
ta suhdannetilanteesta automaattisesti riippu-
va ansiosidonnainen ty6ttomyysturva saattai-
si aiheuttaa vadristymia kayttaytymiseen, esi-
merkiksi suurempiin siirtymisiin tyollisyydes-
ta tyottomyyteen taantuman aikana tai taantu-
man pitkittymiseen vahdisemman tyonetsin-
nan kautta. Ongelmana on myos ty6ttomyyden
suhdanneluonteisuuden havaitseminen: raken-
teellisen muutoksen vuoksi pysyvasti lisdanty-
neen tyottomyyden ei pitdisi oikeuttaa korke-
ampiin korvauksiin tai pidempaan kestoon.

Tyottomyysetuuksia maksetaan
Suomessa pitkdin

Suomessa ansiosidonnaisia ty6ttomyyskorva-
uksia maksetaan pidempédan kuin monissa kil-
pailijamaissa, esimerkiksi Ruotsissa ja Saksas-
sa. Kuviossa 1 on esitetty tyottomyyskorvaus-
ten maksimipituus valikoiduissa OECD-mais-
sa vuonna 2012. Kuviosta nahdaan, etta mak-
simipituus vaihtelee huomattavasti eri maiden
vililla. Pohjoismaissa kesto on tyypillisesti mel-
ko pitk4, joskin Ruotsi muodostaa tdhan poik-
keuksen. Tietyissa maissa, kuten Belgiassa tyot-
tomyyskorvausten kestoa ei ole rajattu. Tuo-
reen OECD-vertailun mukaan tyottomyyskor-
vausten saamiseen liittyvit ehdot ovat Suomes-
sa vahemman tiukat kuin kilpailijamaissamme
(Langenbucher, 2015). Viljat ehdot lisddvat kor-
vattujen pdivien maaraa. Esimerkiksi Tanskan
tiukempi tyossdoloehto ja tydpaikan tai koulu-
tuksen vastaanottovelvollisuus vahentavat pit-

kan korvausjakson merkitystda Suomen tilantee-
seen verrattuna.

Tyottomyysputki heikentaa tyollisyytta

Tyottomyysputki tarkoittaa jarjestelyd, joka al-
kaa 500 pdivan tyottomyyspaivarahajaksolla ja
jatkuu tyottomyysturvan lisdpdivarahalla van-
huuselédkkeelle siirtymiseen saakka. Etuus kos-
kee seka perus- ettd ansiosidonnaista paivara-
haa. Nyt putkessa olevat tyottomat ovat voi-
neet saada tyottomyyspaivarahaa 57-58-vuoti-
aasta alkaen.

Empiiristen tutkimusten mukaan putki heiken-
tda merkittavasti tyollisyytta sen piirissa olevis-
sa ikdluokissa’. Tama on ymmarrettavaa, silla
putkessa olevilla ty6ttomilla ei ole uhkaa ansio-
sidonnaisen ty6ttomyyskorvauksen loppumi-
sesta. Koska putkesta siirrytaan suoraan van-
huuseldkkeelle, putkessa olevien ty6ttomien ei
myo6skddn tarvitse huolehtia ty6ttomyyden pit-
kittymisen haitallisesta vaikutuksesta tyollisty-
mismahdollisuuksiin.

Tyottomyysputken alaikdrajaa on nostettu Suo-
messa pariin otteeseen, mika on lisannyt ikaan-
tyneiden tyollisyyttd. Uusimman eldkeuudis-
tuksen myota putken alaikaraja saattaa nousta
60 vuoteen. Toisaalta elakeuudistuksessa sovit-
tu vanhuuseldkeidn nousu venyttaa putkea lop-
pupaddstad. Putken odotettavissa oleva venymi-
nen saattaa heikentda merkittavasti tyoeldke-
uudistuksella tavoiteltua ikdaantyneiden tyolli-
syysasteen nousua ja julkisen talouden
kohenemista®*.

Tyottomyyskorvausten maksimipituus
40-vuotiaalle palkansaajalle, joka on ollut
jatkuvasti toissa edelliset 22 vuotta
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Ldhde: OECD.
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Ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa rahoitta-
vat nekin, jotka eivit ole siihen oikeutettuja

Tyo6ttomyysturvan rahoituskuvio on Suomessa
poikkeuksellinen. Vapaaehtoisen ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan rahoituksesta suu-
rin osa tulee pakollisista tyottomyysvakuutus-
maksuista ja veroista. Vakuutettujen vapaaeh-
toisista tyottomyyskassan jasenmaksuista ker-
tyy vain noin 5,5 % etuuksista. Tyonantajat
joutuvat maksamaan joka tapauksessa tyotto-
myysvakuutusmaksua riippumatta siita, ovat-
ko tyontekijat kassan jasenid. Ansiosidonnai-
sista korvauksista padsee hyotymaan vain kas-
saan liittymalla. Tama lisaa kassaan kuulumista
ja vahentda vapaaehtoisuuteen liittyvaa kaan-
teistd valikoitumista.

Pakollinen keskitetty tyottomyysvakuutus hoi-
taisi valikoitumisongelman tehokkaammin ja
halvemmilla hallintokuluilla. Kassojen pienen
maksuosuuden vuoksi niitd yllapitavilla am-
mattiliitoilla ei myoskaan ole maksupaineesta
johtuvaa kannustetta vaikuttaa tyottomyyden
suuruuteen.

Aktiivinen tydvoimapolitiikka
tyottomyysturvan tueksi
Tyottomyysturvajarjestelma on vain yksi osa
kokonaisuudesta, joka vaikuttaa tyohon osallis-
tumisen, tyon etsinnan ja tyon vastaanottami-
sen kannustimiin. Muita kokonaisuuden kes-
keisid osia ovat muu sosiaaliturva seka aktiivi-
nen tyovoimapolitiikka’.

Nama osat on vuosien varrella tehtyjen uudis-
tusten myota pyritty kytkemdan yha kiinteam-
min toisiinsa myos Suomessa. Tahan kehityk-
seen on vaikuttanut etenkin tyovoimapolitiikan
painopisteen siirtyminen 1990-luvun alun jal-
keen yha selkeammin ns. aktivointipoliittisiin
toimiin. Tyollistymisen edellytysten parantami-
sen rinnalle nostettiin ty6ttomien tyonhakijoi-
den aktivoiminen ja toisaalta tyovoimapalvelu-
jen uudistaminen tata aktivointitavoitetta tuke-
valla tavalla.

Tyovoimapoliittisten aktiivitoimien
vaikuttavuutta ei tutkita jarjestelmallisesti
Kun tyovoimapolitiikkaan alettiin kohdistaa
yhd enemman resursseja, nousi samalla esille
kysymys aktiivisen tydvoimapolitiikan tulok-
sellisuudesta ja tehokkuudesta. Suomessa, ku-
ten monissa muissa maissa, esitettiin huoli sii-

ta, ettd tulokset eivit ole kaikin osin vastanneet
resurssien kasvuun liittyneita odotuksia. Tama
kaynnisti tutkimuksen aktiivisen tyovoimapo-

litiikan taloudellisesta ja sosiaalisesta vaikutta-
vuudesta.

Tyovoimapoliittisten aktiivitoimien arviointi on
kasvanut kansainvalisesti hyvin laajaksi tutki-
mustoiminnaksi. Myos Suomessa on tehty kii-
tettdva maara arviointeja tyovoimapoliittisten
aktiivitoimien vaikuttavuudesta. Pddpaino on
ollut ammatillisen tyévoimakoulutuksen vai-
kutusten selvittamisessd, kuitenkin erittelemat-
td koulutuksen eri muotoja toisistaan. Muun
tyyppisten toimenpideryhmien osalta tietopoh-
ja on sitd vastoin jaanyt varsin suppeaksi tai ha-
janaiseksi. Lisdksi monet toimenpiteet ja uudis-
tukset ovat kokonaan arvioimatta samalla kun
valtaosa tietopohjasta alkaa olla varsin vanhen-
tunutta®.

Suomeen ndyttda olevan haasteellista rakentaa
pitkajanteista arviointitraditiota poliittisen paa-
toksenteon tueksi. Tyovoimapoliittisia aktiivi-
toimia arvioidaan useimmiten satunnaisesti ja
hyvinkin vaihtelevia lahestymistapoja ja arvi-
ointimenetelmia hyodyntden. Kuitenkin laaja-
pohjaisen arvioinnin tulisi aina olla kiinted osa
toimenpiteiden uudistamista ja uusien kayt-
toonottoa.

Ammatillinen koulutus ja tukity6llistiminen
yksityiselle sektorille toimivat

Siltd osin kuin erityyppisia toimenpiteita on ol-
lut arvioinnin kohteena my0ds Suomessa, tu-
lokset ovat yleisesti ottaen hyvin samansuun-
taisia kuin muissa maissa. Ammatillisen tyo-
voimakoulutuksen on todettu selvisti paranta-
van osallistujien tyo6llistymismahdollisuuksia ja
sen on monesti arvioitu olevan tyo6llisyysvaiku-
tuksiltaan tehokkaimpia toimia. My0s ty6voi-
mapolitiikan piirissa toteutuvan oppisopimus-
koulutuksen ty6llistymisvaikutukset on kaut-
taaltaan arvioitu erittdin myonteisiksi. Yksityi-
sen sektorin tukityollistamiselld on niin ikaan
merkittavia positiivisia tyollistymisvaikutuk-
sia. MyOnteisten vaikutusten saavuttamiseksi
tukien on yleensa oltava mdaraaikaisia, tarkasti
kohdennettuja ja huolellisesti valvottuja.

Julkisen sektorin tukitydllistiminen ei nayta
edistdvan tyottomien tydllistymistd, vaan saat-
taa jopa haitata sitd. Toisaalta se voi paran-
taa erityisryhmien, kuten pitkdaikaisty6ttomi-
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en mahdollisuuksia pysya kiinteammin tyoela-
massd, mikd voi osaltaan edistdad heidan myo-
hempaa tyollistymistdan avoimille tydmarkki-
noille.

Tyomarkkinavalmiuksia edistavien tydvoima-
poliittisten toimenpiteiden (kuten tySharjoit-
telun ja tyonhakukoulutuksen) vaikuttavuus
tyollistymiseen on usein arvioitu hyvin heikok-
si. Ndiden toimien ensisijainen tavoite ei toi-
saalta aina olekaan valiton tyollistyminen avoi-
mille tyomarkkinoille, vaan pikemmin tyGela-
maan valmentaminen ja sitd kautta tyduran
edistdminen, monesti my0s ohjaaminen takai-
sin koulutukseen. Siksi niiden vaikutusten ar-
vioinnissa olisi oikeudenmukaisuuden vuok-

si otettava huomioon se, ettda ne ovat useimmi-
ten osa useista toimenpiteistd koostuvaa tyol-
listymispolkua, jossa yhdistyvat sosiaalipoliitti-
set ja tyovoimapoliittiset tavoitteet. Esimerkiksi
pitkdaikaistyottomien tyollistettavyyden paran-
tamisen on osoitettu edellyttavan toimeentulon,
terveyden ja kuntouttamisen tukemista ja en-
nen kaikkea integroituja toimia, jotka katkaise-
vat koyhyyden ja marginalisoitumisen kierteen.

Arviointituloksien hy6dynnettivyyden
parantaminen

Toteutetut arviointitutkimukset ovat tuottaneet
arvokasta perustietoa ldhinna siitd, millaiset ak-
tiivitoimet ovat osallistuneiden keskimaaraisel-
14 tyollistymiselld mitattuna muita tehokkaam-
pia. Toimenpiteiden vaikutusta tulevan tyosuh-
teen laatuun ja kestoon on arvioitu paljon har-
vemmin. Erityisen viahan on tutkimustietoa toi-
mien mahdollisesti synnyttamista kayttayty-
misvaikutuksista, jotka toisaalta tyypillises-

ti ndkyvat vasta pidemmalla aikavalilla. Huo-
miotta on pitkalti jaanyt myos se, ettd tydssa-
kaynnin malli ja siind havaittavissa olevat muu-
tokset heijastuvat myo6s tyottoman tyovoiman
tyomarkkinakadyttaytymiseen ja viime kades-

sa sithen, miten yksil6t ja kotitaloudet turvau-
tuvat tydovoimapolitiikan ja sosiaaliturvan muo-
toihin, miten kotitaloudet puskuroivat tyolli-
syysriskeja ja miten tyovoimapoliittiset toimet
ylipdansa tavoittavat eri kohderyhmia.

Arvioimatta on niin ikddn useampien toimen-
piteiden muodostamien kokonaisuuksien vai-
kuttavuus. Kuitenkin juuri tallaiset arvioinnit
tuottaisivat hyodyllista tietoa muun muassa sii-
td, missa maarin yksittdiset aktiivitoimet tay-
dentavat toisiaan ja mitka toimenpideketjutuk-

set ndyttavat toimivan eri tilanteissa kaikkein
tehokkaimmin.

Tyomarkkinoille kiinnittymista tulisi ylipaan-
sd tarkastella kokonaisuutena, jossa rakenteelli-
set, ajalliset ja institutionaaliset tekijat vaikutta-
vat kulloinkin eri tydnhakijaryhmien asemaan
ja tyollistymisen seka tydssa pysymisen mah-
dollisuuksiin. My6s hyvin tehokkaaksi osoit-
tautuneen toimenpiteen vaikutukset saattavat
ehtyd, jos tyomarkkinoilla tapahtuu olennaisia
muutoksia.

Tyoévoimapolitiikka ja rakennemuutokset

Tyovoimapoliittiset toimenpiteet eivat nayta
Suomessa toimivan toivotulla tavalla varsin-
kaan tyomarkkinoiden ns. erityisryhmien koh-
dalla. Osittain tama johtuu siitd, ettd suomalais-
ten tyomarkkinoiden rakennemuutokset ovat
kohdentuneet paikallisesti ja alueellisesti hy-
vin erilaisiin yhdyskuntiin ja siksi synnyttaneet
tyovoimapolitiikalle aivan uudenlaisia haastei-
ta. Voidaankin kysyad, toimiiko perinteinen tyo-
voimapolitiikka ndissa uusissa rakenteissa.
Voidaanko edes pitda realistisena, ettd rakenne-
muutoksen aiheuttamat tyollisyysongelmat
olisivat ratkaistavissa yksinomaan tyovoima-
politiikan keinoin?

Tydvoimapolitiikka taantuman oloissa

Sellainen tyovoimapolitiikka, joka sitoo tyotto-
man kokoaikaisesti toimenpiteen piiriin, hei-
kentdd mahdollisuutta aktiiviseen tyonhakuun.
Tama lukkiutumisen aiheuttama haitta on pie-
nempi taantuman aikana, jolloin tyonhaun tu-
loksellisuus on heikompi’. Tydvoimapolitiikan
sitominen suhdanteisiin on kuitenkin ongelmal-
lista, koska etukéateen on vaikea erottaa taantu-
ma ja rakenteellinen kasvun hidastuminen.

Parantaako tyopankki tyodllisyytta?

Ns. tyopankkikokeilu viittaa markkinaehtoises-
ti toimiviin tyopankkiyrityksiin. Nama yrityk-
set ovat erikoistuneita tyollistymisen marginaa-
lilla olevien henkiltiden tyodllistimiseen. Nai-
den henkildiden tyollistymisongelmien syyna
arvioidaan olevan pitkadan jatkunut tyottomyys
tai lieva tyokykya alentava vamma. Tyo0llisty-
dkseen he eivit ensisijaisesti kaipaa koulutusta,
valmennusta tai kuntoutusta vaan heidan tyol-
listymistdan helpottavia toimijoita, kuten tyo-
pankkeja. Tyopankkien toimintamuoto on laa-
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dittu varsin joustavaksi mutta tyopankkiyritys-
ten perustaminen on tdstd huolimatta heratta-
nyt odotettua vahemman kiinnostusta yksityis-
sektorilla. Tyopankin vaikutukset on arvioitu
ulkopuolisessa yrityksessa pysyvan tyopaikan
saaneiden maaralld mitattuna vahintaan tyy-
dyttavaksi. Tyopankkikokeilun jatkamiselle ja
tyopankkitoiminnan jarjestaimiselle valtakun-
nallisesti luulisi siten 16ytyvan hyvét peruste-
lut. Mutta tahanastinen naytto ei tunnu olevan
riittdvan vakuuttavaa. Toisaalta meilta puut-
tuu sellaisia perusteellisia arviointituloksia, jot-
ka kertoisivat tydpankkien toiminnan vaikutta-
vuudesta sekd tehokkuudesta verrattuna
vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin.

Anteliasta tukea annetaan ehdolla, ettei
kyseessa ole elinkeinotoiminta

Viime aikoina on otettu kdytt6on myos tyovoi-
mapoliittisia toimia, joiden kustannukset pysy-
viin tyo6llistymisvaikutuksiin nahden ovat
todennakoisesti suuret. Yhdistykset ja saatiot
ovat saaneet vuoden 2015 alusta vuodeksi 100
prosentin palkkatuen pitkadaikaistyottomien
osa-aikaiseen tyollistimiseen, jos kyseessa ei
ole elinkeinotoiminta. Ehtoa sille, etta tarjottu
ty6 edistaa valmiuksia tyollistya avoimille tyo-
markkinoille, ei siis ole. Ty6ttomalle tama tarjo-
aa vaylan saada korvausten tyossaoloehto tay-
teen, kunnalle keinon vilttya pitkaaikaistyot-
tomien korvausten rahoitukselta ja sdatidille ja
yhdistyksille mahdollisuuden ilmaiseen ty6-
voimaan tai tydovoiman vuokraukseen. Jos tyol-
listettdvyys avoimille tydmarkkinoille ei para-
ne riittavasti, havidjina ovat veronmaksajat. On
selvad, ettd tarkasti suunniteltu ja kohdennet-
tu yrityksille suunnattu palkkatuki toimii tassa
suhteessa paremmin.

Johtopaitoksia

Koulutusryhmittaiset erot elinkaaren aikana
koetussa tyottomyydessa ovat erittdin suuret.
Tama kertoo koulutuksen suuresta merkityk-
sestd tyOttomyysriskin ja tuloerojen suuruudel-
le. Samalla se kertoo my0ds ndiden ryhmien eri-
laisesta ja erimuotoisesta aikuiskoulutuksen
tarpeesta. Toki kaikissa koulutusryhmissa on
vield erikseen tyottomyysriskille erityisen herk-
ka joukko. Elinkaarity6ttomyyden voimakas
kasautuminen samoille henkildille tarkoittaa
sitd, ettd tyottomyysturva on nykyisin yksi
tulonjaon véline useammin kuin vakuutus
satunnaisen tyottomyysriskin varalle.

Ansiosidonnaisten tyottomyysetuuksien tar-
kein tarkoitus on turvata toimeentulo siihen
saakka, kun uusi tyopaikka l0ytyy. Se antaa
my06s mahdollisuuden pidentaa etsintaa ja luo
siten edellytyksid tyontekijoiden ja avoimien
tyopaikkojen paremmalle kohtaannolle. Ongel-
mana kuitenkin on se, ettd ansiosidonnaiset
etuudet tarjoavat yhdessa muiden tukimuoto-
jen ja progressiivisen verotuksen kevenemisen
kanssa joillekin niin hyvan toimeentulon, etta
tyon etsinndstd, uudelleen kouluttautumisesta
ja muutosta tyon perdssa tulee vahemman
houkuttelevaa.

Suomalainen ansiosidonnainen ty6ttémyys-
turva on pitkdkestoinen moniin kilpailijamai-
hin verrattuna. Sen keston lyhentaminen pa-
rantaisi tutkimusten mukaan tyollisyytta jo si-
nallaadn ja varsinkin jos rahat kohdennettaisiin
tehokkaiksi todettuihin aktiivisiin toimenpitei-
siin, kuten ammatilliseen ty6voimakoulutuk-
seen, oppisopimuskoulutukseen tai yksityisen
sektorin tukityollistaimiseen. Ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan keston lyhentamisen kieltei-
set vaikutukset taloudellisen hyvinvoinnin ja-
kautumiseen olisivat suhteellisen pienet, kos-
ka tyottomyyskuukausia kertyy elinkaaren ai-
kana paljon ldhinnad matalasti koulutetuille ih-
misille (taulukko 1). Heilld ansiosidonnaisten
tyottdmyyskorvausten taso on yleensa lahel-

1a peruspdivarahan ja muun perusturvan anta-
maa tuloa. Ikdantyneiden tyontekijoiden osalta
ns. tyottomyysputki on tarjonnut vdylan siirtya
ennenaikaisesti pois tydmarkkinoilta. My0ds sen
lyhentamiselld tiedetdaan olevan tyollisyytta
parantava vaikutus.

Tyovoimapoliittisten aktiivitoimien laaja kir-

jo selittynee osaltaan silld, ettd Suomessa ei ole
traditiota arvioida laajasti ja pitkdjanteisesti toi-
mien tehokkuutta ja lopettaa ne toimenpiteet,
joiden ei arvioida olevan riittdvan tehokkaita.
My0s poliittinen paine vdahentda avointa tyotto-
myytta lisaa kirjoa. Harjoitetun tyovoimapoli-
tilkan vaikutuksia on vastaisuudessa arvioitava
systemaattisesti ja luotettavasti. Tama tarkoittaa
mm. sitd, ettd toimet tulee arvioida dynaamise-
na ilmiona, eikd pelkastdan poikkileikkauksiin
perustuvan tiedon ja yksittdisten tekijoiden vai-
kutuksen nakokulmasta. Aktiivisen tyovoima-
politiikan vaikuttavuusanalyyseissa tulisi niin
ikddn ottaa huomioon tarkastelujaksolla tapah-
tuneet passiivisen tyovoimapolititkan muutok-
set ja tyon kysynnan vaihtelu.
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