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Angela Merkelin johtama hallituskoalitio on
sopinut hallitusohjelmassaan 8.5 euron mini-
mituntipalkasta. Toteutuessaan minimipalkka
vihentiisi tyollisyytti eiki vaikuttaisi tulonja-
koon.

Miksi minimipalkka nousi julkiseen
keskusteluun?

Minimipalkkaa on ehdotettu Saksaan 2000-lu-
vun puolenvilin jdlkeen. Taustalla on matala-
palkkaisten téiden osuuden kasvu 1990-luvulta
alkaen. Matalapalkkaisten toiden maaran kas-
vu selittyy pitkalti tydvoimapolitiikan uudis-
tuksilla. Matalapalkkaisissa tdissa olevien
osuus tyoikadisesta vaestosta on kasvanut noin
10 prosentista noin 15 prosenttiin 2000-luvun
aikana. Alle 8.5 euroa tunnissa ansaitsevia on
noin 15 % palkansaajista.

Taustana tyovoimapolitiilkan muutokselle oli
Saksan korkea ja kasvava tyottomyys 2000-1u-
vun alussa. Saksassa saddettiin vuosina 2002—
2005 nelja lakia, jotka tunnetaan nimellda Hartz-
reformit'. Laeilla pyrittiin vaikuttamaan seka
tybvoiman tarjontaan etta tydvoiman kysyntaan.

Tarjontaa pyrittiin lisadmaan tyottomyysturvan
tasoa ja erityisesti kestoa leikkaamalla, tyon
vastaanottovelvoitteita kiristimallad seka aktii-
vista tyovoimapolitiikkaa tehostamalla.

Tyovoiman kysyntda puolestaan pyrittiin lisaa-
maan tyomarkkinasaantelyn osittaisella pur-
kamisella. Sddntelyn purkaminen johti matala-
palkkaisten toiden lisdantymiseen. Reformit va-
hensivat matalapalkkatdiden saantelya (ns. mi-
ni- ja midi-jobit) ja paransivat mahdollisuuk-

sia yhdistda tyotuloja ja sosiaaliturvaa. Vuokra-
tyon sdantely poistettiin lahes kokonaan, mut-
ta samalla vaadittiin, ettd vuokratyontekijoiden
tyosuhteen ehdot olisivat samat kuin muilla.
Poikkeus tastd periaatteesta sallittiin, jos vuok-
ratyontekijoilla on oma tyoehtosopimus. Ny-
kyaan monilla aloilla tallainen sopimus on, ja
niissd palkat ovat huomattavasti alhaisempia
kuin alan muissa tydehtosopimuksissa.

Monet tyottomat tai tydvoiman ulkopuolella ol-
leet ovat tyollistyneet matalapalkkaisiin toihin
palvelusektorilla. Hartz-reformien ja muiden
samanaikaisesti tapahtuneiden muutosten seu-
rauksena tyottomyys on vahentynyt jatkuvasti
vuodesta 2005 alkaen, lukuun ottamatta pienta
nousua vuoden 2009 talouskriisin aikoihin®.

Matalapalkkaisten toiden vahentamiseksi tai
niissad tyoskentelevien toimeentulon parantami-
seksi on ehdotettu lakiin kirjattua minimipalk-
kaa.

Miten minimipalkka vaikuttaisi?

Minimipalkka on ollut esilla saksalaisessa kes-
kustelussa jo vuosia, ja ehdotusten vaikutuk-
sia on pyritty arvioimaan mikrosimulaatiomal-
leilla. Seuraavaksi esittelen yhden téllaisen tut-
kimuksen, jossa selvitettiin vuoden 2007 tilan-
teeseen perustuen 7.5 euron minimituntipalkan
vaikutuksia tuloihin, tulonjakoon ja tyollisyy-
teen (Miiller ja Steiner, 2010).

Mikrosimulaatiomallissa pyritdan arvioimaan
sitd, miten minimipalkka vaikuttaisi kotitalo-
uksien tyon tarjontaan ja yritysten tyon kysyn-
tdan. Tyon tarjontaa arvioitaessa otetaan huo-
mioon sosiaaliturvajarjestelman piirteet ja ko-
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titalouksien heterogeenisuus seka tulojen et-

ta lahtotilanteen tyontarjontapadtosten suhteen.
Tyon kysyntda arvioitaessa puolestaan huomi-
oidaan se, miten minimipalkka nostaa eri tyon-
tekijaryhmien palkkoja ja kuinka joustavaa nai-
den ryhmien kysyntd on palkan suhteen. Mal-
lissa huomioidaan my0ds minimipalkan vaiku-
tus hintatasoon.

Mallin tulokset eivat ole rohkaisevia minimi-
palkan kannalta: tyollisyys véahenisi eika tulon-
jako juuri muuttuisi.

Tyon houkuttelevuus ei juuri kasvaisi

Minimipalkan vaikutus tydskentelypadatokseen
olisi minimaalinen. Laskelmien mukaan vain
noin 16 000 henked enemman haluaisi osallis-
tua tyomarkkinoille korkeamman palkan hou-
kuttelemana. Tama hyvin vahdinen vaikutus se-
littyy silld, ettd kotitalouksien kaytettavissa ole-
vat tulot eivat juuri kasvaisi vaikka matala palk-
kaisten ty6tulot kasvaisivat. Tama tulos johtuu
kahdesta asiasta. Ensiksi, monet matalapalkkai-
set eivat ole pienituloisissa kotitalouksissa, vaan
usein toinen puolisoista on korkeatuloinen ja
toinen matalapalkkatydssa. Toiseksi, sosiaalie-
tuuksien maara riippuu kotitalouden tuloista ja
varallisuudesta. Ansiotulojen kasvaessa sosiaa-
lietuudet pienenevat. Ndista syistad johtuen an-
siotulojen kasvulla voi olla heikko yhteys koti-
talouden kaytettavissa oleviin tuloihin.

Tyon kysynta laskisi

Tyovoiman kysyntaan vaikutus olisi merkitta-
vampi, joskin suuruusluokka riippuu siita
kuinka hyodykkeiden ja palveluiden kysynta
riippuu minimipalkan aiheuttamasta hintojen
noususta. Mallin oletusarvoilla tyévoiman ky-

synnédn vahennys olisi noin 220 000 henkea.
Mitd enemman hyddykkeiden ja palveluiden
kysynta reagoi hintojen nousuun, sitd suurem-
pia tyollisyysvaikutukset ovat. Tyon kysynnan
vahennys kohdistuisi lahinna kaikista matala-
palkkaisimpiin. Nama arviot ovat pienempia
kuin muissa saksalaisissa tutkimuksissa saa-
dut tulokset. Esimerkiksi Knabe ja Schob (2009)
paatyvat siihen, ettd 7.5 euron minimipalkka
vahentidisi tyo6llisyyttad jopa yli 800 000:11a.

Tyomarkkinoille syntyisi siis tilanne, jossa
tyontekijat olisivat valmiita tyoskentelemaan
pienemmalla palkalla ja yritykset valmiita tyol-
listamaan talla palkalla, mutta laki kieltdisi tal-
laisten tyosuhteiden synnyn.

Eriarvoisuus ei muuttuisi

Minimipalkka ei my0skéaan vaikuttaisi eriarvoi-
suuden mittareihin juuri lainkaan. Miiller ja
Steiner (2010) arvioivat, ettd minimipalkka kos-
kettaisi noin yhdeksaa prosenttia kotitalouksis-
ta. Ndiden kotitalouksien tulot nousisivat noin
29 euroa kuukaudessa, kun tyollisyysvaikutuk-
set huomioidaan. Usein kaytetty eriarvoisuu-
den mittari, Gini-kerroin, ei muuttuisi kdytan-
nossa lainkaan. Edes ne eriarvoisuuden mitta-
rit, jotka painottavat tulojakauman pienituloi-
sempaa puolta, eiviat muuttuisi minimipalkan
myota®.

Johtopaatokset

Tassa esitellyn tutkimuksen valossa nayttaa sil-
td, ettd Saksaan ehdotettu minimipalkka oli-

si huonoa politiikkaa. Se ei vahentdisi eriarvoi-
suutta, mutta vahentdisi tyollisyytta. Tyomark-
kinoiden nakokulmasta on vaikea 16ytda mi-
tdan perustelua lakiin kirjatulle minimipalkalle.
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teoksessa Kauhanen ja Saukkonen (2011). Hy-
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