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JOHDANTO

Tutkimuskohteina ovat seuraavassa sellaiset kokonaistaloudelliset ly-
hyen aikavilin vaihtelut, joiden syinid voidaan pitid kysyntitekijoissi tapah-
tuneita muutoksia. Ulkopuolelle on pyritty rajaamaan s#itilan, lakkojen ja po-
liittisten vaihdosten aiheuttamat muutokset.

Tutkimustehtdvini tdssd tyOssd on kokonaistalouden lyhyen aikavilin vaih-
teluiden seuranta- ja ennakointijirjestelmin kehittiminen. Taloudellisten ta-
pahtumien syiden ja seurausten selittimisen sijasta tutkitaan lyhyen aikavilin
taloudellisten vaihteluiden seuranta- ja ennakointijirjestelmiin laadintaan ja
sen valvontaan vaikuttavia tekijoiti. Tutkimuksen valintatilanteissa on sovel-
lettu taloustieteen kisitteenmuodostustapaa péitosongelmien ratkaisuun. Seu-
ranta- ja ennakointijirjestelmdd rakennettaessa on siten pyritty ohjaamaan
saatavilla olevat aineelliset ja henkiset voimavarat siten, etti niiden kiytto
olisi tehokkainta. Tassd yhteydessi ei ole otettu kantaa tutkimuksen kohteena
olevan jirjestelmin tarpeellisuuteen sindnsi.

Aluksi selostetaan kahta pitkdd luovia. Ensimmiiseksi hahmotellaan kiytet-
tivissd olevin tilastoaineistoin ja erdin tilastollisin menetelmin kuva lyhyen
aikavilin kokonaistaloudellisista vaihteluista Suomessa. Toiseksi tarkastellaan
teoreettista perustaa lyhyen aikavilin vaihteluiden seuranta- ja ennakointijir-
jestelmille.

Taloudellinen kehitys ja sen vaihtelu tuottaa yhteiskunnallisia ongelmia. On-
gelmiin paneudutaan kuvaamalla ja selittdmalld niitd tekijoitd, joiden vaiku-
tuksesta taloudelliselle toimeliaisuudelle on ominaista hdmmastyttivin sdin-
nonmukainen vaihtelu. Talouden vaihtelun toteaminen, sen erilaisia yhteis-
kunnallisia haittavaikutuksia tuottavien seurausten erittely, jonkin suhdanne-
teorian luominen ja tietynlaisen talouspolitiikan soveltaminen eivit ole tihidn
saakka riittineet ratkaisemaan niiti ongelmia, jotka liittyvit talouden lyhyen
aikavilin vaihteluihin. Erdiksi keinoksi tdssi tutkimuksessa esitetdin talou-
dellisen kehityksen jatkuvaa seurantaa ja ennakointia (luku 4). Tamin jirjes-
telmédn valvonnalla etsitidn luvussa 5 mahdollisuuksia ennustetyon kehittimi-
seen.

Tissd tutkimuksessa seurannalla tarkoitetaan tuntuman ylldpitdmisti koko-
naistaloudelliseen kehitykseen. Ennakoinnilla tarkoitetaan kokonaistaloudel-
listen suureiden kehityksen arvioimista 1—2 vuodeksi eteenpdin. Ennakoinnin
hyvyyden kriteerind on se, miten lihelle ennuste osuu toteutuvaa kehitysti.
Jirjestelmélld tarkoitetaan tutkimusyhteison vilineellistd ja henkilollistd or-
ganisointia seurantaan ja ennakointiin. Valvonta tarkoittaa jédrjestelman toi-
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minnan jatkuvuuden ja kehittimisen turvaavia toimenpiteiti. Seuranta- ja
ennakointijirjestelmdi ja sen toimintaympiristdd kuvattaessa ja esiteltiessd
on kiytetty paikoitellen normatiivisia ilmauksia. Nimi lausumat ovat kiytto-
kelpoisia vain timin esityksen sisiltimin jirjestelmin puitteissa. Jirjestelmiin
kéyttokelpoisuuden kriteerini ja samalla valvonnan tarkistimena on aina
lopulta se, miten oikeaan osuvia ennusteita sen nojalla kyetiin tuottamaan.

Titd tutkimusta kirjoitettaessa on etusijalla ollut ideoiden esittely ja niiden
erittely. Teknisiin seikkoihin ja menetelmiin littyvi analyyttinen keskustelu
esitetddn alaviitteissi ja liitteissi.

Tutkimustehtévai

Lyhyen aikavilin vaihteluiden seuranta- ja ennakointijirjestelmi voidaan pe-
rustella useista erilaisista ldhtokohdista. Jirjestelmd voidaan laatia palvele-
maan monia erilaisia tavoitteita. Kuten tieteellisen perustutkimuksen ja me-
netelmillisen hahmottelun yhteydessi tehdiin tissékin tutkimuksessa epa-
realistisia oletuksia jirjestelmddn ja sen kehittimiseen uhrattavista varoista.
Tutkimustehtidvin esittelemiseksi kdydidn seuraavassa lyhyesti lipi niitd vaih-
toehtoisia ratkaisumalleja, joista luvussa 4 hahmoteltu seuranta- ja ennakointi-
jarjestelmid on rajattu.

Taloustieteellisessd tutkimuksessa tavoitteen luonnehdinta muodostaa olen-
naisen lihtokohdan sovelletun perustelun arvioinnille. Valintakriteerien sel-
ventimiseksi luonnehditaan kohderyhmaii, jonka kiyttoon tutkimuksen tulok-
set ovat tarkoitetut. Téssd tutkimuksessa kohderyhmind voidaan pitdi koko-
naistaloudellista tietoa tarvitsevia piitostentekijoitd, jotka kiyttdvit taloudel-
jaoteltuna taloustieteellisesti perusteltua tietoa tarvitsisivat yrityksen toimin-
nan ja talouspoliittisen p#dtoksenteon suunnittelijat sekd talouspoliittinen
keskustelu. Timd kohderyhmirajaus ilmenee tutkimuksessa taloudelli-
sen kehityksen luonnehdinnassa, talouden vaihteluiden selittimisessd ja
seuranta- ja ennakointijirjestelmédn perusteiden valinnoissa. Perusrajauksesta
johdettavin valintakriteerein on pyritty vihentdmiin lyhyen aikavilin vaihte-
luiden monimutkaisuutta eli kiytettyjen kuvausmenetelmien monitahoisuutta ja
teoreettisten lihtokohtien lukuisuuntta. Tutkimuksen yhteydessd ei ole voitu
tiukasti noudattaa objektiivisia kriteereji, vaan nykyhetken ongelmat ja kir-
joittajan henkilokohtaiset nikemykset heijastuvat valintakriteerien kiytossi.

Tutkimuksen hallitsevana valintakriteerinid sovelletaan markkinatalouden toi-
mintaan nojautuvaa taloustieteellistd kisitevilineistoa.
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Luvussa 1 suoritetun taloudellisen kehityksen luonnehdinnan tavoitteena on
selvittdd kokonaistaloudellisten lyhyen aikavilin vaihteluiden luonnetta Suo-
messa. Aluksi tarkastellaan vaihteluiden kuvaamista, niiden joitakin yhteis-
kunnallisia seurausvaikutuksia ja mielenkiinnon kohteena olevia muuttujia.
Téssd yhteydessd kuvioesitystd on tiydennetty tilastollisin riippuvuusmittauk-
sin. Vaihteluihin on suhtauduttu neutraalina, taloudelliseen kehitykseen kuu-
luvana ilmi6nd. Vaihtelulla on yhteiskunnan sopusuhtaista kehitysti hiirit-
sevid seurausvaikutuksia.

Ensimmiisen luvun jilkimméisessd osassa tarkastellaan lyhyen aikavilin
vaihteluita Suomessa itsendisyyden aikana. Kartoitetaan mm. mihin talouden
osa-alueisiin vaihtelu on voimakkaimpana kohdistunut. Vaihteluiden muut-
tumista on tarkasteltu siten, etti havaintoaikavili ulottuu 1920-luvun alkuun.
Koska maailmansotien viliselti ajalta ei ole saatavissa nykyiseen vertailukel-
poista tilastoaineistoa, on tarkastelu suoritettu péipiirteittdin kayttimalld jul-
kaistua taloudellista kehitystid koskevaa tietoaineistoa.

Toisessa luvussa tarkastellaan minkilaisia talousteoreettisia kisitteenmuodos-
tustapoja on valittavissa seuranta- ja ennakointijirjestelmin perustaksi. Tar-
kastelujakson alkupuolella pdidpaino oli teoreettisilla lihestymistavoilla, koska
tilastoaineisto oli niukkaa. Sittemmin tutkimuksessa sovellettava metodologia
on kehittynyt tilastoaineiston laajenemisen ja laadun paranemisen mukana.
Teoreettisessa katsauksessa on korostettu ennustamisen epdvarmuuden kisit-
telemiseksi kehitettyd vilineistod.

Tilastoaineistosta ja talousteoriasta seuranta- ja ennustejirjestelmille 16ydet-
tividt perusteet on koottu kolmanteen lukuun. Jirjestelmid on titen tilasto-
aineiston muodostaman havainnoinnin ja teoreettisten lihtokohtien malli ly-
hyen aikavilin vaihteluiden ongelman selvittimiseksi.

Neljinnessi luvussa seuranta- ja ennakointijérjestelmin malli sovitetaan ta-
loudelliseen pidtoksentekoon. Téssd yhteydessi tarkastellaan kohderyhmien,
asetettujen tavoitteiden ja kiytettivissd olevien tutkimuksellisten voimavaro-
jen muodostamia puitteita. Esitetidn jarjestelmén talouspoliittinen ymparistd.
Erikseen tarkastellaan yrityksen toiminnan suunnittelun asettamia edellytyk-
sid jirjestelmille. Lisiksi hahmotetaan jirjestelmin kdyttod ennustamiseen
ja talouspoliittisten vaihtoehtojen arviointiin.

Ennuste laaditaan siten, etti tietyt talouspoliittiset toimet ovat sen ehtoina.
Esitetyssi jirjestelmissi ehdoissa tapahtuvat muutokset voidaan arvioida
tismillisesti. Niin ennusteiden osuvuus on keskeinen tarkistin viidennessd
luvussa luonnehditulle jirjestelmén valvonnalle.
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1. TALOUDELLISEN KEHITYKSEN LUONNEHDINTA

1.1.  Lyhyen aikavilin vaihtelut

1.1.1. Talouden vaihtelut ja niiden kuvaaminen

Talouden lyhyen aikavilin vaihtelut on pelkistetty tissd tyOssd erilliseksi tut-
kimuskohteeksi. Lyhyen aikavilin vaihteluiden tutkiminen muodostaa talous-
tieteellisen tutkimustehtévin, jolla on oma oppihistoriansa (Schumpeter 1963).

Taloudellisen toimeliaisuuden vaihtelut voidaan luokitella jakson pituuden
mukaan. Seuranta- ja ennakointijirjestelmin tavoitteena on mahdollisimman
tarkasti selvittii ja ennustaa lyhyen aikavilin kokonaistaloudelliset vaihtelut.
Lyhyen aikavilin vaihtelulla tarkoitetaan enemmén tai vihemmidn sdannolli-
sesti, muutaman vuoden aikavilein toistuvaa vaihtelua. Taloudellisen muu-
toksen hajottaminen jaksoltaan eri pituisiksi vaihteluiksi on aina sopimuksen-
varainen menettely. Taloudellista toimeliaisuutta kuvaavan aikasarjan hajoit-
taminen kausivaihteluksi, lyhyen aikavilin vaihteluksi, kehityssuunnaksi eli
trendiksi ja satunnaisvaihteluksi on jo viime vuosisadalta ldhtien ollut kdytos-

Kuvio 1. Suomen teollisuustuotannon volyymi-indeksin (—————), kausi-
puhdistetun indeksin (— — —), suhdanneindeksin (—--—-) ja
satunnaisvaihteluindeksin (— « —) kehitys kuukausittain
v. 1958—1973
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sd (Andersson 1927). Kuviossa 1 teollisuustuotannon volyymin kehitysti ku-
vaava aikasarja on ndin hajotettu.

Taloudellisen toimeliaisuuden lyhyen aikavilin jaksottaista vaihtelua nimite-
td4dn myOs suhdannevaihteluksi tai konjunktuurivaihteluksi. Viimeksimainit-
tuja, yleisesti kiytettyjd nimityksid on tutkimuksessa pyritty vilttiméin siksi,
ettd ne sisdltivit sellaista ainesta, joka ei aina sovi tarkastelun kohteena ole-
vien talouden lyhyen aikavilin vaihteluiden kisitteen piiriin. Taloudellisen

Kuvio 2. Lyhyen aikavilin vaihteluiden vaiheet
LAANTUMINEN ELPYMINEN
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toimeliaisuuden vaihteluissa on kysymys kansantalouden voimavarojen kidyton
sopeutumisesta kulloinkin vallitsevaan kysyntitilanteeseen. Sopeutumista ku-
vaavat tuotannon ja tyollisyyden kehitysti vastaavat aikasarjat. Kokonais-
tuotannon aikasarja (markkinahintaisen bruttokansantuotteen volyymin muu-
tokset) heijastaa koko kansantalouden voimavarojen kiyton vaihteluita (ku-
vio 5). Teollisuustuotannon vaihtelut kuvaavat (kuvio 1) vastaavasti teollisuu-
den toimeliaisuuden kokonaistuotantoa voimakkaampaa vaihtelua. Aina on
mielenkiintoista tietdd, miten voimavarojen kaytto poikkeaa lihiaikoina havai-
tusta kehityssuunnasta. Tistd syystd tuotannon vaihteluita tarkastellaan sekd
poikkeamina kehityssuunnasta ettd kasvunopeuksina?).

Kuviossa 2 on havainnollistettu erditd lyhyen aikavilin vaihteluiden tarkaste-
luun Littyvid kisitteitd. Varjostetut alueet kuvaavat taloudellisen toimeliai-
suuden laantumista ja valkoiset alueet vastaavasti elpymisvaihetta. Aika etenee
vasemmalta oikealle. Voimavarojen kidyton vaihteluita kuvataan muuttujien
alkuperiisten arvojen, trendipoikkeamien ja kasvunopeuksien avulla. Vaihtelu
jaksotetaan peridkkiisiin elpymisiin ja laantumisiin. Taitekohdissa ilmenevat
sopeutumisen kitkatekijit. Kokonaistaloudellinen tasapaino jirkkyy. Lyhyen
aikavilin vaihteluissa laantumavaiheen jilkeen alkaa elpymisvaihe, kun ohi-
tetaan suurin negatiivinen trendipoikkeama. Elpymisvaihe muuttuu laantu-
maksi, kun ohitetaan suurin positiivinen trendipoikkeama. Kasvunopeuden
ddriarvojen ja kehityssuunnan leikkauspisteiden avulla suoritetut ajoitukset
poikkeavat tdstd. Kuviossa 2 on myOs havainnollistettu trendipoikkeamien ja
kasvunopeuksien vilisid ajoituseroja.

Kokonaistalonden lyhyen aikavilin vaihteluita voidaan tarkastella jaksottai-
sena aaltoliikkeend (Davis 1941). Jakson jaottelu eri vaiheisiin on sopimuk-
senvaraista. Varsin pitkdin on puhuttu jaksotuksesta elpymiseen, korkeasuh-
dannevaiheeseen, laantumaan ja matalasuhdannevaiheeseen (Haberler 1937).
Jaykkd jaksottelu ei aina ole asianmukainen tai dittivin kiyttokelpoinen ko-
konaistaloudellisen tilanteen erittelyyn. Luokittelua ei tulisikaan soveltaa
liian tarkasti. Esimerkiksi 1970-luvun alkupuolen havaintojen perusteelia seu-
raava jaottelu olisi asianmukaisempi: laantuminen, elpyminen, kysyntiinflaa-
tiovaihe ja stagflaatiovaihe (Meyer & Weinberg 1975).

Kuvion 3 kaavamaisesti hahmottamassa tilanteessa elpymisvaiheelle on omi-
naista talouselimin laajeneminen (mm. tuotannontekijoiden kiiyttGasteen
lisdéintyminen, tulojen kasvun kiihtyminen). Korkeasuhdannevaiheessa talou-

*) Vastaavanlainen lyhyen aikavilin vaihtelu havaitaan useimmissa taloudellista tapah-
tumainkulkua kuvaavissa aikasarjoissa. Asianmukaisesti tulkittuna voidaan taloudelli-
sista aikasarjoista muodostaa erityinen indikaattorijirjestelmi (vertaa kohta 4.4. ja
Mitchell 1927),
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Kuvio 3. Tyypillinen vaihtelujakso

Vientikysyntd Vienti

Vaihlotaseen } Tuonti )
vaje Palkkojen liukuminen

| |

Kiintedt i
Hinnat

Hinnat
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!

Tuonti

{ Varastot

Voilot

Palkkojen liukuminen

Aika

|4 455 Vuotte |
BKT:n jakso

Nuolet osoittavat muuttujan arvon keskimiddraistd suurempaa lisddntymista d) ja vastaavasti (p
hidastumista.

den voimavarat ovat tdydessd kidytssi. Laantumavaiheessa talouseldmd ko-
kee supistumisen (mm. tuotannontekijéiden vajaakidyttdisyys, tulojen kasvu-
vauhdin hidastuminen). Matalasuhdannevaiheessa supistuminen péittyy.
Matalasuhdanteen jyrkkyyden ja keston mukaan voidaan puhua laantumasta,
depressiosta, lamasta tai pulakaudesta. Voimakkaiden vaihteluiden yhteydes-
si talous ajautuu kriisiin. Talouseldmai saattaa kohdata ainutkertainen taka-
isku tai ylldttdvé elpyminen.

Lyhyen aikavilin vaihtelut ovat tunnusomaisia useimpien maiden taloudellis-
ta toimintaa kuvaavien muuttujien aikasarjoille (kuvio 8). Lyhyen aikavilin
vaihteluita pidetddn avoimen markkinatalouden myotisyntyisend ilmiona
(Hicks 1950). Lintisten teollisuusmaiden osalta tisti ei synny epdilystd ja
myds sosialistisen talousjdrjestelmdn maissa vastaavanlainen vaihtelu on ha-
vaittavissa (Goldmann & Kouba 1969). Kansainvilisid lyhyen aikavilin vaih-
teluiden siirtymid tutkimalla jo varsin varhaisessa vaiheessa (Hammarskjold
1933) on pyritty mm. selvittiméin sitd, miksi lyhyen aikavilin vaihteluilla on
taipumus ilmetd samankaltaisina kaikissa maailmantalouden piiriin kuuluvis-
sa kansantalouksissa.

Lyhyen aikavilin vaihteluiden ongelma on kiinnostanut taloudellista tutki-
musta ldhes yhtd kauan kuin taloustiedettd on harjoitettu?). Eris tapa [esi-

) Adam Smith (1776) kéytti perusteluissaan . hyvikseen hyvien ja huonojen vuosien
vaihteluita. Esimerkiksi sivu 77 The Wealth of Nations Vol. 1.
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merkiksi Kalecki (1935), Harrod (1939), Domar (1946)] on selittiisi vaihtelut
talouseldmisti itsestién johtuviksi vilttimittomyyksiksi, joita hillitsemizin
tarvitaan erityinen jirjestelmin tasaava palaute.

Lyhyen aikavilin vaihteluiden syyt jactaan tavallisesti sisdkohtaisiin eli talous-
lisen tilanteen muutokseen viimeksi kuluneen puolivuosisadan aikana Suo-
messa on yleensid tullut ulkomaankaupasta (luku 1.2.). Siti vastoin esimer-
kiksi Yhdysvalloissa maan sisiiset tekijit ovat ratkaisevasti vaikuttaneet ko-
konaistaloudelliseen kehitykseen.

Vaihteluiden haittavaikutusten lieventdmiseksi on kiytettivissi talouspoliit-
tisia toimia. Talouspolitiikan suunnittelu on tilli vuosisadalla lisdéintynyt.

Téhin oli suuri merkitys 1930-luvun lamalla, joka osoitti, ettd silloinen talous-
politiikka, joka yksipuolisena perustui diskonttokoron sdintelyyn, oli voima-
ton ja jopa haitallinen taloudellisten hiiritiden torjunnassa. Laman sysidimi-
ni talouspolitiikan vilineet lisd4ntyivit. Talouspolitiikan mahdollisuudet ar-
vioitiin uudelleen?). Keynesin (Keynes 1936) nimeen liitetyn talouspolitiikan
suunnittelun avulla toteutettava tasapainoisen talouskasvun aate on eldnyt jat-
kuvaa nousukautta aina 1970-luvulle saakka, jolloin Oljykriisin seuraukset
horjuttivat luottamusta tdhin talouspoliittiseen linjaan.

Talouden vaihteluita on pyritty selittimiin myos varsin kaavamaisin mallein.
W. Stanley Jevons (Jevons 1884) uskoi vakaasti siihen, ettd talouden vaihtelut
voidaan osittaa miirapituisiin, sddnnollisesti toistuviin vaiheisiin. Hinen mu-
kaansa taloudellisen toimeliaisuuden kehitys mukailee seuraavaa rataa: kol-
men vuoden lama, kolme vilkkaan toimeliaisuuden vuotta, kaksi erittidin voi-
makkaan aktiviteetin vuotta, yksi huippuvuosi, yksi katastrofien vuosi ja niin
saannollisesti kymmenen vuotta erottaisi pulan pulasta.

Sekd talouspolitiikka ettd lyhyen aikavilin vaihteluiden selittdmistid koskevat
mielipiteet ovat viime vuosikymmenien aikana jatkuvasti muuttuneet. Luvussa
kaksi hahmotetaan aiheeseen liittyvien kisitteenmuodostustapojen tila 1970-
Iuvun puolivilin tienoissa.

Talouden lyhyen aikavilin vaihteluita pelkistetysti havainnollistavat kuviot 2
ja 3. Kuviosta 4 havaitaan, ettd taloudelliset vaihtelut Suomessa eivit ole olleet

) Pidettiinhéin jopa maailmanpulan erdind keskeisend syyni talouspoliittisen suuntauk-
sen yksipuolisuutta ja talouspoliitikkojen herkkiuskoisuutta omaksutun linjan kaikki-
voipaisuuteen talouskehityksen hiiriottdmin kulun turvaajana.
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Kuvio 4. Fourier-sovitus ja markkinahintaisen bruttokansantuotteen muu-
tokset vuosina 1949—1974
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sen paremmin kestonsa kuin voimakkuutensa puolesta niin sifinndllisid, jotta
kehityksen ennustamiseen olisi riittéinyt harmoonisen analyysin soveltaminen?).

Lyhyen aikaviilin vaihtelun erottamiseksi muista talouden liikkeen muodoista
havaintoaineisto on jirjestettivi tietylld tavalla. Muuttujan arvoja kuvaava
ajikasarja on kisiteltivi siten, etti lyhyen aikavilin vaihteluiden kannalta
olennaiset piirteet saadaan esiin?). Till6in mielenkiinnon kohteena eivit ole
kausi- ja satunnaisvaihtelut eikéd kehityssuunta.

Kun tarkastellaan erikseen lyhyen aikavilin vaihteluiden voimakkuutta on tut-
kittavista aikasarjoista ensin puhdistettava kausivaihtelun ja trendin vaikutus.
Vaihtelujen voimakkuuden mittana voidaan kiyttdd trendipuhdistettujen
aikasarjojen keskihajontoja. Trendipoikkeamien ja suhtecllisten muutosten
laskeminen ovat taloudelliselle aikasarjalle tavallisesti tehtdvit muutokset sil-
loin, kun halutaan erottaa lyhyen aikavilin vaihtelu muista talouden muutos-
ilmitistd. Trendipoikkeaman ja suhteellisen muutoksen vilinen riippuvuus
voidaan esittid logaritmisten differenssien avulla. Kun trendi ilmaistaan kas-
vuprosenttina, prosenttinen vuosikasvu on likimiirin vakiota vaille sama kuin
perdkkiisten vuosien trendipoikkeamien erotus®). Téssd tutkimuksessa lyhyen

M) Liitteessi 2 on selostettu harmonisen analyysin lahtSkohtia.
?) Seuranta- ja ennakointijirjestelmin puitteissa mielenkiinto kohdistuu vuosittaisiin
muutoksiin. Koska vaihtelu ei toistu tismélliseni, voidaan ilmién havainnollistamisessa
kiyttsd vuoden pituista jaksotusta. Kalenterivuosittainjaottelu ei ole aina sopivin ta-
loudellisten ilmididen kuvaamiseen.
3) P, = log [ 2
= Jlo —
t (4 X.
PT;>0, kun Xt>x-t
PTQ< 0, kun X< X:

X¢ X1
APT: = log (_—) - log(_—
Xt Xz
X Xe Xe—Xea
=1 =t )—1 e ——— -
og (X:.x) og (Xt-l) & g

jossa X¢ on toteutunut, X on trendiarvo, PT: on poikkeama trendistd ja APT: on
perikkiisten vuosien trendipoikkeama.



20

aikavilin vaihteluita on kuvattu ensisijassa suhteellisten muutosten avulla.
Prosenttimuutoksiin keskittyvi esitystapa on valittu siksi, etti se tuo luonte-
vasti taloudellisista aikasarjoista esiin lyhyen aikavilin vaihtelut. Liséksi seu-
ranta- ja ennakointijirjestelmién kuuluva kokonaistaloudellinen malli on ra-
kennettu muuttujien prosenttimuutoksille. Kiytettiessi prosenttimuutoksia
on pidettivd mielessi kuvion 2 paljastama vaihteluiden ajoitukseen liittyvd
ongelma. Taloudelliset vaihtelut voidaan jaotella talousyksikén koon perus-
teella. Erikseen voidaan puhua kokonaistaloudellisesta ja yksittiisti talous-
yksikkod koskevasta vaihtelusta. Erityisen ongelman muodostaa yrityksen
toiminnan sijoittaminen koko kansantalouden muodostamaan toimintaympi-
ristoon. Tidssd tutkimuksessa tarkastelun kohteena ovat kokonaistaloudelliset
vaihtelut,

1.1.2. Vaihteluiden seuraukset

Kokonaistaloudellisessa toiminnassa havaittavat vaihtelut ovat siniinsi mielen-
kiintoinen tutkimuksen kohde (Hicks 1950). Kuitenkin voidaan lihted siiti,
ettid talouden lyhyen aikavilin vaihteluiden tutkiminen saa ensisijaisen yllyk-
keensd niistd yhteiskunnallisista haittavaikutuksista, joita talouselimin kier-
ronomainen liike aiheuttaa ja joiden ratkaisemiseksi tietty talouspoliittinen vi-
lineistd on luotu. Seurausvaikutusten aiheuttamia ongelmia ei kuitenkaan
aina edes pyriti ratkaisemaan, vaan useimmiten tavoitteeksi asetetaan niin
muodostuneiden yhteiskunnallisten haittavaikutusten lieventiminen. Vaihte-
luiden seuraukset eivit aina ja kaikkien talousyksik6iden kannalta valttimittid
ole haitallisia.

Erityinen talouspolitiikkan vilineisto on ajan mittaan kehittynyt kokonais-
talouden lyhyen aikavilin vaihteluiden haittavaikutusten lieventimiseen. Ta-
louspolitiikalla pyritddn turvaamaan mahdollisimman vakaa taloudellinen
kasvu. Usein erotetaan suhdannepolitiikka rakennepolitiikasta. Jako on var-
sin keinotekoinen. Harhaanjohtavaksi se osoittautuu silloin, kun lyhyen aika-
vilin talouspolitilkan seurausvaikutukset ulottuvat melko pitkille tulevaisuu-
teen. Jako on samalla tavalla keinotekoinen pelkistys kuin taloudellisen kasvun
ja vaihtelun toisistaan erottaminen. Teoreettisina jaotteluina ne helpottavat
asian selvittimisti ja tarjoavat hedelmillisid nikokulmia. On muistettava, etti
niilli on varsin rajallinen, viliton sovellutusalue kiytinnon talouspolitiikan
suunnittelussa?).

) Taloustieteellisessd tutkimuksessa kasvu ja sen vaihtelu ovat liitetyt yhteen esimer-
kiksi (Smithies 1957 ja Paunio 1969).
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Kuvio 5. Bruttokansantuotteen volyymin muutos, tyottomyysaste, hintojen
muutos sekid vaihtotaseen ylijadma v. 1956—1975 9%,
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Vaihteluiden seurausten ja yleensd lyhyen aikavilin vaihteluiden tutkimista
voidaan verrata kisitteeseen “passiivinen suhdannepolitiikka” (Térnqvist &
Ryoninkoski 1964). Viimeksimainitulla luonnehditaan talouspoliittista suun-
tausta, jonka mukaan toimenpiteisiin ryhdytiin vasta kun tilanne on kehitty-
nyt havaittavaksi kriisiksi. T#lloin vaikeimmat pulmat misrddvit sen tieto-
aineiston miti seurataan ja mihin tutkimus ensisijaisesti kohdistetaan. Ongel-

Kuvio 6. Elinkustannusindeksi (1914 =100) vuosina 1921—1975

50000
40000

30000

20000

10000
9000

8000
7000
6000
5000

4000

3000

2000

1000
900
800
700
600

500

400

300

200

100

pd

%

50000
40000

30000

20000

~

~

10000

-9000
- 8000

7000

- 6000
5000

- 4000

- 3000

2000

1000

900
-1 800

700
600

400

300

200

l!lllll!l

Illllllll

TS AW

adeba s

[ |

100

llll:IlLLl

1920 1925 1930 1935

1940 1945 1950

1955

1960 1965

1970 1975



Kuvio 7.
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mien jatkuvuus voi kuitenkin ajan mittaan turruttaa. Aikaisemmin nimitettiin
3—5 prosentin vuotuisia hinnannousuja inflaatioksi. Nyt totutellaan kaksi-
numeroisiin elinkustannusindeksin vuosittaisiin nousuihin.

Talouden tasapainoisen kehityksen jarkkyminen ilmenee erilaisina yhteiskun-
nallisina hiiricind. Tasapainoisella kehitykselld tarkoitetaan talouden kasvua,
jonka mallina on esimerkiksi kiertokasvumalli (Smithies 1957). Kasvava ta-
lous kehittyy ikdinkuin Iuonnostaan kierronomaisesti. Talloin vaihtelu on
osa kasvua eli kasvuun kuuluu asteittainen eteneminen samalla tavalla kuin
oppiminen tapahtuu askelittain. Vaihtelusta ei vilttimatti seuraa ongelmia.
Yhteiskunnallinen haitta syntyy siitéd, ettd vaihtelu tapahtuu ennakolta odotta-
mattomalla tavalla, arvaamattomaan aikaan ja sielld missi sitd ei osata odot-
taa. Vaihteluiden kokonaistaloudelliset haitat nikyvit mm. talouskasvussa,
tyollisyydessd, hinnoissa, tulonmuodostuksessa, tulonjaossa, vaihtotaseessa ja
valuuttakursseissa (kuviot 5 ja 7). Kokonaistaloudelliset tasapainottomuudet

yhteiskunnan eri osa-alueilla.

Vaihteluiden tasaamisen kiytto talouspoliittisten toimien perusteluina riippuu
siitd, miti haittavaikutuksia tai yleensi vaikutuksia vaihteluista on talouseld-
min kulkuun. Ei ole itsestdéin selvdi, ettd vaihtelut olisivat jotenkin haitalli-
sia talouselimin kehittymisen kannalta erityisesti silloin, jos vaihteluiden pe-
russyyt ovat teknisessd kehityksessid ja uudisteissa (Schumpeter 1939), joista
loytyy my0s kasvusysiys.

Tyo6ttomit tydnhakijat — avoimet tyopaikat kuukausittain (aikasarjan varianssi
vakioitu jakamalla viiden vuoden liukuvalla keskihajonnalla) vuosina 1923—1972, 9,
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Tutkimuksessa ei pyritd antamaan ohjeita siitd, miten talouspoliittinen suun-
nittelu ja toimeenpano pitdisi maassamme jdrjestdd. TaAmin tyon yhteydessd
hahmoteltu seuranta- ja ennakointijirjestelmd on esimerkki erdistd lyhyen
aikavilin talouspoliittisen suunnittelun vilineesti.

1.1.3. Mielenkiinnon kohteena olevat muuttujat

Seuranta- ja ennustejirjestelmiin alkioina ovat kokonaistaloudellista kehitystd
kuvaavat muuttujat. Muuttujien valinta on keskeinen piditosongelma seu-
rantajirjestelmédn kannalta. PddtOstilannetta voi verrata tieteelliseen valinta-
tilanteeseen. Valinta suoritetaan epivarmuuden vallitessa. Epdvarmuus kos-
kee tutkimusvilineitd, menettelytapoja ja tutkimuksen kohteena olevaa ilmio-
td. Ajallisesti epivarmuus ulottuu tulevaisuuden ohella myds nykyhetkeen ja
historiaan. Mitkéd ovat ne kriteerit, joiden perusteella muuttujien valinta olisi
suoritettava?

Aina pitevin kriteerin sijasta joudutaan tavallisesti turvautumaan viitteisiin,
joita saadaan talousteoriasta, taloushistoriasta, tilastolieteestd, ekonometriasta,
matematiikasta ja logiikasta?).

Muuttujien valintaan vaikuttaa kiytettdvissd olevien taloustilastojen laajuus ja
luotettavuus. Perusteita jirjestelmiin siséllytettivien muuttujien valinnalle
saadaan my0s taloudellisten seikkojen luonteenomaisen aikajaksotuksen pe-
rusteella. Seuraahan tilauksia tuotanto, tavaroiden toimitukset ja muutokset
varastotilanteessa. Seuraahan investointien luototuksen jirjestelyid investoin-
tien toteuttaminen. Tuottajahinnat noudattavat kustannusten kehitystd. Ti-
lanne rahamarkkinoilla heijastuu korkojen, arvopapereiden kurssien ja valuut-
takurssien heilahteluina. Tyollisyys ja ansioiden kehitys kertovat tyomarkki-
natilanteen.

Kansantalouden tilinpito muodostaa lyhyen aikavilin vaihteluiden kokonais-
taloudellisen tietoaineiston rungon. Suomessa kansantalouden tilinpidon ns.
pitkit sarjat ulottuvat vuoteen 1948. Kansantalouden tilinpito sisdltds jirjes-
tetyssi muodossa tietoaineiston kokonaistaloudellisen tilanteen kuvaavan
huoltotaseen laatimiseksi.

") Luettelo osoittaa talouden lyhyen aikavilin ongelman scllaiseksi, jonka ratkaisua ei
ole 1oydettivissd minkidin yksittiisen tieteenhaaran puitteissa, vaan ongelman tutkimuk-
sessa joudutaan yhdistiméin useiden eri tieteenalojen tuloksia.
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Huoltotase (taulukko 1) on Suomessa arvioitu vuotta 1947 edeltiville vuosille
vain vuodelle 1938 (Taloudellinen Tilannekatsaus 1949). Toista maailmanso-
taa edeltivin kehityksen tarkastelu on suoritettava nykyistd epdyhtendisem-
min, taloudellista toimintaa kuvaavan tilastoaineiston nojalla. Erikseen on
korostettava, etti kansantalouden tilinpitojirjestelmi ei suinkaan korvaa tai
syrjaytd muita lyhyen aikavilin vaihteluiden seurannan ja ennakoinnin kan-
nalta tdrkeitd tietoldhteitd. Reaalitilinpidon ja rahatilinpidon yhteensovitta-
minen merkitsee monipuolisempaa kuvausjirjestelmid, johon nyt tarjoutuu
Suomessakin mahdollisuudet rahoitustilinpidon kehittyessd ja Tilastokeskuk-
sen korvatessa kansantalouden tilinpidon laskelmat ns. uudella SNA-jirjes-
telmilld (System of National Accounts) (Hjerppe — Niitamo 1971).

Kiytettdvissi olevat kokonaistaloudellista kehitysti koskevat tietoaineistot
midrittivit pitkille seuranta- ja ennakointijirjestelméin siséllytettivit muut-
tujat. Huoltotase havainnollistaa kansantalouden tilinpidosta saatavaa koko-
naistaloudellista tietoa. Toinen systemaattinen ldhtokohta jirjestelmdan sisil-
lytettiville muuttujille saadaan kokonaistaloudellisesta mallista. Malliin kuu-

Taulukko 1. Huoltotase vuosina 1938, 1947 ja 1948 (brutto), mrd. mk

1938 %) 1947 %*) 1948 %)
Bruttokansantuote
markkinahintaan 35.54 79.6 276.03 84.6 398.40 85.0
Tuonti: 204 154 15.0
Tavarain tuonti 8.61 47.88 67.25
Palvelukset 0.49 2.46 3.18

Kaytettavissa yht. 44.64 100.0 326.37 100.0 468.83 100.0

Vienti: vapaa 9.58 21.5 48.34 14.8 63.11 134
Tavarain vienti 8.41 43.20 55.25
Palvelukset 117 3 5.14 7.86

Bruttoinvestointi’) 7.99 17.9 76.03 233 116.55 249

Kulutus 27.07 60.6 188.54 578 275.61 588

Sotakorvaukset®) 13.46 4.1 13.56 29

Kiyttd yhteensd 44.64 100.0 326.37 100.0 468.83 100.0

Lihde: Taloudellinen Tilannckatsaus 1949,

') Varastojen muutoksia huomioon ottamatta, sisiltdd myos poistot ja kunnossapidon.
*) Sisialtdd saksalaissaatavien transferointitavarat.

') Osuus kokonaiskysynnisti,
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luvat muuttujat muodostavat kansantalouden tilinpitojarjestelmid analyytti-
semman kokonaisuuden lyhyen aikavilin vaihteluiden seurannalle ja ennusta-
miselle.

1.2. Lyhyen aikavilin kokonaistaloudelliset vaihtelut Suomessa 1920—1974
1.2.1. Maailmansotien vilinen aika

Lyhyen aikavilin vaihteluiden kuvaamiseen keskittyvissd osassa on pyritty
osoittamaan niiden luonteen muuttuminen runsaan puolivuosisadan aikana.
Tarkastelu perustuu kéytettidvissd olevaan taloustilastoaineistoon, joka on so-
tien vilisend aikana niukempaa kuin toisen maailmansodan jilkeisend aikana.
Kuvailun kohteena ovat kansainvilisen taloudellisen kehityksen ohella koti-
maiset kysyntierdt (vienti, investoinnit, varastojen muutokset, yksityiset kulu-
tusmenot ja julkiset menot), tarjontaerit (kotimainen tuotanto ja tuonti) seki
talouspolitiikan luonne. Kuvioiden esitystavassa on tuotu esiin vertailtavien
ajankohtien erot siten, ettd sotien viliseen kauteen ulottuvista aikasarjoista osa
on pyritty esittimdin logaritmipaperilla ja toisen maailmansodan jilkeiset
aikasarjat ovat valtaosaltaan prosenttimuutosten kuvaajia. Ajoittain toistu-
neiden tuotannon supistumisvaiheiden sijasta taloudellinen kehitys on noudat-
tanut toisen maailmansodan jilkeen ldhes keskeytyméttomén vaikkakin vaih-
televan kasvun uraa. Kehitystd havainnollistaville aikasarjoille on suoritettu
vaihteluiden satunnaisuuden testaus ja Fourier-sovitus liitteissd 1 ja 2 seloste-
tulla tavalla.

Toinen maailmansota jakaa havaintoaikavilin luontevasti ensimmadisen ja toi-
sen maailmansodan viliseen aikaan ja toisen maailmansodan jilkeiseen aikaan.
Koska yhteniisti tietoaineistoa on vaikea saada koko tisti aikavilistd riitta-
van monipuolisena, on tarkastelussa tyydytty vain muutaman keskeisen talou-
dellista kehitystd kuvaavan aikasarjan perusteella suoritettavaan vertailuun.

Tarkasteluaikavilid koskeva, lyhyen aikavilin vaihteluihin liittyvi, yksityis-
kohtainen taloushistoria on hajallaan ja eri lihteistd poimittavissa. Seuraa-
vassa katsauksessa on kiytetty lihdeaineistona mm. Halme 1955, Rossi
1951, Waris 1945 ja julkaisusarjaa Suomen Pankin Kasvututkimuk-
sia. Keskeisen perusaineiston toisen maailmansodan jilkeiselle ajalle muodos-
tavat valtiovarainministerion vuodesta 1946 lihtien julkaisemat Taloudelliset
Tilannekatsaukset, Taloudelliset Katsaukset ja Kansantalouden Kehitysarviot
ja liikepankkiemme neljad kertaa vuodessa ilmestyvit katsaukset: Kansallis-
Osake-Pankin Taloudellinen Katsaus ja Suomen Yhdyspankin Unitas. Edel-
listd on toimitettu vuodesta 1948 ldhtien ja jalkimmadistd vuodesta 1929 lih-
tien. ‘
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Itsendisyyden ajan ensimmdiset vuosikymmenet olivat elinkeinoelimdmme
teollistumisen rakennevaihetta. Vuosisadan alun vilkkaan idinkaupan syr-
jaytti nopeasti kehittyvéd tavaranvaihto ldnteen. Aikavilin keskikohdalle sat-
tuva maailmanpula kosketti maamme taloutta, mutta haitalliset seurausvaiku-
tukset olivat verraten lyhytaikaisia ja lievid (Rossi 1951 & Halme 1955).

Verrattaessa kansainvilistd kehitystd kotimaiseen kehitykseen voidaan todeta
teollisuustuotannon vaihteluiden mukautuneen keskeisten kauppakumppani-
maiden kehitykseen (kuvio 8). Jo ennen toista maailmansotaa vaihtelut
noudattivat kansainvilisen taloudellisen kehityksen muutoksia. Keskeisend
syynd tdhdn oli tuolloin ja yhd edelleenkin on Suomen viennin
rakenteen yksipuolisuus (kuvio 9). Tuota jyrkkyyttd korostaa puun-
jalostusteollisuuden sidoksisuus kotimaiseen raaka-aineeseen. Niin vien-
nin vaihtelut tuntuvat vilittomésti vientitulojen vaihteluina, jotka no-
peasti levidvit elinkeinoelimain. Ketjuna on vientid harjoittava yri-
tys, sen maksamat palkat, investoinnit, raaka-aineiden hankinta, metsén-
omistajien tulonmuodostus ja metsureiden tulot. Tédssa tapahtuu paljon saman-
aikaisesti, mutta voidaan hahmotella tapahtumien vilille karkeita syy-seuraus-
ketjuja. Jakamattomuus ja samanaikaisuus vaikeuttavat omalta osaltaan seli-
tyksid.

Sotien vilisen ajan taloudellisen kehityksen lyhyen aikavilin vaihtelut toistu-
vat verraten sdannéllisind. Eri ldnsimaiden talouselimin vaihtelut osoittau-

Taulukko 2. Elinkustannusindeksin vuosittaisten prosenttimuutosten keski-
hajonnat erdissi maissa vuosina') 1920—1938

maa keskihajonta

Yhdysvallat 59

Iso-Britannia 6.7

Saksa 5.2 (vuosina 1925—1938)
Ruotsi 54

Ranska 139

Alankomaat 5.1

Suomi 5.7

%) Elinkustannusindeksin muutosten on tissi katsottu tulkitsevan kokonaistaloudellisia
vaihteluita.



Kuvio 8. Teollisuustuotannon muutokset erdissi maissa vuosina 1920—
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tuvat tarkasteluaikavilina lisiksi huomattavan samanlaisiksi (taulukko 2, 3
ja 4). Teollisuustuotannon kasvuvauhdin huiput ajoittuvat verraten yhtendi-
sesti vuosille 1920, 1929 ja 1937. Talouskasvun vaimeimmat kaudet osuvat
vuosille 1921 ja 1932. Yhdysvaltojen hallitseva asema tuon ajan kansainvili-
sessi taloudellisessa kehityksessi on merkittivd. Yhdysvaltojen talouden
vaihtelut olivat myos voimakkaimpia (taulukko 3).
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Kuvio 9. Metsisektorin osuus kokonaisviennistd vuosina 1919—1975
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Yhdysvaltojen tuotanto merkitsi tuolloin suurta osaa koko maailman tuotan-
nosta. Ulkomaankaupassa vaihtelut siirtyivit kauppaan osallistuvien maiden
talouksiin. Yhdysvaltojen talouden vaihteluiden selvittiminen antaa tirkedn
perustan vaihteluiden selvittimiselle sotien vilisend aikana. Kuitenkin syval-
lisemmin selityksen edellytykseni on kunkin erillisen maan talouseldmin ly-
hyen aikavilin vaihteluihin liittyvien erikoispiirteiden ja omalaatuisuuksien

selvittiminen.

Ensimmiisestd maailmansodasta toipuminen ja maailman rahajirjestelméin
toiminnan hiiriintyminen vaikuttivat vilittomisti tuotannon kehitykseen,

Taulukko 3. Teollisuustuotannon volyymi-indeksin vuosittaisten prosentti-
muutosten keskihajonnat erdissi maissa vuosina 1920—1938
seki muutosten korrelaatiokertoimet Suomen ja ndiden maiden

vililli vuosina 1927—1938

maa keskihajonta korrelaatiokerroin
Yhdysvallat 18.9 .58
Iso-Britannia 14.5 .13

Saksa 15.2 (vuosina 1926—1938) .82

Ruotsi 10.1 .65

Ranska 14.8 .16
Alankomaat 7.3 (vuosina 1926—1938) .43

Suomi 9.6 (vuosina 1927—1938)
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Taulukko 4. Lyhyen aikavilin vaihteluiden kesto vuosina erdissd maissa

aikavilind 1870—1938

Ennen ensimmiistd maailmansotaa Sotien vilinen aika

maa o s laantu- koko nousu- | lasku- koko

aikavili elpyminen minen kierto kausi kausi kierto
Yhdysvallat | 1877—1911 45 2.5 7 2 1 3
Saksa 1870—1913 | 4.25 225 6.5 4 S 9
Iso-Britannia | 1879—1908 | 4 3.25 7.25 4 2 6
Ranska 1881—1908 | 4.5 2.5 7 25 2 4.5
Painottama-
ton keski- 4.25 2.75 7 3 25 6
arvo

Lihde: Tichy 1976 s. 15.

raaka-aineiden tarjontaan ja kysyntiin sekd tulonmuodostukseen. Jyrkkien
muutosten seurauksena maailmantalous ajautui vuosiksi 1919—1920 inflaatio-
kierteeseen?) ja sitd seuranneeseen deflaatiokriisiin. Raaka-aineiden maail-
manmarkkinahintojen muutokset heijastavat kansainvilisen talouden vaihte-
luiden kulkua (kuvio 10).

1930-luvun laman tapahtumat ilmensivit kérjistyneesti psykologisten tekijoi-
den keskeisen merkityksen talouden lyhyen aikavilin vaihteluissa (Katona
1975). Suotuisten kehitysodotusten vallitessa talousyksikoiden suunnitelmien
aikaulottuvuus kasvaa. Muutosodotusten voimistuessa suunnitteluaikavili ly-
henee. Kokonaistaloudellisesti tarkasteltuna ajankohdalle on kuvaavaa kulu-
tuksen ja sijoitustoiminnan korkea taso. Kotitalouksien siistimisaste vaihte-
lee aika ajoin jyrkasti?). Kansainvilisissd poOrssikeskuksissa havaitut osto- ja
myyntiryntiykset epdsiannollisesti toistuvina havainnollistavat tita.

Teollistaminen 1930-luvulla mahdollisti aikaisempaa nopeamman elintason
kohoamisen. Vapaan kansainvilisen kaupan ei uskottu jakavan niin toteu-
tuvaa tulonmuodostusta riittivin tehokkaasti siihen osallistuvien kansanta-

) Suomen osalta kehitys nikyy kuviosta 6.

*) Tami piirre on sdilynyt 1970-luvulle. Vuosina 1974 ja 1975 vallinneen kansainvilisen
talouden taantuman yhteydessi hintatason nousuvauhti myds kiihtyi. Samanaikaisesti
kotitalouksien sddstimisaste kohosi useassa maassa. Selityksend tille on tarjottu epa-
varmuuden tunteen lisiintymistd tyottomyysuhan ja kiihtyvin inflaation odotusten val-
litessa (mm. OECD Economic Outlook Dec. 1975).
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Kuvio 10. Reuterin raaka-aineiden maailmanmarkkinahintaindeksin muutok-
set neljinnesvuosittain vuosina 1934—1974, 9,
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Kuvio 11. Tukkuhintaindeksin (1913=100) muutokset vuosina
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louksien kesken. Kokonaistaloudellista kehitystd pyrittiin ohjaamaan suoja-
tullein ja erikoissdénnoksin,

Maailmanpula jitti sekd maailmantalouden ettd kansalliset taloudet tasapai-
nottomuuden tilaan. Syvdn laman aiheuttama tyottomyys sekéd hdiriytyneet
rahoitus- ja valuuttamarkkinat muuttivat kansallisia talouspolitiikan jérjestel-
mid, Kolmekymmentiluvun lopulla kansallista taloudellista riippumattomuut-
ta pyrittiin vuorostaan vahvistamaan puolustus- ja varustelupoliittisin perus-
teluin.

Edelli hahmotellut seikat loivat maailmantalouden kehykset Suomen elinkei-
noelimin toiminnalle sotien vilisend aikana. Tuon ajan talouskasvu Suo-
messa heijastuu verraten vakaana rahanarvon kehityksend (kuviot 6 ja 11).
1920-luvulla rahanarvo kohosi (hintataso laski). Aikavilind 1928—1934 elin-
kustannusindeksi laski keskimiirin 3,8 prosenttia vuodessa. Elinkustannus-
indeksi aleni vuonna 1934 vield lihes kaksi prosenttia edellisvuodesta. Maail-
manpulaa edeltdneen pistelukunsa elinkustannusindeksi saavutti uudelleen
vuonna 1940. Aikavilind 1934—1939 elinkustannusindeksi kohosi sitten kes-
kimé#drin 2,2 prosenttia vuodessa. Vakaan rahanarvon kehityksen syyt I6yty-

Kuvio 12. Tavaraviennin osuus bruttokansantuotteesta vuosina 1926—1974
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Kuvio 13. Vientihintojen ( ) (1913 =100) ja tuontihintojen (— — —)
(1913 =100) muutokset vuosina 1920—1974, 9,
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vit niisti tekijoisti, jotka muovasivat pohjan taloudelliselle tapahtumiselle
sotien vilisend aikanal). .

Maamme talouden vaihteluiden liikkeellepaneva voima sotien vilisend aikana
16ytyy kansainvilisistd tekijoistd (kuvio 12). Talouden vaihteluiden siirtymi-
nen toteutuu keskeisiltd osiltaan maailmanmarkkinoilla tapahtuvan hinnan-
muodostuksen vilitykselld (kuvio 13). Vaihteluiden siirtymé tapahtuu siten
lihinnd ulkomaankaupan vilitykselld. 60-luvulla olemme perinteisen ulko-
maankaupan ohella saaneet myos nidhda tuotannontekijoiden — myds tyo-
voiman — valitontd siirtymistd taloudesta toiseen®). Kansainvilisen tyonjaon
ja sen toteutumisen edellytykset ovat tilld hetkelld aivan toiset kuin 1930-
luvulla.

) Kehityksen tausta voidaan pelkistdiZ muutamaan olennaiseen tekijién. Teollisuustuo-
tuotannon kasvu jatkui voimakkaana. Rahanarvo pysyi vakaana (kuvio 6). Kokonais-
tuotannon kasvua myotiili suotuisa tyén tuottavuuden kehitys.

*) Tybvoiman rhuuttoliitke kiihtyi 1960-luvun lopulla Suomesta Ruotsiin.
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Tuonnin asema vaihteluiden kannalta ei ole taloudessamme yhtd ratkaiseva
kuin viennin. Tuonnin suuruus (yhti lailla kuin sen vaihtelu) médirdytyy pi-
kemminkin maamme sisdisistd tekijoistd ja sitd voidaan lyhyen aikavilin vaih-
teluiden kannalta pitdd mukautuvana tekijini (kuvio 14).

Tulonmuodostuksessa ja tulonkiytossd heijastui Suomen vientindkymien heik-
keneminen jo paljon ennen varsinaisen maailmanpulan syntymisti. Vuoden
1928 kriisin voidaan todeta aiheutuneen tirkeiltd osiltaan viennin episuotui-
sasta kehityksestd. Viennin arvo ja volyymi supistuivat vuonna 1928. Vienti
heikkeni vuoden 1930 syksystd lihtien. Tuolloin kansainvilinen suurpula al-
koi vaikuttaa tuntuvasti my0s Suomen elinkeinoeldmiin.

Maailmanpulan my6td suureneva ylitarjonta laski myos metsituotteiden hin-
toja. Tami nikyi erityisesti sahatavaramarkkinoilla, missd pitkdén lamasta
kirsineelld Englannilla oli ostajana miirdivd asema. Suomen vuoden 1929

Kuvio 14. Markkinahintainen bruttokansantuote ja tuonti kiinteisiin hintoi-
hin vuosina 1948—1974
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viennistd oli puutavaroiden osuus 55 Y, ja paperiteollisuustuotteiden 30 %
(kuvio 9). Vientitulot lisd@ntyivit jonkin verran vuonna 1932. Viennin arvon
kohoaminen tapahtui vientimi#rien kasvun vuoksi. Hintojen aleneva suunta
jatkui edelleen (kuvio 13). Vuosi 1933 merkitsi suurpulan pdéttymistd maas-
samme. Esimerkiksi metsdnomistajien kantorahatulot lisédédntyivit tuolloin
edelliseen vuoteen verrattuna 118 9, ja metsityopalkat 93 9, (Halme 1955,
s. 264).

Yhteenvetona voidaan todeta, etti maailmanpula siirtyi talouteemme viennin
vilitykselld. Viennin rakenteesta johtuen vaikutukset levisivit miltei esteittd
lipi suomalaisen yhteiskunnan (kuvio 15).

Rahanarvon muutosten voidaan katsoa tulkitsevan taloudellista kehitystd (ku-
vio 16). Raju inflaatio merkitsee perustavaa laatua olevaa tasapainottomuutta
kokonaistaloudellisen kysynnin ja tarjonnan vililli. 1920-luvulla vallinneen
talouspoliittisen nikemyksen mukaan uskottiin paistivin tasaiseen taloudelli-
seen kehitykseen muuttamalla korkotasoa. Samalla uskottiin, etti taloudelli-
nen kehitys voisi tapahtua ilman rajuja vaihteluita.

Ensimmdisen maailmansodan jéilkeen pyrittiin talouden lyhyen aikavilin vaih-
teluista johtuvien vaikeuksien poistamiseen tietoisesti harjoitetun talouspoli-
tiikan avulla. Vilittomisti sotaa seuranneiden vuosien aikana kiihtynyt hin-
tojen nousu kohotti inflaation keskeiseksi ongelmaksi. Talouspolitiikan ta-
voitteeksi voitiinkin perustellusti asettaa rahanarvon vakauttaminen. Korko-
politiikan tehoon luotettiin jyrkistd vaihteluista vapaan taloudellisen kehityk-
sen turvaajana (Rossi 1951).

Kuvio 15. Maailmanpula Suomessa
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Kuvio 16. Elinkustannusindeksin (1914=100) ja rahan tarjonnan (M,)*
muutokset vuosina 1920—1973, 9%,
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* M. on yleistn hallussa oleva kiiteisraha ja shekkitilit

Tasaisen taloudellisen kehityksen mahdollisuudesta kiytiin vilkasta keskus-
telua erityisesti Yhdysvalloissa. Korkopolitiikan keskeinen asema talouspoli-
tikkan vilineiden joukossa johtui amerikkalaisesta keskuspankKkijirjestelmiisti.
1930-luvun maailmanpula oli drsyke lyhyen aikavilin vaihteluiden selvittimi-
seen ja pakotti asettamaan aivan uudet tavoitteet seurausvaikutuksia lieven-
taville talouspolitiikalle. Tdmid nidkyy mm. Kansainliiton toimeksipaneman
viredn taloudellisen tutkimustyon tuloksina (Haberler 1937, Tinbergen 1939).
Toinen maailmansota ohjasi sittemmin aikansa taloudellisten voimavarojen
kayttod. Sodan jilkeen seurasi uusiin periaatteisiin ja ideoihin nojautuva ta-
louspoliittinen suuntaus.

Sotien vilisen ajan talouspoliittista keskustelua sidvytti jo luottamus talous-
politiikkan tehokkuuteen. Bruno Suviranta tarkastelee asiaa ja siteeraa Itdval-
lan konjunktuuri-instituuttia: "Konjunktuuripolitiikan tehtivdni on sen vuok-
si koettaa hyvissd ajoin jarruttaa liian kiihkedtd taloudellista nousua. Niin
sitd suuremmalla syylld, kun nousukausi niyttdsd olevan ainoa suhdannejakso,
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Kuvio 17. Kokonaistuotannon vaihteln erdissi maissa vuosina 1951—1974, 9,
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jolloin taloudellista kehitysti tasoittava politiikka todella voi muodostua te-
hokkaaksi”. Itivallan konjunktuuri-instituutti esittddkin lausunnossaan Kan-
sainliitolle: ”On tosiasia, josta kaikki huomattavat kansantalousmiehet liene-
vit yksimielisid ja joka on myds melkein kaikkien nykyaikaisten kriisiselitys-
ten mukainen, ettd meilld tosin on mahdollisuus ehkiistd tai lieventdd talou-
dellisia pulia rajoittamalla ajoissa nousukautta ja ainakin olemalla tukematta
tuotannon viirinsuuntautumista, mutta ettd meilld ei ole mitdin mahdolli-
suuksia parantaa kerran puhjennutta pulaa” (Bruno Suviranta 1934).

1930-luvun uskoa talouspolitiikan mahdollisuuksiin myos lyhyen aikavilin
vaihteluiden tasaamiseen osoittaa mm. se, etti 30. pdivind marraskuuta 1934
maassamme perustettiin lailla erityinen valtion suhdannerahasto. Sitd perus-
teltiin ns. finanssipolitiikan suhdanneperiaattella: valtion tulot ja menot olisi
saatava tasapainoon yhden suhdannekierron puitteissa. Hyvind talousvuosina
hankittaisiin ylijaami, joka riittdisi peittdmadn huonoina vuosina syntyvin
budjettivajauksen.

Teoreettisesti finanssipolitiilkan suhdanneperiaate ndyttdd nappdriltd keinolta
talouden vaihteluiden tasaamisessa. Neljakymmenvuotinen kokemus ei vain

Taulukko 5. Eriitd suhdanneindikaattoreita vuosina 1926—1939

Vienti 9, Sijoitustoiminta 9, | Vienti + sijoitus-
bruttokansan- bruttokansan- toiminta %, brutto-
tulosta tulosta kansantulosta

1926 250 259 50.9
1927 253 24.5 49.8
1928 235 254 48.9
1929 251 25.5 50.6
1930 229 233 46.2
1931 215 220 43.5
1932 220 20.1 42.1
1933 242 19.2 434
1934 250 19.8 44.8
1935 23.8 20.7 4.4
1936 24.8 20.3 452
1937 26.9 223 49.3
1938 23.1 24.2 474
1939 210 249 45.9

Lihde: Halme, 1955, s. 281 ja 312.
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vield ole antanut riittivisti ndyttod timin periaatteen kayttokelpoisuudesta
talouden vaihteluiden tasaajana.

Kansantalouden avoinaisuuden astetta kuvataan vientitulojen osuudella brut-
tokansantuotteesta. Vienti oli 25 9, bruttokansantulosta vuonna 1926. Vas-
taava suhdanneluku oli vuonna 1973 hieman suurempi eli 27.6 %,. Sijoitustoi-
minnan osuus sen sijaan on kasvanut. Vuonna 1973 timai suhdeluku oli 28 9%,
Karkeiden kokonaistaloudellisten suhdelukujen valossa sotien vililli alkuun-
pantu elinkeinoelimidmme rakennemuutos ja sen edelleen jatkuminen toisen
maailmansodan jilkeisind vuosina ei ndytd kovin rajulta. Harhan aiheuttaa
kokonaistaloudellisten suureiden kyky kitked tosiasiallisia tapahtumakulkuja.
Viitataankin makroformalismiin taloudellisten ongelmien peittdjind (Lach-
man 1973).

1.2.2. Toisen maailmansodan jilkeinen aika

Elinkeinoeldméimme teollistuminen jatkui toisen maailmansodan jilkeen. Vi-
littomina kiihokkeena toimivat sotakorvaustoimitukset. Laajat vdestonsiirrot
lisatdin kansainvilisen talouden kehityksen piirteet, saadaan puitteet talou-
temme kehitysmahdollisuuksille 1950-luvun alussa (kuvio 18).

Toisen maailmansodan jilkeen taloustilastot ovat siind midrin parantuneet,
ettdi aikakautta koskeva selvitys voidaan suorittaa edeltivid vuosikymmenid
laajemman ja yhdenmukaisen aineiston perusteella. Monet tekijit ovat vai-

Kuvio 18. Markkinahintaisen bruttokansantuotteen ja viennin kysyntitekijin
muutokset vuosina 1949—1974, 9,
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kuttaneet tilastojen kehittymiseen. Keskeiseni tekijind on keynesildisen ko-
konaistaloudellisen tarkastelun levidminen.

”Yleisti teoriaa” (Keynes 1936) ja sen innoittamaa tutkimustyoti mukaili
kansantalouden tilinpitojirjestelmien kehittyminen ja kéyton laajentuminen.
Tidssd yhteydessi on mainittava Yhdistyneiden Kansakuntien toimeliaisuus
kansallisten taloustilastojen yhdenmukaistamiseksi.

Jatkuvaa muutostapahtumaa tilld alueella kuvaa se, etti kansantalouden tilin-
pidossa ollaan siirtymissi uuden SNA-jirjestelmin mukaiseen tilinpitoon.
Siirtyméajalle luonteenomaisesti juuri tilld hetkelld on hankalaa koota yhte-
ndisid, vertailukelpoisia aikasarjoja kaikista keskeisistd teollisuusmaista toisen
maailmansodan jilkeiseltd kaudelta.

Tilastojen tuotanto ei muodollisten laajennusten (julkaistavien taulukoiden
ja seurattavien taloudellisten seikkojen lukuméirin lisdéntyminen jne.) myoti
aina ole merkinnyt tilanteen asiallista kohentumista. Taloustilaston laadun ja
luotettavuuden selvittiminen esimerkiksi Suomessa on ldhes tiysin laiminlyo-
ty. Taloustilastojen ennakkotietojen viivdstymit ja virheellisyydet ovat har-
haisten ennusteiden ohella mainitut jopa maassamme harjoitetun talouspoli-
tikkan vinoutumien syind (Mauno Koivisto 1974).

Talouden lyhyen aikavilin vaihtelu siilyi toisen maailmansodan jilkeenkin.
Silloin voitiin aiheellisesti esittdd kysymyksid: Pitdvitko entiset seinfimerkit
paikkansa talouden vaihteluita kuvattaessa, selitettdessi ja ennakoitaessa?
Oliko maailmansota muuttanut myos talouden toiminnan muodot? Jotakin
talouden toimintatavoille oli tuon puolivuosikymmenen aikana tapahtunut.
Heti sodan jalkeen laaditut kansainvaliset talousennusteet menivit lihes poik-
keuksetta harhaan. Mm. sodan jilkeen odotettua, voimakkaan inflaation
kautta ei tullut. Tuotannon kasvuvauhti kuitenkin yhi vaihteli. Maailmaniaa-
juista talouskriisid ei puhjennut, vaikka monet taloustutkijat ja tutkimuslai-
tokset sellaista ennakoivat (Bronfenbrenner 1969).

Sotien vilisen ja toisen maailmansodan jilkeisen ajan talouskehityksesti voi-
daan erottaa sekd samanlaisia ettd ratkaisevasti aikaisemmasta kehityksesti
poikkeavia piirteitd.

Eris piirre on talouselimin vaihteluiden sdilyminen. Seuranta- ja ennakointi-
jirjestelmidn kannalta on mielenkiintoista selvittid, miten vaihteluiden luonne
on muuttunut. Ovatko vaihteluiden seurausvaikutukset pysyneet samoina?
Onko vaihteluiden haittavaikutuksia kyetty aikaisempaa paremmin lieventi-
miin? Onko talouden rakenne muuttunut vaihteluita tehokkaammin sieti-
viksi? Talouden toiminta on jonkin verran muuttunut. Toinen seikka on,
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Taulukko 6. Teollisuustuotannon volyymi-indeksin vuosittaisten prosentti-
muutosten keskiarvot ja keskihajonnat erfissd maissa vuosina
1950—1974 sekd Suomen ja muiden maiden Viliset vastaavat

korrelaatiokertoimet

maa keskiarvo keskihajonta | korrelaatiokerroin
Yhdysvallat 4.9 5.6 521
Iso-Britannia 3.0 32 .53
Saksan Liittotasavalta 1.7 6.2 .47

Ruotsi 4.7 3.0 .54
Ranska 5.7 3.1 .61
Alankomaat 6.7 3.5 .54

Suomi 6.8 5.1

Lihde: OECD Main Economic Indicators

miten ndmi muutokset ovat vaikuttaneet kokonaistaloudellisten suureiden
avulla mitattuihin talouden vaihteluihin,

Taloudellista péddtostentekoa voi verrata aluksen ohjaajan ongelmaan. Ana-
logia on yksityiskohtia myoten ndenndisen sattuva. Ainoa olennainen poik-
keavuus saadaankin siitd, ettd merenkulun historia ulottuu pitemmaélle kuin
taloudellisen tutkimuksen. Vaihtelut siirtyvit taloudesta toiseen. Tissd yh-
teydessd suuret taloudet ovat edelldkdvijoitd. Yhdysvaltojen talouskasvun
voimistuminen on tietyn aikaviiveen jalkeen heijastunut Iso-Britanniassa akti-
viteetin vahvistumisena, mikd on jonkin ajan péisti lisdnnyt taloudellista toi-
meliaisuutta Suomessa. Kuvitellaan suuren 6ljytankkerin (Yhdysvaltojen ta-
lous) halkovan valtamerta (maailmantalouden kehitys) ja kauempana kynti-
vit eri kokoisina taivaltaan muut alukset, jotka kohtaavat ennemmin tai myo-
bemmin Oljytankkerin vaimentuneet aallot (kuvio 18 ja taulukko 6).

Viimeisten vuosikymmenien aikana kansainvilisen talouden toiminnat ovat
monimutkaistuneet. Maamme talouden toiminta ja sen suhteet ulkomaihin
eivit tissd suhteessa eroa. Monimutkaistumisen asteelle on vaikea 16ytidi osu-
vaa kokonaistaloudellista mittaria. Monimutkaistumisen ilmentymii ovat
hySdykevalikoiman laajentuminen, uusien hyddykkeiden lukumiiridn lisddn-
tyminen, koulutusajan piteneminen sekd yleensd erilaisten toimintojen ja
mahdollisuuksien lisidntyminen.
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Néennaisesti vastakkaista suuntaa osoittavia kehityspiirteitd sisiltyy maail-
manlaajuiseen taloudelliseen yhdentymiskehitykseen. Kansallisella tasolla tétd
kutsutaan joko toimialajéirkeistimiseksi tai keskittymiseksi. Kansainvilistd
yhdentymiskehitystd ja sen seurauksia nimitetdin linsimaissa markkina-
integraatioksi ja sosialistisissa maissa vastaavasta kehityksestd kdytetddn kési-
teparia — yhteisty0 ja erikoistuminen. Kummankin taustalta 16ytyy paljon
sellaista, joka yhdistdd ne kansainvilisen vapaakaupan perinteisen teorian-
muodostuksen kisitevilineistoon. Erot 16ytyvit luonnollisesti siitd, ettdi me-
neillddn oleva kansainvilinen yhdentymiskehitys heijastuu piiviakohtaisessa
paidtoksenteossa, jossa kulloinkin vallitsevat yleispoliittiset virtaukset maérit-
tivit kidytinnon toimenpiteiden muodon.

Tyovoiman muuttoliike on muovannut tuotannontekijoiden maittaisia jakau-
tumia. Eldmisen laadun aineelliset ja aineettomat tekijit eiviit ole tasaisesti

sena on ollut sekd maassa- ettd maastamuuton lisddntyminen.

Toisen maailmansodan jdlkeen lihes yhtidjaksoinen talouskasvu mahdollisti
elintason jatkuvan nousun. Kun toisen maailmansodan jilkeinen vuosikym-
men oli teollisunden jidlleenrakentamisen kausi maassamme, niin 1960-luvun
tapahtumat kiihdyttivit elinkeinorakenteen muutoksen suunnan kohti palve-
luyhteiskuntaa.

Taulukko 7. Tuotannon volyymi-indeksin vuosittaisten prosenttimuutosten
keskihajonnat eriilld toimialoilla sekd bruttokansantuotteen ja
toimialojen tuotannon vaihteluiden viliset korrelaatiot Suomes-
sa vuosina 1949—1975

toimiala keskihajonta, korrelaatiokerroin
bruttokansantuote 2.7

tehdasteollisuus 49 .90
paperiteollisuus 8.4 .62
puuteollisuus 104 455
metalliteollisuus 10.0 .84
koneteollisuus 8.6 . 66

Lihde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus
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Kuvio 19. Pankkien ottolainausten muutokset vuosina 1921—1974, 9,
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Lyhyen aikavilin vaihteluiden sdannollisyyden selvittamiseksi suoritettiin tilas-
tollinen testi toisen maailmansodan jilkeisen ajan talondellisten muuttujien
havaintoarvoille. Testid ja sen ominaisuuksia on selostettu liitteessi 1. Liite-
taulukkoon 1 on merkitty muuttujan nimi, testisuureen arvo ja merkitsevyys-
taso. Havaitaan, etti 59 muuttujasta 25 muuttujan vaihtelu poikkesi tilastol-
lisesti merkitsevisti satunnaisvaihtelusta sovelletun testin mairittimassid mer-
kityksessi.

Liitteessd 2 selostetun Fourier-sovituksen erditi tuloksia on merkitty liitetau-
lukkoon 2. Analyysi suoritettiin edellisen testin perusteella valituille 25 aika-
sarjalle. Bruttokansantuotteen volyymin muutosten aikasarjan ja vastaavan
Fourier-sovituksen kuvaaja on havainnollistettu kuviossa 4. Tarkastelussa
mukana olleiden aikasarjojen keskim##rdiseksi jakson pituudeksi aikavilind
1948—1975 saadaan 4.72 vuotta eli noin 56 kuukautta. Kiinnepisteiden lyhin
aikavili oli 46.5 kuukautta (ndin vaihtelivat yksityisen sektorin muut kuin
palkkatulot). Talletukset vaihtelivat pisimmilli jaksolla, jonka pituudeksi
saatiin 72 kuukautta (kuvio 19).

Kuviossa 20 ja 21 on kuvattu tuotannon vaihtelut kansantalouden osa-alueit-
tain toisen maailmansodan jilkeen. Kuviosta havaitaan, etti bruttokansan-
tuotteen vaihteluiden kanssa sattuu yhteen tehdasteollisuuden huomattavasti
voimakkaampi vaihtelu. Tehdasteollisuuden tuotannon vaihteluihin taas eni-
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Kuvio 20. Vaihtelu kansantalouden osa-alueittain vuosina 1948—1974, 9%,
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Kuvio 20 jatk.
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Kuvio 20 jatk.
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Kuvio 20 jatk.
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Kuvio 21. Teollisuustuotannon ( ) ja metalliteollisuuden tuotannon
(— — —) médrin muutokset vuosina 1902—1963, 9,
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ten ja samansuuntaisimmin vaikuttavat metsiteollisuuden tuotannon vaihte-
lut. Kokonaissuureita — bruttokansantuotetta ja koko tehdasteollisuutta —
lukuunottamatta toimialoittaiset aikasarjojen kuvaajat ilmentidvit voimakkai-
ta vaihteluita. Taulukossa 7 on havainnollistettu vaihteluiden voimakkuutta
ja eri tilastonimikkeisten toimialojen tuotannon vaihteluiden vilisii riippu-

vuuksia.

Vaihteluille altis taloutemme on osoittanut vuodesta 1948 lihtien jatkuvaa
kasvua markkinahintaisen bruttokansantuotteen volyymin vuosittaisilla kas-
vuprosenteilla mitattuna. Tdmé ei ole poikkeuksellista lintisissd teollisuus-
maissa (kuvio 7).

Verraten sidinnéllisten vaihteluiden aika Suomessa harjoitetulla talouspolitii-
kalla on ollut yhtenédinen peruslinja toisen maailmansodan jilkeen. Se on ollut
kysynnidn sdintelyyn piddpainon asettavaa, tiystyollisyyteen pyrkivdi raha-
ja finanssipolitiikkaa, jota on jouduttu ajoittain tietyin, verraten voimakkain
valuuttapoliittisin toimenpitein korjaamaan (mm. vuosien 1957 ja 1967 de-
valvaatiot).

Tyollisyyden turvaamisessa on onnistuttu sotien vilisti aikaa paremmin.
1970-luvun alussa jopa ajauduttiin maastamuuttoaallon vauhdittamana
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suoranaiseen tyovoimapulaan. Talouden sisdisti ja ulkoista tasapainoista
kehitystdi ilmentivien muiden tekijéiden laita on toisin. Inflaation voi-
makkuutta heijastavat elinkustannusindeksin korkeat vuosittaiset nousu-
prosentit (kuvio 22). Tdmid on omalta osaltaan kuvannut taloutemme
tasapainoisen kehityksen jirkkymisti (Hdmildinen 1975). Vaihtotasevajeen
jatkuva lisddntyminen on kyetty keskeyttimiin mainituilla devalvaatioil-
la. Teollisuuspolitiikan tavoitteeksi asetettuja viennin monipuolistamista ja
jalostusasteen kohottamista ei ole toistaiseksi saavutettu?) ehkid liian lyhyen
tarkasteluaikavilin takia (kuvio 9).

Kuvio 22. Elinkustannusindeksi (1914 =100) vuosina 1945—1976

Ind Ind.
90000 [ -| 90000
80000 |- -| 80000
70000 |- ‘ , - 70000
60000 [~ | 5 - 6000
50000 : : /’ 5000

'. { -
40000 | - 4000
30000 | ‘ | -1 30000

20000 * 20000

10000 T : . 10000
9000 |- | | ] - 9000
8000 I J | -{ 8000
7000 ‘ 2 - 7000
6000 |- o 1 2 \ - 6000
5000 b o [ 5000

J o r o ‘g a =
4000 1= 2 S | 2 2 3 - ] ‘ - 4000
Q L o o 3 x 3 o ‘
o -l o Al P o @ ]
- > 3 ’ o - .s ,ﬁ -S
3000 o Kof = | o o ] = o] | -{ 3000
& w = {8 8 ) S 3
= o — -] W o -
. — = ' o =1 o Y
i % 8§ | =z Iz = 2 2
2000 £ : e = < - - = 2000
=3 - > | - ] = > =
1000 TR T Y | | T TR I I o [ 7 N o] o | R T O | | 1000
1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975

") Vuonna 1913 julkaistussa Kotimaisen teollisuuden albumissa toimittaja L. Holmberg
kirjoittaa: “On pyrittdvd niin laajalti kuin suinkin kaikilla aloilla kasvattamaan voimal-
linen kotimainen tuotanto, mikd kykenee tyydyttimiidn esiintyvit tarpeet (kotimaiset ja
ulkomaiset) ja on kyllin notkea mukautumaan aina sen mukaan kuin nidmé tarpeet vaih-
televat”.
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Suomessa eikd muissakaan maissa ole talouspoliittisin toimenpitein kyetty
poistamaan talouden vaihteluita. Onko taloudellinen kasvu mahdollista ilman
vaihteluita ja minkilaista kasvu silloin olisi? Taloushistoria puoltaa kielteistd
vastausta. Taloudellisen aktiviteetin laimennuttua on ryhdytty toimenpitei-
siin, jotka tukevat talouskasvua. Tukevien toimenpiteiden myGtd on ajau-

Kuvio 23. Markkinahintaisen bruttokansantuotteen ja julkisen kysynnin
madrin muutokset vuosina 1949—1974, 9,
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Kuvio 24. Vaihtotaseen vajeen osuus markkinahintaisesta bruttokansantuot-
teesta vuosina 1948—1974, <,
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Kuvio 25. Huoltotase-erien muutosten vaikutus kokonaistuotannon
kasvuun vuosina 1949—1974, 9%,
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duttu taloudellisen toimeliaisuuden kiihtymisti seuraaviin ongelmiin. Niitd on
hoidettu siten, etti tuloksena on ollut toimeliaisuuden vaimeneminen kasvua
hidastavine puutosilmiineen. Maailmansotien vilisen aikakauden hillitén hei-
luriliike on sotien jilkeen korvautunut ainakin nienniisesti hallitulla vaihtelulla
(kuvio 23).

Suomen talouselimin vaihteluille (kuvio 25) on ollut tyypillistd, ettd voimak-
kaat nousuvaiheet ovat johtaneet maksutasekriiseihin (kuvio 24) ja voimak-
kaaseen hintojen nousuun (kuviot 6 ja 22).

2. TALOUDEN VAIHTELUIDEN SELITTAMINEN
2.1. Lyhyen aikavilin vaihteluita koskevan teorian kehitys

Lyhyen aikavilin vaihteluita koskevien teorioiden vilkas luomiskausi ajoittui
1920- ja 1930-luvuille’). Ylilykkeend oli 1930-luvun alkuun sijoittunut maail-
manpula, joka muutti koko silloista talouden jirjestelmii ja sen ohjantaa.
Tuolloin myds monet taloustutkijat halusivat tarjota nopeaa ja lopullista rat-
kaisua talouselimin vaihteluiden ongelmaan. Esitettiin myos ajatuksia, joi-
den mukaan taloudellisen toiminnan kulkuun kuuluu verrattain sddnnollinen
lyhyen aikavilin vaihtelu. Vastaavanlaisia vaihteluita oli totuttu havaitsemaan
muuallakin. Luonnon kierto sattuu monessa kohdassa yksiin vastaavan ta-
loudellisen kiertoliikkeen kanssa: auringonpilkut, sdidn vaihtelut jne. Lisdksi
ihmiset ovat tottuneet jarjestdmiin asiansa kierronomaisesti toistuvasti. Esi-
merkkind tistd on kalenteri (Dupriez 1963).

Pyrkimys yksinkertaiseen ja nopeaan talouden lyhyen aikavilin vaihteluiden

ongelman ratkaisuun on motivoinut useita niistd teorioista, joita kaksi- ja kol-

mekymmentéd-luvuilla laadittiin. Wesley Mitchell (1927) jakaa teoksessaan

"Business Cycles: the Problem and its Setting” nidmi teoriat kolmeen ryh-

main:

1. teoriat, joiden mukaan vaihtelun perussyyt Ioytyvit tuotantotoiminnasta
itsestddn,

2. teoriat, joiden mukaan vaihtelun perussyyt ovat emotionaalisissa tapahtu-
mainkuluissa ja

) Lyhyen aikavilin vaihteluiden systemaattisen tutkimisen alkuna voidaan pitii teosta
Juglar, C. (1862): Des crises commerciales et leur retour périodique en France, en
Angleterre et aux Etats-Unis.
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teoriat, joiden mukaan vaihteluiden perussyyt saadaan talouden hoidon
institutionaalisista muutoksista.

Lyhyen aikavilin vaihtelu koettiin teoreettisilta lihtokohdiltaan moniulottei-
seksi tutkimuskohteeksi.

Lyhyen aikavilin vaihteluita koskevalle teorianmuodostukselle on ominaista
valikoivuus ja siind on pyritty yleensi sovittelemaan yhteen erilaisia lihtSkoh-
tia. Irving Fisher (1932) on luetellut 13 erilaista talouden lyhyen aikavilin
vaihteluita koskevaa teoriaa. Luettelo havainnollistaa samalla ongelman ym-
parilld kdydyn teoreettisen keskustelun vilkkautta:

1.

Hintavadristymiteoria: kun jonkin hyodykkeen suhteellinen hinta tai
yleensi hintojen kehitys poikkeaa aikaisemmasta, markkinamekanismi
pyrkii palauttamaan luonnollisen tilan.

Odotusten poikkeavuuden teoria kisittelee lainanantajaa ja lainanottajaa.
Inflaation aikana lainanottaja tuntee lainanantajaa selvemmin reaalikoron
alhaisuuden. Tdmi panee hinet liiaksi velkautumaan.
Tulonmuodostusteoriassa reaalitulojen henkildllisen ja funktionaalisen tu-
lojakautuman muutoksilla on tirkein sija vaihteluiden syntymisess.
Pidomantuottoteoriassa vaihteluiden alkusyytd etsitddn sijoitetun pda-
oman eri muotojen tuottojen vaihtelusta.

Rahan kiertonopeusteoriassa katsotaan rahan kiertonopeuden vaihtelun
aiheuttavan talouden lyhyen aikavilin vaihtelun.

Liikaoptimismin teorian mukaan tulevaisuuteen suuntautuva liika opti-
mismi ja tihdn optimismiin perustuva piditostenteko johtaa vadristymiin,
joista sitten vaihtelut saavat alkunsa. Virhelaskelmat ja virheet aiheutta-
vat hiiri6itd, jotka heijastuvat muuhun elinkeinoeldmin toimintaan aiheut-
taen vaihtelun.

Yli-investointiteoriassa investointien ylimitoitukseen liittyy tavallisesti
myo6s velkaantuminen, joka yli mitan menneenid johtaa mm. arvopaperi-
markkinoiden romahdukseen, vararikkoaaltoon, tydttomyyden lisddntymi-
seen.

Liikasddstdmisteoriassa edellistd selitystd syvennetidin, koska sdidstiminen
tapahtuu tavallisesti ennen sijoittamista, liikasiistdminen johtaa investoin-
tien rahoittamisessa liialliseen velkaantumiseen.

Tulojen liikakZyton teoriassa yli-investoinnin ja liikasdistimisen vastinee-
na on ali-investointi ja alisddstiminen eli liikkakulutus. Vaihtelu saa
alkunsa pidinvaistaisesta syystd kuin kohtien seitsemidn ja kah-
deksan teorioissa. Elpymisvaiheessa havaitaan sekd yli-investointia etti
tulojen liikakédyttod. Tdémad on velkaantumisen vilitykselld mahdollista.

10. Sddstdmisen ja investoinnin erisuuruusteoriassa sddstdmisen sijasta sijoi-
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tustoiminta voidaan rahoittaa vieraalla piiomalla. Toimeliaisuuden hiiriot
palautuvat velkaantuneisuudesta johtuviin vaikutuksiin.

11. Ylikapasiteettiteoriassa piddomakannan ylimitoitus seuraa investointien yli-
mitoitusta, jonka taas on mahdollistanut ylimitoitettu velkaantuminen. Ra-
kennustoiminnan vaihtelu on tisti esimerkkind. Rakentamisen hidastu-
minen heijastuu voimakkaina heilahteluina lipi koko talouden. Titd hei-
lahtelua vahvistaa lisiksi se, ettd lijallinen rakentaminen on tavallisesti ra-
hoitettu velkaantumalla.

12. Alikulutusteoriassa kulutushyodykkeiden kysynndn muutoksilla on seu-
rausvaikutuksensa lyhyen aikavilin vaihteluihin.

13. Edelliselle ldheisend ylituotantoteoria antaa verraten hedelmailliseltd tun-
tuvan lihtokohdan lyhyen aikavilin vaihteluiden teoreettiselle selvittimi-
selle. Liikatuotanto on klassisen koulukunnan ajattelun mukaan késitteel-
linen ja asiallinen mahdottomuus. Taloudellisen aktiviteetin voimistuessa
ja tuotannon lihestyessd tuotannontekijéiden — tyon ja paddoman — tiys-
kiayttoisyyden astetta joillakin toimialoilla seurauksena on tasapainon jérk-
kyminen. Jirkkymisen syyt voidaan palauttaa siihen, etti tuotannonteki-
jOitd on kiytetty liilkaa — on tuotettu enemmin kuin tietylld hintatasolla
on ollut kysyntdd. Kysynnin ja tarjonnan tasapainottomuus purkautuu
suhteellisten hintojen voimakkaina heilahteluina.

Edellisen luettelon peittivyys on nidenniisestd laajundesta huolimatta vail-
linainen. Se on kuitenkin varsin subjektiivisin perustein valittu osoittamaan
talouden Iyhyen aikavilin vaihteluiden selvittimisen vaikeuksia. Samalla se
kuvaa selitysten teoreettisten ldhtokohtien lukuisuutta. Tissd yhteydessd
mainittakoon ”Prosperity and Depression”, jonka G. Haberler (1937)
kirjoitti Kansainliiton toimeksiannosta. Teokseen sisiltyy lihes tyhjenti-
vid luettelo ja selostus lyhyen aikavilin taloudellisia vaihteluita koskevista
siihenastisista teorioista ja ilmi6n kansainvilisistd ndkokohdista. Haberler ja
Keynes (1936) kokosivat ja tiydensivit teorian kehityksen klassisen vaiheen.
1930-luvun jéalkipuoliskolta lihtien lyhyen aikavilin vaihteluiden selvitys on
voitu tukea aikaisempaa runsaammin taloustilastoon. Tietoperustan laajene-
minen on muuttanut myGs tutkimuksessa sovellettavia menetelmisi. Kaavios-
sa 1 on luetteloitu eriitd Iyhyen aikavilin vaihteluita koskevia teorioita.

1930-luvun jilkipuoliskolla voidaan erottaa kolme tutkimussuuntaa (Zarno-
witz 1972):

1. kokonaistaloudellisen lyhyen aikavilin vaihteluita koskevien matemaattis-
ten mallien muodostaminen ja tulkitseminen [Frisch (1933), Kalecki (1935),
Slutsky*) (1937), Samuelson (1939)],

) Alkuperiinen venijinkielinen artikkeli ilmestyi vuonna 1927.



Kaavio 1: Lyhyen aikavilin vaihteluita koskevia teorioita

Robert A. Gordon (1961)

1. Hintojen ja kustannusten
suhteen muutoksiin ja yritti-
jien odotuksien muutoksiin
perustuvat teoriat

2. Rahateoreettiset lihtokohdat

3. Sddstiminen ja investoinnit
lahtdkohtina
a. Pddoman niukkuus
b. Investointihalukkuus
c. Tuotannon ja investointien
riippuvuus

4. Maataloustuotantoa ja siin
vaihteluita koskevat 1ihto-
kohdat

Gottfried Haberler (1937)

1. Rahateoriat

2. Liikainvestointiteoriat
a. Rahateoreettiset
b. Reaalitaloudelliset
c. Kiihdytinteoriat

3. Kustannustason, toimialoittai-
sen tuotannon ja liiallisen
velkaantumisen muutoksiin
perustuvat

4. Alikulutusteoriat

5. Psykologiset 1dhtokohdat

6. Satoisuuden vaihtelu

Alvin H. Hansen (1964)
1. Kokonaiskysynnin vaihtelu

2. Luottamuksen ja luototuk-
sen vaihtelu

3. Liikainvestoinnit
a. Rahateoreettiset

b. Reaalitaloudelliset

4. Rahataloudellinen
tasapainottomuus

5. Sysiys ja sen siirtyminen

6. Maatalous

Wesley C. Mitchell (1927)

1. Saitila
2. Epdivarmuus

3. Yrittdjien p#itostentekoon si-
siltyvit emotionaaliset tekijit

4. Keksinnot

5. Saistiminen ja investoinnit
6. Rakennustoiminta

7. Liikatuotanto

8. Pankkijirjestelmi

9. Tuotanto ja tulovirrat

10. Voitonmuodostus

6S
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2. kokonaistalouden teorian uudelleen formulointi, Keynes (1936)) ja
3. ekonometristen mallien rakentaminen lyhyen aikavilin vaihtelulle, Tin-
bergen (1938).

Kolme alkuaan erillistd 1dhtokohtaa sulautuivat keynesildiseksi matemaattis-
tilastolliseksi mallinrakennusldhtokohdaksi. Selvimpénd ja ensimméiisend ti-
mi suunta I6i itsensd lipi Alankomaissa. Alankomaiden taloussuunnittelu-
keskuksen (Centraal Planbureau) perustaminen palautuu Jan Tinbergenin
esittamiin ajatuksiin. Toisen maailmansodan jilkeen tuo laitos on osallistunut
kiinte#sti kokonaistaloudelliseen suunnitteluun Alankomaissa. Aluksi pdipai-
no oli lyhyen aikavilin ongelmissa. Tuolloin laitoksen keskeisend tuotteena
oli aina seuraavaa vuotta koskeva taloussuunnite. Tamin taloussuunnitteen
ytimeni on edelleen ekonometrisella kokonaistaloudellisella mallilla tuotettu
kokonaistaloudellinen ennuste. Lyhyen aikavilin kokonaistaloudellisen suun-
nittelun ohella on Alankomaissa muiden ldnsimaiden tapaan lisidntynyt kes-
kipitkidn ja pitkidn aikavilin kokonaistaloudellisten suunnitelmien laatiminen.
Nimi edellyttivit tuekseen vastaavia aikavileji peittdvit ennusteet. (Abert
1969).

Yhdysvalloissa edelld luonnehdittu synteesi on saanut huomattavan sijan ta-
loudellisessa tutkimustyossi. (Hickman 1972 ja Zarnowitz 1972).

Matemaattiset mallit

Matemaattisten kokonaistaloudellisten mallien kehittely vilkastui 1930-luvulla.
Kalecki'n mallin (Kalecki 1935) on peruslihtokohdiltaan keynesildinen. Siind
korostuu kerroinajattelu ja kiintedn pidfdoman muodostuksen kysyntdfunktio.
Hallitsevana piirteend on oletus siitd, ettd kokonaistaloudellisella toimeliaisuu-
della on taipumus muuttua kohti tilaa, jossa ex ante sddstiminen on yhti suuri
kuin investoinnit.

Harrod’in ja Kaldor’in lyhyen aikavilin vaihteluiden teoriat ovat perusldhto-
kohdiltaan keynesildisid. Niiden viiveoletukset poikkeavat toisistaan. Harrod
korostaa kiihtyvyysperiaatetta ja Kaldor’illa investoinnit sekd sddstiminen
ovat ei-viivallisia funktioita, jotka riippuvat myGs tuotannon ja piiomakan-
nan tasoista (Evans 1969).

Samuelson (1939) osoitti miten malli, jossa kerroin ja kiihdytin ovat mukana,

") Lyhyen aikavilin vaihteluiden palauttaminen kokonaiskysynnin vaihteluksi oli 1930-
luvun keksint6 ja Keynes muotoili sen. Talousteorian historiassa s¢ on nuori ajatus,
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tuottaa joko vaimenevan, rdjahtivin vaihtelun tai vakion riippuen numeeri-
sista arvoista, jotka arvioidaan kahdelle toisiinsa sidoksissa olevalle vakiolle.
Tissd jirjestelmissd tormitidn aika ajoin voimavarojen asettamaan kattoon
ja autonomisten investointien muodostamaan lattiaan. Malli tuottaa heilah-
duksia kansantulon positiivisen kasvu-uran ympirilld. Kasvu voi johtua tek-
nisen kehityksen aikaansaamasta autonomisten investointien lisdyksestd').

Goodwin (1951 ja 1955) esitti mallin, joka perustui ei-viivalliseen kiihdytti-
meen.

Metzler (1946 ja 1961) kehitti sisikohtaisen viivallisen kiihdytin-kerroin teo-
rian lyhyen aikavilin vaihteluille, joiden syind ovat varastoinvestointien vaih-
telut kiinteddn padomaan tehtivien sijoitusten vaihteluiden sijasta.

Niiden edelld lueteltujen mallien selitys- ja ennustekykyd on vaikea koetella.
Kokonaisvaltaisen luonteensa vuoksi ne kiinnittdvdt huomion vain — joskin
keskeisiin — kokonaistaloudellisiin muuttujiin. Niitd voidaan pitii epérealis-

detddn taloudellisen kehityksen seurannan ja eonnakoinnin kannalta tirkeini,
esimerkiksi kustannuksiin, hintoihin, voittoon, raha- ja rahoituskysymyksiin
liittyvdt odotukset.

Satunnaissysdysten malli

Edellisen luvun havaintoaineiston perusteella voitiin todeta kokonaistaloudel-
listen lyhyen aikavilin vaihteluiden satunnainen?) luonne Suomessa (liite 1).
Teoreettisissa kisitteenmuodostustavoissa havaitaan vastaavanlaista lihtokoh-
tien moninaisuuden kielimd4d epidvarmuutta siitd, onko olemassa lopullista,

1) Samuelsonin (Samuelson 1939) kisittelyd mukaillen voidaan kiihdytin-kerroinmalli
esittiii seuraavasti:
kiihdytinperiaate I = v(C—Cu) ja
kerroinperiaate C = cY.1, joissa I = investoinnit, C = kulutus ja Y = kansan-
tulo. Y =C+ L.
Periaatteista saadaan toisen asteen differenssiyhtdlé Y = ¢(1-v)Y.1 — cvY.z.
Hicks (Hicks 1950) tulkitsi kiihdytinperiaatteen I = v(Y.1 — Y.2).
Tdmiin sovituksella saadaan differenssiyhtiloksi Y = eY.1 + v(Y.1 — Y.2).
Kun kulutusalttins on sdiistdmisalttinden komplementtiluku eli ¢ =1 — s, voidaan
merkitd Y — (14+v—s)Y.a+vY.2=0.
Mallin taloudessa kehityksen kulku on sidoksissa kahteen vakioon kiihdyttimeen v
ja kertoimen c¢ osoittamaan kulutusalttiuteen.

?) Satunnaisella tekijilld tarkoitetaan tissi yhteydessd selitysperustetta, joka ei sisilly
kdytetyn selitysmallin varsinaisten selittivien muuttujien joukkoon ja jonka keskimii-
rdinen vaikutus arvioidaan nollan suuruiseksi.



62

yksinkertaista selitystid lyhyen aikavilin vaihteluille. Historiallisen katsauksen
perusteella emme voi valita jotakin tiettyi teoriaa seuranta- ja ennakointijar-
jestelmiin laadinnan valintaongelmien ratkaisun perustaksi. Valintatilanne on
miltei yhti vaikea kuin se oli timin tutkimuksen alussakin.

Edelleen olemme erdiin satunnaisen sysiyksen kanssa tekemisissd. Seuraavas-
sa tarkastellaan lyhyesti satunnaissysidysten mallin historiaa.

Seurattaessa taloudellisia vaihteluita koskevan analyysin kehitystd tormdimme
talouden vaihteluiden selittiimisessi kahteen tekijdéin: sd#nnollisyyteen ja
satunnaisiin sysayksiin. Knut Wicksell (1893) formuloi lyhyen aikavilin vaih-
teluiden teorian, jonka mukaan satunnaissysidykset tuottavat energian, joka
pitdd ylli talouden kierronomaista liikettd. Syyt ndihin sysdyksiin 10ytyvit ta-
vallisesti talouden ulkokohtaisista tekij6isti, esimerkiksi teknisestd kehitykses-
td ja sen tuloksena olevista innovaatioista. Nimi eivit tapahdu sdannollisesti,
vaan satunnaisesti. Satunnaissysdykset episdinnéllisind muutoksina aikaan-
saavat verrattain sididnnollisen, kierronomaisen lyhyen aikavilin kokonais-
taloudellisen liikkeen.

Frisch (1933) esitti, eiti teollistunut, kapitalistinen talous vastaa satunnaisiin
sysdyksiin muuntamalla ne lyhytaikaisiksi, verraten sddnnollisiksi vaihteluiksi.
Titid ovat tukeneet my0Os viime aikoina kokonaistaloudellisilla malleilla tehdyt
kokeet: (Bronfenbrenner 1969) seki (Bowden 1972).

G. U. Yule esitti satunnaissysidysten teorian eriiksi aikasarja-analyysin vili-
neeksi sovellettuna vuonna 1927 (Frisch 1933). Samantapaisiin tuloksiin pé-
tyi E. Slutzky (1927). Hén osoitti Englannin elinkeinoeldmin vuosien 1855—
1873 vaihteluiden ja satunnaislukujen lukuvien keskiarvojen aikasarjojen vi-
lisen yhtildisyyden. Herman Wold kehitti edelleen Slutzky’n ja Yule'n aja-
tuksia (Wold 1938). M. M. Flood (1940) ja T. Haavelmo (1940) sovelsivat
tatd teoriaa lyhyen aikavilin taloudellisten vaihteluiden selvittimiseen?).
keskiarvon muunnoksen soveltaminen satunnaisen aikasarjan muuttujiin tuot-
taa verraten sddnnollisen jaksottaisen vaihtelun. Taloustieteen historiassa titd
periaatetta nimitetddn Wicksell—Frisch—Haberler-keinutuoliteesiksi (Hick-
man 1972). Sen mukaan satunnaista sysdysti seuraava vaihtelu ilmenee ver-
raten sddnnollisend heiluriliikkeeni.

) Lyhyen aikavilin vaibtelu tulkitaan t4ll6in satunnaisprosessiksi, jossa talousjirjestel-
min dynaamisista ominaisuuksista johtuvan siinnénmukaisen virdhtelyn lisdksi ku-
vastuvat monet ohjaamaan tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset.
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Monilihtékohtaiset selitysperusteet

Psykologisia tekijoitd korostaa esimerkiksi Johr'in teoria (Johr 1952). Talous-
yksikén toiminta on suunnitelmallista. Suunnitelmat perustuvat tulevaisuu-
toimeliaisuudelle ominaisen vaihtelun ydin 16ytyy psykologisista tekijoista.
Niiden tekijoiden ohella Johr'in selitykseen sisiltyy muita. Hin erottelee mo-
nipuolisessa mallissaan ulkokohtaiset tekijit sisdkohtaisista. Ulkokohtaiset
tekijit sysddvit vaihtelun liikkeelle. Sisdkohtaiset tekijat madrittdvdt miten
vaihtelu tapahtuu. Markkinatalouden mallissa hintamekanismi madrittdd si-
sikohtaiset tekijit. Sekid ulkokohtaiset etti sisdkohtaiset tekijat vaikuttavat
psykologiseen ydinprosessiin, joka tdmin selityksen mukaan on vaihteluiden

perussyy.

Hansen (1964) lihti siiti, etti kokonaiskysynnin muutosten syynd ovat kiin-
tein paiomanmuodostuksen vaihtelut, jotka saavat alkunsa teknisestd kehi-
tyksestd?), viestoOnlisiyksestd, syrjiseutujen asuttamisesta ja uusien raaka-
aineiden kiytto6notosta. Tamin jdlkeen kerroin-kiihdytin-prosessi tuottaa
tulonmuodostuksessa havaittavan vaihtelun.

Duesenberry’'n  (1958) verraten monipuolisessa teoriassa, jonka perustan
muodostaa hienojakoistettu malli, talouden lyhyen aikavilin vaihtelut johtu-
vat erilaisten ulkokohtaisten tekijoiden yhteisvaikutuksesta jirjestelmissé,
jonka vaihtelu lihtee liikkeelle teknisestd kehityksesti ja autonomisista inves-
toinneista, spekulatiivisista tekijoistd, arvopaperimarkkinoista, toteutuneesta
ja odotetusta palkkojen sekd muiden hintojen kehityksestd, raha- ja rahoitus-
markkinoiden hiiriGistd, satunnaisista muutoksista, jotka heijastavat siirtymii
politiikassa ja niihin liittyvissi odotuksissa, muutoksista viennin ja vaihto-
taseen kehityksessd, vaihdoksista talouspolitiikassa. Hinen mukaansa talou-
den lyhyen aikavilin vaihteluiden historia ei tue yksinkertaisen lihestymista-
van valintaa.

Jos tavoitteena on selittdd ja ennustaa niin, etti siiti on jollekih kdytinnon
hyotyd, jokainen yhteen selitysperusteeseen nojaava taloudellisen kasvun ja
vaihteluiden selitysyritys on jo ennakolta tuomittu harhaanjohtavaksi. Liian
yksipuolisen tilanteen tarkastelun nojalla paidytisin my6s liian yksinkertaisiin
talouspoliittisiin suosituksiin. Syiden moniulotteisuuden ja osatekijoiden mo-
nilukuisunden korostaminen onkin ollut ominaista eriille lyhyen aikavilin
vaihteluiden tutkijoille. Tidssd yhteydessd voidaan mainita Mitchell’in pe-

*) Tekninen kehitys on keskeiselld sijalla myds Schumpeterin vaihteluita selittivissi
teoriassa (Schumpeter 1939).



rusteelliset tutkimukset (Mitchell 1927).

Ekonometrinen suuntaus on yleensi lihtokohdiltaan monipuolinen. Jan Tin-
bergenin nimeen tavallisesti yhdistetdin ensimmiisen kokonaistaloudellisen
ekonometrisen mallin rakentaminen (Tinbergen 1937). Tutkimusvilineitd
koskeneen esittelyn perusteella voidaan havaita, ettd loydetidin helposti
perusteluja talouden lyhyen aikavilin vaihteluille seki vaihteluiden syille.
Noin viisikymmentivuotisen ekonometrisen perinteen jilkeen voidaan kysya:
Onko kvantitatiivinen ekonometrinen tutkimus tuonut esiin sellaista, joka olisi
ratkaisevasti helpottanut lyhyen aikavilin vaihtelujen ongelman selvittimisti?
Vastausta voidaan etsii kahdelta taholta. Kumpikin taho edustaa taloudelli-
sen tutkimuksen kahta keskeistd suuntaa my6s 1970-luvun alussa:

1. Talouden toimintaan vaikuttavien ulkokohtaisten tekijoiden merkitys on
lisdéntynyt (6ljykriisi, kehitysmaiden vaatimukset, raaka-aineiden tuottaja-
maiden osuus, ympiristonsuojelu, politiikka yleensi ja erityisesti talous-
politilkan suunnittelun tarpeet).

2. Keynesin kirjoitusten, ohjenuorien ja tulkintojen uudelleenarviointiin liit-
tyy rahatalouden nikokulman muotiintulo. ‘

Tarkastelemalla ldhemmin, miti nimé merkitsevit, saadaan kuva lyhyen aika-
vilin vaihteluiden tutkimuksesta 1970-luvun alkupuolella. Tarkoitustamme
varten riittivdt pddsuunnat ja keskeiset piirteet, joita on luonnehdittu kaa-
viossa 2.

2.2. Kasitteenmuodostustapojen tila

Lyhyen aikavilin vaihteluita koskeva teorianmuodostus kisittelee kahden te-
kijajoukon vilisid vaikutuksia ja riippuvuuksia. Niitd ovat ulkokohtaiset te-
kijit (mm. séin muutokset, keksinnot, sodat, poliittisen suunnan uudelleen-
arvioinnit, talouspolitiikan suunnan muutokset) ja talousjirjestelmiin sisd-
kohtaiset tekijit. Satunnaissysdysten mallin tulkitsemana lyhyen aikavilin
vaihtelut johtuvat lihes yksinomaan ulkokohtaisista tekijoisti tai sisikohtais-
ten tekijoiden ylléttdvisti yhteensattumista. Toisaalta olisi luontevaa lihted
teoriasta, jonka mukaan talouseldmin sisdiset tekijit aiheuttavat lyhyen aika-
vilin vaihtelun. Tami kahtiajako pelkistdd kuitenkin liiaksi. Jokainen vaka-
vampi lyhyen vaihteluiden selitys pyrkii sisdltimédin molemmat lihtékohdat
lyhyen aikavilin vaihteluiden syina.

Lyhyen aikavilin vaihtelun teoria on useimmiten monien teoreettisten Lihto-
kohtien synteesi (Mass 1975). Tavallisesti mukana ovat kerroinprosessi, kiih-
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tyvyysperiaate, psykologinen optimismin ja pessimismin vaihtelu, odotetun ja
toteutuneen kehityksen ristiriita, tilanne raha- ja rahoitusmarkkinoilla sekd in-
vestointien tuotto-odotusten muodostuminen.

Satunnaissysiysten mallin yhteydessi hahmoteltiin Wicksell—Frisch—Haber-
ler teoriaa dynaamisesta tapahtumisesta, jossa satunnaiset sysdykset pitdvit
ylld vaihtelua. Kéytettdvissd olevien havaintojen perusteella satunnaissysdys-
ten tuottamat vaihtelut ovat ensi sijassa lyhyen aikavilin vaihteluita. T#ll6in
lahdetddin siitd, ettd esimerkiksi sodat, voimakkaat politiikan siirtymit ja ra-
jut tekniset muutokset aiheuttavat autokorreloituvia sysdyksii talouteen?).

Rahataloudellisia niakokohtia korostavien tutkijoiden mukaan talouden lyhyen
aikavilin vaihteluiden perussyynd on talouden rahamiiréin muutosten levii-
minen seuraus- ja kerrannaisvaikutuksineen kansantalouteen (kuvio 16). Ra-
han mi4rdn muutoksia (rahan tarjonnan muutoksia) seuraavat drsykkeet le-
vidvdt tavaroiden ja palveluiden markkinoille. Sijoitukset kiinteddn pdi-
omaan lisddntyvit. Tapahtumainkulussa korkotaso aluksi alenee ja sitten ko-
hoaa. Piinvastoin tapahtuu kulutukselle, tulonmuodostukselle ja hinnoille.
Ajan mittaan tOormitiin johonkin voimavararajoitukseen. Satunnaissysiyk-
siin sopeutuminen tapahtuu heiluriliikkeen muodossa. Oletetaan talouden toi-
mivan itsensid voimistavana vaihtelumekanismina?).

Rahateoriasta poikkeavan tulkinnan mukaan ainoastaan “reaalitekijdt” mer-
kitsevidt jotakin lyhyen aikavilin vaihteluiden selittimisessi ja ennakoinnis-
sa. Kiinteiden investointien ja varastoinvestointien vaihtelu on keskeinen ta-
louden lyhyen aikavilin vaihtelun aiheuttava perussyy. Vaikka liikkeelle-
panevat sysdykset talouteen tulevat muualta kuin rahasta (rahan méiridn vaih-
telut), niin siitd huolimatta rahapolitiikan osuus kokonaistaloudellisessa oh-
jaamisessa on keskeinen.

Onnistunut talouspolitiikka yleensi tasoittaa talouden vaihteluita, epdonnis-
tunut voimistaa vaihteluita. Talouspolitiikka voidaan lukea niiden satunnais-
sysdysten joukkoon, jotka purkautuvat kokonaistalouden kierronomaisena
liikkeend.

') Tassid yhteydessd voidaan palauttaa mieliin Koopmansin kritiikki teoksesta Burns &
Mitchell: Measuring Business Cycles. Koopmansin mielestd taloustiede on sivuuttanut
”Kepler-vaiheen”, jolle on tyypillisti ilman teoriaa tapahtuva mittaaminen em. teok-
sessa sovelletun menetelmin tapaan (Cordon & Klein 1966).

) Rahataloudellisten tekijdiden merkitys lyhyen aikavilin vaihteluiden selittimisessi on
aikojen kuluessa vaihdellut. Vuosisadan alkuvuosikymmenind niitd Korostettiin. Sit-
temmin ne miltei unohdettiin puoleksi vuosisadaksi. T#lld hetkelld keskeisenid on reaali-
taloudellinen tutkimus, jota tiydentii enemmin tai vihemmain siihen kiintedsti liittyvi
rahalohko. Virinnyt (Friedman & Schwartz 1963) monetaristisen tutkimuksen renesans-
si ei vield ole ehtinyt tilannetta toiseksi muuttamaan (kaavio 2).



Kaavio 2. Taloustieteelliset oppisuuntaukset 1970-luvun alkupuoliskolla

Uusklassinen Uusklassinen
Radikaalisosialismi Uuskeynesildisyys Keynesildisyys keynesildisyys monetarismi

Yleispolitiikka | A#rivasemmisto Vasen keskusta Keskusta Oikea keskusta Airioikeisto

Raha Vain reaalitekijit Reaalitekijit Raha ja reaalitekijit =~ Raha merkitsee Vain raha ratkaisee
merkitsevit ratkaisevat, ovat sidoksissa kaiken muun ohella

raha mukautuu

Palkat ja Arvon tyéteoria. Palkka on hintatason = Rahapalkka kaiken Palkka on tyon hinta. Tulonjako on kaikkien

tulonjako Tulonjako tirkein migrittiji. Tulon- perusta. Tulonjakau-  jdrjestelmiin sisdltyvien kysyntd ja tarjonta yh-
taloudellinen ongelma. jako tirkei. ma ei kovin tirked. taloiden ratkaisu. Tulonjaon ongelma on

moraalifilosofinen.

Pidomateoria Tyon vara-armeijan ~ Palkkojen yli Niukkuusteoria. Rajatuottavuusteoria ja hyvin kiyttaytyvit
aikaansaamaa menevi tarve. tuotantofunktiot,
lisiarvoa.

Tyollisyys- Kaikki tysllisyyden Kaikilla tyollisyyden  Kaikki tysllisyyden TiystySllisyysoletus.  Taystyollisyysoletus

teoria tasot mahdollisia. tasoilla kasvu mah- tasot mahdollisia. Tyottomyys epa- pitkalld aikavililla.
Tyollisyyden lisdys dollinen. Taystyolli-  Taystyollisyyskasvu tasapainotilanne. Ei Iyhyen aikavilin
ylityotd. Taystyolli- syyskasvusuositus. toivottava. teoriaa.
syys johtaa kapitalis-
min kriisiin.

Inflaatio Ensi sijassa rahapal-  Johtuu joko palk- Johtuu palkkojen, Pitkilld aikavililld ra-  Ensi sijassa rahailmio
koista johtuva. Voi kojen tai voitto- tuottavuuden ja/tai han tarjonnasta, sijoi- sijoituspaitdsten kautta
johtua my®ds voitto- marginaalien voittomarginaalien tuspaatoksista. Ly- rahan tarjonta.
marginaalien muutoksista, muutoksista. hyelld aikavililla
muutoksista. Phillips-kayri.

Julkinen Kapitalistinen Markkinamekanismi ~ Markkinamekanismi =~ Markkinamekanismi = Markkinamekanismi.

talous sektori sosiali- lukuunottamatta tulo- paitsi kokonaistaloud. paitsi haitat ja
soitava. jen kokonaistaloudel- rahan, investointien,  ad hoc kokonais-

lista valvontaa.

ansioiden valvonta.

Lahde: Davidson, P. (1972): Money and the Real World, Macmillan London.

taloud. valvonta.
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Ulkokohtaisten®) ja poliittisten tekijoiden vaikutuksen osuus on keskeinen,
kun tarkastellaan lyhyen aikavilin vaihteluiden haittavaikutusten lieventimis-
ti erilaisten talouspoliittisten toimenpiteiden avulla. Ulkokohtaisten tekijoi-
den osuuden huomattavasta merkityksestd on saatu ndyttdod ekonometristen
mallisimulointien yhteydessd (Hickman 1972). Néissd malleissa talouspoli-
tilkkan muutoksia on tavallisesti kisitelty ulkokohtaisina?).

Johtopditokset ovat kuitenkin varauksellisia. Ekonometrisistd kokonaistalou-
dellisista moniyhtilomalleista saatua kokemusta on vaikea saattaa vertailevan
tutkimuksen kohteeksi. Mallit eroavat toisistaan monissa kohdissa. Taustalla
oleva talousteoria poikkeaa. Malli voi olla joko reaalimalli tai rahamalli.
Mukaan valitut muuttujat ovat erilaisia. Mallin muuttujat voivat perustua
joko historialliseen tilastoaineistoon tai talousyksikdiden odotuksia koskevaan
tietoon. Mallit voivat erota toisistaan esimerkiksi spesifionniltaan ja esti-
mointitekniikaltaan. Mallit on voitu laatia eri kiyttotarkoituksiin, Pitimalld
mielessd vertailun puutteet voidaan tehdid seuraavat havainnot (vertaa Hick-
man 1972):
1. Talouspolitiikalla on huomattava vaikutus kokonaiskysynnin vaihtelui-
hin.
2. Talouspolitiikan vaikutusta ei voida yleensd erottaa muusta lyhyen aika-
vilin vaihtelusta.
3. Ekonometrisilli kokonaistaloudellisilla moniyhtilomalleilla tehdyt kokeet
ovat kehittineet lyhyen aikavilin vaihteluiden seurantaa ja ennakointia.

Miten ulkokohtaisten ja sisdkohtaisten tekijoiden vaikutus jakaantuu taloudel-
lisessa kehityksessd? Tami alue odottaa selvittdjiddn, Tutkimuksen tuloksil-
la on merkitysti myds talouspoliittisen suunnittelun kannalta. Kokonais-
taloudellisten mallien simulointikokeet ovat ensimmdisid askelia kokeellisen
menettelyn soveltamisessa taloudellisessa tutkimuksessa. Mallisimulointi on
nykyhetken metodologinen lisépiirre taloustutkimuksessa.

Julkisen sektorin kokonaistaloudellisen merkityksen vahvistuminen (kuvio
26), ja julkisen vallan mahdollisuudet entisti enemmin tarttua talouselimin
kulkuun ovat olleet erditd syitd siihen, ettd talouspoliittinen tutkimustyd on
saanut huomattavan sijan taloudellista tutkimusta suorittavien laitosten toi-
minnassa. Luottamus talouspolitikan mahdollisuuksiin talouden hiirididen
korjaajana on lisdnnyt talouspoliittisen suunnittelun tarvetta.

) Ulkokohtaisilla tekijoilld tarkoitetaan tissd yhteydessd tekijoitd, joita ei tarkastelun
kohteena oleva malli seliti. Sen sijaan ne ovat mallissa mukana selittivini tekijoini.
) Onpa erdassi monetaristisessa mallissa esitetty kokonaiskysynnin muutoksia pelkis-
tadn kahdella ulkokohtaisella rahapolitiikkamuuttujalla (Andersen & Carlson 1970).
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Talouspolitiikan suunnan muutokset vaikuttavat talouden kehitykseen mui-
den ulkokohtaisten tekijoiden kanssa. Tissd yhteydessd viive — enneongel-
mat ovat tulleet vilkkaan tutkimuksen kohteeksi. Toimenpiteiden seurausten
ajoitukseen ja keskindiseen riippuvuuteen ajassa seki riippuvuuksien ajalli-

Kuvio 26. Julkisen sektorin osuus markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta

vuosina 1948—1974, 9,
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tyy kasaantuminen ja ajan mittaan tekijoiden viliset riippuvuudet muuttuvat.
Tatd ajassa tapahtuvaa riippuvuuksien muuttumista on pyritty viime aikoina
selvittimidin (Box—Jenkins 1970).

Julkisen sektorin (valtio ja kunnat) talouspoliittisten toimien tarkastelun yh-
teydessd erotetaan politiikan jaksot. Poliittisista pddtoksistd aiheutuva talou-
den lyhyen aikavilin vaihtelu on keskeisessd asemassa sosialistisissa maissa
suoritetuissa tutkimuksisa (Goldman & Kouba 1969).

Lukujen 1 ja 2 perusteella voidaan koota seuraava luettelo?):

1. Lyhyen aikavilin taloudelliset vaihtelut ovat toisen maailmansodan jil-
keen muuttuneet vaimeammiksi. Klassisen pulajaksottelun sijasta havai-
taan kasvunopeuden heilahtelua.

2. Kehityskuvan muuttumisen myoté talouden lyhyen aikavélin vaihteluiden
analyysivilineistd on kehittynyt. Vaikka uusia vilineitd ndyttdd olevan
jatkuvasti saatavilla, on korostettava tdmin alueen perustutkimuksen tir-
keyttd. Tarkedksi sen tekee myds se, ettd vain harvoin talouden lyhyen
aikavilin vaihtelut toistuvat eri maissa samanlaisina muotonsa ja vield va-
hemmin syidensd puolesta. Lyhyen aikavilin vaihteluita koskevaa tieto-
aineistoa ja sen tulkintaa tulisikin jatkuvasti kehittdd.

3. Toisinaan lyhyen aikavilin vaihtelu on verraten sddnnollisti. Joka kerta
periakkiiset jaksot ovat muodollisesti samankaltaisuudestaan huolimatta
aina syiltddn ja seurausvaikutuksiltaan erilaisia. Vaihteluiden muodolli-
nen samankaltaisuus peittid monesti taloudellisen kasvun ja muun kehi-
tyksen kasautuma- ja kerrannaisvaikutukset, Lyhyen aikavilin vaihtelui-
den ennustaminen rakentuu niille herkédsti muuttuville empiirisille ja teo-
reettisille ldhtokohdille.

1960-luvun loppupuolella lyhyen aikavilin kokonaistaloudellisten vaihtelui-
den ongelma tuntui lihes ratkaistulta. Niinpd L. R. Klein (1968) saattoi kes-
kittyd teoksessaan tuolloin riittdvdn ennustetarkkuuden omaavien objektiivis-
ten ekonometristen vilineiden esittelyyn. Seuraavassa esiteltdvdd ennustejir-
jestelmdd laadittaessa on otettu huomioon viime vuosien rajut muutokset ta-
louskehityksessd. T#lloin jarjestelmai ei ole voitu rakentaa endd vain yhden
taloustieteellisen tutkimuksen haaran varaan.

) Vertaa kaavioita 1 ja 2 taloustieteellisistd oppisuunnista 1970-luvun alkupuolella.
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3. SEURANTA- JA ENNAKOINTIJARJESTELMAN PERUSTEET

Tassd luvussa pyritiin hahmottamaan seuranta- ja ennakointijirjestelméin
laadintaan kiytettdvissd olevia edellytyksii. Valintaa rajoittavat edellisten lu-
kujen perusteella tehtidvit johtopditokset lyhyen aikavilin vaihteluiden luon-
teesta Suomessa ja taloustieteellisten kisitteenmuodostustapojen kiyttokelpoi-
suudesta. Toisen rajoitusten joukon muodostavat seuranta- ja ennakointijir-
jestelmédn tuloksia kiyttivien tarpeet. Talouden lyhyen aikavilin vaihteluita
koskevaa tietoa tarvitsevat taloudelliseen padtostentekoon osallistuvat eri ta-
hoilla toimivat paitostentekijit, yrityksen taloudelliseen suunnitteluun osallis-
tuvat, teollisuus- ja muun elinkeinopolitiikan suunnittelun parissa tydskentele-
vit sekd talouspolitiikan suunnittelusta vastuussa olevat viranomaiset. Tér-
kedn tiedonkdyttijien portaan muodostavat viestintdvilineet, jotka tulkitse-
vat ja kddntivit taloudellisen tutkimuslaitoksen tuottaman tiedon laajemmille
viestopiireille.

Kohderyhmien tarpeet voidaan tulkita kysyntitekijoiksi, joita vastaan seuran-
ta- ja ennakointijirjestelmi tarjoaa tietopalveluitaan. Luvuissa 4 ja 5 on esi-
tetty yksityiskohtaisemmin timén valintaongelman ratkaisu tietyn seuranta-
ja ennakointijirjestelmdn muodossa. Koska kysyntitekijoitd arvioidaan my0s
jarjestelmén rakentamisen yhteydessi, on seuraavassa keskitytty erdiden kes-
keisten tekijoiden luonnehdintaan.

Jdrjestelmin ulkokohtaiset perusteet muodostuvat historiallisesta Iyhyen aika-
vilin taloudellisia vaihteluita koskevasta tilastoaineistosta ja vaihtelua koske-
vasta taloustieteellisestd teorianmuodostuksesta. Tami tietoaineisto on tutki-
muksellisesti jarjestettavi?).

Perusteet talouden lyhyen aikavilin vaihteluita selvittiville jirjestelmille 16y-
detddn ensi sijassa niistd tiedon tarpeista, jotka tihin toimintaan kohdiste-
taan. Jirjestelmi, joka koostuu lukuisista erilaisista toiminnoista, muodostaa
laajan tutkimuskohteen. Tissd tutkimuksessa pyritddn rajaamaan eris jirjes-
telmai.

Taloudellista kehitystd koskevassa luvussa 1 esitetyn perusteella kivi ilmi, ettd
taloudellinen kehitys on vuosina 1920—1975 Suomessa noudattanut verraten
sidgnnonmukaista heiluriliikettd. Kun vaihtelu kuvataan markkinahintaisen
bruttokansantuotteen miirdn vuosittaisten trendipoikkeamien avulla, keski-

?) Tdssd tydssd on Kkéytetty esimerkkind Elinkeinoeldmin Tutkimuslaitoksen (ETLA)
suhdanne-ennustetoimintaa.
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migrdiseksi jakson pituudeksi havaittiin Suomessa 4—5 vuotta. Elpymisvaihe
on ollut keskimédrin pitempi kuin laantumavaihe. Verrattaessa toisen maail-
mansodan jilkeisii vaihteluita sotien vilisiin havaittiin vaihteluiden muuttu-
neen loivemmiksi') ja kestoltaan hieman lyhyemmiksi.

Lyhyen aikavilin vaihteluiden luonteen muuttumiseen ovat vaikuttaneet vas-
taavana aikana tapahtuneet elinkeinorakenteen muutokset ja talouden insti-
tutionaalisen rakenteen vaihtuminen. Talouspolitiikan keskeisti asemaa ko-
konaistaloudellisessa kehityksessd kuvaa julkisen sektorin kasvu (kuvio 26)2).

Kisitteenmuodostustapojen katsauksessa 10ydettiin vaihteluille useita selityk-
sid. Lyhyen aikavilin vaihteluilla on monia syitd, jotka toisiinsa kietoutunei-
na ja samanaikaisina tuottavat lihes sdannollisid vaihteluita. Jokainen kierto
on historiallisesti ainutkertainen. Samoin esitettiin teoreettiset lahtokohdat
vaihteluiden satunnaisuudelle. Esitettiin lisdksi, etti vaihtelut ovat ominaisia
sekd kapitalistisen ettd sosialistisen talousjdrjestelmin toimintatavalle. Itseddn
vahvistavaa kasautuvaa kasvutapahtumaa tarkasteltiin kerroin-kiihdytinpro-
sessina (Hicks 1950) ja toisaalta psykologisena vahvistus-heikkenemistapahtu-
mana.

Seuranta- ja ennakointijirjestelmén laatija ei voi valita vain yhtd teoreettista
ldhtokohtaa jdrjestelmille. Kisitteenmuodostustavoista on koetettava valita
kulloinkin vallitsevaan taloudelliseen kehitysvaiheeseen parhaiten soveltuva
yhdistelmd.  Téllaiseksi on timén tutkimuksen yhteydessd valittu
ekonometrinen kokonaistaloudellinen moniyhtdlomalli. Seuranta- ja enna-
kointijirjestelmi sindnsd muodostaa mallin taloustieteen teorianmuodostuksen
ja lyhyen aikavilin vaihteluita kuvaavan havaintoaineiston yhdistelména.

) Artikkelissa Comparison of the Prewar and the Postwar Business Cycles in the
Netherlands P. J. Verdoorn & J. J. Post (Bronfenbrenner 1969) pistyivit myds siihen,
ettd lyhyen aikavilin vaihtelut ovat toisen maailmansodan jilkeen olleet Alankomaissa
vaimeampia kuin sotienviliseni aikana. Simulointikokeessa sovellettiin Alankomaiden
Keskussuunnittelutoimiston mallia. Vaihtelun vaimeneminen voitiin palauttaa keskeis-
ten ulkokohtaisten muuttujien eli viennin m#zrin ja hinnan, tuontihinnan seki julkisten
menojen vaihteluiden vaimentumiseen.

*) Voimakasta muutosta ilmentdvit esimerkkeind julkisen sektorin suhteellisen osuuden
kasvu, palveluelinkeinojen suhteellisen osuuden kasvu, kansainvilisen talouskehityksen
vakiintuminen, rahatalouden vakaantuminen, talouspoliittisen suunnittelun lisdéntymi-
nen, investointitoiminnan suuntautumisen muuttuminen, ammattiyhdistysliikkeen ase-
man vahvistuminen, vaihteluiden aikaisempaa suurempi sekoittuneisuus.
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Kaavio 3. Jirjestelmi teorian ja havaintoaineiston mallina

lyhyen vaihteluiden vaihteluita
aikavilin seuranta- ja koskevat
vaihteluita : , | ennakointi- 3 , | teoreettiset
koskeva jarjestelmi kisitteen-
havainto- muodostustavat
aineisto

Lyhyen aikavilin vaihteluiden ongelman ymmértimisen erdfini vilttimatto-
mini ehtona on riittivin tismillisen kuvan hahmottaminen ilmiGsté, joka on
tutkimuksemme kohteena. Koska emme kykene lyhyen aikavilin vaihtelui-
den erilaisten ajallisten ja eri muuttujien toisiinsa liittyvien sidoksisuuksien
verkkoa tidydellisesti uudelleen konstruoimaan, meidin on kiytettivd hyvak-
semme pelkistettyd kaaviota. Tdmi malli on tulkittava yhteispeliksi teoreet-
tisten kisitteenmuodostustapojen ja reaalimaailmaa koskevien havaintojen vi-
lilli. Molempia on selostettu luvuissa 1 ja 2. Tdmd malli esitetddn tdssd tut-
kimuksessa seuranta- ja ennakointijirjestelmini.

Havaintoaineiston, teoreettisten kisitteenmuodostustapojen ja jirjestelmén
mallin vililld vallitsee kiinted sidoksisuus. Seuranta- ja ennakointijirjestelmal-
I4 ennakkoehtoja on varsin vdhidn. Olennaisena ehtona on se, etti laa-
dittava jirjestelmd kykenee tarvittaessa tuottamaan taloudellisen tilanteen
seurannan ja ennusteen.

Tasmillinen ja havainnollisesti esitetty taloudellinen tilannekatsaus muodos-
taa perustan kehitysarvioille. Mikili vallitsevan taloudellisen tilanteen ar-
viointi on puutteellinen, voidaan jo etukiteen sanoa tille perustuvaa ennustet-
ta huonoksi. Pitkille viisikymmentiluvulle maassamme laadittu valtion tulo-
ja menoarvion liite Taloudellinen Katsaus kisitti vain kokonaistaloudellisen
tilannearvion eiki talousarviovuotta koskevaa kvantitatiivista ennustetta ku-
ten nykyddn. Alankomaiden Keskussuunnittelutoimiston lyhyen aikavilin
ennustetta nimitetddn vuosittaiseksi taloussuunnitteeksi'), joka muodostaa
ohjeellisen velvoitteen muille valtion tulo- ja menoarvioita laativille virka-
miehille. Ndin se ohjaa lyhyen aikavilin talouspolitiikkaa. Taloudellisessa
kehitysarviossa esitetddnkin mennyt kehitys varsin yksityiskohtaisesti ja ha-
vainnollistetaan sitd kuvioin ja taulukoin. Lyhyen aikavilin talouskehityksen
seurannalle asetetuista edellytyksistd ajankohtaisuus on tirked. Vallitsevan
tilanteen tulkintaa varten sen tulee antaa relevanttia tietoa talouden lyhyen
aikavilin vaihteluista.

) Suunnite vastaa tdssd ns. indikatiivista suunnitelmaa.
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Viitteet selvittimiseen saadaan sekd historiallisesti vaihteluita kuvaavasta
aineistosta etti teoreettisesta asiaa koskevasta kisitteenmuodostuksesta, jonka
tulisi olla ennustetarkoituksia palvelevaa. Siihen kuuluu historiallisten riip-
puvuuksien etsintd ja tilastoaineiston avulla suoritetut arvioinnit. Tilanne-
kuvauksen on oltava riittdvin yksityiskohtainen. Sen tulisi paljastaa rakenne-
muutokset. Luetellut vaatimukset ovat sellaisia, jotka ohjeina on sisillytetty
seuranta- ja ennakointijirjestelmédn.

Ennakoinnilla tarkoitetaan luvussa 1.1.3. mainittujen muuttujien kehitysurien
tarkastelua 1—2 vuoden péihédn tulevaisuuteen. Ennakointi sisdltid huolto-
tase-erien ennusteiden lisdksi kokonaistaloudellisten tasapainottomuuksien
hahmottamisen ennusteaikavilin.

Luottamus siihen, ettd talouden kyky muuttua ratkaisevasti lyhyelld aikavilil-
14 on rajallinen, on tukenut uskoa lyhyen aikavilin ennustamistyon mielek-
kyyteen. Jirjestelmidn vakavuutta lisdd se, ettd ennakointi suoritetaan koko-
naissuureiden eli abstrahoidun kisitejirjestelmédn nojalla.

Tavaravientimme suhteellisen yksipuolinen koostumus ja taloutemme avonai-
suudesta johtuva herkkyys ulkomaisesa kehityksessd tapahtuville hdiridille
muodostavat omat erityisvaatimuksensa seuranta- ja ennustejirjestelmille.

Viennin keskeinen osuus talouden vaihteluiden synnyttdjini ja taloudellisen
kehityksen muovaajana merkitsee seuranta- ja ennakointijarjestelmén laadin-
nan kannalta sitd, ettd erityistd huomiota on kohdistettava kansainvilisen ta-
loudellisen tilanteen seurantaan sekid siind odotettavissa olevien muutosten
ennakointiin. Perustellusti voidaan lihted siitd, ettd taloutemme vaihteluiden
haitallisten seurausvaikutusten vaimentaminen edellyttdd varsin tdsmallistd
ennustetoimintaa juuri kansainvilisen kehityksen osalta. Erityispiirteen maam-
me ulkomaankaupassa muodostaa itdvienti sekd sen kehityksen seuranta ja
ennakointi. Iddnkaupan osuus koko viennin arvosta oli keskimdirin 19 9
vuosina 1948—1975.

Suomalainen yritys ei yleensd kykene piditOksenteossaan toimimaan irrallaan
kansainvilisestd taloudesta. Piitoksenteon valmistelussa se joutuu ottamaan
kantaa kansainvilistd taloudellista kehitystid koskevaan tietoon. Kansainvili-
sen talouskehityksen ennusteet ovat monessa tapauksessa olennainen suunnit-
telun perusta olkoon kysymyksessi sitten vuoden tai sitd pitemmin aikavilin
yrityssuunnittelu.

Yrittdji kokee kansainvilisen taloudellisen kehityksen muutokset vilittomasti
vientikysynnin heilahduksina ja ulkomaankaupan hintojen vaihteluina (Kuvio
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27). Kotimainen taloudellinen tilanne— voimavarojen kiyton aste— ja ldhinni
yrityksen oma tila médradviat milld tavalla ndihin ulkoa tulleisiin drsykkeisiin
voidaan vastata. Otetaanko esimerkiksi vientikysynnidn supistumista koskeva
ennuste passiivisesti vastaan ja valmistaudutaanko tuotannon supistamiseen
tyovoimaa vidhentimilld ja pidéttdytymalld investointisuunnitelmien toteutta-
misesta vai halutaanko lisédtd ja samalla turvata menekki laajentamalla mark-
kinoita sekd lisdadmilli tuotantoa. Yleists, jokaisen yrityksen toiminta-ajatuk-
seen mahtuvaa rajanvetoa ei niiden kahden strategian vilille voi tehdi. Olen-
naista on, ettd valinta edellyttdi taustakseen tehokkaan taloudellisen seuranta-
ja ennakointityon tuloksia.

Taloudellista kehitysti koskeva tieto on niukka hyodyke. Hyodykkeend silld
on myos markkinat, joilla sille midrdytyy hinta. Hyodykkeeni silli on myds

heellisti ja epidajankohtaista tietoa, hdvidi markkinoilta. Tissd yhteydessd ei
kisitelld kansainvilisti taloudellista kehitysti koskevan tiedon laatuun ja
hinnanméirdytymiseen liittyvid ongelmia. Kansainvilisti taloudellista kehi-
tystd koskevan tiedon tuottaminen tapahtuu nykyisin:

a) kansainvilisten jirjestojen,

b) kansallisten viranomaisten,

¢) kansallisten tutkimuslaitosten ja

d) tietoa tarvitsevan yksittdisen talousyksikon (yrityksen) toimesta.

Eurooppalaisten suhdannetutkimuslaitosten yhdistyksen (AIECE) jisenlaitok-
sista on luettelo liitteessa 3.

Viennin erityisasema merkitsee myos lisdhaastetta maassamme suoritetulle ta-
louspoliittiselle suunnitteJulle. Meilld on usein puhuttukin talouspoliittisen
liikkkumavaran kapeudesta ja kotimaisen talouspolitiikan kyvyttomyydestd
vastata riittdvan tehokkaasti ulkomailta maahamme siirtyneisiin sysiyksiin.

Seuranta- ja ennustejirjestelméissd on keskeisend osana kansainvilinen talou-
dellinen kehitys. Korostetun aseman se on saanut tidssid tutkimuksessa siksi,
ettd liifka usko talouspoliittisiin kykyihimme ja niiden voimaan on usein joh-
taput tai ainakin edesauttanut talouspoliittisen suunnan virhearviointia. T#td
kirjoitettaessa — Oljykriisin seurausvaikutusten vield vallitessa — tuntuu tur-
halta korostaa ulkomaisen kehityksen analysoinnin keskeisti sijaa lyhyen aika-
vilin vaihteluiden seuranta- ja ennakointijirjestelmissa.

Tassd tutkimuksessa selostetussa jirjestelmissd keskeisend riippuvuuksia ku-
vaavana teorecttisena apuvilineend on ekonometrinen kokonaistaloudellinen
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moniyhtilomalli. Riippuvuuksien kuvaamisen yhteydessi tilli on erditi hy-
vid puolia esimerkiksi seuraavia:

1. Vaihtoehtoja voidaan numeerisesti vertailla.

2. Muuttujien viliset riippuvuudet voidaan esittdd eksplisiittisesti.

3. Ekonometrinen malli on “koeviline” taloudellisten ongelmien sel-
Vittimisessi

Yksimielisyys ei suinkaan vallitse edelld lueteltujen seikkojen hedelmallisyy-
destd taloudellisen tutkimuksen kannalta. Viitetddn, ettd kvantitatiivisuuden
ihannoiminen on numeromystismid (Hayek 1955). Kokonaistaloudellisten
muuttujien vilille spesifioidulla mallilla esiin saadut riippuvuudet ja niiden
kvantifioinnit ovat karkeudessaan kayttokelvottomia. Luetteloa voisi helposti
edelleen tdydentdi. Samalla on muistettava, ettd lyhyen aikavilin vaihtelui-
den selvittiminen on viimeisten vuosikymmenien aikana juuri ekonometristen
mallikokeilujen Iukumiirdn lisddntyessd tehostunut. Aikaisempia uskomuk-
sia on jouduttu tarkistamaan, vleensd on voitu selvisti osoittaa talouden ly-
hyen aikavilin vaihteluiden monimutkaisuus. Sivutuotteena saatu tulos on se,
ettei yksinkertaisella tavalla voida suorittaa talouskehityksen seurantaa eiki
laatia sen odotettavissa olevalle kehitykselle riittdviin luotettavia ennusteita.
Seuranta- ja ennakointijirjestelmin kannalta ovat seuraavat rajoittavat oletuk-
set keskeisid:

1. jarjestelmdd sovelletaan kokonaistaloudellisessa ymparistossa, jossa
talouspolitiikan kasvuhakuisuus sdilyy,

2. vaihteluiden luonne pysyy myos tulevaisuudessa niissd puitteissa,
missd se on ollut toisen maailmansodan jilkeen,

3. vaihteluiden satunnaisuuden aste sdilyy entiselldin,

puitetalouden jirjestelmd kehittyy viime vuosikymmenien tapaan,

5. taloudellisen pddtoksenteon institutionaalinen rakenne kehittyy
ilman #killisii muutoksia,

6. kansainvilinen taloudellinen yhteistyon kehittyminen noudattaa
nykyisti linjaansa.

>

Luettelon tarkoituksena ei ole kaiken muuttumisen poisselittiminen, vaan pi-
kemminkin on haluttu rajata niitd puitteita, joissa kokonaistaloudellinen kehi-
tys tapahtuu maassamme.
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4. SEURANTA- JA ENNAKOINTIJARJESTELMA
4.1. Seuranta- ja ennakointijdrjestelmdn toimeenpanija

Tissd luvussa selvitetidn yksityiskohtaisemmin niitd tekijoitéd, jotka vaikutta-
vat seuranta- ja ennakointijirjestelmédn rakenteeseen. Hahmotetaan seuranta-
ja ennakointitoimintaa suorittavaa organisaatiota. Eritellddn tallaisen orga-
nisaation institutionaalista ja tiedollista ympdristod. Selostetaan ennusteen
laadintaa ja valotetaan jirjestelmidn kiyttod talouspoliittisten toimenpiteiden
seurausvaikutusten arvioinnissa.

Seuranta- ja ennakointijirjestelmdd toteutetaan taloudellisessa tutkimuslaitok-
sessa. Toiminnan perusteet 10ydetiddn niistd ehdoista, jotka jarjestelmélle ase-
si olla mahdollisimman monipuolinen (luku 1), toiminta tulisi sitoa alan ta-
louspoliittiseen kehitykseen (luku 2) ja tulosten tulisi olla objektiivisia. Tut-
kimuslaitoksen toiminta-ajatuksen tulisi sisdltd4d ainakin seuraavassa kisitellyt
seikat?).

1. Keskeisend tehtdvini on taloudellista kehitysti koskevan tiedon tuottaminen
ja jakaminen. Laitos — mahdollisuuksiensa ja omien kriteeriensd nojalla —
madrittia mitkd taloudellista kehitystdi koskevat seikat ovat kulloinkin
selvityksen kohteina riittdvidn tirkeitd. Tutkimuslaitos maédrittdd mitd kul-
loinkin taloudellisessa tapahtumainkulussa voidaan pitdd mielenkiintoisena.
Niin ei kuitenkaan aina tapahdu kidytinnossd. Yleensi tutkimuslaitoksen toi-
minta mukautuu yleisen mielenkiinnon suuntautumiseen tai laitosta lihelld
olevien mielipiteisiin. Vain harvoin tutkimuslaitos voi muokata yleistd mieli-
pidettd. Tétd taustaa vasten laitos on apuviline, tieteellinen neuvonantaja,
kun taas tutkimustulosten kayttdji mielipiteenmuokkaajana saattaa laitoksen
tuotannon yleiseen tietoisuuteen ja niin toteutuu tutkimuslaitoksen tehtdvi
tiedon tuottajana.

2. Laitos laatii ennusteet talouskehitykselle. Tédssd yhteydessd on vield hyvi
asettaa kaksi kysymysti:

Onko ja jos on niin, millaisilla edellytyksilld, taloudellisten tapahtumien
ennakointi mahdollista?

') Tutkimuslaitos muodostaa organisatoriset puitteet seuranta- ja ennakointijirjestelmil-
le. Lueteltavat toiminta-ajatuksen piirteet voivat joissakin kohdin niyttdd ihanteellisilta
ja ndinmuodoin epirealistisilta. Samantapaisia piirteitd korosti aikoinaan mm. O. Mor-
genstern (1928 ja 1934).
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Jos luotettava ennakointi on mahdollista, niin voidaanko 16ytdd kiytto-
kelpoiset talouspoliittiset toimenpidesuositukset kulloinkin vallitseviin on-
gelmiin?

Edelliseen kysymykseen on timin tutkimuksen puitteissa annettu varaukselli-
sen myontava vastaus. Toiseen kysymykseen ei vilttimatta oleteta annettavan
myontidvda vastausta.

Niinpd hahmoteltavan seuranta- ja ennakointijirjestelmdn tavoitteena on
tuottaa ennusteita, joiden laadun valvonta ainakin periaatteessa voidaan pa-
lauttaa ennustetun ja toteutuneen kehityksen vertailuun.

Tehtdvind on talouskehityksen keskeisten hiirididen paikallistaminen sekd
niiden lieventimiseen ja poistamiseen soveltuvan talouspoliittisen vilineiston
kartoittaminen. T#mi sisdltdd myos viranomaisten suorittamien talouspoliit-
tisten toimien analyysin. Talouskehitykseen ja vastaavasti talouspolitiikan
kulloinkin olennaisten riippuvuuksien ja vaikutussuhteiden ymmértimiseen ja
selvittimiseen ei tavallisesti riitd jonkin mekaanisen menettelytavan sovelta-
minen. Usein timén tehtdvin onnistunut suorittaminen on palautettava tut-
kimuslaitoksessa toimivien tutkijoiden henkilGkohtaisiin kykyihin.

3. Tulosten objektiivisuuden ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi laitok-
sen on yllipidettdvd alueen perustutkimusta. TyOn organisoinnin tulee
omalta osaltaan tukea timin tutkimustavoitteen saavuttamista.

Seuranta- ja ennakointijirjestelmdn joustavuus merkitsee sité, ettd se kyke-
nee taipumaan nopeasti muuttuvaan taloudelliseen tilanteeseen. Lihivuosien
ajalta muistetaan téllaisena ennusteen korjauksen vaatimana sysdyksend syk-
sylld 1973 puhjennut 6ljykriisi, joka koetteli monen lyhyen aikavilin taloudel-
lisia vaihteluita seuraavan ja ennakoivan tutkimuslaitoksen tehokkuutta. Oljy-
kriisi ja sitd seuranneet tapahtumat tuottivat runsaasti havaintoaineistoa myos
sellaisille tutkimuksille, joilla halutaan selvitelli tutkimuslaitoksen menettely-
tapoja silloin, kun taloudellisessa kehityksessi tapahtuu sellaista, joka todella
merkitsee muutosta aikaisemmin totuttuihin menettelytapoihin.

Keskustelun virittdjin osa avaa myds mahdollisuuden julkiselle arvoste-
lulle. Timin ndkokohdan yhteydessi on tarkasteltava mahdollisuuksia
kdyttad hyviksi julkisen keskustelun yhteydessi saatua palautetta jirjestelmin
puutteiden korjaamiseksi. Tdhdn palautteeseen ja sen kdyttoon seuranta- ja
ennakointijirjestelmdn valvonnassa palataan luvussa 5.
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4.2. Talouspoliittinen ympdristo

Lyhyen aikavilin vaihteluihin liittyvien ongelmien ratkaisemista varten on
ajan mittaan muodostunut erityinen talouspoliittinen instituutio. Yleensd ta-
lousyksikon toiminnan suunnittelussa — on kysymys jonkin maan koko ta-
loudesta, yhdesti yrityksesté tai kotitalouksien taloudenpidosta — ei ole saa-
vutettu sellaista astetta, etti kaikki tulevaisuuden mukanaan tuomat vaihtelut
olisi kyetty riittivin selkedsti nikemi#in ennakolta. Taloudellisen toiminnan
suunnittelu tapahtuu aina epidvarmuuden vallitessa. Talouspolitiikan harjoit-
tamisen perusteita 16ytyy mm. seuraavista nikokohdista (Lindbeck 1973):

1. Talouspolitiikalla halutaan tiydentii ja korjata markkinamekanis-
min vajavaista toimintaa,

2. Halutaan muuntaa markkinamekanismin toimintaa tiettyyn suun-
taan.

3. Pyritidin korvaamaan markkinamekanismi osittain tai kokonaan ta-
louden suunnitelmalliseen ohjaukseen perustuvalla jérjestelmilld.

Tinbergen (1966) luettelee talouspolititkan tavoitteina a) maailmanrauhan
turvaamisen, b) tdystyollisyyden ja rahataloudellisen tasapainon vallitessa ta-
pahtuvan reaalisen henkilod kohden lasketun kulutuksen maksimoinnin,
¢) yhteiskuntaluokkien ja maiden vilisten reaalikulutusmahdollisuuksien ero-
jen kaventamisen, d) tiettyjen alistettujen ryhmien vapauttamisen ja e) hen-
kilokohtaisen vapauden maksimoinnin muiden pdiméirien sallimissa rajoissa.

Suomen kansantalouden kaltaisen puitetalouden jirjestelmén toimintaa muo-
vaavat sekd markkinamekanismi etti talouspolitiikka. Viimeksimainittuun on
tdssd luettu julkisen sektorin toiminta, tulojen kiytt6 julkiseen paiomanmuo-
dostukseen, julkiseen kulutukseen ja tulonsiirtoihin. Kansantalouden toiminta
rippuu pditoksistd, joita toisaalta tehddin markkinamekanismin toisaalta
talouspoliittisen suunnittelun muodostamassa ympéristossa.

Edellisen perusteella on odotettavissa, ettei ole helposti luotavissa selvipiir-
teistd jarjestelmdd talouspolitiikan tavoitteiden®) asettamiseksi. Lopulta ne
kuitenkin riippuvat mieltymyksistd, joita kulloinkin talouspolitiikkan hoidosta
vastuussa olevilla paitoksentekijoilld on. Sama koskee erilaisia talouspoliitti-
sia toimenpiteitd. Esiintyy taloudellinen ongelma, johon on loydettdvissi rat-
kaisu uhalla, ettdi muuten syntyisi yhteiskunnallinen hiiri6tila, miki saattaisi

) Talouspolitiikan tavoitteet eivit kuitenkaan ole sellaisia yhteiskunnan kehityksen ta-
voitteita, jotka olisivat sindnsid perusteltavia. Ne ovat yleisempien yhteiskuntapoliittis-
ten tavoitteiden’ vilineitd.
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johtaa yhteiskuntarakenteen jirkkymiseen ja muuten epitoivottavaan kehityk-
sen suunnan muutokseen. Talouspolitiikka olisi niin tarkasteltuna pala pa-
lalta tapahtuvaa yhteiskunnallista hiiriontorjuntaa. Ainakin Suomen talous-
historiassa havaitaan vastaava kokeellisuus, joka on suonut sijaa myds talou-
dellisen toiminnan omaehtoiselle kehitykselle. Niin on tietoisesti pyritty valt-
timddn sitd jaykkyyden pelkoa, mikid vidikkyy suunnitelmatalouden periaat-
teiden mukaan ohjatuissa talousjirjestelmissd. Talouspolitiikan keinojen ja
vilineiden valintaongelmia tulisikin entisti enemmaén tieteellisesti tarkastella
(Tornqvist & Nordberg 1968).

Talouspolitiikan tavoitteiden ja keinojen ennakointi on ongelma sininsi.
Emme voi ennakolta tietdd tasmallisesti, mitd seurauksia kulloinkin harjoitet-
tavalla talouspolitiikalla on tulevaisuuden taloudellisten ongelmien ratkaisemi-
sen kannalta?). Myoskédin emme pysty ennusteen laatimisajankohtana muuta
kuin epdvarmasti hahmottamaan tulevaisuudessa odotettavissa olevien talou-
dellisten ongelmien luonteen. Emme milloinkaan tiedd varmasti, vaikeute-
taanko talouspoliittisilla paatoksilld ongelmia tulevaisuudessa vai helpotetaan-
ko niiden ratkaisua.

Tidssi yhteydessi on huomautettava vield erddstd seikasta, jota ei ole ehki
aina tuotu kyllin selvisti esiin. Epdilemittd usein on varsin tarkedtd vihentid
suhdanneriskejd, mutta vaihtelu sininsd ei sittenkéin ole pahin vaara, joka
uhkaa talouselimaid. Aiheellisesti voidaan kysyd, eiko vaihteluiden poistami-
nen tai vakiinnuttaminen vaadi liian suuria kustannuksia, jos se tulee aiheut-
tamaan taloudellisen kehityksen hidastumista ja jopa selvédd laantumista maan
vieston keskimiiridisen elintason kohoamisessa. Valtion monet sadnndstely-
toimenpiteet ja niiden ajoitus viime vuosina ovat tehneet sanotun kysymyksen
toistaiseksi ajankohtaiseksi.

Talouspolitiikka sininsd on vaihteluiden aiheuttaja. Kisite “policy cycles”
liittyy keskeisend toisen maailmansodan jilkeisen ajan talouspoliittiseen tutki-
mukseen ja keskusteluun (Lundberg 1968 & Bronfenbrenner 1969). Talous-
politiikkan vaihteluita vahvistavaa osaa korosti ennen toista maailmansotaa
mm. Kalecki (1935 & 1943).

) Pareto’'n kolmas periaate on, ettid politiikan tai yhteiskunnallisen muutoksen seuraus-
vaikutuksiin liittyy epivarmuus. Niin tapahtumisen (tosiasiat) ja sen miti halutaan ta-
pahtuvan (normatiivisyys) vililli on sovittamaton ristiriita. Tieteen avulla voidaan sel-
vittid miten asiat ovat. Tastd ei voida johtaa sitd, etti tieteen avulla voidaan osoittaa
miten asioiden tulisi yhteiskunnassa ja talouselamissa olla (Pareto 1927).
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Kuvio 27. Ulkomaankaupan vaihtosuhteen (1970=100) kehitys Suomessa
vuosina 1948—1974
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Kuvio 28. Tyotulojen ja tyon tuottavuuden muutokset vuosina 1949—
1974, 9%,
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Julkisen vallan viliintulon lisidntymisen kanssa samanaikaisesti on vaimen-
tunut tuotannon ja tyollisyyden vaihtelu. Vaikka toisen maailmansodan jil-
keisestd talouspolitiikan linjasta 10ydetdsin yksityiskohdissa virheitd, voidaan
sitd pitdd kuitenkin yleislinjaltaan sotien vilisen ajan talouspolitikkaan ver-
rattuna seurauksiltaan onnistuneempana. Talouspoliittisen suunnittelun lisdan-
tyminen edellyttid vastaavan valmiuden laajentamista seuranta- ja ennakointi-
jarjestelmissa:
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Taloutemme rakennemuutos on toisen maailmansodan jilkeen nékynyt julkisen
sektorin ja palveluelinkeinojen suhteellisen osuuden kasvuna. Titd tapahtu-
mainkulkua on myotiillyt talouskasvun hidastuminen (kuvio 5), hintojen
nousu (kuvio 6), vaihtotasevajeen lisdintyminen (kuvio 24) ja tulon]aossa ta-
pahtuneet siirtymiit (kuvio 28).

Samaan aikaan kun julkisen sektorin osuus koko kansantalouden kiytettivis-
sd olevista tuloista on lisddntynyt, on julkisen sektorin kokonaistaloudellinen
dynamiikka laantunut siten, ettd julkisin menoin suoritettavien velvoitteiden
ja jarjestelmien kasaanmmxsvmkutukset edellyttavat jatkuvasn laajenevaa tu-
lonmuodostusta. !

Julkisen val]an osuuden kasvu nikyy vilittomasti valtion ja kuntien kulutus-
ja investointimenojen suhteellisen osuuden lisdéntymisend (kuvio 23). Erddnd
syynd tahin on suhteellisesti nopeampi hintakehitys julkisella sektorilla. Té-
min vilittémén vaikutuksen ohella julkisen vallan vilillinen vaikutus on laa-
jentunut. Onhan julkisella vallalla nykyisin verrattomasti suuremmat mah-
dollisuudet puuttua yksittdisten talousyksikoiden suorittamaan pahtosten-
tekoon kuin aikaisemmin.

Julkisen vallan lisdintymisen myoti on yleensi talouselimi laitostunut. Yh-
teiskunnan laitostumisen laajentumista heijastaa esimerkiksi se, ettd sekd
tySnantajien ettd tyontekijoiden etuja valvovilla organisaatioilla on huomatta-
vaa taloudellista valtaa. Merkitseehén tulopoliittisen kokonaisratkaisun sol-
miminen ja noudattaminen varsin pitkille menevdd suunnitelmallisuutta).
Olihan palkkojen ja tyOnantajien sosiaalikulujen osuus kansantulosta lihes
70 prosenttia vuonna 1975.

Laitostuminen nikyy my0s lyhyen aikavilin seuranta- ja ennustetydssi. Val-
tiovarainministerion kansantalousosaston ns. virallisten ennusteiden ohella
seki tyOnantaja- etti tyontekijitaholla laaditaan ennusteita. Tilannetta ei
ehkid aina paranna se, ettd nimi ennusteet ja myos niiden siséltimit talous-
poliittiset suositukset poikkeavat vain vdhin toisistaan, Talloin monipuolisen
talouspoliittisen keskustelun etu jai saavuttamatta ja taloudellisen tilanteen
kehityksestd saattaa muotoutua yhteisesti hyviksytty virheellinen kuva, joka
saattaa nikyd sitten myos talouspoliittisen suunnittelun virheellisend suuntau-
tumisena. Tistd esimerkkind on vuoden 1972 taloudelliset tapahtumat (Koi-
visto 1974).

) Edellytyksenid on se, etti palkankorotukset ja muut kulloisenkin sopimuksen kohdat
pitdvit.
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Julkisen vallan osuuden kasvu asettaa talouden lyhyen aikavilin seuranta- ja
ennakointijirjestelmille tiettyji edellytyksid. Julkisen talouden kehityksen
seurannalla ja arvioinnilla on huomattava asema seuranta- ja ennakointijar-
jestelmiissd. Titd asemaa korostavat mm. seuraavat seikat:

1. Julkisen talouden kehitys on seuranta- ja ennakointijirjestelm.n
.suhteen ulkokohtaista, eli julkisen vallan harjoittama talouspoli‘iik-
ka vaikuttaa elinkeinoelimén toimintamahdollisuuksiin ja niin
kokonaistaloudelliseen kehitykseen.

2. Viranomaisten suunnittelemaan ja toimeenpanemaan talouspolitiik-
kaan seki sen seurausten arviointiin on kehitetty tehokas vilineisto,
jonka vastapainona tulisi olla riittdvin monipuolinen viranomaisista
riippumaton taloudellinen tutkimustyd (Heller 1968).

Julkisen talouden ja yksityisen elinkeinoeldmédn ennakointitilanteiden eroa
voidaan havainnollistaa seuraavasti. Julkisen talouden ennustejirjestelmin
ulkokohtaiset muuttujat ovat tulkittavissa yksityisen elinkeinoeldmin sisi-
kohtaisiksi muuttujiksi ja yksityisen elinkeinoeldmin ulkokohtaiset puoles-
taan julkisen talouden sisikohtaisiksi muuttujiksi. TAmi karkea yleistys
omalta osaltaan osoittaa miten tirkedtd olisi taloudellista kehitystd koskevan
tiedon esteeton vaihto sekid viranomaisten ja muiden taloudellista kehitystd
seuraavien ja analysoivien vililld.

Maassamme harjoitetulle talouspolitiikan suunnittelulle on ollut ominaista
koko toisen maailmansodan jilkeen suuntaus, jota voidaan alkuperin mukaan
sanoa “anglosaksis-ruotsalaiseksi”. Nimitys heijastaa siti, etti taloutemme on
luonut talouspoliitikoilleen keskeisten ulkomaankauppakumppaniensa ongel-
mia, jotka on sitten pyritty ratkaisemaan. Ohjenuorana tissi on ollut linti-
sissd ldhinaapurimaissa harjoitettu talouspolitiikka joko suoranaisina toimen-
piteiden malleina tai varoittavina esimerkkeini.

Toisen maailmansodan jélkeisen ajan talouspolitiikan yleissuuntaa on totuttu
nimittdmiin keynesildiseksi opiksi lyhyen aikavilin talouspolitiikasta (Hicks
1937) ja Hansen (1953). Vuosien 1974—1975 maailmantalouden laantuma
etsi kasvuvauhdin hidastumisessa vertaistaan kolmekymmentiluvun pulasta.
Talousmiesten keskusteluissa on vastaavasti otettu esille kysymys talouspoli-
tiikkan teoreettisen perustan muuttamisesta.

Taloudellisessa tilanteessa tapahtuvat muutokset vaihtavat myds ajoittain ta-
louspoliittisten tavoitteiden tdrkeysjdrjestysti. Ennakoinnin ja seurannan yh-
teydessd on olennaista kulloinkin talouspolitiikan kokonaisluonteen selvitti-
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minen. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden?) saavuttamiseksi on viranomaisilla
talouspoliittisia vilineitd, jotka kulloinkin lainsaadinnolld méiritetdéin, Ly-
hyen aikavilin talouspolitiikan vilineisiin luetaan olennaisina osinaan nykyi-
sin tulopolitiikka, hintapolitiikkka sekd valtion ja kuntien budjettipolitiikka,
johon siséltyy erilaisten maksujen sdéntely.

Esitetty lyhyen aikavilin talouspolitiikan tavoite-keino-asetelma edellyttid
vastaavia talouspoliittisen paidtoksenteon instituutioita. Joissakin maissa
(mm. Ranska, Alankomaat) talouspolitikkan suunnittelu perustuu tehokkaasti
noudatettuihin lainsi:idoksiin. Toisissa — niiden joukkoon kuuluu Suomi —
talouspolitiikan hoito on valtaosiltaan sidoksissa kulloinkin istuvan hallituksen
nikemyksiin siitd, mitd tavoitteita on syyti talouspolitiikassa painottaa ja
miten toisaalta talouskehityksen asettamiin ongelmiin on vastattava.

Vaikka maassamme harjoitettu talouspolitiikka ei olekaan ollut tiukasti hahs
motetun tavoite-keino-asetelman mukaan jérjestettyd, voidaan talouspolititkan
tavoitteet tunnistaa paljossa samoiksi. My0s keinojen osalta luettelo on tuttu.
Harjoitettu lyhyen aikavilin talouspoliittinen suunnittelu on mukaillut key-
nesldistd linjaa.

Karkeasti hahmoteltuna omaksutulle talouspoliittiselle linjalle on ollut omi-
naista myotasyklisyys. Talouspoliittisia toimenpiteitd on perusteltu vaihtelui-
den vaimentamistavoitteella. Ensimmaisestd luvusta havaitsemme, ettd vaih-
telut ovat toteutuneet verraten siinnollisind viimeksi kuluneen 25-vuoden
ajan. Nidin on ainakin maamme kokonaistaloudellisten vaihteluiden osalta.
Matalasuhdannevaiheessa toteutetun talouspolitiikan- seurausvaikutukset ovat
vilttimittd johtaneet uuteen korkeasuhdannevaiheeseen, jossa tietyt ylikuu-
menemisilmiot — kysynnén ja tarjonnan tasapainottomuus useilla talouseli-
min osa-alueilla yhtiaikaisesti — ovat vaatineet toimeliaisuutta vaimentavia
toimia ja talouden ajautumisen jdlleen kohti voimavarojen vajaakiyton tilaa.
Tissd osumme talouspolititkan aiheuttamaan ominaisvaihteluun.

) Kokonaistaloudellisen lyhyen aikavilin talouspolitiikan tavoitteina pidetiin esimer-

kiksi seuraavia (Tinbergen 1966):

1. sisdinen tasapaino eli vakaan ja suotuisan tyo].hsyyskehltyksen turvaaminen (ku-l

.. vio 29),

2. ulkonainen tasapaino eli maksutaseen eri erien sopusu.htalsen kehltyksen turvaaml-
nen (kuviot 24 ja 27),

3. vakaan kotimaisen hintatason turvaaminen (kuvio 30),

4. tulon]aon tasoittaminen, palkkatulojen ja muiden tulojen suhteen tasapamonsen ke:
hityksen turvaaminen (kuvio 28),

5. vakaan talouskasvun turvaaminen .(kuvio 31).



Kuvio 29. Elinkustannusindeksin (1935=100) ja tyGttdomyysasteen muutok-

set vuosina 1949—1974, 9,
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Syitd tihin suuntaukseen on luonnollisesti useita. Tietyn talouspoliittisen
muodin syntymiseen on vaikuttanut talousteorian, talouspolitiikan teorian ja
taloustilastojen kehityksen pitkiiin jatkunut yhdensuuntainen perinne.



Kuvio 30. Elinkustannusindeksin (1935=100) ja palkansaajien yleisen
ansiotasoindeksin muutokset vuosina 1949—1975, 9,
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Kuvio 31. Markkinahintaisen bruttokansantuotteen ja tuottavuuden
muutokset sekid investointiaste vuosina 1949—1974, 9,
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Suomen taloudellinien jirjestelms poikkeaa nyt monessa kohdassa siiti, mil-
lainen se oli vield sotien vilisend aikana. Monimutkaistuessaan elinkeinoeli-
mi on keskittynyt (Keskittymiskomitean mietintd 1972). Kansantulon kiy-
tostd piitetidn eri tavalla kuin aikaisemmin. Taloudellinen pditostenteko on
yhteiskunnallistunut. Valtioenemmistbiset yhti6t vastasivat 17.5 9, teollisuus-
tuotannon jalostusarvosta ja niiden ty6voima oli 9.8 9, teollisuuden tyovoi-
masta vuonna 1974. Valtionyhtitiden osalta toiminnan suunnittelu ja inves-
tointeja koskeva piitostenteko tapahtuu kuitenkin hajautetusti. Julkinen valta
pyrkii lainsdiddnnon avulla talouden vilittéméidin ohjantaan. Esimerkiksi syk-
sylld 1973 eduskunta hyviksyi ns. suojalait, joita perusteltiin vakaan talous-
kasvun turvaamisella. Osina ovat hintavalvonta ja suhdannetasausjirjestel-
mi'). Lakinippu on esimerkki lainsdddinnélli Iuoduista puitteista, joihin
yrittijien on oma suunnittelunsa mitoitettava. Julkisen vallan puuttuminen
elinkeinoeldmin toimintaan on toisen maailmansodan jilkeen tasaisesti laajen-
tunut. Jyrkemmit muutokset olisivatkin ehkid nidkyneet talouselimin kulun
vield jyrkempind heilahteluina.

Viranomaiset ovat puuttuneet talouselimiin erilaisten talouspoliittisten toi-
menpiteiden muodossa niin kauan kuin taloudenpidostakin on voitu puhua.
Taloudellinen tutkimusty6 on seurannut titi kehitystd ja koko timén vuosi-
sadan ajan voidaan puhua erikseen talouspolitiikan teorianmuodostuksesta.
Tissd tutkimuksessa noudatettu talouspoliittinen nakokulma hahmotettiin ki-
sitteenmuodostukseltaan verraten viljiksi. Keskeiseni syynid tdhidn oli se,
ettd kisitteenmuodostustapojen tila tidlli alueella on epdyhtendinen ja mones-
sa suhteessa selkiintymiton erityisesti kun sen kiyttkelpoisuutta tarkastel-
laan toteutettujen talouspoliittisten toimien ja niiden kiytinnGn arvioinnin
valossa. Tésti oivallisena osoittimena on juuri kokonaistaloudellinen kehitys.

Monesti tasaisen talouskasvun perustaksi luonnehditut kokonaistaloudelliset
keinot ovat osoittautuneet vaikeasti toteutettaviksi. Tasaisena jatkuvan talou-
dellisen kasvun tavoitteen toteuttamiseksi suoritetut talouspoliittiset toimen-
piteet ovat ainakin toisen maailmansodan jilkeen toistaiseksi taanneet maas-
samme verraten siinnollisen kokonaistaloudellisen lyhyen aikavilin vaihtelun.

) Viitataan seuraaviin asetuksiin: taloudelliset valtuuslait 305/1958, polkumyynnin eh-
kiisemisestd 375/1968, vientimaksulaki 52/1974, hintasulku, hinnantasaus 155/1974, hin-
tavalvontalaki 156/1974, ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta 157/
1974, asetus ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta 162/1974, hintaval-
vonta-asetus 235/1974, hintasulku-asetus 236/1974, laki kustannustason nousun ehkii-
sémisestd eriissi tapauksissa 284/1974, markkinahiiridasetus 946/1974 ja tuontitalletus-
laki 203/1975. .
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4.3. Yritysten toiminnan suunnittelu ja kokonaistaloudellinen tieto

Taloudellisen kehityksen seuranta- ja ennustetyon tulosten hyviksikiyttijingd
mainittiin yritysten toiminnan suunnittelijat. Téssd luvussa tarkastellaan niitd
edellytyksid, jotka tdstd kohderyhmaistd johtuvat seuranta- ja ennakointijirjes-
telmalle.

Yrityksen toiminnan suunnittelussa on ennusteelle arvioitavissa hinta. Ennus-
tevirhe eli vddrin hahmotettu kehitys tulevaisuudessa on yleensd peruuttama-
ton lisikustannus. Oikeaan osuvilla ennusteilla voidaan pienentii epdvar-
muutta, joka littyy tulevaisuuden arviointiin, Hyvdt ennusteet ja niitd
tehokkaasti hyvikseen kdyttdvd suunnittelu parantavat toimintavalmiutta.

Taloudelliseen toimintaan olennaisena osana kuuluu tuleviin tapahtumiin hit-
tyvd epdvarmuus. Epdvarmuuden vihentimiseksi yritysten on suunniteltava
toimintansa. Kokonaistaloudellisen seuranta- ja ennakointijirjestelmin tulok-
set toimivat erddni tietolihteend yritysten toiminnan suunnittelussa. Tastd
seuraa, etti seuranta- ja ennakointijirjestelmén on tiytettdvi tietyt vaatimuk-
set. Jdrjestelmdn tulee kyetd kiyttimédn tehokkaasti hyvikseen yrityksiltd
saatavia tietoja ja samalla sen tulisi tarjota yntyksﬂle kdyttokelpoista tietoa
kokonaistaloudellisesta kehityksestd.

Erédini lihtokohtana timén aihepiirin kisittelyyn ovat vastaukset, joita saa-
tiin Suomen Tyonantajain Keskusliiton jdsenyrityksille ldhetetyn tiedustelun
yhteydessd. Tiedustelu suoritettiin vuonna 1974.

Kansainvilisen talouden seuranta kiinnosti yrityksid. Vastanneista 82 9, oli
sitd mieltd, etti kansainvilisestd taloudellisesta tilanteesta tulisi saada jatku-
vasti tietoa.

Sopivana pidetty ilmestymisajankohta riippui yrityksen toiminnan seurannan
ja suunnittelun jirjestelystd. Toivomukset ilmestymisajankohdan suhteen ja-
kaantuivat melko tasaisesti lukuun ottamatta vuoden kahta viimeistd kuukaut-
ta ja keskikesdi.

Tietojen esittimistapaa kosketeltiin erdissd vastauksissa. Verraten pitkien
aikasarjojen lisiksi toivottiin havainnollistavia kuvioita seki esitettyjen taulu-
koiden tietolihteitd. Pelkkd numeroiden antama informaatio koettiin monessa
vastauksessa liian pelkistetyksi. Siksi haluttiinkin “kokonaistaloudellista ana-
lyysia”, kansainvilisen ja kansallisen talouspolitiikan arviointia sekd arvioita
eri ennusteiden uskottavuudesta.
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Seurattavien aikasarjojen tietojen tulisi koskea lihinni lintisid padvientimai-
tamme tai muuten kansainvilisen talouden seurannan kannalta keskeisid kan-
santalouksia (Yhdysvallat ja Japani).

Yleisten kansainvilisti taloudellista kehitystd kuvaavien tietojen ohella miltei
kaikki vastaajat halusivat mahdollisimman tarkkoja kansainvilisen ja kansal-
lisen vertailun mahdollistavia tietoja oman yrityksen toimialalta. Erditd mie-
lenkiinnon kohteena olevia tietoja olivat teollisuustuotanto, talonrakennustoi-
minta, rahoitusmarkkinat, korkotaso, varastojen muutokset, kiytettivissd ole-
vat tulot, rahdit, palkkakehitys, SEV-maiden taloudellinen kehitys, Suomen
iddnkauppa ja kansainvilisen kilpailukyvyn kehitys.

Ennusteaikavilind tyydytti lyhyen aikavilin ennusteiden ulottuvuus 1—1.5
vuoden pddhin. Timidn voi katsoa tyydyttivin yrityksen budjetoinnin edel-
Iyttimd4 kansainvilistd taloudellista kehitystd koskevien tietojen tarvetta.
Neljdsosa vastaajista koki tarpeellisena pidemmin aikavilin ennusteet. Tdmi
heijastaa siti tietojen tarpeen kasvua, jonka yritysten pidemmain aikavilin toi-
minnan suunnittelun viriiminen Suomessakin on aiheuttanut.

Yrityksen toiminnan suunnittelussa kokonaistaloudellinen tieto kuvaa yrityk-
se toimintaympiristod, toimintamahdollisuuksia ja niissi tapahtuvia muutok-
sia. Yritys el ole irrallaan ympéristdstédsin, jonka muodostavat kaikki ne teki-
jit, jotka yrityksen tulisi ottaa huomioon toimintansa suunnittelussa. Koko-
naistaloudellinen tieto muodostaa jirjestelmillisen osan yrityksen toiminta-
ympéristod koskevasta tiedosta.

Joissakin tapauksissa yrityssuunnittelija voi jittid kokonaistaloudellisen tie-
don kdyton varsin vihdiseksi, mikili yrityksen toiminta ei sellaista edellyti.
Kokonaistaloudellisen tiedon kidytdsti yrityksen toiminnan suunnittelussa on
kiytettdvissd verraten niukka jarjestelmilliseen tutkimukseen perustuva tieti-
mys?). Eristd Ruotsissa suoritettua tutkimusta on selostettu mm. artikkelissa
(Eliasson 1974).

Kokonaistaloudellista analyysia on nimitetty makroformalismiksi (Lachmann
1973). Tadmén kisitteen on katsottu pitdvin sisilliéin kaiken sen virheellisyy-
den ja vinosuuntaisuuden, miki liittyy yleensid kokonaistaloudelliseen tarkas-

) Tassi yhteydessd saattaa tavata esimerkiksi seuraavan mielipiteenilmauksen: "Talous-
poliittisia suunnitelmia ja teollisuuspoliittisia ongelmia tehddsin liiaksi tilastopohjalla ja
tilastollisin kriteerein. Keskimairdiset tuottavuus- ja muut luvut ovat sininsi tosia,
mutta ne eivit kerro yhdestikdin yrityksesti mitian, ja kuinka koko elinkeinoelimi
koostuu juuri omaleimaisista yritysyksildistd eiki tilastollisista keskisuureista”.
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telutapaan ja sen vihiin mahdollisuuksiin auttaa esimerkiksi yksittdisen ta-
lousyksikon — yrityksen tai kotitalouden — toiminnan suunnittelua. Koko-
naistaloudellista tietoa kohtaan esitetty arvostelu on varmasti usein paikallaan.
Arvostelu ei ole oikeutettua silloin, kun kokonaistaloudelliselta tiedoita edel-
lytetadn sellaista, mitd se ei voi olla. Kokonaistaloudellisen tiedon osina keski-
luvut ja muut kokoomaluvut kuvaavat tiettyjen taloudellisten péitostenteko-
yksikodiden muodostamien, tavallisesti jonkin muun kuin taloudellisen nimik-
keen perusteella tunnistettavan yhteison piirteitd ja ominaisuuksia. Niin ollen
kokonaistaloudellisen tiedon nojalla tehtiva yksittdisten talousyksikoiden
kiayttiytymistd koskeva péittely tapahtuu pitkille eriytyneiden kisitteiden
varassa. Itse asiassa tilastonimikkeittdin jirjestetty tieto ei kuvaa minkdén péa-
tostentekoyksikon kdyttdytymistd. Aivan toinen asia on timin tiedon hyviksi-
kiytto erillisten talousyksikdiden toiminnan suunnittelussa.

Kokonaistaloudellisen kehityksen ja yksittdisen yrityksen toiminnan viliset
yhteydet ovat yleensi huomattavasti viljemmin sidoksissa toisiinsa kuin edelld
esitetylld jarjestelmilliselld tavalla. Yrityssuunnittelusta vastuussa olevat hen-
kilot kerddvit tietonsa erilaisista tietoldhteistd, yleisestd viestinndn vilineistos-
ti, talouslehdistd, yrityksen toimialaan liittyvistd julkaisuista ja taloudellisista
katsauksista. Vain sattumalta kyetddn todentamaan tdsmillinen riippuvuus
jonkin tietyn kokonaistaloudellisen muuttujan kehityksen ja yrityksen toimin-
nan suunnittelussa kiytetyn muuttujan vilille. Tavallisesti tdssd yhteydessd
tyydytasin syy- ja vaikutussuhteen suunnan ja karkean suuruusiuokan arvioin-
tiin.

Timin mukaan yrityksen toimintaa koskeva ennuste voidaan tulkita toiminta-
suunnitelmaksi. Yrityksen nakokulmasta ennustetoiminta on osa toiminnan
suunnittelua. Ennusteet ovat tdssd mukana kahdessa eri vaiheessa. Ulkopuo-
liset ennusteet liittyvat muiden yritysten ja taloudellisesta péadtostenteosta vas-
tuussa olevien pditdstentekijoiden suunnitelmiin. Toisaalta ennuste muodos-
taa yrityksen toimintasuunnitelman, jonka yksityiskohtaisuuden aste mairay-
tyy sekd toiminnan tavoitteiden ettd suunnitteluun kiytettdvissd olevien varo-
jen puitteissa.

4.4, Tietojen yhteensovittaminen jarjestelmdssd

Taloudellisen tutkimustyon, jonka tulokset ovat kiintedsti sidoksissa pdivi-
kohtaisen pé#tOstenteon suunnitteluun ja valmisteluun, jirjestelmén tulee tyy-
dyttdi tiettyji erityisvaatimuksia. Taloudellista kehitystd koskeva tieto mai-
rittid hyvin pitkille kulloinkin suoritettavan taloudellisen péitostenteon.
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Seurannassa ja ennakoinnissa noudatetun aikavilin') valinta riippuu monista
tekijoistd. Julkinen valta, yritykset ja muut talousyksikot suunnittelevat toi-
mintaansa varsin tarkkaan vuoden tihtdimelld. Toisaalta taloudellisen tutki-
muksen ja selvitystyon on otettava huomioon taloudellisten tapahtumien si-
doksisuus kalenteriin. Havaintojarjestelma ei yleensi toimi ilman teoreettista
perustaa. Kokemus, joka saadaan aikasarjoja tutkimalla, muovaa mielikuvaa
siitd minkélaiseksi seuranta- ja ennakointijirjestelmén havaintoaikavili muo-
toutuu.

Seurantajdrjestelmaltd edellytetddn tilanteen Kkartoitusta vuotta lyhyemmin
aikavilein. Tdhdn suuntaan seurantajdrjestelmdi laajentaa taloudellinen kuu-
kausi- ja neljinnesvuositilasto. Kansainvilisen taloudellisen tilanteen seuraa-
mista auttaa omalta osaltaan viime vuosina melkoisesti laajentunut kansain-
villinen yhteisty$?). Kotimaan tilanteen yksityiskohtainen arvioiminen ja sen
jatkuva tarkka seuraaminen alle vuoden pituisin aikavilein kilpistyy keskei-
sid kokonaistaloudellisia toimintoja kuvaavien tilastojen puutteeseen. Kuu-
kausittain pystytddn seuraamaan mm. yleistd hintakehitysta kulutus-, tukku-
hinta- ja ansiotasoindeksien avulla sekd tuotannon kehitystd, tyollisyystilan-
teen muutoksia, ulkomaankauppaa ja rahamarkkinatilannetta. Tihin luette-
loon ei kuitenkaan sisdlly tirkeitd huoltotaseen kysyntderid kuten kiinteitd in-
vestointeja, varastojen muutoksia ja kulutusta, joiden kehitystd on seurattava
nidmi kokonaiserit vain osittain peittdvien korvikesarjojen avulla. Olennaisen
osan muusta informaatiosta muodostavat yrittdjien tulevaisuuden suunnitel-
mia kartoittavien tiedustelujen tulokset. Vaikka tillaisen informaation kaytto
ekonometriseen malliin perustuvassa analyysissa ja ennakoinnissa on rajallista,
se on usein ratkaisevana lisdinformaationa seuranta- ja ennustejarjestelmassa.

Ennustetilanteessa lisiinformaatio on yksiloitavd konkreettiseksi tiedoksi siité,
miten taloudellinen tilanne kyetdan kuvaamaan riittdvin yksityiskohtaisesti ja
samalla tarkoituksenmukaisesti. Ongelmana on valita sellainen ennustettavien
ulkokohtaisten muuttujien vektori, joka sisdltdd suhdannetilanteen ja talous-
poliittisten toimenpiteiden seurausten arviointia varten tietoa. Tdmi vektori
on muodollisilta ja asiallisilta ominaisuuksiltaan sellainen, ettd se kyetiin seu-
ranta- ja ennustejirjestelmdn puitteissa tuottamaan. Taloudellisia tapahtumia
koskeva tietoaineisto voidaan jakaa taloustilastoon ja talouselimén pdi-
toksentekoon osallistuvien henkildiden odotuksia koskevien tiedustelujen tu-
loksiin, Viimeksi mainitulla tiedolla on seuranta- ja ennakointijirjestelmissa
tiarked osa (kuvio 32). Pitdisihdn ennusteiden olla juuri niiti muuttujia, jotka

'} Paivi, viikko, kaksi viikkoa, kuukausi, neljinnesvuosi, puolivuosi, vuosi jne.
*) Kansainvilinen yhteistyé onkin vilkasta juuri tilastojen suunnittelussa ja tilastotietojen
vaihdossa.
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ovat paitOstenteosta vastuussa olevien mielenkiinnon kohteena. Tietoaineis-
ton luotettavuuden tarkastelu tistd nikokulmasta helpottaisi kiyttokelpoisten
tavoitteiden asettamista ja ennusteiden laadintaa.

Seuranta- ja ennakointijarjestelmin ekonometrisen') osan antamaa informaa-
tiota tdydentdvdt odotuksia koskevien tiedustelujen tulokset. Niitd tuloksia
voidaan kdyttdd hyviksi mm. mallin sisidltimien rakennemuotoon kuuluvien
kayttaytymisyhtdloiden muuttujien ja niiden vélisten riippuvuuksien valitse-
misessa. Odotuksia koskevien tiedustelujen avulla saadaan tietoa pditosten-
tekijoiden niakemyksistd my0Os siitd, mitkd ovat heiddn mielestddn taloudellis-
ten tapahtumien viliset riippuvuudet. Ndin saadaan mukaan kehitysti koske-
via mielipiteitd, jotka ndkyvit seuranta- ja ennustejirjestelmin tulostuksessa.

Historiallisen ja odotuksia koskevan tiedon lisdksi erddn tietoldhteen muodos-
tavat mallilla ennustettujen muuttujien arvot. T#lloin mallin ratkaisu samais-
tetaan muuhun kiytettivissd olevaan taloudellista kehitystd koskevaan tieto-
aineistoon. Osaa tistd vertailutietoaineistosta ei ole yleensi helposti saatetta-
vissa numeroin kisiteltdvdin muotoon ja niin sitd ei sindnsi ole voitu kdyttid

Kuvio 32. Tilauskantaodotukset ja markkinakustannushintaisen bruttokan-
santuotteen muutokset vuosina 1966—1975, 9,
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) Valtaosaltaan historialliseen tietoaineistoon perustuvat kvantitatiiviset tilastolliset
tarkastelut.



hyviksi malliennusteissa. Usein mallin antamia ennusteita on muutettava ta-
miin vertailun perusteella. Mallin tuloksia tiydennetd4n muilla ennustejérjes-
telmin tiedoilla. Parhaimmillaan malli ja muu tieto tidydentivit toisiaan, jol-
loin tuloksena on kulloinkin kiytettivissi olevan tiedon perusteella tehty en-
nuste.

Historiallisella tietoaineistolla tarkoitetaan tietoa, joka on olemassa ja joka on
kohtuullisin voimavarauhrauksin hankittavissa seurantajirjestelman kayttoon.
Nimensd mukaisesti tama tilastoaineisto koostuu taloudellisten tapahtumain-
kulkujen kirjaamisista. Osa tdstd tietoaineistosta julkaistaan virallisena tilas-
tona tilastokeskuksen toimesta ja osa on saatavissa muista lihteista.

Seuranta- ja ennakointijirjestelmidn kannalta merkitsee odotuksia koskeva tie-
toaineisto tirkedn lisiinformaation lihteen. Verrattaessa eri maiden seuranta-
ja ennakointijirjestelmid toisiinsa havaitaan sovellettavissa menetelmissd var-
sin suuria eroja juuri odotuksia koskevan tietoaineiston kdytossd (Ray 1969).
Esimerkkind kahdesta erilaisesta metodista voidaan mainita Alankomaiden ja
Ruotsin viranomaisten suorittama ennakointityd. Kumpaakin on sovellettu jo
niin pitkdn ajan, etti ne kelpaavat edustaviksi esimerkeiksi. Alankomaiden
Keskussuunnittelutoimistossa (Abert 1969) sovelletaan periaatteessa historial-
listen tietoaineiston kidyttoon perustuvaa ekonometrista jirjestelmédd. Sen yti-
menid on vuosipohjainen, kokonaistaloudellinen, ekonometrinen, simultaani-
nen moniyhtilomalli. Vaikka kokonaistaloudellinen malli on jirjestelmissd
keskeiselld sijalla, ei kdytdnnon ennakointitilannetta ratkaista kuitenkaan pel-
kédstddn mallin avulla, vaan taloudellisen tilanteen arvioinnissa ja ennusteissa
kdytetdaan hyvidksi muuta tietoaineistoa. LahtSkohtaa voikin sanoa vain peri-
aatteessa historialliseen aineistoon pohjautuvaksi mallintarkasteluksi. Ruotsin
Konjunktuuri-instituutin (Kragh 1964) soveltama suhdanneseurantajirjestelma
rakentuu keskeisilti osiltaan odotuksia ja kehitysnidkymid koskevan tieto-
aineiston hyviksikayttoon. Kaksi tirkeintd kokonaiskysynnén erdd arvioidaan
yrittdjien odotuksia kartoittavien tiedustelujen nojalla. Investointitiedustelun
(ml. varastot) ja vientitiedustelun tulosten perusteella kartoitetaan investoin-
tien ja viennin odotettavissa oleva kehitys. Kehitysarvion puitteissa hahmote-
taan muiden menetelmien avulla kokonaiskysynnin kehitys. Kysyntdkompo-
nenttien arviointi luo perustaa tuonnin ja tuotannon kehityksen arvioille. Ta-
man jalkeen tarkastelu laajennetaan kokonaistalouden tasapainoa ilmaisevien
tekijoiden (tyollisyys, hinta- ja kustannuskehitys, maksutase seki tilanne ra-
ha- ja rahoitusmarkkinoilla) tarkasteluun.

Seurantajirjestelmissid kdytetdan kumpaakin tietoaineistoa'). Niin varsinai-

) Nain esimerkiksi Isossa-Britannissa toimivassa The National Institute of Economic
and Social Research'issa (Surrey 1971).



93

nen ennuste laadittaisiin monipuolista vilineistod hyviksikdyttden. Jirjestel-
min sovellutusta hallitsisi kuitenkin verraten voimakas mieskohtainen ote, jo-
ka ennustetta laadittaessa ilmenisi tietoaineistojen kdyton ja ekonometristen
menetelmien soveltamisen painotuksen eroina.

Kuvan hahmottamiseksi Suomessa vallitsevasta odotustiedustelutilanteesta on
liitteessd 4 lueteltu odotuksia koskevia tiedusteluja.

Seurantajirjestelmin tehokkaan toiminnan edellytyksenid on vilittomit hen-
kilokohtaiset keskustelut tiedonantajien kanssa ja niiden vilitykselldi muodos-
tuva kuva taloudellisen tilanteen kehityksestd. Haastateltavina ovat tilloin
elinkeinoeldmin taloudellista paatoksentekoa liheltd seuraavat henkil6t. Odo-
tuksia koskeva aineisto on luonteeltaan osittain kvalitatiivista ja lisdksi ongel-
mien luonteesta seuraa, ettd erdiden seurattavien muuttujien tulevaisuuden
kehityksestd saadaan vain suunta-arvio.

Odotuksia koskevan tiedon kiyttokelpoisuus kvantitatiiviseen tarkasteluun
pyrkivissi tutkimuksessa on rajallista. Laadullisilta ominaisuuksiltaan valvot-
tavissa olevan, odotuksia koskevan tietoaineiston kiytté on vaihteluiden kizn-
nepisteen ajoitusten ennakoimiseksi keskeistd. Onnistuuhan esimerkiksi inves-
tointitoiminnan vauhdin hidastumisen tai voimistumisen ajoittumisen ennusta-
minen paremmin, jos se noudattaa niiden kisityksii, jotka tekevit investointi-
suunnitelmia ja ovat vastuussa niiden toteuttamisesta'). Samoin vientituotan-
toa harjoittavat yrittdjit tekevit ldhiajan tuotantosuunnitelmansa melko tis-
millisesti itse perustelemiensa vientindkymien mukaan.

Vaikka seurantajirjestelmid perustuu pdiosiltaan muutosten suunnan ja suu-
ruuden numeeriseen havainnointiin ja ennakointiin, ei informaation kvalita-
tilvinen perusluonne aseta estetti sen hyviksikidytolle seurantajirjestelmassi.
Samansuuntaisesti perustellen voidaan tarkastella odotuksia koskevan aineis-
ton peittdvyyskysymystd. Seurantajirjestelmin rakenteen on mukauduttava
peittdvyydeltdin erilaisten aineistojen hyviksikdytt66n. Mitddn yksinkertaisia
mekaanisia keinoja ei kuitenkaan ole olemassa tillaisen aggregointiongelman
ratkaisemiseen. Peittdvyydeltddn erilaatuisen tietoaineiston kidytto helpottaa
lihinnd kehityksen odotettavissa olevan suunnan selvittamisti. Tillaisena
kvalitatiivisena ohjenuorana odotuksia koskeva aineisto on seurantajirjestel-
maissi erittdin kayttokelpoista.

) Luvussa S suoritettujen ennustevirheiden tarkastelujen yhteydessid havaitaan, etti juuri
investointien vaihteluiden kéd#4nnepisteiden ajoituksen ennustamisessa epdonnistuttiin
muita ennustettavia suureita enemmén.
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Aineiston peittavyyttid voidaan tarkastella myos tarkoituksenmukaisuusongel-
mana. Kokonaistarjonnan ja -kysynnin pienempiin eriin jakaminen on ilmei-
sesti sidoksissa niihin tavoitteisiin, jotka seurantajirjestelmaille kulloinkin ase-
tetaan. Talouspoliittisten ja yhteiskuntapoliittisten painopistesuuntien muu-
tokset heijastuvat ennakoitavien muuttujien vaihdoksina. Seurantajirjestelmén
on taivuttava ndihin vaihteluihin. Tim# muodostuu erityisen pulmalliseksi vas-
ta pidemmin aikavilin ennustety6ssi. Lyhyemmilli aikavililld talousjirjestel-
mi pysyy rakenteeltaan lihes muuttumattomana. Tehtdvini onkin tietoperus-
teiltaan sellaisen seurantajirjestelmén luominen, jossa talouspolitiikan insti-
tutionaaliset tekijit, tosiasiallinen taloudellinen tapahtumainkulku ja talous-
politiikan perussuunta ovat vakioituja.

Taloudellista kehitysti kuvaavat aikasarjat jaetaan kokonaistuotannon vaihte-
luiden ajoituksen suhteen edeltiviin, yhteensattuviin ja jiljessdseuraaviin. In-
dikaattorijirjestelmi muodostaa osan taloudellisten vaihteluiden seuranta- ja
ennakointijirjestelmii (Tichy 1972 ja 1976). Indikaattorijirjestelmin sisdltd
ja muoto midrdytyvit seuranta- ja ennakointijarjestelmastd kasin.

Seurattaviin sarjoihin tulisi sisillyttii kokonaistaloudellisen tilanteen kannalta
keskeisten tietojen ohella myos yrityksen toiminnan suunnittelun kannalta tir-
keitd tietoja. Seurattavat aikasarjat vaihtuvat ajan mittaan. Indikaattorijir-
jestelmén tulisi tarkoituksenmukaisella tavalla taipua kulloinkin talouden ra-
kenteessa ja toimintatavassa tapahtuviin muutoksiin. Indikaattorijirjestelmin
kehittdimisen ohjenuorat ovat monessa kohdassa yhdensuuntaisia seuranta- ja
ennakointijirjestelmédn kehittimisessid yleensi noudatettavien periaatteiden
kanssa, joten muuttujien valintaa ohjaavista seikoista voidaan mainita aika-
sarjojen talousteoreettinen merkitys, tilastolliset ominaisuudet ja tietojen luo-
tettavuus, julkaisutiheys, yhteensopivuus jarjestelmdn muihin osiin, talous-
poliittinen merkitys sekid osuus yrityksen toiminnan suunnittelussa.

Indikaattorijirjestelmd muodostuu aikasarjoista. Ne on saatu joko tilasto-
viranomaisen vilitykselld tai muuten julkisen, taloudellista kehitystd koskevan
tiedon perusteella. Indikaattorijirjestelmissd aikasarjat on yleensd kisitelty
yksinkertaisin tilastollisin menetelmin. Esimerkiksi alkuperdisluvut on muun-
nettu suhteellisiksi muutoksiksi, kausivaihtelu tai trendi on poistettu. N&in
saadut, muokatut aikasarjat havainnollistetaan taulukkoina ja kuvioina
(Zarnovitz & Boschan 1975) ja (O’dea 1975).

Sovellettujen vilineiden yksinkertaisuus ja indikaattorijirjestelmén vaatimat,
suhteellisen vihit resurssit tekevit siitd joustavan seuranta- ja ennakointijir-
jestelmin osan. Edellytykseni on kuitenkin se, ettd tarvittavat aikasarjat saa-
daan jirjestelmdn ulkopuolelta. Periaatteena on, ettd indikaattorijirjestel-
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méiidn on helppo lisitd ja poistaa seurattavia aikasarjoja. Indikaattorijirjes-

ennakointijarjestelmén osat.

4.5. Seurannan ja ennakoinnin vilineet

Seuranta- ja ennakointijirjestelmille on etsitty perusteluita aikaisemmissa lu-
vuissa. Koska tavoitteena on taloudellisten vaihtelniden seuranta- ja enna-
kointijirjestelmin laadinnan tarkastelu, esitys on seurannut taloudellisten pda-
tosten jonoa. Jirjestelmid ja sen toimintaa rajoittaa ne voimavarat, joita sii-
hen ollaan valmiita uhraamaan. Valinta-avaruudesta voidaan erottaa jirjes-
telmille kysyntd- ja tarjontatekijit. Jédrjestelmidd muovaavina keskeisind ky-
syntétekijoind ovat olleet seuranta- ja ennakointityon tuloksena julkaistujen
katsausten kdyttdjiksi katsottavat kohderyhmat. Seuranta- ja ennustetychon
osallistuvien nikemykset kohderyhmien tarpeista heijastuvat rakennetussa jar-
jestelmidssd ja sen tuloksia raportoivissa julkaisuissa.

Seuranta- ja ennustejirjestelmén tarjontatekijit muodostuvat tietoldhteistd ja
tietoaineistosta, seurannassa ja ennakoinnissa kdytetyistd vilineistd sekd jar-
jestelmin kehittdmiseen ja ylldpitoon uhratuista henkisistd ja aineellisista voi.
mavaroista. Osissa 4.5., 4.6. ja 4.7. on esitetty erds ratkaisu. Voimavarojen
kdyton tehokkuuden tarkastelua eritellddn viidennessd luvussa.

Monitahoisten ilmididen yhtd monimuotoinen kuvaaminen johtaa kaaosmai-

seen tilanteeseen, jossa eri tekijoiden riippuvuudet ja vaikutukset katoavat
liialliseen yksityiskohtaisuuteen. Hyvin helposti joudutaan tillaiseen tilantee-

Kaavio 4. Lyhyen aikavilin vaihteluiden selvittimisen menetelmillinen jako

Seuranta- ja ennakointijirjestelma

Kokemusperiinen Ekonometrinen Talousyksikoiden
aikasarja- kokonaistaloudel- odotuksia koske-
analyysi?) linen malli?) vat tiedustelut®)

) National Bureau of Economic Research’in perinne.
*) Uranuurtajina Jan Tinbergen ja Central Planbureau.
) Esimerkkini soveltajasta Ifo-Institut filr Wirtschaftsforschung.
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seen kdyttdmilld vain sanallista kuvailutapaa myds lyhyen aikavilin vaihtelui-
den tarkasteluun liittyvdn problematiikan selvittimisessd. Tietomadrdn jér-
jestelemiseksi erdén keinon tarjoaa matematiikan tulosten soveltaminen. Ma-
tematiikan kdyton lisihyotynd on laskemisen edellyttdma yksinkertaistaminen.

Kéyttiytymisyhtiliden, institutionaalisten suhteiden ja mé#ritelmien muodos-
tama ekonometrinen, kokonaistaloudellinen malli on keskeinen apuviline seu-
ranta- ja ennakointitydssd. Mallin tuottamaa tietoa voidaan kdyttdd taloudel-
lisen tilanteen arvioimisessa ja ennustamisessa sekid talouspolitiikan suunnit-
telussa.

Kokonaistaloudellisia malleja on kiytetty Alankomaiden keskussuunnitelutoi-
mistossa (Centraal Planbureau, CPB) 1950-luvulta lihtien (Abert 1969). CPB
sai sysiyksen 1930-luvun talouspulan puristuksesta. CPB perustettiin viralli-
sesti vuonna 1945 ja toiminta péisi vauhtiin vuonna 1947. Mallirakentaminen
ja sithen littyvd asennoituminen kokonaistaloudellisten ilmitiden selittdmi-
seen ja ennakointiin sai kouriintuntuvan muotonsa jo Jan Tinbergenin toistd
1930-luvulla (1937 ja 1939) ja erityisesti hinen panoksestaan Kansainliiton
sihteeriston talousasioiden jaoston tyossd. Niistd ideoista rakentuivat myos
CPB:n varhaisten vuosien toiminnan ohjenuorat. Tinbergen itse oli CPB:n
johtaja laitoksen toiminnan alkuvuosina. CPB:n ajattelutapa muovautui tin-
bergenliisessd hengessi ja sitd on yhi edelleen kehitetty samalta pohjalta.

Jokaiseen taloudelliseen ongelmaan pyritdédn 16ytdmddn ratkaisu, rakentamalla
ja estimoimalla ekonometrinen malli. Mallin antama ratkaisu on myos samal-
la ratkaisu kyseiseen taloudelliseen ongelmaan. Tami ei tarkoita kuitenkaan
sitd, ettd selvitystyOssi ja ennakointien laadinnassa pysyttéisiin tiukasti mallin
rajaamissa puitteissa, vaan mallin avulla saatua ratkaisua tiydennetidn muun,
malliin sisdltyméttomin, talouseldmin toimintoja koskevan tiedon avulla.
Téllaisena tietona kidytetdin mm. talousteorian sisdltdimii tietoa, yritysten
suunnitelmia koskevia tiedusteluja (esim. investointikyselyt, arviot tilauskan-
nan tulevasta kehityksestd), muita ulkomaisia ja kotimaisia taloudellisen tilan-
teen arviointiin liittyvid selvityksid, tietoa, joka koskee tyomarkkinajirjestjen
ja talouspoliittisen p#dtostenteon seurauksia sekd yleisti nikemysti siitd,
miss3 tilassa kansantalous on ja mitkd ovat sen kehityssuunnat ldhitulevaisuu-

dessa. Kaikkea tdtd tietoa kdytetddn hyviksi sekd mallia rakennettaessa ettd
mallin ratkaisun tuottamia tuloksia arvioitaessa.

CPB:n kiyttimi ekonometriseen mallitarkasteluun nojaava taloudellinen ana-
tdtd asennoitumistapaa vieroksuvat kansantaloustieteilijit ovat viittineet [mm.
Erik Lundberg (1968), G. Haberler (1937)]. Pikemminkin sitd voidaan pitdd
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aikaisemmasta taloustieteen vilineistostd poikkeavana ja tidydentivini meto-
disena suuntauksena tutkimuksen kohteena oleviin ongelmiin. Kehittynyt
mallitarkastelu, yksityiskohtaistaa ja kvantifioi kuvan ja selityksen talouden
toiminnastat).

CPB:n mallikokeiluissa saavutettiin huomattava vaihe (noin kymmenen vuo-
den tyon tuloksena) vuonna 1958. Tuolloin julkaistiin selvitys (Verdoorn &
van Eyk), jossa kdydadn l4pi sithen asti saavutettu kokemus seki mallien pro-
totyyppien rakentamisesta ettd mallien tilastollisessa kisittelyssi ja arvioinnis-
sa sovellettavista menetelmistd. Vuonna 1969 julkaistu raportti (Verdoorn,
Post & Goslinga) kokoaa puolestaan seuraavan kymmenvuotiskauden tyon
tulokset. Tdmi sarja kuvaa julkaisujen muodossa lyhyen aikavilin suhdanne-
analyysi- ja ennakointimallin kehitysti.

Nykyisin (syksylld 1977) CPB:ssi tyoskentelee noin 150 henkild, joista 70 on
akateemisen loppututkinnon suorittaneita. Osa henkilokunnasta pyrkii edel-
leen kehittimaén lyhyen aikavilin mallia. Tidméi malli on muodostanut koko-
naistaloudellisen lyhyen aikavilin suunnittelun (suhdannepolitikan) perus-
lihtokohdan Alankomaissa viimeisten parin vuosikymmenen aikana. Malli
ratkaistaan sddnnollisesti nelja kertaa vuodessa ja tarvittaessa useamminkin.
Toisen sddnnollisen ratkaisun tulokset julkaistaan hallituksen tulo- ja meno-
arvion liitteend?). Siind on ennakoitu seuraavan vuoden kehitys. Lopullinen
versio julkaistaan (kunakin ennustevuonna) tammi-helmikuun vaihteessa.
Vuosipohjaisen perusmallin lisdksi talouspoliittista suunnittelua tiydennetdin
muiden mallien tuloksilla. Naitd ovat esimerkiksi pitkén aikavélin mallit, pa-
nos-tuotos-analyysiin perustuvat eri elinkeinojen vilisid riippuvuuksia koske-
vat mallit, ulkomaankauppamallit, tyovoiman tarvetta koskevat mallit jne.
Yleisend luonnehdintana alkuajoista CPB:n toiminnasta on Henry Theilin
lausuma, joka osittain vieldkin pitdd paikkansa “toimintaa elihdytti rohkeus,
intuitio ja pienin neliosumma” (Abert 1969).

Kaaviossa 5 on havainnollistettu ETLAssa kédytetyn kokonaistaloudellisen
mallin keskeisid riippuvuuksia. Alankomaiden Keskussuunnittelutoimiston
soveltama malli on valittu esikuvaksi, koska se on yhtil6iden lukumiirin ja
perusratkaisujen vuoksi kiyttokelpoinen perusta jatkokehittelyille. Mallitar-
kasteluun nojautuva taloudellinen tutkimustyo edellyttdd asiantuntemusta mm.
kansantaloustieteessd, ekonometriassa, tilastotieteessd, matematiikassa ja tie-
tojenkisittelyssd. Mallia rakentavan ja sen tuloksia soveltavan henkilon on
oltava jossain miérin selvilld jokaisesta edelld mainitusta alasta. Hedelmalli-

) Kvantifioitavuuden korostus ja mitattavissa olevaan keskittyminen saattaa usein pai-
naa yksipuolisuuden vivahteen tihin tutkimustapaan.
*) Macro Economische Verkenning, CPB’s-Gravenhage.
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Kaavio 5. ETLAn mallin keskeiset riippuvuudet
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simmin tyoskentely-ympéristdn tarjoaa sellainen mallitarkastelua soveltava
tutkimuslaitos, jonka palveluksessa on asiantuntijoita mahdollisimman monel-
ta edelld luetellulta alalta.

Koska mallitarkasteluun nojaava tutkimustyd vaatii kiytinnon harjoittelua,
voidaan tutkimustyon jatkuvuus turvata esimerkiksi siten, ettd jokainen uusi
tyontekijid totuttautuu mallitarkastelun perusldhtokohtiin ja omaksuu sen
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edellyttimin tilastollisteknisen valmiuden. Esimerkiksi CPB:ssd koulutustoi-
minta on jarjestetty siten, ettd jokainen uusi tyontekijd totuttautuu ensimmais-
ten kuukausien aikana laitoksen ajattelutapaan taloudellisten ongelmien rat-
kaisemisessa ja samanaikaisesti tutustuu tyon edellyttimdin tilastoaineistoon
sekd sovellettaviin menetelmiin niitd kdyttdmalld. Timd oppimiskausi muis-
tuttaa ohjatun yrityksen ja erehdyksen tietd, silli vanhemmat tutkijat seuraa-
vat kiintedsti tyoskentelydt).

Ekonometrisen mallin lisiksi seuranta- ja ennakointijirjestelmiin kuuluu
muita vilineitd. Malli on keskeinen apuviline, mutta se ei yksin muodosta
seuranta- ja ennustejirjestelmdd, Mallitarkastelua onkin tdydennettivd, jotta
ennakointi palvelisi paremmin tavoitteita, jotka sille on asetettu. Seuranta- ja
ennakointityotd suorittava tutkimuslaitos tarjoaa useita mahdollisia tutkimus-
menetelmillisid lihtokohtia. Thanteellisena tavoitteena voidaan pitdd vilineis-
to4, joka mahdollisimman tehokkaasti taipuu kulloinkin vallitsevan kokonais-
taloudellisen tilanteen selvittimiseen ja kokonaistaloudellisten kehityspiirtei-
den hahmottamiseen sekd arviointiin. Tutkimustyon tavoitteet ovat sidoksis-
sa tutkimusongelmaan eli tdssd tapauksessa kokonaistaloudellisen kehityksen
havainnointiin ja kehityspiirteisiin.

Seuranta- ja ennustemallin tehokkuuden testind on se, miten hyvin malli en-
nustaa todellisessa ennustetilanteessa®). Mallien kiiytto ennustetilanteessa edel-
Iyttad runsaasti mieskohtaisia aineksia, joita ovat ulkokohtaisten muuttujien
ennusteet, vakioiden arviointi ja muut mallille ad hoc tehdyt korjaukset (Var-
tia 1974). Niiden subjektiivisten tekijoiden merkitystd on vaikea tdsmélli-
sesti arvioida.

Kansainviliset raha- ja rahoitusjirjestelmit kokivat huomattavia muutoksia
1970-luvun alussa. Rahatalouden ongelmien tutkiminen vilkastui. Raha- ja
rahoitustekijéiden laiminlyominen on havaittavissa toistaiseksi useimmissa
kokonaistaloudellisissa malleissa. Yleisempiin taloustieteelliseen Kiisitteen-
muodostukseen ulottuva kritiikki on periisin monetaristien taholta (Friedman
& Schwartz 1963). Vastakkain ovat tdlléin keyneslidisyys ja monetarismi ko-
konaistaloudellisen vaihtelun selittimisessd. Kuitenkaan rahoitusmarkkinoita
ei ole kokonaan unohdettu nykyaikaisessa tulo-meno-teoriaan perustuvassa

') Tutkijakoulutuksen kannalta tilanne on hyvi, silld tydskentely tapahtuu tieteenalan
erdiin kehityksen huippua kiytinto6n soveltavissa puitteissa rajoittamatta tutkijan hen-
kilskohtaista tyStd.

*) Ennustejirjestelmiin hyvyyden mittana on ennusteiden osuvuus. Mikili tima kriteeri
korvataan jollakin muulla on kysymyksessi ennusteen sijasta esimerkiksi tavoitteellinen
kehityssuunnite.
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lyhyen aikavilin ekonometrisessa analyysissa (Hickman 1972). Puhtaiden
reaalimallien yksipuolisuus tunnustetaan. Viime vuosina rahamarkkinalohko
on ilmestynyt yhi useampaan kokonaistaloudelliseen malliin. My0s Suomes-
sa Suomen Pankin mallissa rahoituslohkoa on kehitetty aivan mallinrakenta-
misen alusta lukien (The Model Project Team of the Research Department
1972). ETLAn malliin on my6s rakenteilla rahoituslohko.

Kaavio 6. Lyhyen aikavilin vaihteluiden seuranta- ja ennakointijirjestelma

neuvottelukunta
tilastoaineiston muun tiedon
selvitys ekonometrinen malli selvitys
julkaisut

Tissi tutkimuksessa esitetty seuranta- ja ennakointijirjestelméd (kaavio 6)
koostuu neljdsti toisiinsa organisatorisesti ja asiallisesti liittyvistd lohkosta.
Kehittely- ja suunnittelutyon apuna toimii neuvottelukunta, jossa on myods
tutkimuslaitoksen ulkopuolisia tutkijoita ja talouselimin asiantuntijoita. Neu-
vottelukunta osallistuu ennusteen kehittelyyn neuvoa-antavana. Ekonometri-
sen mallin vuoden 1974 versio on esitetty Pentti Vartian viitoskirjassa (1974)
(kaavio 5). Mallia ja sen kdytt6d ennustety6ssi kehitetddn jatkuvasti. Vuosi-
pohjaisen mallin ohella jirjestelmissd seurataan taloudellisen tilanteen kehi-
tystd vuotta lyhyemmailld aikavalilldi. Kuukausi- ja neljannesvuositilaston seu-
raaminen ja analysointi tiydentdvit jirjestelmai tdssd suhteessa. Neljdntend
lohkona on muu tietoaineisto. Olennaisen osan tistd tiedosta muodostaa yrit-
tdjien suunnitelmiin kohdistuvien tiedustelujen tulokset (esimerkiksi Teollisuu-
den Keskusliiton suhdannebarometritiedustelu, investointitiedustelut ja tilaus-
kannan kehitykseen liittyvien odotusten tiedustelu, liite 4). Vaikka tillaisen
tiedon kdyttd ekonometriseen malliin perustuvassa tarkastelussa on rajallista,
on sen kadyttd jarjestelmissd tirkedtd.
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Seuraavassa kerrataan seuranta- ja ennakointijirjestelmin vilineistolle asetet-
tavia vaatimuksia.

1. Koska malli on vuosipohjainen, kehitysti on seurattava kuukausittain ja
neljannesvuosittain julkaistavien taloustilastojen avulla. Niin kyetdan pi-
timéin seurantatyohon osallistuvat valmiina analysoimaan mm. Kotimai-
sen talouspoliittisen pditostenteon seurauksia ja ulkomaisessa taloudelli-
sessa kehityksessd tapahtuneiden vaihdosten vaikutuksia. Timid tieto-
aineisto koostuu virallisen tilaston ja erilaisten yritysten suunnitelmia kos-
kevien tiedustelujen tuloksista. Tdstd kidytetddn nimitystd jatkuva seuranta.

2. Riittdvidn ajankohtaisuuden ja raportoinnin sddnnéllisyyden turvaamiseksi
seuranta- ja ennakointijirjestelmd kokonaisuudessaan ratkaistaan vihin-
tdan kaksi kertaa vuodessa'). Ensimmiinen versio ennusteesta laaditaan
ennustevuotta edeltivin vuoden kevailld. Kiytettdvissi oleva tieto ennus-
tevuotta edeltivin vuoden taloudellisista tapahtumista on vield tdlloin
niukkaa. Tamidn karkean version korvaa parempaan tietoon perustuva
syksyn versio, mikd pyritdin saattamaan julkisen keskustelun ja arvostelun
kohteeksi marraskuussa. Tillaisena se tarjoaa myos elinkeinoeldmin jar-
jestoille ja yrityksille seuraavan vuoden kokonaistaloudellista kehitystd
luonnehtivan kehikon, jonka sisdltimdi taloudellista kehitystd koskevaa
tietoa voidaan kdyttdd hyviksi lyhyen aikavilin suunnittelussa ja talous-
arvioita laadittaessa.

3. Osa taloudellisen tilanteen arvioinnin ja ennusteen laadinnan edellytta-
mastd tiedosta saadaan taloustieteen teoriasta?). Téssd yhteydessd on huo-
mattava, ettd seuranta- ja ennakointijirjestelmin tarkastelu ei lihde pel-
kistddn taloustieteen teorianmuodostuksen pohjalta, vaan sen katsotaan
antavan viitteitd niistd kokonaistaloudellisista riippuvuuksista, joita erilais-
ten taloudellisiin ilmiGihin liittyvien tekijoiden valilld mahdollisesti voi
esiintyd. Taloustieteen teorianmuodostus onkin jirjestelmédn rakentami-
seen ja kehittimiseen liittyvd apuviline. Teorianmuodostuksesta voidaan
johtaa hypoteeseja, jotka voidaan todentaa tai osoittaa tietyissi tilanteissa
paikkansapitdmittomiksi jarjestelmdd sovellettaessa. Toisaalta jirjestelmén
kdyton avulla voidaan saada palautetta taloustieteen teorianmuodostuk-
seen.

) Mikili kokonaistaloudellisessa kehityksessd tapahtuu yllittivia muutoksia on seuran-
ta- ja ennakointijirjestelmén kyettivd ne analysoimaan ja timin edellyttimin aikajak-
sotuksen mukaisesti julkaisemaan.

) Taloustietecllisen tutkimuksen antia tarkasteltiin edelld luvussa 2.
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4. Neljinnen, tiydentivin tiedon lihteen muodostavat kotimaisten ja ulko-
maisten ekonometristen tutkimusten antamat opetukset.

5. Tirkeiti on taloudelliseen padtoksentekoon pitkddn osallistuneiden asian-
tuntijoiden kokemuksen hyviksikiytto seuranta- ja ennakointityOssi.

6. Seuranta- ja ennakointijirjestelmii koskevan tiedon kehittiminen on myds
eris jatkuvan jalostamisen vilttimiton edellytys. Tédhdn tyohon saadaan
aineistoa jirjestelmii koskevan valvonnan vilitykselld. Jirjestelmin val-
vontaa Kisitelldin erikseen timin tutkimuksen viidennessid osassa.

Edellisten huomautusten perusteella hahmoteltu tarkastelu ei ole mikéin yksi-
silmiinen katsomustapa taloudellisten tapahtumakulkujen selvittelemiseksi. Se
poikeaa yksipuolisemmista tarkastelutavoista ja sen soveltaminen kyllin moni-
puolisena antaa ainakin etukiteen arvioiden paremmat mahdollisuudet tuot-
taa kiytinnon taloudellista pditoksentekoa palvelevaa tietoa.

Julkaistut ennusteet vaikuttavat vilittomisti ja vilillisesti talouspoliittiseen
paitoksentekoon. Miti enemmin ennusteen sisdltimin tiedon havaitaan vai-
kuttavan talouspoliittiseen paitoksentekoon, sitd paremmin ennuste on tiyt-
tinyt tehtivinsd talouspolitiikan ohjaajana ja valvojana.

4.6. Seurannan ja ennakoinnin kdytinto

Seuranta- ja ennakointijirjestelmédi koskeva esitys on puutteellinen, mikéli ei
kisitelld tyon jirjestelyd kdytdnnossd. Seuranta- ja ennustejirjestelmidn muo-
dollisiin ja vilineellisiin seikkoihin on edelld kiinnitetty huomiota. Nyt esitel-
ladn lyhyesti, miten menetelmailliset ja henkilolliset asiat on yhdistettavissi
kdytdnnon ennakointitapahtumaksi. Seuranta- ja ennakointijirjestelmin
toiminnasta valotetaan vain yleispiirteitd. Oheisten kaavioiden 7 ja 8
perusteella selvidvit jirjestelmén eri osien viliset riippuvuudet. Kutakin kan-
santalouden osa-aluetta ja tasapainottomuusilmiGiti seuraa, ennakoi ja
analysoi tietty tutkimusyksikké. Tutkimusyksikéiden tyon tulokset yhdiste-
tidn seuranta- ja ennustekokouksissa. Mekaanisena yhdistdjini jirjestelmis-
s toimii kokonaistaloudellinen malli. Ennustejirjestelmidn lopputuloksena on
julkaistava ennusteraportti.

Kaaviota 7 seuraten ennustetyd jakaantuu ulkokohtaisten muuttujien arvioin-
tiin ja sisakohtaisen kehityksen arviointiin. Sisdkohtaisen kehityksen arviointi
siséltdd aikaisempien ennusteiden arvioinnin ja talouspoliittisen tilannekat-
sauksen.
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Kaavio 7. Kokonaistaloudellisen kehityksen ennuste

KANSAINVALINEN KYSYNTA

VIENTIKYSYNTA

VIENTIENNUSTE

YKSITYISTEN INVESTOINTIEN
ENNUSTE

INVESTOINTIKYSYNTA

INVESTOINTI

JULKISET MENOT <

KULUTUS

YKSITYISTEN KULUTUSMENOJEN
ENNUSTE

VARASTOTILANNE

KULUTUSKYSYNTA

VARASTOJEN MUUTOS

AN NS

KOKONAISTARJONTA

I‘KOTIMAINEN TUOTANTO ]

TUONTI

KULUTUSKYSYNTA
INVESTOINTIKYSYNTA
KOTIMAINEN TUOTANTO
VARASTOT

Kansainvilistd kehitystd koskevat ennusteet laaditaan kansainvilisten yhteis-
tydjirjestdjen ja muiden ennusteita laativien laitosten (liite 3) julkaisemien en-
nusteiden perusteella. Julkisen talouden kehitysarviot saadaan vuotuisista val-
tion ja kuntien tulo- ja menoarvioista. Kansainvilisen ja julkisen talouden ke-
hitysarvioiden nojalla arvioidaan vientikysynnin sekd julkisen kulutuksen ja
investointien midrin kehitys. Ulkokohtaisesti arvioidaan lisdksi vienti- ja
tuontihintojen kehitys. Keskeisend ulkokohtaisesti arvioitavana erind ovat
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Kaavio 8. Kokonaistaloudellinen tasapaino
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palkat ja tyovoimakustannukset. Palkka-arvion perusteella laaditaan koti-
talouksien kiytettdvissi olevien tulojen ennuste. Timén perusteella
arvioidaan yksityisten kulutusmenojen kehitys. Yksityisten kulutusme-
nojen ennakointia on esimerkinomaisesti yksityiskohtaisemmin tarkasteltu jil-
jempéana.

Huoltotaseen edelli mainittujen kysyntierien arvioinnin jilkeen ennakoidaan
kiintedn bruttopdioman muodostuksen ja varastojen muutoksen arvon kehi-
tys. Yksityisen kiintein pddoman bruttomuodostuksen eli yksityisten inves-
tointien ennuste laaditaan kiyttimalla kysyntierien ennusteiden lisind tietoja
tuotantotekijéiden kiyttGasteesta sekd rahoitustilanteen odotettavissa olevasta
kehityksesti. Lyhyen aikavilin investointiennusteen laadinta on jirjestelmén
ty6ldimpid osia. Teoreettisessa osassa se havaittiin keskeiseksi eriksi lyhyen
aikavilin vaihteluiden selittimisessi. Ennustevirheanalyysissa se havaitaan
vaikeammin ennakoitavaksi huoltotaseen kysyntierdksi. Kokonaistaloudelli-
sena hankalasti arvioitavana kysyntderdni kisitellddn varastojen muutoksen
arvoa lihinnd jidnnosterming kansantalouden tilinpitolaskelmissa sovelletun
kdytdnnon mukaisesti. Teollisuuden keskeisten toimialojen varastojen muu-
tokset pyritdin ennakoimaan kiytettivissd olevan erityistiedon perusteella.
Kysyntidennusteiden perusteella suoritetaan kokonaistuotanto- ja tuontiennus-
teiden laadinta.

Kokonaistaloudellisen kehityksen arviossa Kiinnitetddn huomio kaavion 8
mukaisesti neljddn asiaan: tyollisyystilanteeseen, hinta- ja kustannuskehityk-
seen, maksutaseeseen ja rahoitusmarkkinoihin. Tilannearvio ja kehitysennus-
te luovat perustan talouspoliittisen arvion laatimiselle.

Tyoskentelyyn osallistuvien henkiléiden henkilokohtaisten nidkemysten koor-
dinoijana toimii keskusryhmi ja/tai ennustety6hon osallistuvien yhteiset tilai-
suudet. Tilld tavoin pyritddn lisidmddn myos jarjestelmidn objektiivisuutta.
Keskusryhmid vastaa seuranta- ja ennakointijiarjestelmdn muodollisesta ja
asiallisesta hahmottelusta. Tamén ryhmén valvonta ulottuu talouskehityksen
yleisen linjan luonnehdinnasta julkaistavien raporttien tekstien muokkaami-
seen. Keskusryhmin kokoonpano on piddosaltaan kiinted ennustekierroksesta
toiseen. Jdsenten osittaisella vaihtuvuudella voidaan toteuttaa seuranta- ja
ennustejarjestelmén koulutuksellista tavoitetta.

Suhdannevilineryhmén tehtdvand on seuranta- ja ennakointijiirjestehnéin me-
netelmillisen valmiuden yllapito sekd kehittiminen. Ryhmi muodostuu lyhyen
aikavilin vaihteluiden seuranta- ja ennakointivilineiden kehittamistyotd suo-
rittavista tutkijoista. Kolmas osa muodostuu tutkijoista, joiden tehtidvit on
jaoteltu lyhyen aikavilin seuranta- ja ennakointityon yhteydessd kokonais-
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Kaavio 9. Seuranta- ja ennustejirjestelmén organisaatio

KESKUSRYHMA

SUHDANNEVALINERYHMA

TUTKIJAT
TALOUDEN OSA-ALUEITTAIN

taloudellisen osa-aluejaon mukaan (kaaviot 7 ja 8). Talouden vaihteluiden
kannalta keskeisii osa-alueita varten on muodostettu muutaman tutkijan ryh-
‘mii. Talouden osa-alueittainen seuranta- ja ennakointityd tapahtuu luonnol-
lisesti monessa suhteessa niiden mieskohtaisten mieltymysten mukaan, jotka
tietystd osa-alueesta vastuussa oleva tutkija tai tutkijaryhmi on muodostanut.

Edelld hahmoteltu seuranta- ja ennakointijirjestelmi vaatii verraten runsaat
henkilGresurssit. Jokaisella tutkijalla on tietty osa-alueensa. Osa tutkijoista
suorittaa lisiksi jatkuvaa seuranta- ja ennakointijirjestelmin kehittelytyota').

Lyhyen aikavilin vaihteluiden seurannan ja ennakoinnin yhteydessi kiytetty
kokonaistaloudellinen malli toimii yhtendisend keskeisten riippuvuuksien ha-
vainnollistajana. Tdmin pedagogisen tehtdvinsid ohella mallia kidytetddn en-
nusteiden tuottamiseen erityisesti ennustekierroksen alkuvaiheessa ja aina sil-
loin kun ennusteen lihtokohtia muutetaan. Olennaista mallin kdyttd on myds
talouspoliittisten vaihtoehtojen arvioinnin yhteydessa.

Talouden osa-alueittain suoritettavan seurannan ja mallin kdyton viliset yh-
teydet ovat kdytdnnon ennustetyossd keskeisid. Seuranta- ja ennustejarjestel-
mdassd pyritddn kidyttimain hyviaksi mahdollisimman tehokkaasti kaikki saa-
tavilla oleva taloudellista kehitystd koskeva tieto.

Seuraavassa esitellddn esimerkkind kokonaistaloudellisen, yksityisten kulutus-
menojen ennusteen laadintaa. Kuvaus rajoittuu ldhinnid vilineellisen moni-
puolisuuden esittelyyn. Lopullinen kulutusmenoennusteen (cE) arvio riippuu
liséiksi kulloinkin ennusteen laatijan mieskohtaisista nikemyksista.

) Tutkijan koulutuksen oman osa-alueensa seurannan ja ennakoinnin suorittamiseen
katsotaan vievdn vuoden eli kaksi ennustekierrosta.
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I :c¢ = f(kt,pe,c.)
II :¢; = Sj(cté)

III : ¢; = sj(cp)

IV : ¢; = Sj(er)

cE = kulutusmenojen volyymin ennuste

¢; = kulutusmenojen volyymin kehitysarvio

kt = kotitalouksien kiytettivissd olevat tulot
Pc = kulutushinnat

Cig = tuotantoennuste, myyntiarvio

¢p = kuluttujapaneelin arvio

¢y = kotitaloustiedustelun tulos

Sj = arviointimenettely

c.] = edellisen aikavilin kulutusmenojen volyymi

Ensimmiinen yhtdlo on mekaaninen, ekonometriseen malliin perustuva en-
nuste. Kiytetddn hyviksi regressioyhtilod, joka on joko osa kokonaistalou-
dellista mallia tai erillinen kulutusyhtdlo. Selittdvind muuttujina ovat tavalli-
sesti kotitalouksien kéytettavissd olevat tulot, kulutushinnat ja edellisen ajan-
jakson kulutusmenot. Muuttujille ennen estimointia tehtdvit muunnokset
vaihtelevat. Suhdanneanalyysin ja -ennakoinnin nidkokulmasta on luontevaa
suhteellisten muutosten kiytto.

Toinen yhtdlo havainnollistaa tuotantoennusteeseen perustuvaa arviota. Kiy-
tetddn hyviaksi myos ulkomaankaupan kehittymisestd kdytettdvissd olevaa tie-
toa. Kysymyksessd on tarjontapuolelta tehty kulutuksen kehitysarvio. Varas-
tojen muutosten selvittiminen on tdssi yhteydessd tarkedid. Tukkukauppojen
ja vahittdiskauppojen myynnistd saadaan arviot kaupan keskusjéirjestojen vi-
litykselld. '

Kolmanneksi tietoa on saatavissa erilaisista kulutuspaneeleista, joita tekeviit
esimerkiksi Pellervo-Seuran markkinatutkimuslaitos ja Suomen Gallup Oy.

Neljds ldhtokohta perustuu tilastokeskuksen suorittamiin kotitaloustieduste-
luihin, joiden yhteydessd kootaan varsin yksityiskohtaista tietoa kotitalouksien
tulojen muodostumisesta ja niiden kdytostd kulutukseen seki sdistimiseen.

Jokainen edelld luetelluista menetelmistd (menetelmien joukosta) on moni-
puolinen ja yksityiskohdissaan varsin monimutkainen (Hamiliinen 1973).

Seuranta- ja ennakointijirjestelmdd sovellettaessa on pyrittivi yhdistimiin
erilaisista lihteistd perdisin olevaa, toisistaan poikkeavin menetelmin tuotet-
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tua, tulevaisuutta koskevaa tietoa. Tilanne on vield usein sellainen, ettd kdy-
tossd on erilaiset ennusteet saman muuttujan kehityksesti. Koska ne poik-
keavat laadintaperusteiltaan, ei ole usein helppoa valita jotakin parhaaksi.
Tdhian valvonnan valintaongelmaan palataan viidennessd luvussa.

Luvussa 4.3. Kisiteltiin yrityksen mahdollisuuksia kayttid kokonaistaloudellis-
ta tietoa toimintansa suunnitteluun. Kokonaistaloudellisia ennusteita laadit-
taessa meiddn on meneteltivid piinvastoin. On ratkaistava miten yritysten
suunnittelusta saatavaa tietoa voidaan kiyttid kokonaistaloudellisessa seu-
ranta- ja ennustetydssi. Mitdin yksinkertaista ja suoraviivaista menettely-
tapaa tdhinkiin ei ole kehitetty. Teoreettisella tasolla ongelmaa voidaan ki-
sitelld aggregointina. Kiytinndssi se joudutaan ratkaisemaan yleensd vihem-
min eleganteilla tavoilla. Tavanomaisin menettelytapa on se, ettd tiettyjen
toimialojen ja tiettyjen yritysten asiantuntijoilta saatua tietoa kisitelldlin ja
punnitaan keskusteluissa. Numeeristen arvioiden sijasta pdiddytdin suunnan
muutosta ja muutoksen voimakkuutta koskeviin arvioihin, jotka sitten paino-
tetaan tutkijan nikemyksen perusteella koko toimialaa edustavaksi ja koko
kansantaloutta koskevaksi kokonaissuureeksi. Tissd sovittamisessa kiytetddn
hyviksi jirjestelmdn muita osia.

Seuranta- ja ennakointijirjestelméin objektiivisuuden turvaamiseksi tyossd so-
velletaan rinnakkain useita menettelytapoja, toisaalta ekonometrisia ja toisaal-
ta henkildorganisaation nojalla toteutuvaa valvontaa. Mekaanisista vélineistd
voidaan luetella mm. jirjestelméin perustana kiytetty virallinen tilastopohja,
ekonometriset vilineet ja muiden laitosten laatimat ennusteet. TyOn jirjestely
on toisaalta pyritty toteuttamaan siten, etti se myss tarjoaa erditi, vaikkakin
vilillisesti objektiivisuutta valvovia tekijoitd: neuvottelukunta, keskusryhmai ja
ennustekierroksen yhteydessd pidettdvit yhteiskokoukset. Osallistuminen kan-
sainviliseen yhteistyohon lyhyen aikavilin vaihteluiden seuranta- ja ennuste-
tyon yhteydessd lisdd osaltaan menettelytapojen ja asiallisen siséllon objektii-
visuutta.

4.7. Ennusteen ldhtokohdat

Ennusteen laadinnan ldhtokohdat voidaan jakaa menetelmallisiin ja asiallisiin.
Menetelmallisia lihtokohtia kisiteltiin luvussa 4.6. Seuraavassa on tarkoitus
selvittdd niitd nédkokohtia, jotka liittyvit ennusteen sisdllollisten lihto-
kohtien kisittelyyn.

Seuranta- ja ennustejirjestelmi ei tuota mitdin ilman siihen syotettyji panok-
sia. Jdrjestelmddn syGtetddn taloudellista tietoa ja se muuntaa tiedon koko-
naistaloudelliseksi kehitysarvioksi eli ennusteeksi.
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Ennust Seuranta- ja Kokonais-
léhtbkoel:clll ¢ ennakointi- [——> taloudelliset
& jarjestelmi kehitysarviot

Ennusteen lihtSkohdat voidaan jakaa sisikohtaisiin ja ulkokohtaisiin tekijoi-
hin. Ulkokohtaiset Lihtokohdat koskevat mm. kansainvilistd taloudellista ke-
hitysti, kotimaassa ennusteaikavililli sovellettavaa talouspoliittista linjaa ja
tiettyd kokonaistaloudellisen toiminnan institutionaalista rakennetta. Kansain-
vilisti kehitysti koskeva tieto on ennusteen lihtokohtatilanteessa ratkaisevaa.
Miti tehokkaammin kansainvilisen kehityksen seuranta on jirjestelmén puit-
teissa hoidettu, sitd paremmin sen voi katsoa palvelevan kokonaistaloudellista
ennakointitoimintaa.

Vallitsevan taloudellisen tilanteen kartoittaminen on erés lahtokohta ennus-
teen laadinnalle. Jatkuvan seurannan tavoitteena on jirjestelmin mukautumi-
nen tapahtuviin tilanteen vaihdoksiin. Kiyttokelpoisen ennakointityon onnis-
tumisen perusedellytys on luotettava lihtokohtatilanteen kartoittaminen. Jos
ennuste laaditaan virheellisen lahtokohtatilanteen pohjalta, timi ei valttimét-
td vaikuta mitiin ennustevirheiden suuruuteen, mutta kiytettdessd pitevid ja
tehokkaita ennustemenetelmii tuloksena ovat virheelliset ennusteet. Kokonais-
taloudellista kehitystd koskevat ennakkotiedot ovat viime vuosina olleet epi-
luotettavia. Tdmi on ollut erds syy virheelliseen lihtckohtatilanteen arvioin-
tiin. Tehokas seuranta tukee oikean tilannearvion suorittamista. Seurantajir-
jestelmin luotettavuus on suurelta osalta sidoksissa kiytettdvissd olevan talou-
dellisen tietoaineiston laadullisiin ominaisuuksiin. Perustietoaineistolta tulisi
tdssd yhteydessd vaatia riittéiv'zi'd/ luotettavuutta, ajankohtaisuutta ja monipuo-
lisuutta.

Lihtotilanteen sisdltdmé talouspoliittinen tilannearvio heijastaa niitid seikkoja,
jotka ovat kdyneet ilmi vastaavassa tilannearviossa. Tami johtuu yleensi en-
nustamisen vaikeudesta sekd siitd, ettd aivan ldhitulevaisuudessakin tapahtu-
vaa talouspoliittisen tilanteen kehittymisti kaikkine asiaan vaikuttavine yksi-
tyiskohtineen on vaikea riittdvdn konkreettisesti ennakoida tulevaisuuteen?).

Seuranta- ja ennakointijirjestelmdd voidaan kiyttdi talouspoliittisen suunnit-
telun apuna. Aikaisemmin (luvussa 4.2.) hahmotellun talouspoliittisen niko-

) Miti enemmin ennakointijirjestelmiin sisiltyy ulkokohtaisia tekijoitd, jotka ovat
toisistaan riippumattomia, sitd todennikoisemmin ulkokohtaisissa tekijoissi tehdyt ar-
viointivirheet kumoavat toisensa. Tassid yhteydessi tehtivid riippumattomuusoletus on
kiytinnossd eparealistinen.
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kulman mukaan talouspoliittisten toimenpiteiden seurausvaikutusten arviointi
on vaativa tehtdvd. Keskeisind seurausvaikutusten arviointia koskevina on-
gelmina voidaan pitdd mm. sitd, ettd on vaikea 10ytdd historiallista aineistoa,
jossa kokonaistaloudellinen kehitys olisi puhdistettu kulloinkin voimassa ole-
vista, talouspoliittisista toimenpiteistid'). Talouden vaihtelujen my6tid myos ta-
louspoliitikan kohde muuttuu. Talouden ongelmien muuttuessa myos talous-
politiikkan vilineisto vaihtuu.

Uudet paitostilanteet ovat seurausta talouden muutoksista. Tehdyt pidatokset
vuorostaan luovat uusia tilanteita. Koko taloudellinen jirjestelméd on jatku-
vassa muutoksen tilassa. Esimerkiksi julkisten investointimenojen lisdys saat-
taa olla seurausta tietoisesta, talouspoliittisesta pyrkimyksestd tai se voi olla
seurausta siitd, ettd muilta kansantalouden osa-alueilta on hetkellisesti jidnyt
yli tybovoimaa ja raaka-aineita. Talouspoliittisin toimin pyritdin vastaa-
maan talouden toiminnassa tapahtuviin muutoksiin. Talouspolitiikan seuraus-
vaikutusten selvittdmisessi muodostuu ajoituskysymyksen kisittely tarkeiksi.
Ajoitukseen liittyvdd epdvarmuutta ja sen tutkimista vaikeuttaa tilastojen tuo-
tannossa sovellettu jaykk#d aikavilijaottelu?).

Talouspolitiikkaa suunniteltaessa toimenpiteiden mitoituksen ja ajoituksen on-
gelma on keskeinen. Viidrin suoritettu mitoitus voidaan yleensd helpommin
jilkeenpdin korjata kuin vadri toimenpiteen ajoitus. Ajoitusongelman tirkeys
talouspolitiikan suunnittelussa heijastun nykyisin myos siind tutkimustyossé,
jota suoritetaan taloudellisten muuttujien vilisten viiveriippuvuuksien selvit-
tamiseksi.

Lyhyen aikavilin vaihteluita aiheuttavat tekijdt ovat kiintedssd riippuvuus-
suhteessa toisiinsa. Téssd tutkimuksessa on paddytty kolmeen syyryhméin:
ulkokohtaiset hiiriét, talousjirjestelmille ominainen kiertoliike ja talouspoli-
tilkkka. Lyhyen aikavilin talouspoliittisessa suunnittelussa on kyettdvi kartoit-
tamaan kaikkien niiden tekijoiden kehitys ennusteaikavililld. Viimeisen koh-
dan yhteydessd ennustaja tavallisesti toteaa tehtdvdn vaikeuden ja laatii en-
nusteensa olettamalla talouspolitiikan suunnan muuttumattomaksi ennuste-
aikavilind®). Taloudellisten ja talouspoliittisten tekijéiden erottelu on kiytin-

") Talouspolitiikan analysoimisessa tarvittavaa tilastoaineistoa rasittavat lisiksi samat
puutteet kuin yleensi kokonaistaloudellista tietoaineistoa.

*) Esimerkiksi vuosittaisten vaihtotasevajeiden sijasta vertailuaikavilid voitaisiin vaih-
della kulloisenkin ulkomaisen velkarakenteen mukaisesti.

%) Tama oletus ei sulje pois mahdollisuutta ennustaa ja arvioida ennusteaikavilin ta-
louspolitiikkaa. Ennakoitu kokonaistaloudellinen kehitys edellyttdd vastaavan talous-
poliittisen. arvion. T#ll6in joudutaan ottamaan kantaa voimassa oleviin talouspoliittisiin
toimenpiteisiin.
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nossd lahes ylivoimainen tehtdvd. Riittdvdn yksityiskohtaisen ja konkreettisen
analyysin suorittamisesta on tavallisesti kédytettivissd olevien voimavarojen ra-
joittaessa luovuttava. Lihestyttdessi vaatimattomimmin tavoittein tehtavaa
onnistumisen mahdollisuudet lisdintyvit. Jos vield sallitaan osittaistarkastelu,
on kiytettivissi runsaasti erilaisia menettelytapoja.

Koko seuranta- ja ennakointijirjestelmédi voidaan kiyttdd talouspoliittisten
seurausvaikutusten arviointiin. Kaytdnnossd tehtdvd pyritddn kulloinkin suo-
rittamaan kiyttimilld jarjestelmén niitd osia, joita ko. talouspoliittiset toimen-
piteet lahinnd koskevat. Tavallisesti riittdd kokonaistaloudellisen mallin avul-
la suoritetun karkean vaikutuskerroinanalyysin tismentiminen keskeisten osa-
alueiden tutkijoiden mielipiteilld.
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5. SEURANTA- JA ENNAKOINTIJARJESTELMAN VALVONTA

Seuranta- ja ennakointijirjestelmin valvonta on keskeinen silloin, kun hyvind
ennusteena pidetdin oikeaan osuvaa ennustetta. Seuranta- ja ennakointijir-
jestelmi ei heti ole valmis, eikidi yleensd tuota riittdvin tarkkoja ennusteita
muuten kuin sattumalta. Jirjestelmén toiminnan valvontaan on kiinnitettdva
jatkuvasti erityistd huomiota.

Ennustevirheiden ja epionnistuneen talouspolititkan vililla vallitsee positiivi-
nen korrelaatio. Theil (1962) osoitti, ettd huonoja ennusteita vastaa kokonais-
taloudellisen hyvinvoinnin vihentyminen.

Seuranta- ja ennakointijirjestelmin valvonta edellyttidd, ettd sen toimintaa voi-
daan testata sekid etu- ettd jilkikdteen. Jilkikdteen suoritettava testaus on
verraten vaivattomasti suoritettavissa ennustevirheanalyysin nojalla. Etukiteen
suoritettava testaus on asian luonteen vuoksi vaikeampaa. Aluksi tehddédn
erditd periaatteellisia huomautuksia etukiteen suoritettavasta testauksesta.
Valvontanikdkulma voidaan ottaa huomioon myds jérjestelmin henkil6llises-
si tyonjaossa. Eriddnid mahdollisuutena on erityinen seuranta- ja ennakointi-
mentelmien kehittelyyn paneutuva tutkimusryhma.

Talouden lyhyen aikavilin ennusteiden etukiteen testaaminen on yhti vai-
keaa kuin ennustaminenkin. Sama epdavarmuus rasittaa sitdkin. Aluksi rat-
kaistaan se mitéd testataan. Ennakointijdrjestelmén eri osat ldpikdymalld saa-
daan luettelo testattavista seikoista. Ennakointivilineet voidaan testausten
suhteen jakaa kolmeen ryhmidin: ekonometriseen, kokonaistaloudelliseen
malliin, muuhun ekonometriseen vilineistoon ja sektorikohtaiseen ennakoin-
tiin.

Ekonometristen vilineiden ennustekyvyn testaunksen tekniikkaa on kasitelty
yksityiskohtaisesti muualla (Vartia 1974). Ekonometrisen vilineiston
tehokkaan kédyton ja ennustetyon onnistumisen vililld vallitsee positiivinen
korrelaatio. Onkin tirked, ettd seuranta- ja ennakointijirjestelmissid sovelle-
tut ekonometriset vilineet edustavat alan huipputasoa. Tiltd osalta jérjestel-
missi on oltava riittdvid asiantuntemus vilineellisen tason siilyttimiseen. Hie-
no ja pitkille kehitetty ekonometrinen valineistd sinidnsi ei kuitenkaan yksin
takaa ennusteen onnistumista. Alan viimeistd kehitystasoa vastaavan ekono-
metrisen vilineiston kdyttd takaa ennustetyon muodollisen ristiriidattomuu-
den. Ekonometrisen vilineiston ennustekykyd voidaan jossain médrin arvioi-
da etukiteen.
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Muodollinen ristiriidattomuus on jokaiselle jirjestelmille esitettdva vaatimus.
Téasmilliseen muotoon saatettavien ekonometristen vilineiden muodollinen
ristiriidattomuus voidaan tutkia. Tami koskee kokonaistaloudellista mallia

malleja.

Sektorikohtainen seuranta- ja ennakointivalmius puolestaan muodostuu mo-
nista erilaisista vilineistd ja tietoldhteisti. Tdmén seuranta- ja ennakointijér-
jestelmédn osan etukiteen suoritettava testaus voidaan tehdd vihemmin for-
maalisesti. Joitakin viitteitdi saadaan tarkastelemalla sitd, miten seuranta- ja
ennakointijirjestelmd mukautuu yleensi hyviksyttyihin tai muuten paikkansa-
pitdviin taloudellista kehitystd koskeviin tietoihin.

Jos seuranta- ja ennakointijirjestelméin rakenne vastaa lyhyen aikavilin vaih-
teluita koskevaa teoreettista ja kidytdnnollistd tietoaineistoal), niin timéd muo-
dostaa erddn etukiteen saatavan todisteen jirjestelmin ennustekyvysti.
Tam3i periaate on kéyttokelpoinen niin kauan kun tapahtumien voidaan uskoa
seuraavan toisiaan tulevaisuudessa samalla tavalla kuin menneisyydessd. Kun
tehtdvdnd on korkeintaan kahden vuoden tahtdimelld tapahtuva kokonais-
taloudellinen ennustaminen, voidaan tdmi historismiin (Popper 1966) syyilis-
tyminen sallia.

Ennusteet ovat aina ehdollisia. Kohdassa 4.7 tarkasteltiin ennusteen 1ihto-
kohtia. Lahtokohdista erotettiin kaksi keskeistd ryhmii eli kansainvilista ke-
hitystd ja talouspolitiikkaa koskevat oletukset. Ennusteiden ehdollisuus voi-
daan ulottaa my3s seuranta- ja ennakointijdrjestelmén vilineistoon.

Taloudellista ennustetyotd ja sen valvontaa rajoittavat taloudellista kehitystd
koskevien tietojen puutteet. Tilastoaineistoa koskevia edellytyksii tarkastel-
tiin jo kohdassa 4.4. Kokonaistaloudellisen tilanteen seuranta- ja ennustetyoti
haittaavaksi on osoittautunut erityisesti ennakkotietojen harhaisuus.

Testaamisen periaatteelliset hankaluudet johtuvat siitd, ettd on vaikeaa selvit-
tdd miten ennuste vaikuttaa sitd kdyttdvien tekemiin taloudellisiin pa#tok-
siin. Mikdli ennuste vaikuttaa taloudelliseen piitGksentekoon, se voi joko
vahvistaa tai heikentdd toteutumistaan. Ennusteella on merkittivi osa talou-
dellisessa pditostenteossa. Ennusteen julkaiseminen on erds huomattava en-
nusteiden virheldhde.

) Esimerkiksi luvussa 4 esitelty seuranta- ja ennakointijirjestelmi ei saisi olla ristirii-
dassa luvuissa 1 ja 2 esiin tulleiden niakSkohtien kanssa.
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Taulukko 8. Erdiden kokonaistaloudellista kehitystd vuonna 1972 kuvaavien
muuttujien ennakkotiedot

muuttuja t,.*) t,s*) t,*) | lop.*)

Markkinahintaisen bruttokansan-
tuotteen volyymin muutos 4.9 5.7 6.8 7.0
julkisten investointien
volyymin muutos 94 8.7 13.7 16.9

tehdasteollisuuden tuotannon
volyymin muutos 7.7 94 11.8 11.9

Lihde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpidontoimisto 10. 4. 1975

»

)

t, = kuluvan vuoden marraskuu

ty, = seuraavan vuoden maaliskuu

ty = seuraavan vuoden heinikuu

lop. = heindkuu noin 1'/2 vuotta tilastovuoden pasttymisen jilkeen.

Kun taloudellista kehitystd koskevat ennusteet tulkitaan velvoitteeksi talous-
poliittisesta péditoksenteosta vastuussa oleville paiatoksentekijoille, voidaan
sanoa, etti mitd enemmain ennusteen sisdltimin tiedon havaitaan vaikuttavan
talouspoliittiseen pditoksentekoon, sitd paremmin ennuste on tdyttinyt tehté-
vinsd. Samalla ennuste on joko toteuttanut itsensd (talouspoliittiset toimet
ovat vahvistaneet ennusteen sisiltimin kehityksen) tai ennuste ei ole toteufu-
nut (talouspoliittiset toimet ovat merkinneet vastareaktiota ennusteen sisiltd-
mille kehityksen arviolle).

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan kokonaistaloudellista Iyhyen aikavilin en-
nustetoimintaa tieteellisistd ldhtokohdista. Voidaan olettaa, ettd taloustieteel-
linen perustutkimus kohottaa ennusteiden laatua. Kuitenkin taloustieteellisen
perustutkimuksen supistamista on ollut havaittavissa maamme taloudellisissa
tutkimuslaitoksissa viime vuosina’). Tdmén seurausvaikutukset nakyvit tu-
levaisuudessa. Teoreettisen tutkimuksen ylldpito takaa tutkimuslaitokselle

) Vuonna 1972 jirjesteltiin Suomen Pankissa taloudellista selvitystyotd uudelleen. Téssd
yhteydessi Suomen Pankin Taloustieteellinen Tutkimuslaitos lopetettiin.
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Kuvio 33. Markkinahintaisen bruttokansantuotteen volyymin muutosten
ennusteet ja toteutuneet arvot vuosina 1971—1974

Oikeaan osunut ennuste

Ennuste
w4
o}
sh Yliarvio
71
6} oK1 Sek2
S1e
. 51
Etumerkkivirhe Kle #S2
i s2
@St *K1
- K2 ®s1
3 52
2F ® S2
1k
0
\4]5 [l 1 1 1 L

Aliarvio

Aliarvio

Yliarvio

1

2 3 4 & 6 7

Etumerkkivirhe

; v
K1, S1, K2, S2 katso liitetaulukko 4.

Toteutunut

tieteellisen tyoskentelyn piirteet, mm. objektiivisuuden ja riippumattomuuden,
jotka muuten jdisivdt saavuttamatta ja joiden hylkdiminen saattaa merkiti
tavoitetason alentamista muiden kiytint64 lihelld olevien tehtdvien osalta.

5.1. Ennakointivirheiden tarkastelu

Seuranta- ja ennakointijirjestelmin valvonnan keskeinen tarkistin on ennus-
teiden osuvuus. Tatd tarkistinta voidaan kiyttdd, mikili ennusteen ulkokoh-
taisia tekijoitd kyetddn tarkastelemaan siten, etti niissd tapahtuvat muutokset
voidaan palauttaa jirjestelmin tuottamiin sisdkohtaisiin ennusteisiin. T#llai-
nen palautettavuus antaa mahdollisuuden ainakin periaatteessa osuvuustarkis-
timen yksinomaiseen kdyttoon jirjestelmidn valvonnassa.
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Kuvio 34. Markkinahintaisen bruttokansantuotteen implisiittisen hintaindek-
sin muutosten ennusteet ja toteutuneet arvot vuosina 1971—1974

Ennuste Oikeaan osunut ennuste
A
20
18- . .
®S2 Aliarvio
16l Yliarvio
#* K2
14
12 #s2
10
* S1
6 7 Y
1
6r * st :Isu * K1
Etumerkkivirhe al-
Aliarvio 2
o
< i » Toteutunut
2 4 6 8 10 12 14 6 18 20 22
Etumerkkivirhe
Yliarvio
v

K1, S1, K2, S2 katso liitetaulukko 3.

Ennustevirheiden paikallistaminen ja selvittiminen muodostavat keskeisen
osan jarjestelmdn valvontaa. ETLAn Suhdanteessa esitetyilld ennusteilla suo-
ritettu ennustevirheiden tarkastelu on seuraavassa tehty taulukoiden ja
kuvioiden perusteella. Vertailun vuoksi on mukaan otettu ns. viralliset ennus-
teet, jotka ovat Valtionvarainministerién kansantalousosaston laatimat talou-
dellista kehitystd koskevat arviot ko. talousarviovuoden osalta. Taloudellinen
Katsaus sisidltdd kokonaistaloudelliset perusteet valtion talousarviolle. -

Ennustevirheitd tarkasteltaessa on huomautettava niistd vaikeuksista, jotka
aiheutuvat taloudellista kehitystd kuvaavan tilastoaineiston puutteellisuudesta.

Pitkélle menevdn analyysin suorittamiselle asettaa rajat kiytettdvissi oleva
ennusteiden toteutumista koskeva vihdinen tieto. Ennustevirheet ovat saata-
villa vain neljdltd vuodelta.
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Kuvio 35. Yksityisten investointien volyymin ennusteet ja toteutunut
kehitys vuosina 1971—1974

(o)
7 o k2
12
11
10— e K1
9r ® 52
8 e
® S1
rd = *
6 e S1
*
5 eS2
®K2
4 * *
e K1
3 -
2 ®S2
1 -
0 e S1 | iL
1971 1972 1973 1974
_1 —
eS2
_2—-
3} e Ennuste
4 ® K1 * Toteutunut

K1, S1, K2, S2 katso liitetaulukko 4.
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Liitetaulukoihin 3 ja 4 on merkitty tissd tutkimuksessa kuvatun jirjestelméin
tuottamien ennusteiden lisiksi toteutuneet muuttujien arvot ja ns. viralliset
ennusteet.

nustevirheanalyysi on suoritettu yksinkertaisin vélinein. Em. litetaulukoista
ja kuvioista 33, 34 ja 35 voidaan tehdi erditd havaintoja. Ennusteet ovat kes-
kim#driistd useammin aliarvioita toteutuneelle kehitykselle. Titen varsinai-
sen vaihtelun sijasta on kyetty ennakoimaan kehityssuunnan muutokset.
Kidnnepisteiden ajoituksen ennakointi on osunut huoltotase-erien osalta koh-
dalleen investointeja lukuunottamatta. Kuviossa 34 on havainnollistettu hinta-
ennusteita bruttokansantuotteen implisiittisten hinta-arvioiden nojatla. Tama-
kin suppea aineisto tukee olettamusta, ettd hintojen nousua koskevat ennus-
teet ovat aliarvioivia.

Edelli hahmotellun ennustevirheanalyysin kiytt6 joidenkin suureiden kohdal-
la ei ole yhti perusteltua. Esimerkiksi ennusteaikavilifi koskeva tulopoliitti-
nen ratkaisu on usein viime vuosina ennustetta laadittaessa ollut vield solmi-
matta. Kotimaista hintakehitystd koskevia lukuja on pidettivd ennusteiden si-
jasta laskelmallisina, ehdollisina arvioina.
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6. JOHTOPAATOKSET

Tissi tutkimuksessa selvitettiin teorianmuodostuksen, tilastotietojen ja talou-
dellisen paitoksenteon vilisid riippuvuuksia Iyhyen aikavilin taloudellisten
vaihteluiden yhteydessi. Yksinkertaista ratkaisua ei ole kyetty kehittdmiin
vaihteluiden seurannan ja ennakoinnin suorittamiseksi. Ratkaisuehdotuksena
on siten valpas seuranta ja mahdollisimman tarkka ennakointi varsin moni-
villineisen ja monimiehisen organisaation puitteissa. Tyon yhteydessd pidettiin
Iyhyen aikavilin vaihteluiden ongelman kannalta tirkeini mm. seuraavassa
lueteltuja seikkoja, joille on pyritty hahmottamaan ratkaisu. Tutkimuksessa
esitettyd ratkaisua ei tule pitdd lopullisena, joten luettelosta kdy samalla ilmi
tutkimuksen nostattamat jatkoselvityskohteet.

1. Kokonaistaloudellisen lyhyen aikavilin vaihtelun mittaamisessa paddyttiin
médrittelemédn lyhyen aikavilin vaihtelu verraten sddnnollisesti 4—5 vuoden
aikavilein toistuvaksi voimavarojen kdyttoasteen heilahteluksi. Samaa litkettad
on havaittavissa useimmissa kokonaistaloudellista kehitysti kuvaavissa aika-
sarjoissa. Seuranta- ja ennakointijirjestelméissd pyritddn hahmottamaan koko-
naistaloudellisten muuttujien rippuvuuden kehitystd. Tallin tarkastelun koh-
teena on kokonaistaloudellisten muuttujien joukko. Seuranta- ja ennakointi-
jirjestelmiin sisdltyvien muuttujien valintaa ohjaavat samat tekijit, joilla pe-
rustellaan jarjestelmin laadinnassa tehtyji ratkaisuja. NEitd ovat kéytettivis-
sd olevat tilastotiedot, lyhyen aikavilin vaihteluita koskeva talousteoria seki
kokonaistaloudellisen paitoksenteon asettamat vaatimukset.

2. Aikavilind 1920—1975 lyhyen aikavilin taloudellisten vaihteluiden luonne
on muuttunut Suomessa. Se heijastuu seuranta- ja ennakointityon vilineistos-
sd, jirjestelmdn valvonnassa sekd vaihteluihin suhtautumisessa eli talouspoli-
tilkassa. Maailmansotien vilisend aikana alkuperdisten muuttujien arvot ha-
vainnollistivat kokonaistaloudellista vaihtelua. Toisen maailmansodan jil-
keen lahes keskeytymittomin taloudellisen kasvun kautena muuttujien alku-
perdisten arvojen sijasta ovat niiden suhteelliset muutokset aikaisempaa sopi-
vammin luonnehtineet lyhyen aikavilin vaihteluita.

3. Lyhyen aikavilin taloudellisia vaihteluita koskevan teoreettisen kisitteen-
muodostuksen tila on selkiintynyt erityisesti sotien vilisend aikana riittivin
monipuoliseksi kdytdnnon seuranta- ja ennakointijirjestelman perustaksi.
Jarjestelmd voitiin laatia taloustieteellisin perustein 1dht6kohdiltaan monime-
netelmiiseksi. Lahtokohdan valintaa puolsi my6s kokonaistaloudellista vaih-
telua kuvaavien muuttujien satunnaisuustestin tulokset. Liitteessd 1 selostetun
tekstin nojalla satunnaisvaihtelusta poikkesi tilastollisesti merkitsevisti 25



120

muuttujan vaihtelu ja 34 muuttujan vaihtelu ei poikennut merkitsevésti.
Koska etukiteen vaikeasti arvioitavien tekijoiden osuus maassamme havait-
tavassa kokonaistaloudellisessa lyhyen aikavilin vaihtelussa on melkoinen,
tulee myds seuranta- ja ennakointijirjestelman olla vilineistoltddn monipuo-
linen.

4, Seuranta- ja ennakointijirjestelméin rakenteen monipuolisuudesta ja hen-
kiloorganisaation laajuudesta aiheutuu ongelmia jirjestelmén toiminnan oh-
jaamiseen ja valvontaan. Henkilollisesti laajan organisaation toiminta on
Tutkimusvilineiden monipuolisuus johtaa erdisiin erikoistumisesta aiheutuviin
haittoihin. Jirjestelmén tuloksia hyviksikdyttdvien ja jarjestelmin vililld oleva
palaute ei toimi tehokkaasti. Tdmd seuraa jo jirjestelmdd rakennettaessa
omaksutusta kohderyhmien epdmaérdisyydestd. Kohderyhmitarkennuksen
keinona voisi olla odotuksia koskevien tiedustelujen kdyton lisidminen. Niin
ta kiinteimmin seuranta- ja ennakointijarjestelmédn. Tami saattaisi parantaa
tilannetta vaikeasti ennustettavien suureiden osalta.

5. Kokonaistaloudellinen vaihtelu on ollut ominaista Suomen elinkeinoeldmél-
le varsin pitkddn, Tami vaihtelu on palautettavissa valtaosaltaan teollisuuden
voimavarojen kdyton vaihteluihin, mikd puolestaan seuraa voimistuneena
kansainvilisen talouden vaihteluita. Palvelusektorin ja julkisen talouden osuu-
det ovat jatkuvasti iaajentuneet toisen maailmansodan jilkeen. Kokonais-
talouden vaihtelut ovat syiltddn ja seurauksiltaan ajan mittaan monimutkais-
tuneet. Taloudellisen suunnittelun vilineistd on vastaavasti monipuolistunut.
Vaihteluiden seuranta- ja ennakointijirjestelmin valvonnan on kyettdvi vas-
taamaan riittdvdn tehokkaasti ndihin muutoksiin.

6. Tassd tutkimuksessa ei ole kisitelty lyhyen aikavilin seuranta- ja enna-
kointijarjestelmédn ja pidemmin aikavilin taloudellista kehitystd koskevien ar-
viointien vilisid riippuvuuksia. Nykyisin pidemmin aikavilin kehitysarviot
ovat keskeisid talousyksikdiden toiminnan suunnittelussa, Tulevaisuuden ke-
hitysodotukset vaikuttavat lyhyen aikavilin piitdstentekoon.

Riittdvin monipuolisen seuranta- ja ennakointijirjestelmédn osuus talouspoliit-
maan talouden tasapainoista kehitystd hdiritseviit tekijit, ja mikili tilannekar-
toitus on oikea, myos helpottamaan ratkaisuna kiytettivien talouspoliittisten
toimien suunnittelua.

Mitd tehokkaampaa ennakointitoiminta on sitd paremmat ovat mahdollisuu-
det 10ytdd talouspoliittisten ongelmien ratkaisut. Talouspoliittisen paitdsten-
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teon valmistelua edesauttaisi se, ettd tihdn osallistuvien henkildiden kisitykset
taloudellisesta tilanteesta ja sen odotettavissa olevasta kehityksestd pohjautui-
sivat sddnnollisesti julkaistaviin ennusteisiin, joiden késitteelliset ja menetel-
milliset ldhtokohdat olisivat tiedossa. Viime vuosina taloudellisen ja talous-
poliittisen suunnittelun lisddntyessd ndiden julkaisujen vilttimidttomyys on
korostetusti tullut esiin,
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SUMMARY

The research task in this work was to construct an analysing and forecasting
system for short-term economic variations. Rather than seeking to explain the
causes and effects of economic events, factors affecting the construction and
supervision of an analysing and forecasting system of short-term economic
variations were considered. In the choice situations met in this study the sort
of concept formation characteristic of economics was applied to the solution
of decision problems. Thus, in constructing the analysing and forecasting
system, an effort was made to allocate the available material and non-material
resources so as to make their use the most efficient possible. In this context
no position has been taken regarding the usefulness per se of the system
subjected to investigation.

Initially, an account is given in this report of two long digressions. First, a
picture of macro-economic variations in Finland is outlined on the basis of
the available statistical data and by means of certain methods of statistical
analysis. Secondly it is necessary to frame a theoretical foundation for an
analysing and forecasting system of short-term variations.

The study seeks to demonstrate that short-term variations are typical of the
course of development of the Finnish economy (Chapter 1). Economic de-
velopment and changes in it produce social problems. These problems can be
attacked through describing and explaining the factors due to which a sur-
prisingly regular fluctuation is typical of economic activity (Chapter 2).
Neither the establishment of the occurrence of the fluctuation of the economy
nor the analysis of its consequences giving rise to a variety of deleterious
social effects, the creation of a given theory of the trade cycle or the app-
lication of a given sort of economic policy has sufficed so far to remove or
solve the problems associated with short-term economic vartiations. One help-
ful means, though it is not expected to solve all problems simply and once for
all, might be offered by continued analysis and forecasting (Chapter 4). For
the forward development of such a system, certain possibilities for the super-
vision of forecasting work are proposed (Chapter 5).

Interest is focused on those macro-economic short-term fluctuations that are
attributable to changes taking place in demand factors. Alterations due to
weather conditions, strikes and political changes will be excluded from the set
of the causes of fluctuation to be considered here.

In this study “analysis” means keeping in touch with macro-economic develop-
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ments. By “forecasting”, again, is meant the estimation of the movements of
macro-economic variables over the next one or two years. The criterion of
the goodness of a forecast will be its closeness to the out-turn. Forecasting,
understood in this way, differs from the formulation of predictions prepared
to produce arguments in support of something else. “Construction” here means
the instrumental and personal organization of the research community for the
work of analysing and forecasting. ”Supervision” refers to the measures
intended to ensure the continuity and development of the operation of the
system. In describing the analysing and forecasting system and its environ-
ment of operation, use has in some contexts been made of normative expres-
sions. These are only applicable within the framework of the system here
under consideration. In the last analysis, the criterion of the usefulness of
a system is invariably the degree of correctness of the forecasts that can be
produced by means of it.

In writing this work, presentation and analysis of ideas has been in the fore-
ground. The analytical discussion of technicalities and methods is given in
footnotes and appendices.

The study considered and analysed the inter-relations between theory for-
mation, statistical data and economic decision-making in the context of short-
term economic fluctuations. The author did not succeed in developing any
simple solution for carrying out the analysis and forecasting. Thus the propo-
sed solution is that economic developments be followed keenly and an attempt
be made to arrive at the most accurate forecasts possible within the frame-
work of an organization comprising great many persons and making use of
a wide variety of tools. From the viewpoint of the problem of short-term
fluctuations, the aspects to be listed below, among others, were regarded as
important. An effort was made to find a solutions for these. However, the
solutions suggested here should not be considered definitive and therefore the
following list also indicates points that the study revealed to be in need of
futher investigation.

1. In the measurement of macro-economic short-term fluctuation, the author
was led to define this short-term fluctuation as a comparatively regular
oscillation in the degree of the utilization of economic resources with a period
of a few years. A corresponding movement is observable in most of the time
series descriptive of macro-economic developments. In the analysing and
forecasting system an effort will be made to outline the development of the
interrelations of macro-economic variables. A set of several macro-economic
variables will thereby be subjected to consideration. The choice of the
variables to be included in the analysing and forecasting system will be guided



by the same factors that were adduced as arguments in support of the
decisions made in constructing the system. These include the available statisti-
cal information, the economic theory of short-term variations and the require-
ments imposed by macro-economic decision-making.

2. The nature of short-term economic fluctuation in Finland altered over the pe-
riod 1920—1975. This is evident from and has been reflected in the set of tools
employed in the work of analysing and forecasting, in the supervision of the
system and in the attitudes assumed toward economic fluctuations — i.e., in
economic policy. In the inter-war period the values of the original variables
as such reflected the macro-economic fluctuation. Since the Second World
War, during the period of almost uninterrupted economic growth, the relative
changes in the variables, rather than their original values, have characterized
the economic short-term fluctuations in the most appropriate way.

3. The theoretical concept formation relating to short-term economic varia-
tions attained particularly in the inter-war period a stage that made it capable
of serving as a sufficiently many-sided foundation for an analysing and fore-
casting system designed to be of practical use. On grounds furnished by
economics it was possible to construct the system in such a way that, regarding
its starting points, it was based on a multitude of methods. The results of the
test of the randomness of the variables descriptive of the macro-economic
fluctuation also spoke for such a choice of the point of departure. As described
in Appendix 1, the variation of 25 variables did, and that of 34 variables did
not, depart significantly from random variation. Since the part played by
factors whose role is difficult to evaluate in advance is quite considerable
in the short-term macro-economic variation observable in the Finnish economy
the analysing and forecasting system must also employ a wide variety of tools.

4. As the structure of the analysing and forecasting system has to be complex
and the corresponding staff extensive, problems will arise concerning the
guidance and supervision of the operation of the system. The operation of an
organization involving a large number of persons will generally be rigid,
whereas the changes taking place in economic developments are likely to be
fast. The multiplicity of research tools will lead to certain drawbacks due to
specialization. The feedback between those making use of the system and the
system itself will not work efficiently. This follows even from the objectgroup
indeterminacy adopted in the construction of the system. An increased use
of the results of inquiries to be made concerning expectations could be used
as a means for an increasingly precise specification of the object groups. In
this way, those responsible for macro-economic decision-making would be tied
up with the. analysing and forecasting system more closely than they are at
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present. An increased closeness of this kind might facilitate the prediction of
private investment, which is otherwise quite difficult to forecast.

5. Macro-economic fluctuation has been characteristic of the Finnish economy
ever since Finland achieved independence. This fluctuation has been
due chiefly to fluctuations in the use of industrial resources, which, in turn,
have followed the variations in the international economy in an accentuated
form. The shares of the service sector and the general government sector have
expanded continually since the Second World War. Macro-economic fluctu-
ations have become increasingly complicated with time, both as regards their
causes and their effects. Correspondingly, the set of tools used in economic
planning has become increasingly many-sided. It will be necessary for the
supervision of the analysing and forecasting system to respond efficiently
enough to these changes.

A sufficiently many-sided analysing and forecasting system plays an important
part as an aid to making economic policy decisions. By means of this system
it will be continually possible to locate the factors disturbing stable economic
developments and, insofar as the situation has been correctly mapped, also to
facilitate the planning of economic policy measures resorted to as a solution.

The more efficient such activity is, the better possibilities will be found for the
solution of economic policy problems. For the preparation of economic policy
decisions it would be helpful, in turn, if the views of the persons participating
in it about the economic situation and the changes expected to take place in
it were based on regularly published forecasts, the conceptual and methodo-
logical starting points of which would be known. In recent years the necessity
of such publications has become pronouncedly to the fore as economic and
economic-policy planning has increased.
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Liite 1
AIKASARJOJEN SATUNNAISUUDEN TESTAUS

Aikasarjojen satunnaisuuden testaamiseksi on kehitetty useita eri testejd
(Kendall 1973).

Testausongelmana on: Onko aikasarjan sisiltimi vaihtelu sddnnollistd vai
satunnaista? Satunnaisen aikasarjan muodostavat havainnot ovat toisistaan
riippumattomia ja ne voivat seurata toisiaan missi jirjestyksessd tahansa.
Kendall esittdi erditid kriteerejd, jotka testin tulisi tdyttdd (Kendall 1973). Tes-
tin tulisi olla mm. jakautumavapaa ja nopeasti laskettavissa. Nollahypoteesina
on, ettid aikasarja on puhdas satunnaissarja. Testin valinta riippuu oleellisesti
tutkijan vaihtoehtoishypoteesista. Vaihtoehtoisessa hypoteesissa lausutaan
millaista sdfinnéllisyyttd sarjassa voidaan olettaa olevan ts. miten se poikkeaa
satunnaissarjasta.

Havaintoaikasarja voi muodostua ensimmdisistid differensseistd, suhteellisista
muutoksista tai prosenttimuutoksista. Hypoteesin muodostaa nyt kysymys,
poikkeaako ao. aikasarja satunnaisesta? Jos muutosten kuvaaja poikkeaa
merkitsevdsti puhtaasti satunnaisin perustein odotetusta niin voidaan uskoa,
ettd timd ilmentdd systemaattisen vaihtelun taipumuksia. Tistd ei kuitenkaan
voida tehdi johtopadtoksid systemaattisen vaihtelun ominaisuuksista eikd edes
sitd, vallitseeko itse asiassa ko. aikasarjassa tiukasti ottaen tdsmillinen jaksol-
lisuus. Wallis ja Moore (1941) ovat kehittéineet varsin yleisen parametriva-
paan testin lyhyen aikavélin vaihteluiden sdannollisyyden selvittimiseksi. Testi
kiinnittdd huomion yksinomaan aikasarjan havaintojen jirjestykseen.

Midritelldin k3fnnepisteeksi aikasarjan kohta, jossa aleneminen muuttuu
nousuksi tai pdinvastoin. Vaihtelun jakso on kahden kiinnepisteen vilimat-
ka. Jakson keston pituus on samanmerkkisten differenssien jonon pituus. N:n
riippumattoman satunnaishavainnon aikasarjalla saadaan n:n pituisten tiydel-
listen jaksojen lukumdirin odotusarvoksi:

2(n?+3n+1) (N—n—2)
(n+3)
_ 5(N—3)

(2) Pl—TaPz

(1) Pn =

ja erityisesti

_ 11(N—4) o 4N—21,
T 60 T 60

jossa P on kahta pidempien jaksojen lukumiirin odotusarvo (Wallis &
Moore 1941).
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Testattaessa tietyn aikasarjan vaihteluiden satunnaisuuden tilastol-
lista merkitsevyyttidd, verrataan n#iti esiintymislukuisuuksien odotus-
arvoja havaittuihin esiintymislukuisuuksiin: P}, P; ja P*. Testisuure Xg
miiritelliin seuraavasti:

(P,—P)  (P,—P,)  (P"—P)
2 o—
PETTP, i P, T

Aikasarjan satunnaisuutta koskeva nollahypoteesi voidaan hylitd, mikéli saatu
testisuureen arvo ylittdd sen tiettyd merkitsevyystasoa vastaavan Kriittisen
arvon.

Tatd testid sovellettiin mm. artikkelissa “Is there a postwar growth cycle?”
(Licari & Gilbert 1974). Tutkimuksessa analysoitiin 16 OECD-maan kuutta
kokonaistaloudellista kehitystd kuvaavaa vuosittaista aikasarjaa aikavilind
1950—1969. Perusaineisto muodostui muuttujien vuosittaisten kiinted-
hintaisten arvojen prosenttimuutoksista. Tekijit saattoivat vetdd seu-
raavan johtopddtoksen: seitsemissd mainituista 16:sta maasta ei havaittu sa-
tunnaisuudesta poikkeavaa vaihtelua yhdessdkidin kuudesta tarkastelun koh-
teena olleessa aikasarjassa ja vain kahdessa maassa— Saksan Liittotasavallassa
ja Suomessa — useampi kuin yksi kokonaistaloudellista kehitystd kuvaava
aikasarja poikkesi tilastollisesti merkitsevisti satunnaisesta. Havaintoperiodin
lyhyydestd (20 vuotta) johtuu, ettd hyvaksymisvirheen todenndkoisyys eli to-
denndkoisyys, ettd virheellinen nollahypoteesi hyviksytddn, on timin laatui-
sessa testauksessa huomattavan suuri.

Liitetaulukkoon 1 on merkitty 59 muuttujan prosenttimuutosten aikasarjalle
tehdyn testin tulokset. Havaitaan, ettd testin miirittelemélli tavalla satunnai-
suudesta poikkesi tilastollisesti merkitsevisti 25 muuttujan vaihtelu ja 34 muut-
tujan vaihtelu ei poikennut merkitsevisti.
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Liitetaulukko 1: KHITESTITULOKSET

Symboll Muuttuja Testisuure v;;g;gg‘
C Yksityisten kulutusmenojen arvo 6.5 07
I Yksityisten investointien arvo 52
N Varastojen muutoksen arvo 15
XgW Linsitavaraviennin mairi 50
mg Tavaratuonnin maira 6.5 07
apr Yksityisen sektorin tyGpanos 11.3 .01
Du Tyottomyysasteen muutos 1.0
w Yksityisen sektorin ansiotaso . 3.2
pepr Yksityisen kulutuksen hinta 6.5 .07
pi Yksityisten investointien hinta 14
pPXxg Tavaraviennin hinta 5.0 .09
pg Julkisen kokonaiskysynnin hinta 57 .09
cpr Yksityisen kulutuksen miird 11.7 .01
ipr Yksityisten investointien maira 11.3 .01
G Julkisen sektorin kysynndn arvo 22
Xw Linsitavaraviennin arvo 9
Mg Tuonnin arvo 10.5 .01
D Kokonaiskysynnin arvo 7.8 .04
| DN Kysynti-varastot, arvo 9.8 .02
| dn Kysynti-varastot, miari 6.6 .07
Pd Kysynti-varastot, hinta 4.5
H Tuottavuuden ylittdvid palkannousu 4.8
buUC Kiyttimattémin kapasiteetin muutos 6.3 .07
K Voittomarginaali 42
Wpr Yksityisen sektorin maksama palkkasumma 11.3 .01
Yksityiscn sektorin muiden tulojen arvo 9.8 .02
WZD Kotitalouksien kiytettdvissd olevien tulojen arvo 9.9 .02
Ti Vililliset verot — tukipalkkiot 9
xe Ititavaraviennin mairi .6
xg Tavaraviennin miiri 2.0
X Viennin miiri 2.0
Xg Tavaraviennin arvo 3.6
X Viennin arvo 26
Px Vientihinnat 5.0
m Kokonaistuonnin maiari 6.5 .07
M Tuonnin arvo 10.5 .01
y BKT:n miiri-varastot 3.3
DGAP Kiyttimattoman kapasiteetin muutos 9.3 .02
d Kokonaiskysynnin maira 6.5 .07
y BKT:n miiri 2:2
Y BKT:n arvo 6.8 .06
py BKT:n hinta 22
g Julkisen sektorin kysynnian méairi 4.8
pmg Tavaratuonnin hinta 14
F Kiintedn pidioman poistot 3.6
T Vililliset verot — tukipalkkiot, osuus D’sta 1.2
o Nettotulonsiirrot 1.2
mwZ Vienninkysyntitekiji 12.5 .01
P Kilpailevan viennin hinta 24
1 Talletusten ma4ra 15.3 .01
Xe Itaviennin arvo 1.3
Xs Palvelusten viennin arvo 2.0
Xs Palvelusten viennin miiri 3
pXxs Palvelusten viennin hinta 10.5 .01
Ms Palvelusten tuonnin arvo .6
ms Palvelusten tuonnin maird 2
pm Kokonaistuonnin hinta 2
n Varastojen muutoksen miiri 7.7 .04
Tm Tuontitullit 1

Havaintoaikavili 1948—1974
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Liite 2
HARMONINEN ANALYYSI JA TYYPILLISEN LYHYEN AIKAVALIN
SAANNOLLISEN VAIHTELUN ETSIMINEN SUOMEN KOKONAIS-

TALOUDELLISTA KEHITYSTA KUVAAVIEN MUUTTUIJIEN
ATKASARJOJEN PERUSTEELLA

Jo muodista poismenneen harmonisen analyysin soveltaminen taloudellisten
vaihteluiden selvittimiseen 1970-luvulla vaatii perustelukseen muutaman sa-
nan. Motivaatio Fourier-analyysin hyviksikaytt6on tyypillisten lyhyen aika-
vilin vaihteluiden piirteiden etsimiseen saatiin mm. seuraavista seikoista:

— Haluttiin verrata sdinnollisten vaihteluiden ominaisuuksia sotien
vilisend aikana vastaaviin toisen maailmansodan jilkeen.

— Tarkastelun kohteeksi valittiin yksi aikasarja kerrallaan. Niin ha-
luttiin selvittdd kunkin aikasarjan vaihteluiden erikoisominaisuuk-
sia.

— Vastaavanlaista sovellutusta ei aikaisemmin ole suoritettu taloudel-
lista toimintaa kuvaaviin aikasarjoihin havaintovilini Suomessa.

— Haluttiin typistd4d historiallinen suhdannevaihteluiden kuvaus muu-
tamaksi selvisti tulkittavaksi tunnusluvuksi. :

— Menettelytapa liittyi luontevasti taloudellisten vaihteluiden tutkimi-
sen historiaan. Teoreettisesti yhdenmukaisia lahtokohtia havaittiin
artikkeleissa Eugen Slutzky (1937), Ragnar Frisch (1933) ja Jan
Tinbergen (1938).

Huomion kiinnittdminen pelkistdin yksittdisten, erillisten aikasarjojen vaihte-
luun merkitsee ongelman yksinkertaistamista. Voidaanhan taloudellinen ta-
pahtuminen olettaa lZhinnd samanaikaisten riippuvuuksien muodostamaksi
jarjestelmaksi.

Titd taustaa vasten ongelman hajottaminen irrallisiin osiin tuntui liialliselta
asioiden yksinkertaistamiselta. Toisaalta timinlaiselle tarkastelutavalle 16ytyy
myds puoltavia argumentteja. Muuttujien arvojen vaihtelu tapahtuu ajassa.
Aikasarjojen oletetaan kuvaavan ilmi6td, joka muodostuu toisiaan perakkiin
seuraavista tapahtumista. Ajallinen riippuvuus muodostaisi erdédnlaisen pe-
rusriippuvuuden. Tiéssd yhteydessd ei tarvitse olettaa tdsmilleen mé#riteltd-
vad syy-seuraussuhdetta, joka noudattaisi jotakin odotettua kaavaa tai sattui-
si yhteen ennakolta odotetun mallin kanssa. Kuitenkin on myonnettivi, etti
tdmidn lahtokohdan mukaan muuttujan aikauran oletetaan antavan kuvauksen
ja selityksen po. tapahtumien kululle.

Tillaisen menetelmin soveltaminen ei suinkaan korvaa tai tee tarpeettomaksi
muita ldhtokohtia. Lyhyen aikavilin vaihteluiden viitekehys jdisi vain pinnal-
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lisen hahmotuksen varaan, jos piiasiallisimpana lihteeni olisi yksittdisten
aikasarjojen analyysin perusteella tehtdvit johtopditokset.

TAmi harmonisen analyysin koe onkin nihtidvi erdinid apuvilineeni, jonka
tarkoituksena on luoda perustaa kiyttokelpoisen lyhyen aikavilin vaihtelui-
den seuranta- ja ennakointijarjestelmille.

Lyhyen aikavilin silmiméiridinen sddnnollisyys on houkutellut tutkijoita so-
vittamaan taloudellisien aikasarjojen analyysiin sddnnollistd jaksottaista vaih-
telua. Erdini tillaisena vilineend on ollut Fourier-analyysi.

Keskustelu tillaisen mekaanisen, matemaattisen vilineen soveltuvuudesta ta-
louden lyhyen aikavilin vaihteluiden selittimiseen ja ennakointiin jatkuu
edelleen. Tissd tutkimuksessa menetelmid on sovellettu tietoisena sen rajoi-
tuksista ja suppeasta sovellutusalueesta.

Menetelmii ei ole kédytetty vain sen historiallisen kuriositeetin vuoksi. Erids
peruste on se, ettd sddnnollinen, jaksottaisen kiertoliikkkeen matemaattinen
malli sisdltdd tdsméllisessi muodossa lyhyen aikavilin taloudellisten vaihte-
luiden analysoinnissa kiytettyjen kisitteiden mééritelmii.

Menetelmi perustuu Greensteinin (1935) artikkeliin. Periodogramma-analyy-
sissa tarkastellaan jaksottaisten vaihteluiden amplitudien nelididen summan ja
jakson pituuden vilistd riippuvuutta. Olkoon havaintoja x pn kappaletta,
jossa p on ennakolta arvioitu (kokeellinen) jakson pituus. Télloin amplitudin
nelid on

R2 — Az + B2 (1)
jossa

pn—1

A = (2/pn) Zxscos(2m/p) @)
r=0
pn—1

B = (2/pn) Ex,sin(2mr/p). 3)
r=o

Periodogramman ordinaattaa merkitdsin symbolilla
S = R?pn. 4)
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Vaihteluiden sdénnéllisyyden tutkimiseksi voidaan konstruoida erilaisia
testejd. Em. artikkelissa on kiytetty Schusterin testii, jonka mukaan
todennikéisyys sille, ettd sattumalta saatu S on suurempi kuin jokin
ennalta arviotu S, on

P, = exp (—5/S5), )
missd g on ennakolta arvioitu ja S on seuraava odotusarvo:

= 4N | Z(x)? o (6)

= | TR — A} — Ahy

Lisiksi merkitdin

NAo = Zx, )

NAp+1 = Z(—1)"%, (8)

m = _l.(N—Z), N = pn = havaintojen )
4 lukuméira

Analyysissa mukana olleille aikasarjoille on etsitty yksi merkitsevi
jakson pituus p. Kulloinkin kyseesséd olevaa p:n arvoa vastaava kiyrid on
saatu regressioyhtilolld, jossa selitettdvind on x; ja selittivind muuttu-
jina cos (2nr[p) ja sin (2nr/p).

Xy = a, + a,cos (2nx[p) + agsin(2nr/p) + & (10)

Yhtilon parametrit estimoitiin pienimmin nelissumman menetelmalla,
Edelli oleva seuraa mainittua Greensteinin artikkelia.
Fourier—sovituksen kohteeksi valittiin sellaiset aikasarjat, jotka olivat
lipdisseet liitteessd 1 selostetun satunnaistestin. Sovituksen tuloksia on
havainnollistettu liitetaulukossa 2 ja kuviossa 4.



Liitetaulukko 2: KHITESTI JA FOURIER-ANALYYSIN TULOKSIA

Aikasarja* | KHI-testi Fourier Regressioanalyysit
- . Jakson Korrelaatio Vakio Cosini Sini
Nimi Testisuure pituus kerroin = | = = | = . | =

L& 6.488 552 453 11.33 9.32 — 4389 2.86 42 24
mg 6.488 4.59 .689 8.80 442 —10.98 3.90 — 8.30 296
'pepr 6.488 5.51 537 5.58 5.68 — 435 3.14 — 1.81 1.30
pxg 4,988 3.50 353 6.91 2.05 5.07 1.05 — 9.80 2.09
cpr 11.077 4.63 583 5.02 8.40 — 301 3.53 — 1.19 142
ipr 11.259 4.72 712 5.98 5.36 — 7.23 4.50 — 3.93 2.53
Mg 10.506 4.53 .633 15.20 5.30 —12.20 3.01 —12.05 297
D 1.761 4.46 559 12.47 1.57 — 5.69 243 — 597 2.58
DN 9.771 443 471 12.29 7.39 — 423 1.78 — 5.42 2.33
dn 6.644 4.72 .618 571 10.90 — 3.09 4.10 — .06 09
pg 5.699 5.52 470 8.04 6.64 — 5.05 2.96 49 29
WZD 9.939 442 446 11.32 8.46 — 3.80 1.98 — 3.65 1.96
m 6.488 4.62 729 8.77 5.20 —I11.18 4.66 — 6.59 2.78
M 10.506 4.52 .618 15.19 5.53 —10.74 2.77 —11.60 2,99
d 6.488 4.64 742 5.74 9.38 — 4.59 5.26 — 171 1.99
Y 6.802 444 519 11.97 8.12 — 491 233 — 4,67 2.27
mwZ 12.519 4.64 781 491 1542 — 2381 6.19 46 1.03
pxs 10.506 4.32 530 4.67 1.60 — 6.40 1.53 —12.16 3.02
apr 11.259 4.61 672 1.73 4.68 — 201 3.82 — 142 2.72
DUC 6.301 4.65 .685 A1 1.11 57 3.98 39 2.78
Wpr 11.259 4.44 472 12.17 8.35 — 429 2.06 — 427 2.10
Z 9.771 4.46 580 11.47 6.60 — 8.07 3.27 — 434 1.78
DGAP 9.235 6.00 246 3.53 7.19 — .35 50 — 1.24 1.80
1 15.285 5.60 544 7.07 5.88 57 34 5.86 3.46
n 7.687 4.56 598 .07 19 — 141 2.90 — 1.28 2.64

Havaintoaikavili 1948 —1974
* Symbolien selitys: katso liitetaulukko 1.

(44}
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Liite 3
ASSOCIATION D’INSTITUTS EUROPEENS DE CONJONCTURE
ECONOMIQUE (AIECE)

Jdsenet:

ALANKOMAAT

Centraal Planbureau, s’Gravenhage

BELGIA

Département d’Economie Appliquée de 1'Université Libre de Bruxelles
(DULBEA), Bruxelles

Institut de Reserches Economiques (IRES), Louvain

ENGLANTI

The National Institute of Economic and Social Research, London
ESPANJA

Instituto Nacional de Industria, Centro de Estudios Economicos, Madrid
IRLANTI

The Economic Research Institute, Dublin

ISRAEL

Bank of Israel, Tel-Aviv

ITALIA

Istituto per gli Studi di Economia, Milano

Istituto Nazionale per lo Studio della Congiuntura (ISCO), Roma
ITAVALTA

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wien
JUGOSLAVIA

Foreign Trade Research Institute, Beograd

Marketing Research Institute, Beograd

KREIKKA

Center of Planning and Economic Research, Athens

LANSI-SAKSA

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin
Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen
HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitiat Kiel, Kiel

IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

PORTUGALI

Centr6é de Estudos de Planeamento, Lisboa

RANSKA

Bureau d’Information et de Prévisions Economiques (BIPE), Neuilly/Seine
Centre d’Observation Economique de la Chambre de Commerce de Paris,
Paris

Institut National de la Statistique et de Etudes Economiques
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Direction de la Statistique Economique et de la Conjoncture (INSEE), Paris
Service d’Etude de 'Activité Economique, Paris
REXECO, Paris

Laboratoire de Conjoncture et Prospective, Chaville
RUOTSI

Studieforbundet Niringsliv och Sambhiille, Stockholm
SUOMI

Elinkeinoelimén Tutkimuslaitos (ETLA), Helsinki
SVEITSI

Institut fiir Wirtschaftsforschung ETH, Ziirich
TANSKA

Det @konomiske Rad, Kgbenhavn

Huomioitsijat:

NORJA

Statistisk Sentralbyra, Oslo

UNKARI

Economic Research Institute, Budapest

Market Research Institute for Economic and Market Research (KOPINT),
Budapest

NORSUNLUURANNIKKO

Ministére de I’Economie et les Finances, Abidjan

OECD, Paris
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Liite 4
TIEDUSTELU TEOLLISUUDEN KEHITYSNAKYMISTA

Teollisuuden Keskusliitto (suorittaja)

viisi vuotta (aikavili, jota tiedustelu koskee)
kerran vuodessa (tiedustelutiheys)
luottamuksellinen (tietojen julkaiseminen)

TIEDUSTELU PUUNJALOSTUSTEOLLISUUDEN
KEHITYSNAKYMISTA

Suomen Metsiteollisuuden Keskusliitto
viisi vuotta

kerran vuodessa

luottamuksellinen

INVESTOINTITIEDUSTELU JA ULKOMAANKAUPPATIEDUSTELU

Suomen Pankki

kaksi vuotta

kaksi kertaa vuodessa
luottamuksellinen

BILATERAALISEN ULKOMAANKAUPAN TIEDUSTELU

Suomen Pankki, kauppa- ja teollisuusministerio,
ulkoasiainministerio

ldhiajan nikymét

useamman kerran vuodessa

luottamuksellinen

VIENTIENNUSTE

Suomen Metalliteollisuuden Keskusliitto
ldhiajan kehitys

kaksi kertaa vuodessa
luottamuksellinen

VAATETUSTEOLLISUDEN KEHITYSENNUSTE

Vaatetusteollisuuden Keskusliitto
lihiajan kehitys

kerran vuodessa
luottamuksellinen
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TUONTITAVAROIDEN MYYNTITIEDUSTELU

Teknillisen Tuonnin Keskusliitto
lihiajan kehitys

kaksi kertaa vuodessa
luottamuksellinen

SUHDANNEBAROMETRI

Teollisuuden Keskusliitto
ldhiajan kehitysnikymit
nelji kertaa vuodessa
luottamuksellinen

Luettelossa ei ole mainittu erilaisia ad hoc tiedusteluja. Niihin kuuluvat esi-
teydessi koottavat aineistot seki erilaiset yksityistd elinkeinoeldmii suoranai-
semmin palvelevien laitosten satunnaiset tiedustelut. Esimerkkind voidaan
mainita Suomen Gallup Oy:n tiedustelut.



Liitetaulukko 3. ENUSTEET JA TOTEUTUNUT KEHITYS, HINTOJEN MUUTOKSET, 9

1971 1972 1973

S2 | T V [S1 |KI |[S2 | T V [KL | Sl [K2]|S2 | T \Y%
Bruttokansantuote -
markkinahintaan 8 7 4 55| 75] 8 8 4 6 65| 75| 115] 14 5
Tavaroiden ja palve-
lusten tuonti 6 751 2 4 85| 75| 8 35) 5 551 8 |11 |1L5] 45
Tavaroiden ja palve-
lusten vienti 5 551 2 4 85| 5 65| 3 5 6 75111 [125] 5
Investoinnit 10 | 11 4 5 85| 85| 95| 45| 65| 65| 8 | 125|165 55
— yksityiset 105 11.5( 35| 5§ 85| 85| 95| 45| 6 65| 8 |12 |16 5.5
— julkiset 751 10 4 45| 9 85| 10 45| 85| 6 7 |14 |18 6
Kulutusmenot 7 65| 3 6 7 85 75 3 6 65| 8 |115(11 55
— yksityiset 7 6 6 65| 8 7 55| 65| 8 |115]( 10
— julkiset 7 9 45| 55| 85| 9 9.5 54l 8 7 85|12 |135]| 7

K1 ETLA keviilli ensimmiisen kerran julkaistu

S1 ETLA syksylli ensimméisen kerran julkaistu

K2 ETLA keviilld toisen kerran julkaistu

S2 ETLA syksylld toisen kerran julkaistu

T Tilastokeskuksen julkaisema lopullinen tieto

V Taloudellisen katsauksen ennuste budjettivuodelle

LET



Liitetaulukko 3. jatk.

1974 1975 1976

Kl | 81 [ K2 | 82 T V | Kl [ S1 | K2 | S2 V | KL | S1 | K2 | S2 \%
65| 9 15 17 21 8 8 |115|155|17 13 | 105|111 | 105|115 11.5
6 9 28 41 41 10 6 |11 [105] 115 951 854 75| 8.5 55 6
7 105 | 26 34 38 95| 4 | 115 125|145 13 |105| 55| 4 3 5.5
7 9.5 | 15 225 1245 | 95| 9 | 11516 |175 12 (105)115|10 |11 95
7 95 |15 225 | 24 951 9 |115]|16 |17 12 | 105) 115|110 |11 95
6.5 | 10 16 225 {295 | 95| 8 [115]175]|19 1ILsf{11 |11 |11 |11 10
6 85 | 155 |17 175 | 85| 85[12 | 165|185 125|110 |11 [135| 145 12
6 8 155 | 165 | 16 8 (11 (16 [175 9 |11 |13 | 145
65| 95|15 19.5 | 22 95|10 |15 |175]21 15 (12 |11 |14 |14 14

8¢l



Liitetaulukko 4. ENNUSTEET JA TOTEUTUNUT KEHITYS, VOLYYMIN MUUTOKSET, %

1971 1972 1973

2 | T V |Sl |Kl|S2 | T V | Kl | S1 | K2 |82 | T A%
Bruttokansantuote
markkinahintaan 2 24| 5 3 35| 45| 7 35| 45| 55| 6 45| 65| 6
Tavaroiden ja palve-
lusten tuonti —3 [—0.5| 11 2 2, 9 45| 15| 6512 |13 [13 |13 9
Tavaroiden ja palve-
lusten vienti —2.5 —1.5 | 10 5 7 | 145|145 7 7 |115]11 9 2510
Investoinnit —1 35| 6 1 (=2 35| 6.5 (—1 35| 55|10 6 55| 45
— yksityiset —1.5| 4 7 0 [—35]| 2 4 [—25| 35| 75(125]| 9 8 6.5
— julkiset 05| 15| 15| 55| 65(10 |17 55] 353 [—2 9 [(—6.5 3
Kulutusmenot 4 35| 6 4 4 45 4 5 6 55| 45| 65| 55
— yksityiset 3 3 6 3 4 4 9 3 5 6 55| 4 65| 5.5
— julkiset 65| 5 651 ‘7 5 5551 7 7 53 550 5.54f 5 6 5.5

K1 ETLA keviilli ensimmiisen kerran julkaistu

S1 ETLA syksylld ensimmiisen kerran julkaistu

K2 ETLA keviillid toisen kerran julkaistu

S2 ETLA syksylld toisen kerran julkaistu

T Tilastokeskuksen julkaisema lopullinen tieto

V Taloudellisen katsauksen ennuste budjettivuodelle

6¢l



Liitetaulukko 4. jatk.

1974 1975 1976
K1l | S1 K2 | S2 T V | Kl | S1 | K2 | S2 V | KI | S1I | K2 | S2 A\
6 35| 3 3 451 5 25| 3 1.5 ) 3 351 I5] 1 0.5 1.5
14 9 6 8 65| 95 5 351 1 |3 6 4 |—2 |—25|—=5 — .5
15| 75| 85| 7 |—1 7 45| 3.5[—=25|-16 4 75| 11.5| 13 14.5 12.5
8 4 45 | 4 35 4S8 25| 35] 55) 5 4 255 |—65|—9.5 —1.5
10 6 45| 5 55 % 2 351 6 5.5 45| 2.5 |—6.5|—8.5|—12 —2
—5  |—7 4 |25 |—65|—75| 6 25( 2 3 251 2 25| 25| 4 1:5
6 4 25| 3 4 45| 25| 35| 3 4 3.5] 35| 2 S 0.5 2
6 351 15| 3 4 45| 2 350 25| 35 3 3501 1.5 0[—05 L5
55| 6 5 4 4 6 5 4 35| 4 4 2.5 35| 3.5)] 55 3

ovl
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