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SAMMANDRAG: I denna rapport beskrivs grunddragen i det finlindska arbetslos-
hetsskyddssystemet ar 1998 samt de fordndringar som skett i arbetsloshetsskyddssystemet
och den aktiva arbetskraftspolitiken under 1990-talet. I Finland tryggas utkomsten under ar-
betsloshetstiden antingen med arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstéd. En ar-
betslos som uppfyller kravet pa viss tid i arbete erhdller arbetsloshetsdagpenning antingen i
form av inkomstbunden dagpenning eller grund- dagpenning. Inkomstbunden dagpenning
erhéller en sddan arbetslds, som uppfyller kravet pa viss tid i arbete och som motsvarande
tid varit medlem i arbetsioshetskassan. Arbetsmarknadsstod betalas pa basen av behovs-
provning till de arbetslosa, som inte erhaller arbetsloshetsdagpenning. Systemet &r mycket
tickande och nufértiden faller néstan alla arbetslosa arbetssékande inom ramen for ar-
betsloshetsstodet. Efter mitten av 1990-talet, da aterhdmtningen fran den djupa depressio-
nen tagit fart i Finland, har arbetsloshetsskyddssystemet vidareutvecklats. Med foréndrin-
garna har man strévat till att aktivera arbetssokandet och skapa incitament till att f4 arbete
pé den dppna arbetsmarknaden.
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ABSTRACT: In this report we describe basic features of the Finnish unemployment bene-
fit system in 1998 and changes that occurred in this system and active labour market policy
in the 1990s. In Finland the unemployed are supported by two schemes: through an
unemployment allowance system or through labour market support. Depending on their
work history, the unemployed can receive either earnings-related or basic unemployment ai-
lowance. Earnings-related unemployment allowance is paid to people who have been mem-
bers of the unemployment insurance funds for a given period. Labour market support is
means-tested and it is meant for people who do not receive unemployment allowance. The
unemployment benefit system is quite comprehensive, and nowadays almost all unemploy-
ed job seekers are covered by the system. Since the mid 1990s, when the recovery from the
deep recession began in Finland, the unemployment benefit system has undergone further
changes. The objective of these changes has been to activate job search and to create incen-
tives to become employed in the open labour market.
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1 Inledning

Den forsta arbestloshetskassan i Finland grundades ar 1895. Kassan grundades av Boktryckar-
forbundet, som finansierade sin verksamhet med aftonunderhallning, lotterier, syjuntor och
donationer. Generalguvernor Bobrikoff erbjod understod ur offentliga medel, vilket 4nda inte
godtogs av arbetsloshetskassan. Den ansdg sddana bidrag vara “en krinkning av arbetarens

,,1

ménskovirde och frimmande for det finléindska rittsbegreppet”.

Finland blev sjdlvstiandigt ar 1917. Samma ar utfirdades en forordning om arbetsloshetskas-
sorna. Fran och med ingéngen av ar 1918 betalade staten hilften av arbetsloshetsunderstodet.
Den andra hélften fick den kommun betala, dir kassamedlemmen senast hade vistats. Kom-
munernas betalningsskyldighet slopades ar 1921. Forfattningen kullkastades genom lagen om
arbetsloshetskassor, som utfirdades ar 1934 och var i kraft fram till utgéngen av ar 1984. I
borjan av ar 1985 genomfordes en helhetsreform av arbetsloshetsskyddet, vilket skapade

grunden for det system som nu &r i bruk i Finland.

Nufortiden tryggas utkomsten for en person som blivit arbetslos i huvudsak med arbetslos-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod. Arbetsloshetsdagpenning betalas till person som
tidigare varit sysselsatt i arbetslivet antingen som grunddagpenning eller som inkomstrelaterad
dagpenning. Medlemmar i arbetsloshetskassa far under vissa forutsittningar inkomstrelaterad
dagpenning. Medlemskap i arbetsloshetskassa ér frivilligt. Avsikten med den inkomstrelatera-
de dagpenningen ir att bibehélla den arbetslosa personens inkomst pa en rimlig nivé i forhal-
lande till den normala inkomsten fore arbetslosheten. Grunddagpenningen tryggar enbart mi-
nimiutkomsten for den arbetslosa. Arbetsmarknadsstod utbetalas till personer som for forsta
gangen kommer ut pa arbetsmarknaden eller till langtidsarbetslosa. Avsikten med stodet dr att
trygga den arbetslosas utkomst och att forbéttra personens mojligheter att placera sig 1 arbets-
livet. Personer, som inte &r berittigade till arbetsloshetsskydd, eller vars inkomster annars inte

ricker till for att fylla behov, kan ansoka om behovsprovat utkomstskydd.2

I denna rapport beskrivs Finlands system for arbetsloshetsskydd under 1990-talet. 1 avsnitt 2
beskrivs grunddragen i systemet for arbetsloshetsskydd sddana de var den 1 januari 1998. 1
avsnitt 3 rapporteras om centrala foréndringar i systemet for arbetsloshetsskydd under 1990-

talet. Avsnitt 4 beskriver kort systemets finansieringsbas i Finland. I avsnitt 5 beskrivs Fin-

! Myllyharju (1993).
% Varma-Sampo: ”Utkomstskydd 1998”.



lands arbetsloshet och arbetskraftspolitik under aren 1990-97 med hjdlp av nagra centrala

nyckeltal.

2 Specifika drag i systemet for arbetsloshetsskydd *
2.1  Forutsittningar for att fa arbetsloshetsskydd

Ritt till arbetsloshetsdagpenning har en 17-64 —arig arbetslos, som bor i Finland, anméler sig
pé arbetskraftsbyran, soker heltidsarbete, &r arbetsfor och star till arbetsmarknadens forfogan-
de. Dirtill forutsitts att den arbetslosa inte har kunnat anvisas arbete eller utbildning och att

han eller hon uppfyller arbetsvillkoret.

For en lontagare uppfylls arbetsvillkoret nér han eller hon, efter att ha fyllt 16 ar, varit i avlo-
nat arbete i minst 43 veckor under de tva dr som fdregﬁtt arbetslosheten. Arbetstiden bor ha
uppgatt till minst 18 timmar i veckan och 16nen ha varit i enlighet med kollektivavtal. Om
branschen inte omfattas av kollektivavtal bor helhetslonen per manad vara atminstone 40
ganger grunddagpenningens storlek. For att erhalla den inkomstrelaterade delen bor arbetsta-
garen dessutom ha uppfyllt arbetsvillkoret under det att han eller hon varit medlem i arbets-
1oshetskassa. Arbetsvillkoret for foretagare uppfylls, om personen verkat som foretagare i
minst tva ir under de fyra ir som foregitt arbetslosheten och om foretagarverksamheten varit
tillrdckligt omfattande. Foretagarverksamheten tillgodoréknas i foretagarens arbétsvillkor vad
giller den inkomstrelaterade dagpenningen frin och med 1.1.1995 och vad giller grunddag-
penningen fran och med den 1.1.1994. For att fa den inkomstrelaterade dagpenningen bor f6-

retagaren ha varit medlem i foretagarnas arbetsloshetskassa i 2 ars tid.

I arbets‘villkoret kan inrdknas arbete i annat EU- eller EES- land, men i regel enbart efter det
att personen arbetat i Finland atminstone en ménad. I arbetsvillkoret kan ocksd medrdknas
hogst 16 sddana veckor, da arbetstagaren fatt utbildningsstod for arbetskraftsutbildning under
tiden 1.1.1997-31.12.1998. Dirtill inbegrips arbetskraftspolitiska Atgirder i arbetsvillkdret, om

den arbetslosa dirigenom fatt ett arbete i enlighet med kollektivavtal.

) ? Kapitlet baserar sig i huvudsak pa Varma-Sampos publikation ”Utkomstskydd 1998”. Kapitlet presenterar cent-
rala stadganden i utkomstskyddet , och alla detaljer har inte kunnat behandlas lika ingdende som de gjorts i publi-
kationen som utgdr grund for kapitlet.



Granskningsperioden for inkomstrelaterad dagpenning som utbetalas till arbetstagare och fo-
retagare forldngs av bland annat sjukdom, anstaltsvard, virnplikt, studier och barnavard. For-

langningen kan hogst vara 7 ar.

Flere begransningar dr forknippade med att fa arbetsloshetsdagpenning. Arbetsloshetsdagpen-
ning beviljas inte person som &r berittigad till sjukdagpenning, moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning eller som har beviljats ledighet pd grund av havandeskap och forlossning eller
barnavérd. Person som far bidrag for specialvard av barn, rehabiliteringspenning, eller utbild-
ningsstod inom arbetskraftsutbildning, kan inte fa arbetsloshetsdagpenning. Person som stude-
rar pé heltid har inte ritt till arbetsloshetsdagpenning under studietiden eller ferierna. Inte hel-
ler pensiondrer fér i regel arbetslﬁshetsdégpenning. Arbetstagare har inte ritt till arbetslos-
hetsdagpenning under den tid for vilken han eller hon erhaller 16n fo6r uppsigningstid eller se-
mesterlon. Om arbetsférhallandet ﬁar upphort den 1.1.1997 utbetalas dagpenning inte for den

tid for vilken erséttning betalts for innestdende semesterdagar.

Person som ir delvis arbetslos far arbetsloshetsdagpenning som s.k. jaimkad dagpenning. Riitt
till arbetsloshetsdagpenning kan gilla person vars arbetstid har forkortats till foljd av permitte-
ring, vars arbetsforhallande pa arbetsgivarens initiativ har dndrats till deltidsarbete, som ar-
betslos tagit emot deltidsarbete eller ett heltidsarbete for kortare tid én en manad, som arbets-
16s fran sin huvudsyssla fortsétter sin bisyssla, eller som arbetsls har startat sidan foretags-
verksamhet som:inte utgor hinder for att ta emot heltidsarbete. Jimkad dagpenning utbetalas
inte, om arbetstiden Overstiger 75 procent av den maximala arbetstid som inom branschen tiil-

lampas for heltidsarbete.

Foretagare har ritt till arbetsloshetsdagpenning endast da foretagsverksamheten lagts ned eller
bevisligen avbrutits. Foretagaren har sdledes inte ritt till jimkad arbetsloshetsdagpenning pa

grund av permittering eller 6vergang till deltidsarbete.

En arbetslos person kan ansdka om arbetsmarknadsstdd om han eller hon uppfyller dvriga
villkor for att erhalla arbetsloshetsdagpenning, men inte arbetsvillkoret, eller om han eller hon
fatt arbetsloshetsdagpenning for maximitiden. Arbetsmarknadsstodet dr behovsprovat. Perso-
nens egna inkomster beaktas i sin helhet och makens/makans inkomster till den del de oversti-
ger 300 mark per ménad. Behovsprovning tillimpas dnda inte for de 180 forsta dagarna i de
fall, nér arbetsmarknadsstodet beviljas efter att arbetsloshetsdagpenning utbetalts for maximi-

tiden. Det tillimpas inte heller for arbetslos som fyllt 55 &r och som har uppfyllt arbetsvillko-



ret, ej heller for arbetslos som deltar i arbetskraftSutbildning, arbetspraktik, arbetsprovning

eller rehabilitering som arrangerats av arbetsforvaltningen.

De ungas ritt till arbetsmarknadsstod har begransats. En 17-aring far arbetsmarknadsstéd om
han eller hon har yrkesutbildning. En 17-aring utan yrkesutbildning kan fa arbetsmarknadsstod
for den tid han eller hon deltar i arbetsmarknadspolitiska tgirder. Aven en arbetslos 18 -24-
aring, som saknar yrkesutbildning, fir arbetsmarknadsstod da han eller hon deltar i sadana at-
girder. Dessutom har personen ritt till stod for tiden mellan sddana verksamhetsperioder (s.k
arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstid), forutsatt att han eller hon inte utan godtagbart skl
végrat ta emot erbjudet arbete eller delta i arbetskraftspolitisk atgérd, 1atit bli att soka in till

yrkesutbildning, eller avbrutit sina studier.

Avgangsbidrag 4r en separat ersittning till en arbetstagare som fyllt 45 ar, som forlorat sin ar-
betsplats pd grund av att arbetsgivaren minskat arbetskraften av ekonomiska eller produk-
tionstekniska orsaker, och som anrh‘ailt sig som arbetssokande pa arbetskraftsbyrn inom sex
veckor efter uppsdgningen. Dirtill forutsitts att arbetstagaren pa grund av alder eller annat
skl har svart att f& nytt arbete. Den arbetsstkande bor &dnda sta till arbetsmarknadens forfo-
gande och vara arbetsfor. For att fa ett avgangsbidrag bor en person ha arbetat flere ar. Antalet
ar som krivs beror pa vilket pensionssystem personen omfattats av under tiden innan arbets-

16sheten.

2.2 Arbetsloshetsskyddets varaktighet

Arbetsloshetsdagpenning utbetalas for hogst fem dagar i veckan och for hogst 500 dagar. I ti-
den inrdknas ocksa arbetsloshetsdagar for vilka personen fétt arbetsloshetsersiéttning fran né-
got annat EU- eller EES-land. Da maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen har uppnatts,
kan den arbetslose ytterligare utan behovsprévning fa arbetsmarknadsstod for 180 dagar. Riit-
ten till arbetsloshetspenning for en ny period pa 500 dagar kan borja nédr den arbetssokande
ater har uppfyllt arbetsvillkoret d.v.s. ha arbetat minst 10 méinader inom tva ar (s.k. ater-

komstvillkor).

En person, som har fyllt 57 ar innan maximitiden pa 500 dagar har 16pt ut, kan f& dagpenning
fram till utgangen av den manad under vilken han eller hon fyller 60 ar (s.k. ritt till tilliggsda-
gar). Direfter kan en arbetslos person som fyllt 60 ar ansoka om arbetsloshetspension. Fore ar
1997 var ldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar 55 &r. Denna &ldersgrins bibehalls for per-

son som #r fodd fore ar 1944, som har fatt arbetsloshetsdagpenning 1.1.1997 och som har



forlorat sin arbetsplats senast 1.6.1996. Dirtill garanteras mojlighet till utbildning eller reha-
bilitering for personer fodda ar 1942 eller senare, vilka har fyllt 55 ar innan maximitiden for
erhallandet av dagpenning har 16pt ut. Om sidan arbetslos inte kan sysselsittas pa den oppna
marknaden och om ldmplig utbildning eller rehabilitering ej heller kan ordnas, dr den arbetslo-
sas hemkommun skyldig att arrangera ett heltidsarbete f6r personen for en period pa 10 ména-
der. Detta garanterar en dldre mottagare av arbetsloshetsdagpenning en ny 500-dagars period
for dagpenning, med hjélp av vilken den arbetslosa i sinom tid kan soka arbetsloshetspension,

ifall arbetslosheten fortsétter.

Jamkad dagpenning utbetalas till hogst ett belopp som motsvarar 150 fulla arbetsloshetsdag-
penningar, dock for minst 18 och hogst 24 ménader. Denna begrinsning giller inte personer
som fortsétter med en bisyssla som péborjats fore arbetslosheten. I maximibeloppen inriknas

inte heller jimkade dagpenningar som utbetalts for tiden 1.7.1994-31.12.1997.

Nir den arbetsstkande inte lidngre &r berittigad till arbetsloshetsdagpenning, kan han eller hon
ansoka om arbetsmarknadsstod. Liksom arbetsloshetsdagpenningen utbetalas ocksd arbets-
marknadsstodet for fem dagar i veckan. Nagon maximitid har inte faststillts for utbetalningen

av arbetsmarknadsstodet, utan det betalas sa linge som arbetslosheten fortsitter.

2.3  Ersittningsniva

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel och en del som baserar sig pa in-
komsten. Grunddelen r 120 mark om dagen. Dirtill betalas 42 % av skillnaden mellan dags-
Ionen och grunddelen. Om manadsl6énen ir storre dn 10 800 mark, dr den inkomstrelaterade
delen 20 procent av den del av dagslonen som verskrider denna griins. Den inkomstrelaterade
delen dr sdledes relativt sett storre, ju mindre manadslonen fore arbetslosheten har varit. Till
exempel personer med mflnad‘slbner pa 5 000, 10 000 ja 15 000 mark har i ersittningsgrad

respektive 70 %, 55 % och 45 %.*

For lontagare riknas den inkomstrelaterade dagpenningen pa hans etablerade beskattningsbara
inkomst. Som grund ligger 16nen under de 43 veckor under vilka arbetsvillkoret senast har
uppfyllts. Om arbetet varit sisongsbetonat eller oregelbundet, anvénds inkomsterna under det
ar som foregar arbetslosheten som grund for beridkningen. Om arbetstagaren redan erhallit ar-
betsloshetsdagpenning, och sedan igen uppfyllt arbetsvillkoret, utgdér den nya arbetsloshets-

dagpenningen dnda minst 80 procent av den tidigare dagpenningen (utan barnforhdjning).



Den inkomstrelaterade dagpenningen for en person som bedrivit foretagsverksamhet faststélls
enligt den arbetsinkomst, enligt vilken foretagaren har forsikrat sig i foretagarkassa under en

tid av hogst tva ar fore arbetslosheten.

Dagpenningen utgdrs av manadslonen minskad med 5 procent och dividerad med 21,5. Den
inkomstrelaterade dagpenningen inklusive barnférhdjning kan hogst uppga till 90 procent av
dagslonen. Den #r énda alltid minst sa stor som grunddelen inklusive eventuell barnforhoj-

ning.

Grunddagpenningen dr 120 mark. Den utbetalas utan behovsprovning, ifall arbetsvillkoret 1
sin helhet uppfylls efter 1.1.1994. Arbetsmarknadsstddet dr 120 mark liksom grunddagpen-
ningen. Den arbetslosas och makens/makans inkomster minskar pa arbetsmarknadsstodet,
ifall de for den arbetslosa ensam overstiger 1500 mark och for ett par 5 040 mark i ménaden.
Inkomstgransen hojs med 630 mark for varje barn under 18 ar som den arbetsldsa har att for-
sorja. Till person som for forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarknaden, och som bor med
forildrarna, utbetalas 60 % av arbetsmarknadsstodet. Stodet utbetalas dock till fullt belopp

under tiden for arbetskraftspolitiska atgérder.

Jamkad dagpenning utbetalas till person som &r delvis arbetslos och berittigad till grunddag-
penning eller inkomstrelaterad dagpenning. Av arbetsloshetsdagpenning, som den arbetslésa i
annat fall skulle ha erhallit, avdras hilften av den 16n som intjénas under jimkningsperioden.
Jamkningsperioden &r vanligen en manad eller fyra pa varandra foljande kalenderveckor. Ar-

betsmarknadsstddet tillimpas pd motsvarande siitt.

Person som far arbetsloshetsdagpenning far barnforhojning, som med ett barn under 18 ar &r
24 mark, for tva barn 35 mark och for tre eller flera barn 45 mark. For person som far arbets-

marknadsstod édr barnférhjningen 40 procent av motsvarande belopp.

Arbetsloshetsdagpenningarna och arbetsmarknadsstodet utgér beskattningsbar inkomst pé
samma sitt som 16n. Tiden, for vilken arbetsloshetsdagpenning utbetalas, berittigar ocksa till .

pension. Forskottsinnehllning verkstills i enlighet med personens individuella skatteprocent.

Avgiingsbidraget beriknas pad basen av den sokandes arbetstider, arbetsar och inkomster.
Grunddelen pa 4000 mark far i regel alla som &dr berittigade till avgangsbidrag. Tjdnste-
arstilligg pa 200 mark utbetalas for varje fullt arbetsar dver 5 eller 8 ar (beroende pé bransch).

P4 basen av lonens storlek kan ytterligare forvarvstillagg utbetalas pa 2000-4000 mark. For en

4 Siffrorna har beriiknats for en arbetslds utan familj.



person som blivit arbetslos i aldern 45-50 ar utbetalas i avgangsbidrag 50 procent av det fulla
avgangsbidraget. Till exempel en person, som blivit arbetslos som 58-arig, far 10 800 mark 1
avgangsbidrag, ifall han eller hon har 25 &rs arbetserfarenhet och 16nen i arbetet varit 8 000

mark i manaden. Avgingsbidraget ar skattefri inkomst.

2.4 Karenstid

Utbetalning av arbetsloshetsdagpenning borjar, nir en person varit arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsbyra i sammanlagt sju arbetsdagar under hogst atta kalenderveckor i f6ljd (sjilv-
risktid). Jamkad arbetsloshetspenning har en sjélvrisktid motsvarande sammanlagt sju hela
arbetsloshetsdagar. Sjdlvrisktiden beaktas endast en géng per maximitiden 500 dagar som den

arbetslosa erhéller arbetsloshetsdagpenning.

Sjélvrisktiden for arbetsmarknadsstodet dr fem arbetsdagar. Arbetsmarknadsstodets sjélvrisk-
tid galler till slutet av det r, under vilket sjilvrisktiden har uppfyllts. Under dérpé foljande &r
forutsitts dock ingen ny sjélvrisktid om arbetslosheten och arbetsmarknadsstodet fortsétter
oavbrutet, eller om avbrottet varit hogst tva veckor. Arbetsmarknadsstodet till personer som
for forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarknaden utbetalas efter en vintetid pa fem manader.

Ingen vintetid krdvs, om den sokande har yrkesutbildning.

Olika karensstadganden reglerar utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning och arbetsmark-
nadsstod. Syftet dr att skapa negativa ekonomiska incitament i sadana fall, nidr den arbetslosa
dar ovillig att arbeta, och med sitt eget handlande forséker forhindra att han eller hon blir an-

stélld eller deltar i utbildning.

En arbetslos person dr skyldig att ta emot arbete. Personen forlorar sin ritt till arbetsloshets-
dagpenning under tva manader, ifall han eller hon vigrar att ta emot ett arbete. Ritten till dag-
penning forloras for en manad, om arbetet skulle ha varat hogst fem dagar. Den arbetslosa be-
hover inte ta emot sddant deltidsarbete, for vilket 16nen och den jimkade dagpenningen med
avdrag for kostnader for arbetsresor &r ligre dn arbetsléshetsdagpennbingen vid full arbetslos-

het.

Den arbetslosa forlorar inte sin ritt till arbetsloshetsdagpenning under yrkesskyddstiden. Yr-
kesskydd innebdr att den arbetslosa inte, under de tre forsta arbetsloshetsméanaderna, behdver

ta emot sadant arbete som inte motsvarar hans eller hennes yrkeskompetens.



Ensamstéende person forlorar sin ritt till dagpenning, om han eller hon végrar ta emot heltids-
arbete av stadigvarande karaktir utanfor sin pendlingsregion. Samma géller person med fa-
milj, vars familjeforhallanden inte utgor hinder for flyttning, ifall det pa den nya orten finns en

lamplig bostad till rimliga villkor.

Den arbetslosa kan, utan att forlora sin dagpenning, av vigande personliga orsaker vigra ta

emot arbete utanfor pendlingsregionen.

En person forlorar sin ritt till arbetsloshetsdagpenning under tvd méanader, om han eller hon
utan giltig orsak vigrar delta i arbetskraftsutbildning, sjélv fororsakar att han eller hon inte blir
vald till en utbildning, eller avbryter utbildningen. For person under 20 ar jamstills yrkesut-

bildning med arbetskraftsutbildning, ifall den studerande far skiliga sociala forméner.

Dagpenningen forloras for tvd manader, om den arbetslosa vigrar att delta 1 atgérder for att

utreda arbetsformaga eller arbetsforutsittningar.

Om den arbetssokande upprepade ganger vigrar ta emot arbete eller utbildning som erbjudits,
beviljas dagpenning forst d& personen under tre ménader arbetat eller deltagit i utbildning ord-

nad av arbetskraftsmyndigheterna.

Den arbetssokande forlorar sin ritt till arbetsloshetsdagpenning under tre manader, om han
utan giltig orsak limnat sitt arbete, eller sjdlv 4r orsak till att arbetsforhéllandet upphort. Om

arbetet skulle ha varat htgst fem dagar, utbetalas dagpenning inte under en manads tid.

Om det dr den arbetslosas eget fel att arbetsavtal inte har ingétts, 4r han eller hon inte beritti-
gad till arbetsloshetsdagpenning under tvd ménaders tid. Dagpenningen forloras likasa for en
period pé tva manader, om den arbetssokande under sex manader fore anmilningen till arbets-
kraftsbyran har varit mindre 4n sex veckor pa arbetsmarknaden, och inte kan forete godtagbart

skal till detta.

Arbetsmarknadsstodet dras in f6r tvd manader for person som upprepade ganger vigrar att
delta i arbetskraftspolitisk eller annan sysselséttningsfrimjande verksamhet som arbetskrafts-
byrén erbjuder. En tvd manaders karenstid f&r man ocksd om man utan giltig orsak vigrar ta
emot, avbryter eller genom eget forvallande blir avstingd fran arbetskraftsutbildning. Det
samma giller om man utan giltig orsak avbryter arbetspraktik, yrkesviglednings- eller rehabi-

literingsatgéard.



Arbetsmarknadsstod utbetalas emellertid utan sjélvrisk- eller véntetid d& en person deltar i ar-

betskraftsutbildning eller annan arbetskraftspolitisk &tgéird.

3 Centrala forindringar i systemet for arbetsloshetsskydd under aren
1990-98 °

3.1 Forutsittningar for arbetsloshetsersattning

Ar 1990 tryggades utkomsten for arbetslosa personer med arbetsloshetsdagpenning, vilken
utbetalades antingen som grunddagpenning eller som inkomstrelaterad dagpenning. Ritt till
arbetsloshetsdagpenning hade 17-64-érig arbetslos person som bodde i Finland, hade anmalt
sig pa arbetskraftsbyran, sokte heltidsarbete, var arbetsfor och stod till arbetsmarknadens for-
fogande, och till vilken inte hade kunnat anvisas arbete eller utbildning. Dessa allménna forut-

sdttningar har varit i kraft under hela 1990-talet.®

Ar 1990 var grﬁnddagpenningen behovsprovad, och betalades ut enbart till arbetslosa i behov
av ekonomiskt stdd. Vid bedomningen av behovet beaktades nistan alla personliga inkomster
och makas/makes inkomster till den de Gversteg ett bestimt belopp per manad. Behov av eko-
nomiskt stod forutsattes dndé inte om personen fyllt 55 ar, och om han eller hon uppfyllde ar-
betsvillkoret for utkomstskyddet. Ar 1994 slopades behovsprovningen for grunddagpenning-
en, och en ny behovsprovad stodform, arbetsmarknadsstodet, togs i bruk. Frin och med ér

1994 forutsatte ocksa ritten till grunddagpenning att personen uppfyllt arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret for 1ontagare forutsatte under aren 1990-96 att den arbetslosa under de tva &r
som foregétt arbetslosheten varit minst 26 veckor i arbete. Arbetstiden bor under varje enskild
vecka ha varit minst 18 timmar och 16nen i enlighet med kollektivavtal. P4 arbetstagarens be-
giran kunde 1 arbetsvillkoret ocksa medriknas period pé fyra pa varandra foljande veckor, un-

der vilken den sammanlagda arbetstiden var minst 80 timmar fordelad pa respektive vecka.

Ar 1997 forliangdes arbetsvillkoret till 43 veckor. Arbetsvillkoret for foretagare upptogs i la-
gen med borjan den 1.1.1995. Innan dess kunde en arbetslos foretagare fa arbetsloshetsdag-
penning enbart pa basen av att hans eller hennes foretagarverksamhet hade upphort. Under

aren 1990-94 kunde ocksé en sadan foretagare fa dagpenning, vars foretagarverksamhet kriv-

3 Kapitlet grundar sig pa publikationer utgivna av Forsikringbolaget Pensions-Sampo (senare Varma-Sampo)
"Utkomstskydd 1990-98”.
6 tabellerna 1.a - 1.c. beskrivs centrala drag i arbetsloshetssystemet under aren 1990-98.
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de ringa tid eller vésentligt hade minskat (s.k. jimkad dagpenning). Fran och med ar 1995 ut-
betalades inte liangre jamkad dagpenning till foretagare, eftersom de nya stadgandena forut-

satte att dagpenning enbart utbetalades ifall féretagsverksamheten lagts ned eller avbrutits.

Ar 1990 utbetalades jimkad dagpenning till arbetslos person som tog emot deltidsarbete. En-
ligt den lagforandring som tridde i kraft 1.7.1990 utbetalades jamkad arbetsloshetsdagpenning
ocksa till en sddan person, vars arbetsforhallande pa arbetsgivarens initiativ hade &dndrats till

deltidsarbete pa basen av lagen om kollektivavtal.

Under aren 1990-98 har flere begrinsningar gillt for utbetalning av dagpenning, varigenom
man bland annat har forsokt forhindra att 6verlappande socialférmaner utbetalas. Vad giller
andra begriansningar kan till exempel namnas, att person som pd grund av strejk eller lock-out
blev arbetslos ar 1990, inte fick dagpenning. Detta stadgande var inte ldngre i kraft ar 1991.
Med bérjan i mars 1992 gillde att person som fick 16n for uppsigningstid inte hade rétt till
arbetsloshetsdagpenning under motsvarande tid. Ar 1994 hade heltidsstuderande inte lingre
ratt till arbetsloshetsdagpenning for semestertider som inf6ll mellan studieperioderna. Ar 1996
begrinsades 17-19-aringars ritt till arbetsmarknadsstod. Aret dédrpa stilldes ocksd mera

stranga krav for utbetalning av arbetsmarknadsstéd till 20-24 —aringar.

Ar 1998 aktiverades anvindningen av arbetsmarknadsstodet genom att ett kombinationsstod
togs i bruk. Det utbetalas till arbetsgivaren och bestdr av en kombination av arbetsmarknads-

och sysselsittningsstod.

Systemet med avgéngsbidrag var i kraft ar 1990 och det erbjod, liksom ocksa ar 1998, specia-
lersittning till en dldre 16ntagare som mist sin arbetsplats da foretaget minskat sin personal av

produktionsmaéssiga eller ekonomiska orsaker.

3.2  Arbetsloshetsskyddets varaktighet

Utbétalnihgstiden for den inkomstrelaterade dagpenningen har under hela 1990-talet varit den-
samma. Utkomstskydd utbetalas for hogst 5 dagar i veckan och fér maximalt 500 dagar (under
dren 1990-96 under fyra pa varandra foljande kalenderar). D& grunddagpenningen under aren
1990-93 var behovsprt')vad,’ utbetalades den utan begfﬁnsningar for fem dagar 1 veckan under
hela arbetsloshetstiden. Ar 1994 begriinsades tiden for utbetalning av grunddagpenningen till
500 dagar och arbetsmarknadsstodet borjade utbetalas utan begrinsningar for hela arbetslos-

hetstiden.
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En arbetslos, som fyllt 55 ar innan maximitiden for erhallandet av dagpenningen 16pt ut, fick
ar 1990 inkomstrelaterad dagpenning for 400 extra dagar (s.k. ritt till tilliggsdagar). Ar 1991
dndrades detta stadgande sd, att arbetsloshetsdagpenning for tilldggsdagar kunde utbetalas till
en dldre arbefslés person inda fram till utgingen av den manad, d& personen fyller 60 &r. Ar
1997 hojdes aldersgriansen for ratten till tillaggsdagar till 57 &r. Enligt de tidigare stadgandena
kunde redan en 53-arig arbetslos komma in i ett "ror for arbetsloshetspension”, dir personen
hade mycket fa incitament kvar for att soka sig tillbaka till arbete. Genom att hoja dldersgrin-

sen ville man oka bendgenheten for 53-55 —ariga arbetslosa att soka sig tillbaka till arbete.
Jamkad arbetsloshetsdagpenning har under hela 1990-talet utbetalats for hogst 150 dagar.

Under aren 1990-96 kunde ritten till arbetsloshetsdagpenning for en ny period pa 500 dagar
borja, nir en person hade arbetat i sex méanader under en tid av atta manader (s.k. aterkomst-
villkor). Under samma tid var arbetskraftsmyndigheterna under vissa omstindigheter skyldiga
att ordna stodarbete for langtidsarbetslosa. (Denna skyldighet slopades ar 199x). Arbetsfor-
hallandets ldngd i ett stodarbete var ofta minst sex manader. Detta innebar, att det i praktiken
var mojligt for en person att fa arbetsloshetsdagpenning under flere ars tid utan att han eller
hon en enda ging diremellan hade arbetat p4 den Sppna arbetsmarknaden. Ar 1997 forlangdes
arbetsvillkoret till 43 veckor och granskningsperioden for aterkomstvillkoret dndrades fran
atta manader till 24 ménader. Bakgrund till reformen var en strivan att minska sddana sam-
manlagda effekter av arbetsloshetsskydd och arbetsmarknadspolitiska atgirder, som ledde till
skevhet och passivitet pad arbetsmarknaderna. Efter att aterkomstvillkoret for arbetsloshets-
skyddet har forldngts, kan déri ingd och ingar i praktiken ocksa ofta, annat arbete én stodarbe-

te.

3.3  Ersittningsniva

Ar 1990 var grunddagpenningen 95 mark och den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjanstandel 45 procent. Fram till ar 1998 hade grunddagpenningen stigit till 120 mark. Under
hela granskningsperioden steg dagpenningen reellt sett med endast en procent. Under aren
1990-98 skirptes pa olika sitt berdkningsgrunderna for dagpenningen sa att kostnaderna for
den rekordhoga arbetslosheten skulle kunna biras. Ar 1992 siinktes den inkomstrelaterade
dagpenningens fortjénstandel till 42 procent. Den 16n, som lag som grund for den inkomstre-
laterade dagpenningen, minskades &r 1993 med 1,5 procent beroende pé arbetstagarnas pen-

sionsbetalningar. Under &ren 1994-98 utokades detta avdrag ocksa med arbetstagarnas arbets-
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16shetsforsikringar. Aven utbetalningsvillkoren for den jimkade dagpenningen har skérpts pa
olika sitt. Barnforhojningarna var reellt sett pd en hogre niva ar 1990 4dn 1998. Ar 1996 sink-
tes arbetsmarknadsstodets barnférhojningar till 40 procent av motsvarande erséttningsnivan

for grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningen.

Aven villkoren for avgingsbidrag har skirpts. Till exempel en person, som blivit arbetslds
som 58-arig, fick &r 1990 i avgéngsbidrag 16 668 mark, ifall han eller hon hade 25 ars arbet-
serfarenhet och 16nen i arbetet varit 8000 mark i manaden. Ar 1998 hade motsvarande summa

minskat till 10 800 mark.

34 Karenstid

Aren 1990-96 var sjilvrisktiden for arbetsloshetsdagpenningen 5 arbetsdagar under hogst atta
veckor i foljd. Ar 1997 hojden sjilvrisktiden till 7 arbetsdagar. Under aren 1990-96 riknades
ingeﬁ ny sjdlvrisktid under ett och samma kalenderar, dven om arbetslosheten didremellan av-
brutits. For det foljande kalenderéret beriknades en ny sjilvrisktid, om arbetsiosheten avbrots
for en tid av 13 (senare 14) dagar. Fran och med ar 1997 beriknas sjilvrisktiden bara en gang

for maximiutbetalningstiden 500 dagar for arbetsloshetsdagpenning.

Anda till bérjan av 1994 fick personer som hade varit utanfor arbetsmarknaden och sen an-
sokte om arbetsloshetsunderstéd 6 veckors karens. Fran 1994 fram till slutet av 1995 gillde
for nykomlingar pd arbetsmarknaden tre ménaders véntetid (fran 1996 var tiden forlangd till 5

manader) innan de kunde erhalla arbetsloshetsskydd.

Om en arbetssokande under &ren 1990-97 vigrade ta emot arbete eller delta i arbetskraftsut-
bildning, eller med sitt eget handlande fororsakade sin arbetsloshet, forlorade han eller hon
ritten till arbetsloshetsersittning under sex veckor. Ar 1998 hojdes denna karens till tva ma-
nader. Under aren 1990-93 var endast personer under 50 ar skyldiga att delta i arbetskraftsut-

bildning.

Om en person under dren 1990-97 upprepade ganger utan orsak vigrade ta emot arbete eller
utbildning som erbjudits, beviljades dagpenning forst da personen under minst atta veckor ha-
de arbetat eller deltagit i utbildning. Ar 1998 okades denna tidsram till 3 manader. Under 4ren
1994-96 var karensen tre veckor, om det erbjudna arbetet skulle ha pagétt i hogst fem dagar.
Om en person utan giltig orsak hade slutat sitt arbete, eller sjilv varit orsak till att arbetsfor-

hallandet upphort, fick han eller hon ar 1997 en karens pa atta veckor och ar 1998 pé tre ma-
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nader. Om arbetet skulle ha pagatt hogst fem dagar skulle karensen ha varit tre veckor ar 1997

och en ménad ar 1998.

Hojningen av karenserna ar 1998 ingick som en del i en helhetsreform av det arbetskraftspoli-
tiska systemet, varigenom man har strévat till ett mera fungerande och flexibelt system. I re-

formarbetet har de arbetslosas rittigheter och skyldigheter omdefinierats.

4 Finansieringen av systemet for arbetsloshetsskydd

Den arbetslosas basskydd (grunddagpenning och arbetsmarknadsstod) finansieras 1 sin helhet
av den finska staten. Till en borjan deltog staten, arbetsgivarna och arbetsloshetskassorna i
finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Ar 1993 breddades basen for finansie-

ringen ar arbetsloshetsskyddet, och 16ntagarna kom med som ny finansieringskilla.

Finansieringsandelarna for utkomstskyddet fordelades ar 1990 s&, att staten betalade 48 pro-
cent, arbetsgivarna 47 procent och kassorna 5 procent av kostnaderna. Ar 1992 sjonk statens
andel till 47,5 procent och kassornas andel steg till 5,5 procent. Ar 1993 minskades statens
andel ytterligare med 16ntagarnas finansieringsandel pa 2 procent, medan arbetsgivarnas och
kassornas andelar bibeholls oforidndrade. Under foljande ar betalade lontagarna 10 procent av
utkomstskyddet och staten 52 procent. Arbetsgivarnas andel minskades till 32 procent. Ar
1997 hade statens andel av finansieringen sjunkit till 40 procent och arbetsgivarnas andel stigit
till 41 procent. Lontagarna betalade 13 procent av utkorﬁstskyddet och arbetsloshetskassorna

fortfarande 5,5 procent.7

5 Nyckeltal for arbetsloshet och arbetskraftspolitik
under aren 1990-97

Systemet for arbetsloshetsskydd testades hart i Finland da ekonomin &r 1991 dok ned i en djup
lagkonjunktur. Aret innan hade arbetsloshetsgraden varit bara 3,2 procent och antalet arbetslo-

sa arbetssokande knappt 82 000 (tabell 2).* Ar 1991 fordubblades antalet arbetsldsa arbetsso-

7 Social- och hilsovardsministeriets statistik.

¥ I tabell 2.2. beskrivs antalet arbetslosa arbetssokande med tre olika mitare. Forst rapporteras arbetsministeriets
uppgifter om antalet arbetslsa arbetssokande. Uppgifterna grundar sig pé register Gver arbetsldsa arbetssdkande,
dér permitterade inte inkluderats (1a). P4 andra plats rapporteras arbetsloshet enligt Statistikcentralens Arbets-
kraftsundersokning (2), omfattande antalet arbetslsa som uppgett sig ha sékt arbete under den senaste manaden.
Detta &r den officiella definitionen pa arbetslishet enligt EU-praxis. Permitierade enligt arbetsministeriets regis-
ter blir med denna definition inte nédvindigtvis riknade som arbetslosa. Darfor anges i tabell 2.2. ytterligare
uppgifter om arbetslosa arbetssokande enligt arbetsministeriets register (1b), dér permitterade ér inkluderade
(inte heller i dessa uppgifter inkluderas de som permitterats med gruppanmélan). Eftersom de permitterade i regel
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kande och arbetsloshetsgraden steg till 6,6 procent. Som hogst var arbetsloshetsgraden ar
1994, nistan 17 procent. D4 fanns det flere édn 400 000 arbetslosa arbetssokande. Da ekono-
min aterhdmtat sig har arbetsloshetsgraden langsamt sjunkit och hade ar 1997 minskat till 12,7

procent.

Finlands system for arbetsloshetsskydd dr mycket tickande i sin flerformighet. En arbetslos
arbetssokande blir i Finland sillan helt utan arbetsloshetsskydd. Ar 1990 fick cirka 85 procent
arbetsloshetsersittning av de arbetsiosa arbetssokandena: 35 précent fick grunddagpenning
och 50 procent inkomstrelaterad dagpenning. Ar 1997 fick nistan alla arbetsldsa arbetslos-
hetsskydd under atminstone en del av aret. D4 fick 6 procent grunddagpenning, 43 procent ar-

betsmarknadsstdd och 50 % inkomstrelaterad dagpenning.

Da sysselsittningslidget hade forsémrats strivade arbetskraftsmyndigheterna till att lindra det
upkomna arbetsloshetsproblemet med hjilp av en aktiv arbetskraftspolitik (tabell 3). Under ar
1990 deltog drygt 47 000 arbetslosa i aktiva arbetskraftspolitiska atgirder, da antalet ar 1997
redan uppgick till ndstan 110 000. Andelen personer som deltog i dtgdrderna utgjorde ar 1990
knappt 2 procent av arbetskraften. Ar 1997 hade denna procentandel stigit till 4,5 procent.
Man kan dé anse cirka 2,5 procentenheter av minskningen i arbetslosheten bero pé den aktive-

rade arbetskraftspolitiken.

Ar 1990 utgjorde kostnaderna i samband med aktiva och passiva arbetskraftspolitiska atgérder
cirka tva procent av bruttonationalprodukten (tabell 4). Ar 1993 var kostnaderna i forhallande
till bruttonationalprodukten som hogst, 6,7 procent. Da anviindes endast 35 procent av medlen
for aktiva atgidrder. Under de senaste dren har de passiva och aktiva atgirderna erhallit i stort

sett lika stora bitar av de disponibla medlen.

ocksa far arbetsloshetsersittning, har mottagare av arbetsloshetserséttningar relaterats till antalet (1b). Antalet
mottagare av arbetsldshetsersittningar grundar sig pa bedomningar i Folkpensionsanstaltens statistiska &rsbok
(1997). Uppgifter om arbetsldshetssiffror i texten foljer EU:s officiella definitioner, vilka pa grund av kriteriet att
sOka arbete systematiskt &r lidgre dn uppgifter som erhalls ur arbetsministeriets register. ’
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Tabell 1.a
Centrala drag i systemet for arbetsloshetsskydd aren 1990-98
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Inkomstrelaterad dagpenning:

Maximitid for grunddagpenningen, dagar 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Ratt till tillaggsdagar:
Nedre aldersgrins, ar 55 55 55 55 55 55 55 57 57
Forldangd period 400 dgr -60 ar -60 &r -60 ar -60 ar -60 ar -60 ar -60 ar -60 ar
Jamkad arbetsloshetsdagpenning, varaktig-
het
Maximalt antal dagar 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Minimi/maximi antal ménader 18 18 18 18 18/24 18/24 18/24 18/24 18/24
Arbetsvillkor for 16ntagare:
Minimiantal veckor 26 26 26 26 26 26 26 43 43
Minimiantal timmar/vecka 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Arbetsvillkor for foretagare Nej Nej Nej Nej Nej 2 ar 2 &r 2ar 2ar
Belopp for arbetslshetserséttningen:
Grunddagpenning, mk 95 105 116 116 116 118 118 118 120
Inkomstrelaterad del, % 45 45 42 42 42 42 42 42 42
90*del dverstigande grunddelen, % 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Maénad for Ioneutbetalning som anvénts som
grund for berdkning av dagpenningen 6 mén 6 mén 6 man 6 man 6 mén 6 mén 6 man 43 v. 43 v.

Daglon = (Méanadslon - X %)/ Y
X 0 0 0 1.5 35 4,5 4,5 4,5 5,0
Y 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5
Jimkad dagpenning = Dagpenning vid full-
stindig arbetsloshet— X *(Lon for deltidsar-

bete— Y ) mk
X 0,75 0,75 0,75 0,75 0,80 0,80 0,80 0,50 0,50
Y 650 700 750 750 750 750 750 0 0
Barnforhdjning: 1 barn, mk 20 22 24 24 24 24 24 24 24
Barnforhgjning: 2 barn, mk 30 32 34 34 34 35 35 35 35

Barnforhdjning: 3 eller flere barn, mk 38 41 44 44 44 45 45 45 45




Tabell 1.b
Centrala drag i systemet for arbetsloshetsskydd aren 1990-98

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Gruddagpenning:
Behovsprovning Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Maximitid f6r dagpenningen, dgr Nej Nej Nej Nej -1995 500 500 500 500
Ratt till tillaggsdagar
Nedre aldersgrins, ar Nej Nej Nej Nej - 55 55 57 57
Forlangd period - -60 ar -60 ar -60 ar -60 ar
Jamkad arbetsloshetsdagpenning, varaktig- ;
het
Maximalt, antal dagar Nej Nej Nej Nej -- 150 150 . 150 150
Minimi/maximi, ménader Nej Nej Nej Nej - 18/24 18/24 18/24 18/24
Arbetsvillkor for [6ntagare:
Minimi, veckor Nej Nej Nej Nej 26 26 26 43 43
Minimi, timmar/vecka 18 18 18 18 18
Arbetsvillkor for foretagare Nej Nej Nej Nej Nej 2 ar 2 ar 2ar 2 &r
Grunddagpenning, mk 95 105 116 116 116 118 118 118 120
Barntilldgg: 1 barn, mk 20 22 24 24 24 24 24 24 24
Barntilldgg: 2 barn, mk 30 32 34 34 34 35 35 35 35
Barntilldgg: 3 eller flera barn, mk 38 41 44 44 44 45 45 45 45
Arbetsmarknadsstod:
Behovsprovning -- -- -- -- Ja Ja Ja Ja Ja
Maximitid for stédet - -- - -- Nej Nej Nej Nej Nej
Arbetsmarknadsstod, mk -- - - - 116 118 118 118 120
Barntillagg: 1 barn, mk -- -- -- -- 24 24 9,60 9,60 9,60
Barntilldgg: 2 barn, mk - -- -- -- 34 35 14 14 14

Barntilldgg: 3 eller flera barn, mk -- -- -- -- 44 45 18 18 18



Tabell 1.c
Centrala drag i systemet for arbetsloshetsskydd aren 1990-98

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Karenser
Sjélvrisktid, dagar 5 5 5 5 5 5 5 517 577
Ny period for sjalvrisktid, dagar 260 260 260 260 260 260 260 500 500
Yrkesskydd, manader 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Vigran att ta emot erbjudet arbete:
Karens ‘ 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 2 man
Skyldighet att ta emot arbete utanfér pend-
lingsregionen
Under X-ar, X 50 50 50 50 Nej . Nej Nej Nej Nej
Ensamstaende Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Person med familj, da familjefér- v
héllanden inte utgér hinder Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Skydighet for en person under X ér att delta .
i arbetskraftsutbildning, X 50 50 50 50 Alla Alla Alla Alla Alla
" Karens for vigran 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 2 mén
Vid upprepad vigran att ta emot arbete eller
utbildning terfas ratten till dagpenning da 8v. 8 v. 8v. 8v. 8v. 8v. 8v. 8v. 3 mén

en person arbetat eller deltagit i utbildning

Om maximalt 5 arbetsdagar, karens - - - - 3v. 3v. 3v. - --
Karens, da en person sjilv fororsakat sin 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 6v. 2 mén
arbetsloshet .
Karens, dé en person utan giltig orsak 1dm-
nat sitt arbete eller sjalv 4r orsak till att ar- 8 v. 3 méan

betsforhallandet upphor
Karens vid max. 5 arbetsdagar : ; 3v. 1 mén




Tabell 2
Arbetslosa arbetssokande och mottagare av dagpenning

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

(al) Helt arbetslosa arbetssokande (1a) 93500 180900 319500 436300 467500 450900 434100 398300
(al’) Helt arbetsldsa arbetssokande (2) 81800 168500 292500 404700 408400 381900 362600 313800
(al’’) Alla arbetslosa arbetssokande (1b) 103200 213200 363100 482200 494200 466000 448000 409000
(a2) Helt arbetslosa arbetsstkande i procent av ar-

betskraften (1b) 3,6 7,1 12,8 17,6 19,0 18,2 17,4 16,0
(a2’) Arbetsloshetsgrad (2) 3,2 6,6 11,7 16,3 16,6 154 14,6 12,7
(b1) Mottagare av dagpenning (3) 87400 215200 367300 481600 492000 461000 442300 405700

(b2) Mottagare av dagpenning i procent av alla
arbetslosa arbetssokande (4) 84,7 100,9 101,2 99,9 99,6 98,9 98,7 99,2

(1a) Arbetsministeriet, arbetslésa arbetssékande exklusive permitterade

(1b) Arbetsministeriet, arbetslosa arbetssokande inklusive permitterade.

(2) Statistikcentralen, Arbetskraftsstatistik

(3) I genomsnitt i slutet av manaden. Folkpensionsanstaltens statistiska arsbok 1997, Tabell 16, s. 60.

(4) Det faktum att andelen personer som lyfter dagpeng 4r sé stor beror pa att det bland de personer som erhaller dagpeng ocksa aterfinns sddana
som inte klassificeras som arbetsldsa arbetssokanden. Till dessa hér permitterade pa basen av gruppanmilan, personer som lyfter jimkad dagpen-
ning samt personer som erhéller arbetsmarknadsstdd och deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder.



Tabell 3
Deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgirder

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

(c1) Deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgarder (1) 47300 57600 78400 84000 94800 97500 106900 109 400
(c2) Deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgarder i procent av 1,8 2,3 3,1 3,4 3,8 3,9 4,3 4,4
arbetskraften

(1) Arbetsministeriet



Tabell 4

Utgifter for passiva och aktiva arbetsmarknadsatgirder, 1990-1997, miljoner mark

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
(a) Passiva atgérder; dagpenningar och arbetslos-
hetspensioner (1) 5917 10999 18595 24023 23942 22041 21163 19942
(b) Aktiva arbetsmarknadsétgérder (1) 5181 6812 8614 8 338 8574 8719 9924 9 675
(c) Aktiva/passiva atgirder (b)/(a) 0,88 0,62 0,46 0,35 0,36 0,39 0,47 0,49
(d) Sammanlagda utgifter (a)+(b) 11098 17811 27209 32361 32516 30760 31087 29617
(e) Sammanlagda utgifter i procent av BNP (1) 2,15 3,63 5,71 6,71 6,36 5,59 5,39 4,79

(1) Arbetsministeriet (enligt OECD).
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