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TIIVISTELMA: Globaalistuminen on lisinnyt eri tuotannontekijoiden litkkuvuutta. Erityisesti timi
on vaikuttanut pidfiomien vapautumiseen ja kansainvilisen kaupan moninkertaistumiseen. Myés tyo-
voiman liikkuminen on lisdéintynyt. Nykyisessd globaalistumiscssa tydvoima, pidomat, teknologia ja
informaatio liikkkuvat vapaammin alueelta toiselle, joka siten korostaa elinympiriston viihtyvyyteen
hittyvid seikkoja.

Piidtoksenteossa ei endé voida lihted oletuksesta, ettd resurssit olisivat lukittuina tietylle alueelle. Toi-
saalta jos alue pystyy hankkimaan tai luomaan osaamista, niin titd tuotantoa on entistd vaikeampi
siirtdd toisille alueille. Siksi inhimillinen piifdoma on tirked sijaintitekijd, ja se myds rajoiitaa yrityk-
sen stirtdmistd esimerkiksi halpatuotantomaihin, Globaalistumisen mydnteiset vaikutukset nikyviit
alueilla, joiden kilpailukyky on vahva ja ne ovat teknologisesti kehittyneitd. Titen uudella kasvuteori-
alla, joka mallittaa teknologian ja inhimillisen pdfioman vaikutuksia on paljon annettavaa globaalis-
tumisen tutkimisessa. Kilpaitun kiristymisen on uskottu lisdivin tuotannon erikoistumista. Jos glo-
baalistuminen muuttaa alueellista teollisuusrakennetta niin, ettd erikoistuminen kasvaa, niin elinkei-
nopolititkkaa ja elinkeinokeskusten toimintaa tulisi ohjata kehittimiin alueen elinkeinorakennetta si-
ten, etti se kestiisi ndmd globaalistumisen paineet.

Keskusteluaiheessa selvitetddn  Suomen alueiden selviytymistd lamasta ja myds viimeaikaista
keskusseutujen kasvua. Tarkasteluperiodi on 1990-1995. Globaalistumisen teoreettinen tausta perus-
tuu kansainvilisen kaupan, pddomien ja tyénjaon muutoksiin sekd wusien alueellisen kasvun selittijiin
kuten teknologiaan, inhimillisen padomaan ja informaation kasaantumiseen ja niiden tekijdiden muo-
dostamiin kilpailuetuihin.

- AVAINSANAT: Globalisaatio, alueellinen konvergenssi, alueiden kilpaituedut

Hyvirinen, Jari, Globalisation, Iiconomic Growth and Deepening Regionalisation,
Helsmki: ETLA, Elinkeinoeldimin Tutkimuslaitos, The Research Institute of the Finnish Economy,
1999, 68 p. (Keskusteluaiheita, Discussion Papers, ISSN 0781-6847; No. 668).

ABSTRACT: Factors of production have become increasingly mobile during the ongoing globalisa-
tion process. This has contributed to, and has also been partly driven by, the multiplication of interna-
tional trade and the liberalization of capital markets. In the current world economy, labor, capital,
technology, and information move freely from region to region. Features of the local operating envi-
ronment play an important role in determining the flows productive factors,

In the public decision-making it can no longer be assumed that resources are immobile across regions.
On the other hand, however, if some region can acquire or create the kind of know-how that is in high
demand, the production processes are less likely to emigrate elsewhere. Therefore human capital is
significant location factor, and bound to restrict the movement of production to lower cost regions.
The favorable effects of globalisation can most readily be seen on the highly competitive and techno-
logically advanced regions. Globalization research can greatly benefit from advances in the new
growth theory, which models the impacts of technology and human capital on economic growth. The
tightening competition has effects on the specialization, and regional policy should take it into ac-
count.

This discussion paper studies what impacts the depression of the early 1990°s had on the Finnish re-
gions and migration patterns between them. The analysis covers years 1990 to 1995, Theoretically,
the paper draws from the international trade literature as well as from works considering the changing
role of capital and labor. Factors contributing the regional growth and competitiveness, ¢.g., technol-
ogy, human capital, accumulation of information and knowledge, are discussed.

KEY WORDS: globalisation, regional convergence, regional competitiveness






YHTEENVETO

Nykyinen globaalistumiskehitys on avannut keskustelun sen jiarkevyydestd. Piddomien liitkku-
vuus on vapautettu ja kansainvilinen kauppa on moninkertaistunut. Yritysten kansainvélisty-
miskehitys on ollut nopeaa. Tuotannon globaalistuminen ja ulkomainen omistus ovat lisidéinty-
neet myds nopeasti. Erityisesti ndmi piirteet ndkyvit alueellisessa kehityksessd. Nykyisessi
globaalistumisessa tydvoima, pddomat, teknologia ja informaatio liikkuvat vapaammin alu-
celta toiselle, joka siten korostaa elinympiriston vithtyvyyteen liittyvid seikkoja. Koulutetun
tyovoiman saatavuus sekd ensiluokkainen kuljetus- ja viestintdinfrastruktuuri ovat tulleet en-
tistd tdrkedmmiksi. Jdlkimmiiset ovat tiettyyn paikkaan sidottuja resursseja, joihin julkisen
sektorin toimilla on usein hyvin suuri vaikutus.

Tdmiin raportin selvin havainto on, ettd parhaiten selvinneitd alueita ovat ne, jotka ovat teolli-
suuskeskeisid ja vientivetoisia. Siis selviytyjid ovat maakunnat, joiden elinkeinorakenne on
mukana globaalissa kilpailussa tai alueen uusi alueellinen suuntautuneisuus on pelastanut ne
taantumasta. My0s regressioanalyysilla tarkasteltuna viennilld ja teollisuuden osuudella on
ollut kasvua kiihdyttdvid vaikutus. Lamasta eniten ovat kirsineet alueet, joissa julkisen talou-
den osuus on suuri ja teollisunden osuus on vaatimaton. Siis alueilla, joissa on suuri julkinen
sektori, niin kasvu on ollut heikohkoa. Alueellisen konvergenssin tarkastelussa vuosina 1993-
1995 seutukuntatasolla on havaittavissa divergenssid, joten alueiden tulotasoerot ovat kasva-
neet. Tétd voidaan selittidd esimerkiksi silld, etté teollistuneiden alueiden kasvu on ollut nope-
aa ja liséiksi niiden ldhtotaso on ollut korkea. Alueellisten kasvu- ja tyottémyyserojen taustaksi
on haettu myds eroja innovaatiokyvyssi ja teknologian diffuusiossa. Suomen alueellisen kas-
vun ja T&K-panostuksen tarkastelu antoi samantyyppisid tuloksia ja positiivista korrelaatiota
oli havaittavissa alueellisen kasvun ja T&XK-panostuksen vélilla.

Muuttoliike kohti suurempia kasvukeskuksia ja paidkaupunkisentua on kiihtynyt. Kun aikai-
semmin lhmiset muuttivat maakunnan suurimpiin kaupunkeihin, niin 1990-luvulla laman jil-
keen ihmiset ovat muuttaneet neljdin suurimpaan kaupunkiin: Tampereelle, Turkuun, Helsin-
kiin ja Ouluun. Ndmd kaupungit ja varsinkin Helsinki vetdd puoleensa koulutettua viiesto,
Raportissa vertailtiin my6s Euroopan alueiden kehitystd. Euroopan ty6ttdmyysalueilla on ha-
vaittavissa samoja piirteiti. Iso-Britanniassa koulutettu tydvoima on litkkuvampaa ja vastaa-
vasti alhaisemmin koulutettu viestd ei liiku muille alueille tyén hakuun. Samanlaisia piirteitd
on Espanjassa ja Italiassa. Espanjassa titd perustellaan hyvinvointipolitiikan ja tulonsiirtojir-
Jestelmin kehittymiselld. Jtaliassa myds tulonjakojdrjestelmii ollaan kehitetty, mutta suurim-
pia muuttoliikkeen hitauteen ovat muuttokustannukset ja tyénhakuprosessin tehottomuus seki
sitoutuneisuus sukulaisiin ja tuttaviin.

Globaalistumisessa ja alueiden kehityksessd on havaittattavissa, etti globaalistumisen voi-
mistuessa alueiden elinvoimaisuus saa uusia piirteitd. Kun kansallisvaltion tiettyji instituuti-
oita siirretdiin ylikansallisiksi, niin alueiden erityispiirteet korostuvat. Syntyy ns. kaupunkival-
tiotyyppisté kehitystd. Alueellistuminen syvenee ja tietyn instituntion poistuessa uusia insti-
tuutioita luodaan tijalle.
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa globalisaation vaikutuksista alueisiin

Globaalitalous muuttaa olennaisesti aluetalouden pitkiin aikavilin kehityskulkua. Silli on
yhtéldisyyksid alueiden kansainvélistymisen kanssa, mutta muutoksen on ennustettu olevan
vield laajempi. Kansainvilistymiselld tarkoitetaan yleensd yritysten tuotteiden ja myds tuo-
tannon laajenemista alueellisesta tai kansallisesta tuotannosta kansainviliseksi liiketoimin-
naksi. Kansainvilisen kaupan kasvu on luonnollisesti lisdnnyt globaalistumista, mutta se ei
vield tismennd alueiden merkitysti.!

Alueen ja globalisaation yhteyksid on hahmoteltu kuvioissa 1.1. ja 1.2. Taloudelliselta kan-
nalta tarkasteltuna globalisaation vaikutuksia ovat kansainvilisen kaupan kasvu, pizoma-
markkinoiden globaalistuminen, suorat sijoitukset ja teknologian levidminen. Alue on ensi-
sijaisesti sidottu kansallisvaltioon ja sen kansallisiin instituutioihin; lainsiidintoon, koulu-
tusjérjestelméin, talouspolitiikkaan, sosiaaliturvaan, kilpailu-, teollisuus- ja kauppapolitiik-
kaan. Alueen resurssit koostuvat joko itse kehitetyisté tai kansallisen ja kansainvilisen yh-
telstyon tuottamista resursseista. Miti edistyksellisempi kansallisvaltio ja alue ovat, siti pa-
remmin ne pystyvit hytymaddn sekd toisistaan ettd globalisaation eteen tuomista haasteista.
Eurooppalaiselle valtiolle Euroopan unionin kilpailukykyi, tySllisyyttd, kilpailun ja kaupan
edellytyksid parantavat toimet seki eri globaalistumiseen Littyviit strategiat vaikuttavat myos
alueen globaalistumisen asteeseen.

! Globaalitalous kisitetiéin snurempana kokonaisuutena; Globaalitalous on talous, jossa maiden vililld on kiin-
tedl taloudellinen riippuvuus, joka perustuu kauppaan, sijoituksiin ja yhteistydsuhteisiin. Globaalitaloudessa on
vihin keinotekoisia esteitd ihmisten, resurssien, tavaroiden ja palveluiden liikkumiselle (Dunning, 1997),
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Kuvio 1.1. Alue, kansallisvaltio, EU ja globalisaatio

GLOBALISAATIO

Vaikutukset globaalisti: - piiiomat
- suorat sijoitukset
- kauppa

- teknologia

Euroopan unioni

Nelji vapautta: - ihmisct ja talonspoBtiikan

- piliomat konvergoiluminen
- favarat
- palvelut

Kansallisvaltio

Menettiii perinteisiéi vilineitiisin, kuten
oman talouspelitiikan, hyddykkeiden ja
tuotannonickijbiden kontrellin seki oman valuutan

Alue

Ei oman talouspolitiikkaa, sopeetuskeinoina
palkka- ja tybtiomyyserot seleit muuttoliike

Muokaitu lihieistd: Haukioja - Okko 1995, Hyvéirinen 1997

Alueellisen kehityksen teoria pohtii alueiden vilisen kaupan kysymyksid, koska alueiden ky-
ky viedi tuotteita ja palveluja on erds tidrkeimpid tekijoitd selvitettdessi alueellista kasvua ja
tyollisyyttd (Erickson 1989). Alueellinen taloudellinen kehitys siis johtuu alueen kyvystd pi-
tdd ylld kasvua ja hyvii tySllisyyttd, jolla alueen elinvoimaisuus siilyy. Perinteinen uusklas-
sinen kasvuteoria ei selitd tdmin kasvun takana olevia voimia. Siksi taloustieteellinen kas-
vututkimus on suuntautunut pohtimaan kasvun taustalla olevia syvempii merkityksis, kuten
teknologian ja koulutuksen roolia alueellisessa kasvussa. Alueellinen kilpailukyky perustuu
siis muihinkin kuin pelkastdén raaka-aineisiin ja jo olemassa olevaan tyévoimaan; kilpai-
luetuja luodaan ja kehitetddn. Globalisaatio aluetaloudellisessa mielessi kiteytyykin niihin
kahteen teemaan. Kansainvilisen kaupan teoreettinen tarkastelu selittdd ne syyt, joilla tuot-
teet menestyvit globaaleilla markkinoilla. Uuden kasvuteorian tarkoitus on selvittii ne reaa-
litalouden tekijit, joilla alueellinen kilpailukyky luodaan. Niiden tulosten antamien mahdol-
lisuuksien ja puutteiden tutkiminen avaa keskustelun globaalistumisen vatkutuksista alueille.
Globaalistuminen siis kitkee allensa vield laajemman osan, jotka tiaydentivit kansainvilisti
kaupankdyntid ja alueellista kasvua: ensimmiinen niistd on se, ettd tydvoima siirtyy sinne,



vuuksia globaalistuneet yritykset hyddyntdvit: ne hankkivat tydvoiman, padoman, tarvittavat
raaka-aineet ja vilituotieet siten, ettd niiden liiketoimikustannukset minimoituvat sekd myy-
vit tuotteensa ja palvelunsa niilld markkinoilla, josta saavat parhaan tuoton. Dunningin
(1997) nikemys globalisaation luonteesta on se, ettd kansainvilisen liiketoiminnan maan-
tieteellinen laajuus kasvaa, sen eri muodot lisdéintyvit, sek eri maissa sijaitsevien yritysten,
jdrjestOjen ja valtioiden taloudellisten riippuvuussuhteet syvenevit. Juuri niistd syistd syvéi
globaalistuminen voidaan siis helposti erottaa kansainvilistymisen aikaisemmista vaiheista.

Kuvio 1.2. Globalisaatio ja alueellinen rakenne

GLOBALISAATIO

Kasvan tekigiit N .../ __ Tuotannen N\ Alueen kansainviilis-
. alueella rakenne tymisaste
Inhimillinen N\ f Koulutetum N\ Tyévoiman
pldoma tydvoiman saatavuns liikkuvaas

Teknologia  p-------Jrrren- T&K ~  f------rrne-

Alueen
erikeistumisaste

Sijoittuminen ja

Kilpailued I et -
pailuedut resurssit

ALUEELLINEN RAKENNE
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1.2 Tutkimuksen tavoite ja kysymyksenasettelu

Tutkimuksessa kuvataan mahdollisimman laajasti ja monipuolisesti Suomen aluerakentee-
seen ja yleiseen alueellistumiseen liittyvid globaalitalouden vaikutuksia. Tutkimuksessa kes-
kitytddn 1990-luvun muutoksiin ja erityisesti viimeaikaiseen voimakkaaseen keskusseutujen
kasvuun. Globaalistumisen teoreettinen tausta perustuu edelli esitettyyn kehikkoon kansain-
vilisen kaupan, pidomien ja tytnjaon muutoksina seki uusien alueellisen kasvun selittijilla
kuten teknologian, inhimillisen padoman ja informaation kasaantumisen muodostamista kil-
pailueduista. Oman osansa saa myos yritysten alueellisen sijoittumisen luomat kysymyksen
siitd, mitkd tekijit vaikuttavat yritysten sijoittumiseen. Selvisti alueelliselta kannalta tarkas-
tellaan muuttoliikkettd, tuotannon muutoksia, teknologian ja koulutetun tyvoiman keskit-
tymistd sekd uusien yritysten sijoittumista. Tarkoituksena on selvittéd viimeaikaista kehitys-
td, jossa alueiden tulevaisuutta tarkastellaan seuraavan kysymyksenasettelun avulla;

a) Onko globalisaatiolla yhteyttd Suomen laman ja alueellisen rakennemuutoksen kanssa?
Julkisen talouden velkaantumisen, tuotannon laskun ja tysttdmyyden kasvun taustalla on
ollut monia tekijoitd kuten kansainvilinen taloustaantuma, idiénkaupan romahdus ja pi-
omamarkkinoiden vapautuminen. Globalisaation vaikutuksista on keskusteltu hyvin vi-
hén ja siitd oliko kysymyksessd globaalien pddomamarkkinoiden aikaansaama pankki-
kriisi ja tuotannon romahdus pelkistdidn rahataloudellista alkuperid vai oliko reaalituo-
tanto jaanyt jilkeen globaalistuvista markkinoista.

b) Miten alueet ovat kehittyneet laman jalkeen? Lama on koetellut erityisesti julkisesta ta-
loudesta riippuvaisia alueita. Tédssd on uutena piirteend se, ettd aikaisemmin julkinen ta-
lous kasvoi kun yksityinen sektorin tyollisyys huononi. 1990-luvun lamassa julkista
sektoria on jouduttu leikkaamaan budjettivajeiden ja ulkomaisen velkaantumisen kasvun
vaikutuksesta. Lisiksi tiettyjé toimialoja lama on koetellut rajummin kuin muita. Miten
timd muutos on koetellut aluerakennetta Suomessa?

¢} Miten tyottdmyys on kehittynyt eri alueilla ja missi tyéittémyys on jo helpottanut? Laman
Jilkeinen tydttomyys on ollut erityisen vaikea ongelma ja tietyilld alveilla pitkiaikais-
tyGttomyys on vield paheneva ongelma. Selvi rakenteellinen muutos on tapahtunut, silld
tydvoiman kysyntd on suuntautunut uusille ns. informaatioteknologian alueille. Mitkd
alueet pystyviit tybilistimddn ndiden uusien alueiden tyovoimaa?

d) Mitd uusia resursseja  tarvitaan alueellisen tasa-arvon sdilyttimiseksi? Arvonlisin
hankkiminen on eriddnlaisessa murroksessa, silld alueen elinkeinoeldmin vireytyminen
perustuu toisenlaisiin resursseihin kuin aikaisempina vuosikymmenind. Yritysympiris-
tossd verkostoituminen on vallannut entistd enemmin tilaa perinteisemmilti yhteistys-
muodoilta. Tydvoiman inhimillinen p#idoma noteerataan entisti olennaisemmaksi seki
teknologisessa kehityksessd mukanaoloa painotetaan. Uusien kilpailuetujen syntymiselld
on tirked rooli alueellisen elinkelpoisuuden kannalta.
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e) Onko muuttolitke yhd kdrjistyvd ongelma? Muuttoliike oli voimakkaammillaan 1970-
luvulia ja tasaantui 1980-luvulla. Tietyt alueet ovat olleet tdsti huolimatta muuttovoitta-
jla. Muuttoliikkeessd on tapahtunut seuraavanlainen muutos. Aikaisemmin ihmiset
muuttivat maaseudulta oman alueensa suurimpiin kaupunkeihin. Tilld hetkelld mys
namd seutukuntien suurimmat kaupungit kérsivdt muuttotappioita ja thmiset muuttavat
suurempiin kaupunkeihin: Tampereelle, Turkuun, Helsinkiin ja Ouluun. Jatkuuko suur-
kaupunkien kasvu ja tyhjenevitkd maalaiskunnat?

[} Onko wuita alueellistumista tapahtumassa? Uusia alueellisia keskittymid on syntynyt yli
rajojen kuten esimerkiksi Kaakkois-Suomen ja Luoteis-Venijin kauppa-alue; Tallinnan
ja Helsingin vilinen vuorovaikutus; Turku, Tukholma ja itdmeri sekd merenkurkun talo-
usalue.

Taulu 1.1. Globalisaatio ja alueelliset vaikutukset

Globaalistumisen selittiminen afuetaloudelli-  Tietyn alueen tutkiminen globaatistuvassa talous-
sessa merkityksessé: jérjestelmissi:

Kansainvilisen kaupan kasva Absoluuttinen ja suhteellinen ety

Kansainvilisten pddomaliikkeiden kasvu Kilpaituedut

Koulutetun tydvoiman litkkumisen lisdsntymi-  Sijoittumisteoriat ja resurssit

nen Alueellinen erikoistuminen

Tiedon liikkuminen vapaasti aluecita toiselle Henkinen piéifioma, koulutus ja kasvu
Yritysten liketoiminnan laajentwininen muille  Teknologia ja kasvu

alueille

1.3 Kansainviélisen kaupan ja alueellisen kehityksen kytkeytymisesté toi-
siinsa.

Kansainvilisen kaupan perinteiset teoriat perustuvat absoluuttiseen ja suhteelliseen etuun;
kullakin alueella on tietyt voimavarat, joilla se tunkeutuu kansainvilisille markkinoille (A.
Smith 1776; D. Ricardo 1819). Alueet vaihtavat keskendiin tavaroita ja palveluja, jolloin ku-
kin alue voi keskittyi tuottamaan sitd, jossa silld on joko absoluuttinen tai ainakin suhteelli-
nen etu muihin alueisiin. Hechsler-Ohlinin teoria tdsmensi Smithin ja Ricardon nikemyksii.
H-O-nikemyksen mukaan tietty alue keskittyy tuottamaan sité, johon sillid on edellytyksii jo
olemassa olevien voimavarojen mukaan. Jos alue on tydvoimaintensiivinen, niin alueella
keskitytddn paljon tydvoimaa vaativiin tuotannonaloihin. samoin teoreema tulkitsi alueet,
jotka ovat piddomaintensiivisid. Varsinainen H-O-teoreema viestitti, ettd 'kansakunnalla on
tietty suhteellinen etu ja siten vientid niissd tuotteissa, joiden tuotanto perustuu niihin run-
saisiin tuotannontekij6ihin.' Tdmi ei ole kaukana kilpailuedun kisitteestd. Jokainen alue



keskittyy siihen, jossa silld on kilpailuetua. Kuitenkin ndkemyserot ovat ratkaisevia, silld
edelliset teoriat perustuvat paikallaan oleviin alueellisiin voimavaroihin. Uuden kilpailuedun
parhaiten hy&dyntdviin tyopaikkoihin. Pddoma hakeutuu kansainvilisilld markkinoilla pdi-
oman tuoton mukaan. Teknologia siirtyy ja hakee parhaimman sijoituskohteen. Nami kil-
pailuedun taustalla olevat selittdjit tukevat myds endogeenisen kasvuteorian muuttujia.
Voimakkaan taloudellisen kasvun alueilta 16ytyy osaavaa ja korkeasti koulutettua tyévoimaa.
Dunning nikee samojen kilpailuedun ja uuden kauppateorian tekijoiden yhteyksid globaa-
listumisprosessiin. Dunningin (1997, s. 43) mukaan ‘nykyisessé globaalitaloudessa tuotanto-
resurssit - erityisesti ihmiset, pddomat, tieto ja osaaminen - liikkuvat paljon aiempaa va-
paammin kansallisten rajojen yli. Kansallisvaltion poliittisessa piddtdksenteossa ei siis endd
voida ldhted oletuksesta, ettd tuottavuuden parantamiseen tarvittavat resurssit ja osaaminen
ovat "lukittuina" heidin alueilleen.'

Krugmanin mukaan epitidydellisen, ldhinna oligopolistisen kilpailun vallitessa kansain-
villinen kauppa perustuu kasvaviin tuottoihin, ulkoisvaikutuksiin ja suhteelliseen etuun. Ni-
méi ulkoisvaikutukset perustuvat enemminkin paikallisella ja alueellisella tasolla kuin kan-
sallisella tasolla. Paikalliselta ja alueelliselta tasolta 16ytyvit ne voimavarat, josta kilpailuky-
ky kansainviiliselld tasolla saavutetaan. Krugman arvioi, ettd kansainvilisen kaupan laajen-
tumisen yhteydessd on vilttdmitontd ymmértdd paikallisen ja alueellisen tuotannon keskit-
tymisen vaikutuksia. Niitd selitetddin Marshallilaisilla agglomeraatioeduilla, perinteisilld si-
joittumisteorioilla ja alueellisella erikoistumisella.

Alueellisen ndkemyksen kytkemisestd globaalitalouteen voidaan tarkastella Timbergenin
(1965) lahestymistapaa vapaakaupan muodoista. Timbergenin ndkemyksen mukaan tietyt
tuotteet sdilyvét paikallisina, alveellisina ja kansallisina, vaikka vapaakauppa kasvaisikin.
Kansainvilisen kaupan kasvuun ja sen vaikutuksista alueelliseen kehitykseen sovellettuna

syntd seka yrittdjdn oma aktiivisuus, jolla hin hakeutuu suuremmille markkinoille.
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1.4 Kasvuteorian ja alueellisen kehityksen kytkeytyminen toisiinsa

Kasvuteoreettisessa tarkastelussa on usein pohdittu sitd, miksi maailman rikkaimmat maat
ovat moninkertaisesti rikkaampia kuin kéyhimméit maat. Lisdksi talouden kasvu voimak-
kaampana toisissa alueilla, maissa tai maanosissa herdttdd seuraavia kysymyksii: Sdilyvitko
varakkaat taloudet varakkaina vield seuraavina vuosisatoinakin? Pysyvitko koyhit maat
kéyhind sukupolvesta toiseen? Mikd selittdd tietyn kansakunnan tai alueen kasvun muita
alueita nopeammin? Miksi tietylle alueelle syntyy varakkuutta?

Taloudellista kasvua perustellaan samasta syystd kuin kansainvilisen kaupankin merkitysti.
Talouden absoluuttisella ja suhteellisella kilpailukyvylld suhteessa muihin maihin hankitaan
suurempi vauraus, jolloin kilpailuetuja omistavilla alueilla on suurempi taloudellinen kasvu
kuin muilla alueilla. Taloudellisen kasvu ei valttimittd jatku didrettomiin, sillid skaalatuotto-
jen ja viihenevien tuottojen tarkastelussa on paddytty sellaisiin loppupiételmiin, ettd pitkalli
aikaviililld tuottoasteet laskevat ja tietyn vaurausvaiheen jilkeen kansakunnan kasvu alkaa
hiipua, Taloudelliseen kasvuun on vaikuttanut myds vieston lisddntyminen ja vieston kou-
lutustaso seké ennen kaikkea teknologisen kehityksen tuoma muutos tydvoiman erikoistumi-
on ollut kullakin oma vaikutuksensa eri ajanjaksoina taloudellisen kasvun voimistumiseen
tai heikkenemiseen. Taloudellinen integraatio on johtanut tilanteeseen, jossa tydnjako eri
organisaatioiden kesken syvenee ja kansainvilistymisen merkitys korostuu.

Taloudellinen kasvu ja siihen liittyvit tekijidt ovat saaneet uutta kiinnostusta taloudellisen
integraation, yritystoiminnan keskittymisen ja klusterisoitumisen sek tiedon ja teknologian
levidimisen kautta. Pidoman akkumulaatio tietyille maille on tutkimisen arvoinen asia. Siti ei
selitd maan raaka-ainevarannot eikd vieston maird, silld pitemnmin aikavilin tarkasteluissa
juuri ne maat, joissa raaka-ainevarat ovat pienet ja vieston miéré rajallinen, ovat pirjinneet
taloudellisessa kasvussa (Hernesniemi - Lammi - Yli-Anttila 1995). Taloudellisen kasvun
ndissd maissa selittidvitkin kyky tuottaa uusia innovaatioita, luoda toimivat organisaatiot se-
k& pyrkid myonteistéd yhteiskunnallista kehitystd tukeviin instituutioihin.

Ns. Solowin (1956) uusklassisessa kasvuteoriassa tuotannon kasvu perustuu tuotannonteki-
Jothin: tuotantofunktion tydvoimaan ja pddomaan. Tydvoima sisiltii tydntekijoiden tekemiit
tydtunnit ja pddoma vastaavasti henkinen padoma sekd koneisiin ja laitteisiin sijoitetut varat
(Haukioja - Okko 1995, Pohjola 1996). Uusklassisessa kasvuteoriassa pitkilld aikavalilld
kansantalous saavuttaa asukasta kohden lasketun tulotason (BKT) tavoitetilansa (steady sta-
te), joka on riippumaton sen alkutilanteesta (ks. Mankiw 1995 s. 277). Tulojen tavoitetilan
taso asukasta kohti taas riippuu sédstimisasteesta ja viestonkasvusta. Mitd suurempi sifsti-
misaste, sitd korkeampi tulotason tavoitetila asukasta kohti. Toisaalta mitd nopearumin vi-
esto kasvaa, sitd pienemmaksi jda bruttokansantuote asukasta kohden. Tima tulotason ‘stea-
dy-state’ asukasta kohti on taas riippuvainen ainoastaan teknologian kehitysasteesta: sddsti-
misasteclla ja vieston kasvulla ei ole siis vaikutusta itse tuotannon kasvuun. Teknologinen
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kehitys on kuitenkin luonteeltaan eksogeenista eli mallissa el miiritetd sen muodostumista.

ritelty.

Solowin mallissa on myos oletettu, ettd skaalatuotot pysyvit vakiona, joten liséttdessid tuo-
tantopanosta vaikka 5 prosenttia, niin tuotanto kasvaa my&s 5 prosenttia. Lisdksi mallissa
kullakin tuotannontekijilld on véihenevit rajatuotot. Tamin oletuksen mukaan liséttdessd
tyontekijoitd yritykseen, niin seuraava tyontekijd ei tuota endd yhtd paljon lisdarvoa kuin
edellinen tydntekijd on tuottanut. Liséttidessd toimistoon uusi tietokone, niin siitd saatava
hyoty on pienempi kuin edellisistd tietokoneista saatu hyéty. Solowin tuotantofunktiossa ol
lisiksi oletettu, ettd maiden sddstdmisaste on vakio. Lisiksi uusklassisen kasvuteorian yhteni
oletuksena on, ettd maiden teknologian hyddyntimiseen kohdistuvien rakenteellisten tekijoi-
den ollessa samat, niitn kéyhemmait maat kasvavat nopeammin kuin vauraammat maat. Kan-
santalouden tuotannon kasvu per capita on kiddntden verrannollinen talouden kansalaisten
tulojen ldhtotasoon. Siis erot maiden vililld ovat pelkiistidn pddoman lidhtdtasossa. Kan-
santaloudet, jotka omaavat alhaisemman pidoman tyontekijdid kohti, saavuttavat korkeam-
man tuottavuusasteen ja myds korkeamman tuotannon kasvuasteen. Tilloin taloudet konver-
goituvat keskendin ja maiden tulotasot lihenevit toisiaan. Todellisuudessahan niin ei ole,
silld maat poikkeavat toisistaan teknologian tason ja kehityksen, sifistimisasteensa, koulu-
tustasonsa ja vdeston kasvun suhteen.

Uusklassisessa mallissa kansantuotetta voidaan lisidtd normaalein keinoin: investoimalla joko
henkiseen tai fyysiseen piddomaan, lisddmilld tydmairdi tai nostamalla teknologista osaa-
mista. Teknologia on mallissa eksogeeninen, joten sen merkitysti el yritetd selittdi, vaan se
otetaan annettuna ja se midrdytyy talousjérjestelmén ulkopuolelta (Pohjola 1996).

Alueellisen kasvun selittédjiksi et ole riittinyt edelld kuvattu vusklassinen teoria. Siind on lu-
kuisia rajoituksia, joten lopullisen kasvun syyt jddvit selittdmittd. Keskeisin kritiikki on
kohdistunut teknologian ja henkisen paddoman merkityksiin kasvun selittdjind. Uudempi en-
dogeeninen kasvuteoria korjaa pitkélti nditd puutteita erityisesti humaani pidoman ja tekno-
logian vaikutusten mallittamiseksi.

vaikutus kasvuun mydnnetddn, mutta sitd ei ole médritetty, mistd se syntyy. Romerin (1986)
mukaan kasvu on riippuvainen teknologiasta ja teknologiaveturit vaihtelivat ajanjaksoittain:
viimeisen 200 vuoden aikana voimakkaan kasvun ajanjaksoina teknologisesti johtavassa
maassa tuotannon kasvu suhteessa ty6tuntiin poikkesi edelliselld periodilla olleen teknologi-
sesti johtavan maan kasvusta. Monissa tutkimuksissa on lisdksi osoitettu, ettd tuottavuudella
ja tuotannolla on positiivinen korrelaatio. Romerin (1989) mukaan tutkimukseen ja tuoteke-
hitykseen keskittyneilld mailla on my&s suarempi tuotannon kasvuvauhti.

Teknologian kehityksen ja tuotannon kasvun viélinen riippuvuus ei myoskidn ole pelkistdin
sattumanvaraista, vaan sen taustalla on kilpailukyvyn ja markkinavoimien vaikutus (Gross-
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man ja Helpman 1992). Ne maat, joissa on otolliset kilpailuolosuhteet, ovat myds teknologi-
sesti edistyksellisimpid. Kaupankiynti ja talouksien integroituminen lisddvit teknologian
kehitykseen suuntautuneita paineita ja samalla innovaatioiden hyddyntémistd. Teknologia ei
olekaan yhden kansakunnan omaisuutta, vaan se levidd integroitumisen myo6td muihin mai-
hin (Romer 1991). Innovaatioiden ja néiden imitoinnin kautta kilpailu teknologian hy6dyn-
timisestd kasvaa yli kansantalouksien rajojen. Téssd on niitd argumentteja, joita esitetdin
globalisaation nykyisessd vaiheessa. Globaalistumisen mydnteiset vaikutukset nikyvit alu-
eilla, joiden kilpailukyky on vahva ja ne ovat teknologisesti kehittyneitd. Teknologia glo-
baalistuu ja levidd muihin maihin lisdten kilpailun ja uvusien innovaatioiden luomispaineita,
Uudella kasvuteorialla onkin paljon annettavaa, kun selitetidén globaalitalouden syntymisti
ja kehitysté.

Uudessa endogeenisessa kasvuteoriassa oletetaan, ettd tieto voi kasvaa rajattomasti ja siten
tietoon perustuva talouskasvu nostaa samalla talouden tuottavuutta. Pelkistidin koulutus ei
r1itd, vaan tarvitaan koulutusta hyddyntdvat organisaatiot, joissa koulutusta voidaan edelleen
jalostaa tuotekehittelyssd. Koulutusta tapahtuu seki julkisen koulutuksen ettd tyossd oppimi-
sen kautta (Lucas 1988). Inhimillisen pddoman (koulutukseen osallistuneiden miiré, oppi-
laiden miéird suhteessa opettajaan) laatu korreloi positiivisesti tulotason kasvun kanssa.
Koyhempien maiden kohdaila koulutuksen kautta saavutettiin rikkaampia maita. Kuitenkaan
nitlld mailla, joilla oli jo korkea koulutusaste, koulutuksen tuotto ei ollut hyvd. Koulutus
hytdyntéi siis ennen kaikkea koyhid maita. Lisdksi hyvin koulutustason omaavilla mailla oli
myds korkea investointiaste suhteessa bruttokansantuotteeseen (Barro 1991).

Tiedon hy6dyntimisti ei voida nihda pelkistédin teknologiseen ja taloudelliseen kehitykseen
nojaavana, vaan mygs arvojen, oman yhteiskunnan ja muiden yhteiskuntien ja kulttuurien
laajempaan ymmirtdmiseen. Inhimillisen piddoman kasaantuminen tulkitaan ihmisten yksi-
tyiseksi inhimilliseksi pdiomaksi ja yhteiskuntaan kasaantuneeksi pddomaksi (Stokey 1991).
Julkisten palveluiden tarjoaman ihmisen inhimillisen padoman taso riippuu siitd ajanjaksosta
minkd hiin viettdd koulussa ennen kuin menee tySelamiin. Hinen valintansa kouluttaa itse-
ddin pitempiidn on vaihtoehtoiskustannus siitd menetetystd palkasta, jonka hiin olisi saanut
mennessidn aikaisemmin tybeldmiin. Toisaalta pidempdin opiskelleena hiinen tietovaran-
tonsa on kasvanut, jolloin opiskelija on vaihtanut palkkansa suuremman tietoméiirin hank-
kimiseen. Yksilon valinta hankkia tietoa synnyttdi titen myds ulkoisvaikutuksia: se kasvat-
taa yhteiskunnan tietovarantoa, joka nostaa koko yhteiskunnan koulutuksen tehokkuutta.

Kun tuotannossa seki tyévoima voi kasvattaa osaamistaan koulutuksella ettd teknologian
kasvun kautta koneiden ja laitteiden tuottavuus kasvaa, niin uusklassinen perusehto vihene-
vistd rajatuotoista seké vakioisista skaalatuotoista joutuu kritiikin kohteeksi. Tydntekiji voi
huomattavasti nostaa tuottavuuttaan koulutuksella, jolloin tyépancksen rajatuotto ei olekaan
vilttdmittd laskeva. Samoin uuden tydntekijin lisddminen ei suoraan tarkoita tuotannon kas-
vamista samassa suhteessa. Uudella teknologialla varustettujen koneiden ja laitteidenkin li-
sddminen voikin lisdtd tuotantoa enemmain kuin aikaisemmat koneet ja laitteet. T#lldin
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skaalatuotot ja samoin rajatuotot voivat olla kasvavia. Tistd seuraa, ettid korkeamman tulota-
son omaavat alueet voivat jatkaa kasvuaan ja heikot kurjistua entisestiin.

Lisikst uusklassisessa teoriassa talouksien alueelliselle rakenteelle ei ollut suurempaa mer-
kitystd. Endogeeninen kasvumalli selittédd taloudellista kehitystd rikkaammalla tavalla ja sik-
si syyt alueellisiin eroihin tulevat selvemmin esiin (Haukioja - Okko 1995). Alueellisen ke-
hityksen kannalta on mielekkddmpéd tutkia nditd endogeenisen kasvuteorian olettamuksia.
Tietyn alueen koulutetun véestdon merkitys on varmasti olennainen alueelliselle kehitykselle,
Koulutetun viesttn muuttaminen alueelie lisdd sen tietotaitoa ja osaamista sekid samalla
tuottavuutta. Yritysten kerddntyminen tietylle alueelle lisdd niiden klusteroitumista ja siti
kautta ulkoisvaikutuksia. Endogeenisen kasvuteorian uudet tutkimusalueet siis antavat pa-
remman mahdollisuuden selittis, miksi toiset alueet selviytyvit paremmin joko alueellisilla
tai globaaleilla markkinoilla. Alueen globaalistumisen selittdmiseksi tarvitaan juuri niitd
luotuja kilpailuetuja, joilla laajemmilla markkinoilla selviydytdén, Alueen voimavaroja ja
niiden riittdvyyttd on tarkasteltava erityisesti tistd laajemmasta ndkokulmasta, jossa korostu-
vat koulutuksen taso ja kielitaidon riittdvyys, kansakunnan sivistyksen monipuolisuus seki
valmius innovoida ja soveltaa uusia ajatusmalleja. Tihdn tarkasteluun kuuluvat myss tek-
nologian kannalta tutkimus- ja kehitystoiminnan riittdvyys seki teknologian siirto, levidmi-
nen ja soveltaminen.

1.5 Globalisaatio ja alueellinen konvergenssi

Alueellinen tulotasojen lihentyminen on ollut erds teollisuusmaiden etuja. Aluepolitiikan,
tulotasojen tasoittamisen, progressiivisen verotuksen ja muiden hyvinvointivaltion Iuomien
mekanismien seurauksena lihtotasoltaan heikommin menestyvien alueiden tulotaso on la-
hestynyt ldhttasoltaan korkeampia alueita. Tulotasojen kasvaessa julkistalous voi siirtii
veroja sinne, jossa tulotaso on jiinyt esimerkiksi jonkun asymmetrisen shokin vuoksi muita
alueita heikommaksi. Eurooppa samoin kuin Yhdysvallat, Japani tai yleistdaen QRCD-maat
ovat tiillaisia laajempia aluekokonaisuuksia, joissa tulotasojen lihentymisti on havaittavissa.
Némi alueet ovat myds globaalitaloutta ajatellen etusijalla. Niiden kauppablokkien vilinen
tavaroiden ja palveluiden kauppa on vapautunut eri kauppakierrosten aikana ja kansainvili-
nen kauppa on kasvanut. Huomattavaa on myos se, ettd kansainvilinen kauppa on juuri nii-
den maiden vilistd. Esimerkiksi tarkasteltaessa suurien kansainviilisti kauppaa kiyvien mai-
den térkeimpid kauppakumppaneita, niin maat ovat joko naapurimaita tai kuuluvat tiahin te-
ollisuusmaiden ydinryhméiin. Teollisuusmaat vaurastuttavat siis toinen toisiaan My®ds pai-
omamarkkinoiden vapautuminen on saanut alkunsa Yhdysvalloista ja Iso-Britanniasta, ja
levinnyt muille alueille fuoden globaalit padomamarkkinat. Alueiden konvergenssilla voi-
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den aluekokonaisuuksien vaurastumisen ja kokonaistuotannon kohoamisen seurauksena alu-
eellinen tulotasojen eriarvoisuus on vihentynyt teollisuusmaissa.

Alueellinen tulotasojen ldhentymiselld on juurensa myés ns. ulkoisvaikutusten kanssa. Tie-
tylld alueella saattaa olla yksi iso kansainvilinen yritys, jonka liiketoimet alkavat kehittdd
alihankintayhteistydtd oman alueen tai ldhialueiden pk-yritysten kanssa. Yritykset oppivat
tastd yhteistyOstd kansainvalisen kilpailun paineet ja samalla alueen elinkelpoisuus kohoaa
palkkojen ja muiden tuotannon-tekijakorvausten muodossa. Tyontekijoiden kulutuksen kas-
vu levittidd vaurautta muille teollisuusaloille ja erityisesti palvelualoille, jotka ovat paikallisia
tai alueellisia yrityksid. Ulkoisvaikutukset luovat pienemmille yrityksille myos uudenlaisia
valmiuksia hakeutua itse kansainvilisille markkinoille ja samalla kasvattavat alueen avoi-
muuita kansainvilisessd kilpailussa. Ulkoisvaikutukset siis syntyvit ns. alueellisesta kluste-
roitumisesta, jota Porter (1991) korostaa siten, ettd muun muassa aluepolitiikassa tulisi tukea
klusteri>-tyyppisten ryvédsmagneettien syntymistd. Porterin mukaan aluepolitiikka on tehok-
kaampaa, jos se noudattaa klusterien kehittimisen periaatetta, jolloin erilaiset tukialat ovat
keskeiselld sijalla. Niilld ndkemyksilld on yhtymékohtia endogeenisen kasvuteorian kanssa,
silld ne painottavat koulutettujen ja osaavien ihmisten merkitystéd ja kehittynyttd teknologiaa.
Tuotannontekijoiden saatavuudella, hinnalla ja laadulla on ratkaiseva merkitys seki toimi-
alan ettd yrityksen kilpailukyvyn kannalta. Osa tuotannontekijoistd on perittyji, kuten luon-
nonvarat, ilmasto ja infrastruktuuri. Osa voidaan luoda panostamalla inhimilliseen ja fyysi-
seen pddomaan: digitaaliseen tietoliikenneverkkoon, tehokkaaseen energiahuoltoon, korkea-
tasoisiin yliopistoihin ja tutkimuslaboratorioihin, kapean sektorin erikoiskoulutukseen, tuo-
tantolaitoksiin jne. Mité erikoistuncempia ja kehittyneempii tuotannontekijit ovat, siti vai-
keampaa kilpailijamaiden on niitd imitoida. Juuri ndmé vaikeasti kopioitavat tuotannonteki-
jét ovat pitkdaikaisen kilpailuedun ldhteeni.

Klusterindkemyksen mukaan yksi toimiala luo valistunutta kysyntii toisten alojen panoksil-
le, joka rohkaisee monenlaisia yrityksid sijoittamaan tehtaita tai jakelukeskuksia paikkaan,
jossa ne piisevit kehittyméin toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi. Vahvojen perusalojen
varaan voidaan rakentaa maantieteellisesti keskittyneitd yritysrypiitid, silld alalla on oltava
tietty yritysten 'kriiftinen massa', jotta se voisi kehittyd kansainvilisesti kilpailukykyiseksi.
Porter (1991) luokittelee seuraavia innovaatioita aikaansaavia voimia, jotka saattavat johtaa
kilpailuedun syntymiseen: i) uusi teknologia, jonka kidytté johtaa kustannusetuihin tai joka
lisdii asiakkaan tuotteesta saamaa lisdarvoa, ii) uudet ja muuttuvat ostajien tarpeet; iii) aikai-
sin uusille markkinoille tunkeutuvat yritykset saavuttavat selvid etuja myShemmin mukaan
tuleviin yrityksiin verrattuna; iv) valittujen markkinasegmenttien muoutokset tai uusien seg-
menttien valinta. Alueen yritysmiljoon edellytyksend on yritysten strategian vapaus ja ettd
riittdviin suurella osalla yrityksistd on avaintoiminnot ainakin kyseisessi maassa. Samaa
mieltd on my&s Dunning (1993), silld hdnen mukaansa tietyt alueet ovat kehityksen liik-

2 Klusteri tarkoittaa toimialan yritysten seki niiden tuki- ja liitinndistoimintojen muodostamaa toisiaan tukevaa
kokonaisuutta,
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keelle panevana voimana; ensin vilittomissd laheisyydessi oleville kehitysalueille ja sitten
etddmmalle, kun ldhialueiden kasvu on jatkunut tietyn ajan. Tdlld Dunning viittaa kuitenkin
laajempiin alueisiin ja sithen kuinka teollisuusmaiden kasvu levidd kehitysmaihin. Tall4 ni-
kemykselld on yhtaldisyyksid myos Krugmanin sijoittumisteorioiden kanssa.

1.6 Globalisaatio, Suomi ja seutukunnat

Pienelle avotaloudelle kuten Suomi on tirkedi olla mukana kansainvilisessd vaihdannassa.
Pieni maa ei pysty keskittymién kaikkeen vaan tietyille avainsektoreille: skaalaetujen kautta
tuleva kilpailuetu piisee oikeuksiinsa tietyilld toimialoilla. Suomen kaltainen talousjirjes-
telmé toimii kansainvilisessd vathdannassa hinnan ja méirin sopeuttajana ja hakee itselleen
ne kilpailuedut, joilla kansainvilisilldi markkinoilla selviydytdiin. Kansainvilisesti vaihdan-
nasta ei voi mydskdin jiddd pois, silld suhteellisen edun mukaisesti pienelld maalla ei ole
mahdollisuutta tuottaa kaikkea, vaan mukautua kansainviliseen vaihdantaan. Teknologian
levidmisen kannalta kansainvilinen kanssakdyminen on avainasemassa, silld teknologinen
siirtyminen maasta toiseen pitdd juuri kansakunnan kiinni taloudellisessa kasvussa. Teknolo-
gian levidminen on erds ulkoisvaikutus, jolla on selitetty maan kykyi hankkia uusia ratkai-
suja. Talouden kyky omaksua uusia ideoita on erés endogeenisen kasvun selittijis. Pienelld
maalla ei ole varallisuutta sijoittaa T&K-investointeihin, joita pidosin tekevit isot teolli-
suusmaat. Kuitenkin tiedon leviéimisen kautta kansainvilisessd yhteistydssd voidaan joudut-
taa taloudellista kehitystd ja kasvua. Myos koulutus on Suomessa avainasemassa. Hyvin-
koulutetulla viestélld on helpompi sopeutua kansainvilisiin tuotannon ja teknologian muu-
toksitn. Kuten aikaisemmin on todettu globaalisoituvassa yhteiskunnassa koulutetun viestdn
tarve tulee entisestidin korostumaan.

1.7 Muuttoliike alueellisten erojen tasoittajina

Muuttolitkkeen on uskottu tasoittavan alueellisia eroja siten, ettd vaurastuville alueille
muuttaa véestod tyottomyyden vaivaamilta alueilta. T4ll4 on ollut sekd positiivisia ettd nega-
titvisia vaikutuksia. Positiivisena vaikutuksena voidaan havaita se, etti tyottémyys vihenee
taantuvalla alueella ja inflaatiopaineet vastaavasti tulotasoltaan kasvavalla alueella. Negatii-
visia vaikutuksia on taantuvien alueiden autioituminen, ja ihmisten sosiaaliset vaikeudet so-
peutua uuteen elinympérist6on. Suomen alveelliset erot muuttoliikkeessi ovat pysytelleet
edellisind vuosikymmenind melko tasaisina. Uusimaa on vetinyt viestod melko tasaiseen
tahtiin. Kuitenkin 1990-luvun laman jilkeinen muuttoliike on kohdistunut voimakkaasti
Helsinkiin ja sen ympéryskuntiin. Varsinaisia ja lopullisia syitd tihdn vasta tutkitaan. Mah-
dollisia syitd ovat pitkéin jatkunut korkeampi ty6ttdmyys kuin padkaupunkiseudulla.
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Taulu 1.2, Alueellinen kehitys ja muuttoliike

BKT per capita Tyottomyysaste Muuttoliike Netto-
1985-1992 huhtikau 1995 muutto 1993
Uusimaa 19 545 15,2 4094
Eteld-Suomi 14 123 18,3 -1047
Itid-Sunomi 12 118 21,7 -1286
Viili-Suomi 12 989 18,2 -807
Pohjois-Suomi 13 066 21,2 -1010

Lithde: EUROSTAT

1.8 USA ja Eurooppa - eroja sisdisen integroitumisen asteessa

Euroopan integraatio on siis erds globalistumisen muoto, jossa si@nndstelyn purkamisella
pyritién laajempaan joustavuuteen ja liikkuvuuteen. Alueellisen kehityksen kannalta on
olennaista tarkastella, miten timi globaalistumisen eris muoto vaikuttaa alueelliseen kehi-
tykseen. Euroopan integraation alueelliset vaikutukset ovat heriittéineet laajaa keskustelua ja
erityisesti taloudellisten vaikutusten vertailuja kahden suuren kauppablokin - Yhdysvaltojen
ja Euroopan - kesken. Vertailupohjaksi on otettu Euroopan unionin jisenmaat Jja USA:n osa-
valtiot. Euroopan taloudellisen ja rahatalouden integraation vaikutuksia on vertailtu alueelli-
sen kasvun ja tySllisyyden, alueellisen tulotasojen lihentymisen sekd alueellisen tuotannon
keskittymisen suhteen.
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Taulu 1.3. Globaalistumiseen johtavia syité ja yleisiii eroja Yhdysvaltojen ja

Euroopan vililli

YHDYSVALLAT

EUROOPPA

Paiiomien deregulaatio alhainen ja pia-
omien litkkuvuus nopeaa, arvopaperis-
tuneet padomamarkkinat

Yhteinen valuutta-alue

Ihmisten lukkuvuus helppoa osavalti-
osta toiseen

Samankaltainen kieli ja yleiskulttuuri -
kuitenkin eri kulttuurien sulatusuuni

Suuria yksityisiéd yrityksid - vihin valti-
onyrityksii

Kansainvilisin sopimuksin neuvoteltu
kauppapolitiikka ja kaupan vapautumi-
nen

Vahva vapaaseen markkinaohjaukseen
luottava talouspolitiikka

Padomien litkkuvuus vapaata, maittaisia
eroja rahoitusjérjestelmissd - ei yhtendistd
EU:n  kattavaa  rahoituslainsdddiantod,
pankkikeskeinen jarjestelmi

Talous- ja rahaliitto (Emu) - kolmas vaihe
1.1.1999

Ihmiset liikkkuvat rajoitetusti jisenmaiden
vililld

Suuria maittaisia kieli- ja kulttuurieroja

Yksityiset yritykset pienempid, suuryrityk-
set monikansallisia - valtionyritysten rooli
suurempi

Kansainvilisin  sopimuksin  neuvoteltu
kauppapolitiikka ja EU:n oma kauppapoli-
tiikka

Markkinaohjaukseen mukautuva valticiden
toteuttama ja julkiseen ohjaukseen luottava

kunkin jisenmaan oma talouspolitiikka

Keskustelu Euroopan integraatiosta on Martinin ja Sunleyn (1996) mukaan jakanut talous-
tieteilijét kahteen leiriin. Ensisijaisesti uskotaan, etti tavaroiden, palvelujen, piéomien ja
ihmisten vapaa liikkuvuus ja Euroopan talous- ja rahaliitto (Emu) johtaisi alue-erojen ka-
ventumiseen. Tdamé alueellinen yhdentyminen ei nikyisi pelkdstdin tuotannontekijatulojen ja
taloudellisen tehokkuuden ldhenemisend, vaan muutoksia tapahtuisi my6s talouden raken-
teessa. Palkkojen ja muiden kustannusten ollessa alhaisemmalla tasolla vihemmin tuotta-
villa ja matalan kasvun alueilla, kaupan esteiden ja liikkkuvuuden vapauttamisen arvioidaan
ligddviin kaupan kautta tulevan suhteellisen edun vaikutuksia. Samalla uskotaan suorien in-
skeptisid arvioita on esitetty, ettd talouksien integroitumisen vuoksi alueelliset tulotasoerot
tulevat kasvamaan eiviitkd suinkaan viheneméin. Epiilyji on herittinyt se, etti yritykset ja
suorat ulkomaiset sijoitukset hakeutuisivat halvan tyévoiman ja heikon kasvun alueille sisi-
markkinoilla. Témén ndkemyksen mukaan kaupan esteiden purkamisen arvioidaan kasvatta-
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van talouden aktiviteettia niilld alueilla, joissa tuottavuus on korkea ja kasvu on jo vahvaa,
koska nimi alueet nauttivat jo korkeammasta subteellisesta edusta. Ne ovat jo murtaneet
markkinoille tulon esteet ja niilli on vahva ote panoksista, erityisosaamista ja hyvi yrityksii
tukeva infrastruktouri.

1.8.1 P&aomien vapautuminen - keskeinen syy globaalistumiselle

Pddomien vapautumisella on uskottu olevan suuret vaikutukset talouksien globaalistumiseen
ja sitéd on kuvattu yhdeksi suurimmaksi globaalitalouden vaikuttajaksi. Pddomamarkkinoiden
deregulaation taustalla ovat yleisesti globaalistumiskeskustelussa esille tulevat seikat. Se pe-
rustuu mahdollisimman vapaaseen piddoman saantiin, jolloin investointien rahoituksen lihde
voitaisiin hakea mahdollisimman pienin kustannuksin mistd tahansa maailmanlaajuisesta
rahoituslidhteestd. Vaikka globaalisoituvien pddomamarkkinoiden juuret ovat ensimmiisen
oOljykriisin jilkeisessd ajassa 1970-luvulla, niin varsinaista vauhtia se sai 1980-luvulla. Piii-
omamarkkinoiden vapautuminen alkoi 1980-luvun alussa lihinnd anglo-saksisissa talous-
sa. Ns. reaganismi ja thatcherismi ajoivat voimakkaasti padomien vapaata litkkkuvuutta ja
niiden tehokkaampaa allokoitumista vapaasti markkinoilla tapahtuvien korkomuutosten vai-
kutuksesta. Tdmin pddomamarkkinoiden integraation johdosta pankit ja muut rahoituslaitok-
set ovat kokeneel voimakkaita rakennemuutoksia Yhdysvalloissa ja myds Pohjoismaissa.
Piddomien vapaa globaali liikkuvuus on helpottanut suorien investointien suuntaamisen hel-
pommin tuotto-odotuksia nostattaviin alueellisiin kohteisiin. Voimakkaan kasvun ja kasva-
vien tuottojen alueiden on ollut helpompi hankkia pdiomaa uusiin investointeihin. Lopullisia
alueellisia my0nteisid ja kielteisid vaikutuksia voi vain arvailla.

Anglosaksinen rahoitusjérjestelmé on kehittynyt varsin erilaiseksi kuin miti Euroopan sisé-
markkinoiden rahoitusjérjestelmé. Yhdysvalloissa osakemarkkinat ovat likvidit, pankki- ja
ristitnomistus kiellettyjd ja yritysten valvontajdrjestelmitkin erilaisia. Buroopassa kullakin
maalla on omat osakemarkkinat sekd maakohtainen omistusoikeus- ja finanssilainsiidints.
Euroopan pééfinanssikeskuksia on kaksi: Frankfurt ja Lontoo, mutta Saksassa ja Iso-
Britanniassa on varsin erilaiset rahoitusjérjestelmat. Saksalainen pohjautuu ns. mainbank-
jdrjestelmadn, jossa ristiinomistusta ja pankkiomistusta ei ole kielletty, vaan pankit voivat
sekd luotottaa ettd omistaa yritystd. Iso-Britannia taas tukeutuu pidosin osakemarkkinakes-
keiseen jirjestelméén. Franksin ja Mayerin (1990) mukaan onkin pohdittava, onko niiti jir-
jestelmid yhdenmukaistettava joko pankkikeskeisempidn tai osakemarkkinakeskeisempiin
suuntaan. Molemmissa on omat hyvét ja huonot puolensa ja kumpikaan ei ole mitenkiin
ylivertainen toiseen néhden. Heiddn mukaansa onkin harkittava, voitaisiinko niistd jarjes-
telmistd muokata toimiva Euroopan sisdmarkkinoilla toimiva yritysten valvontajirjestelmé.
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Euroopan sisdmarkkinoilla ja erityisesti Emun mydtivaikutuksella on siis uskottu arvopape-
ristumisen jatkuvan. Jilkimarkkinakelpoisten joukkovelkakirjojen, osakkeiden ja johdan-
naisten roolin on uskottu kasvavan. Kuitenkin erds tekiji on jdiinyt huomioimatta, silld hyvin
vihin on keskusteltu siitd, tuoko arvopaperistuminen tehokkaammat pidomamarkkinat. To-
sin sanoen, onko arvopaperimarkkinoiden kasvun synnyttimat markkinoiden tehokkuus suu-
remp! kuin perinteisen pankkirahoituksen ja erityisesti onko pankkikeskeisyyden synnytti-
mén omistusrypésajattelun aika ohi. Tdmé merkitsisi, ettd markkinoista kasvaisi entisti lik-
vidimmit ja osakkeen arvo muodostaisi entistd suuremman merkityksen yrityksen arvon
méadrittdjdnd, jota myds sijoittajat seuraisivat aktiivisemmin. Tissd tapauksessa paioma-
markkinoista tulisi entistd mobiilimmat ja ne ohjaisivat voimakkaammin sijoituspiitoksii.

Valuutan suhteen on syytd huomioida, ettd Yhdysvalloissa yhteinen raha on ollut lihestul-
koon yhtd kavan kuin kansakuntakin. Se on esimerkki vanhasta, menestyksekkisistd ja vah-
vasti integroituneesta valuuttaunionista (Haukioja - Okko 1995). Sitd vastoin Euroopassa
valuutta-alueen luominen syntyisi jo olemassa olevan jasenmaittaisen tuotannon rakenteen ja
talouspolitiikan "péélle”. Yhtendisvaluutta nostaa esille institutionaalisia sopeutumistarpeita,
kuten talouspolitiikan muuttumisen siten, etti raha- ja valuuttakurssipolitiikasta tulee ylikan-
sallista ja finanssipolitiikka korostuu kunkin jisenmaan kansallisessa piitoksenteossa.

1.8.2 Euroopan talouspolitiikka konvergoituu kohti optimaalista valuutta-
aluetta

Talouspolititkan muuttuminen ja sen vaikutuksia voidaan tarkastella globalistumisen niks-
politiikalla enemmién tehokkuutta kuin laajemmalla EU:n valuutta-alueen kattavalla talous-
polititkalla. Kuitenkin on selvi, ettd maailmanlaajuinen rahamarkkinoiden deregulaatio on
jo vihentényt rabapolitiikan merkitystd suhdannepoliittisena vilineend. Rahapolitiikan Iuon-
ne on merkittdvisti muuttunut: aikaisemmin laskusuhdanteessa korkotasoa voitiin pitii talo-
uspoliittisena vilineend siten, ettd laskusuhdanteessa korkotasoa pystyttiin madaltamaan.
Nykyisissé paiiomamarkkinoiden globalistumisen oloissa korkotaso reagoi helposti talou-
desta tuleviin signaaleihin ja korkotason reaktiot ovat epdvarmemmin ennustettavissa kuin
aikaisemmin. Jos talouden tila heikkenee, niin korkotaso voi nousta talouspoliittisista toi-
rahamarkkinoiden yhdentymisestd. Korkotasoon vaikuttaa siis enemmin integroituneet ra-
hamarkkinat, kuin sen s#tely kansallisin rahapoliittisin keinoin. Siten korkotason sédtelyn
merkitys rahapoliittisena vilineeni on jo pienentynyt ilman yhtensisvaluuttaakin (Hyviirinen
- Okko 1997). Globaalien pddomamarkkinoiden ja talouspolititkan tehon vilisid hyvia ja
huonoja puolia on vaikeampi arvioida. Globaaleja pidomamarkkinoita on vatkeampi hallita
ja ne ovat laajemman rahamarkkinoilla toimivien instituutioiden lopullinen kompromissi.
Sen enempii ei voida viittdd, ettd globaalistuvat padomamarkkinat olisivat hallitsemattomat.
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Kuitenkin valuuttaunionin toteutumisen uskotaan lisdivin globaalistumiselle tyypillisid
raha- ja valuuttakurssipolitiikan integroitumiseen EU:n tasolle. Emu lisdisi hintavertailun
mahdollisuutta ja samalla voimistaa tuotteiden ja palvelusten vilisti kilpailua. Yhteinen va-
luutta yksinkertaistaisi eri tuotantopanosten, puolivalmisteiden ja tuoteryhmien hintavertai-
lua, joka helpottaa ostajan valintaa. Yhteinen valuutta edesauttaisi myds palkkojen ja eri-
laisten muiden tyOntekijdkorvausten suoraa vertailua, jolloin palkkakustannuksia on entisti
helpompi verrata tyon tuottavuuteen. Téltikin osin yhtendisvaluutalla toimivat jisenmaat
tulevat entisti vertailukelpoisemmiksi (Hyvérinen - Okko 1997).

1.8.3 Globaalistuuko ja erikoistuuko alueellinen tuotantorakenne?

Emun vaikutuksia tuotannon rakenteeseen on myds arvioitu. Muun muassa Krugmanin
(1991) mukaan valuuttaunioni liséisi erikoistumisen tarvetta ja teollisuuden rakenteet eri Jé-
senmaissa voisivat muuttua ratkaisevastikin. Tam# EU:n ja Yhdysvaltojen tuotantorakenteen
vertaamiseen. Yhdysvalloissa tietyssd osavaltiossa on huomattavan yksipuolinen tuotantora-
kenne ja Krugmanin mukaan myos Euroopan teollisuus kulkisi kohti selvempid erikoistu-
mista. Alueelliset keskittymit korostuisivat entistd selvemmin ja suurenkin luokan tuotan-
nolliset fuusiot olisivat mahdollisia. Uskottavaa on, ettd jokainen jisenmaa pitis varmasti
kiinni tietystd huoltovarmuudesta, jossa monipuolinen tuotantotaso yllapidetisn mahdollisia
kriisitilanteita varten.

Talousjirjestelmien globaalisoituessa suuryritysten koko ja skaalavaikutukset ovat kasva-
neet, jolloin niiden vaikutus seki hintoihin etti tuotettaviin tuotteisiin on tullut kilpailuniks-
kulmasta katsottuna problemaattisemmaksi. Kansainvilisen kaupan kehittymisen yhteytta
yrityksiin voidaan analysoida Schumpeterin (1934) nikemyksellid kasvusta. Schumpeterin
erds perussanoma oli se, etté liiketoiminnan kasvaessa yrittdji ei selvii enii yksin, vaan luo
uusia kontakteja uusiin sidosryhmiin. Liiketoiminnan laajetessa kansainviliseksi yrityksen
resurssien on lisddnnyttédvi sopuscinnussa kansainvilisen kilpailun kanssa. Yritys kohtaa
tilanteen, jossa litketoimikustannusten kasvamista verrataan kansainvilistymisesti saatuihin
tuottoihin. Yrityskoko kasvaa ja samalla kasvavat yritysti rasittava byrokratia ja niistd ai-
heutuvat kulut. Yrityksen on siis optimoitava liiketoiminnan kasvusta tulevat tulot ja liike-
toimikustannuksien lisdintymisestd aiheutuvat menot keskeniiin. Toisin sanoen alueella
toiriva yritys laajenee muille alveille kannattavuuden mukaan ja samalla yrityksen kasvun
on tuotettava synergiaetuja ja uutta arvonlisdd. Tissd vaiheessa yhdistyvit uusi kansainvili-
sen kaupan teoria ja vusi kilpailuetujen teoria. Kun liiketoiminta kasvaa paikallisesta ja alu-
eellisesta kansainviliseksi, niin yritys tarvitsee uusia kilpailuetuja, joilla kansainvalisilld
markkinoilla pdrjitédén. Uusia kilpailuetuja on luotava koulutuksella ja uusilla yhteistyon
muodoilla, jotka kasvattavat arvonlisid ja takaavat kilpailukykyisen tulevaisuuden.
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Schumpeterildisen yrityksen kasvu johtaa epitidydellisen kilpailun lisdfintymiseen. Jo Adam
Smithin mukaan markkinoilla pitdisi vallita ns. ndkymiton kisi, jossa yritykset ovat niin
pienid, ettd niiden piitoksilld ei ole merkitystd markkinoilla vallitseviin hintoihin. Kuitenkin
Coasen (1937) teoreema viittdd toista. Sen mukaan hinnat syntyvit yrityksissi eivitkd niin-
kddn ole markkinoilla kilpailuolosuhteiden vaikutuksen alaisia. Siis hintasopimuksessa yri-
tykselld on suurempi valta hinnanasetannassa kuin asiakkaalla. Mitd suurempia yrityksii on
markkinoilla, sitd suurempi on yritysten vaikutus hinnan muutoksiin. Coasen mukaan: ‘Voi-
daan siis olettaa, ettd yritykselle on tunnusomaista se, ettd se on hintamekanismin korvike’

T&lldin hén viittaa siihen, ettd hinnat eivit yksiselitteisesti muodostu markkinoilla, vaan yri-
tysten keskindisestd kdyttdytymisestd. Yrityskoko on kasvanut niin suureksi, ettd maailman-
markkinoilla ne toimivat oligopolistisessa kilpailussa keskendén ja maailmankaupassakaan
el endd vallitse vapaa Kilpailu. T4td markkinoiden oligolistumista tai monopolistumista on
késitellyt historiallisesta nikkulmasta enemmin mm. Chandler (1977), jonka mukaan yri-
tysten kasvaessa ja sen toimintojen hajautuessa, se alkoi hallita suuremmassa skaalassa eri
tuotteiden ja palvelujen valmistusta. Yritysten kasvaessa ne myds rahoittivat toimintaansa
ulkopuolisella rahoituksella, jolloin myos yritysjohtajasta tuli osakeomistajien puolesta pal-
kattu johtaja. Yrityskoon my&td myos valta siirtyi ecnemmin yritysjohdolle ja omistajille pois
markkinamekanismilta (Schumpeterildinen nikemys). Chandler nimittdi titi ns. nikyviksi
kideksi, jossa hallinnollinen koordinointi takaa suuremman tuottavuuden, alhaisemmat kus-
tannukset ja korkeamman tuoton kuin markkinamekanismin koordinointi. Yritysten kiyt-
téytyminen on siis muuttunut olennaisesti, koska suuret yritykset toiminnallaan paremminkin
hallitsevat markkinoita kuin tyytyvit siihen hintatasoon, joka tulee markkinoilta annettuna.
Kun verrataan suurimpia eurooppalaisia ja amerikkalaisia yrityksid toisiinsa, niin havaitaan,
ettd Yhdysvalloissa yrityskoko on selvisti suurempi kuin Euroopassa, mutta monikansallisia
yrityksid on Euroopassa enemmin.

Tuotantorakenteen erikoistumisasteesta EU-maiden ja Yhdysvaltojen osavaltioiden vililld
on esitetty melko ristiriitaisia nikemyksid. Ndmd tutkimukset on tehty maavertailuna, jossa
EU:n jdsenmaita verrataan USA:n osavaltioihin. Bini-Smaghin ja Vorin (1992) mukaan
EU:n jdsenmaat ovat sisdisesti diversifioituneempia kuin USA:n osavaltiot. Lisiiksi toimi-
alakohtaiset hiiridt selittdvit suuremman osan kokonaistuotannon hiiridistd. Tami oli suu-
rempi kuin koko kansantaloutta kohdannut ulkoinen shokki. Kenenin (1995) tekemin yh-
teenvedon mukaan EU:n jdsenmaihin kohdistuvat shokit olisivat jopa pienempii ja enem-
mén symmetrisid kuin USA:n osavaltioihin kohdistuvat shokit. Niin ei kuitenkaan tdysin
voida viittdd. Esimerkiksi Weber (1991) tihdensi, ettd kyseistd symmetriaa on olemassa,
multa tarjontashokit ovat usein olleet asymmetrisid kuten myos tyémarkkinoihin kohdistuvat
shokit. Lisiksi kysyntdshokit ovat olleet melko asymmetrisii. Weberin lopputulkinta oli, etti
jidsenmaiden hallitukset tarvitsevat autonomisen finanssipolitiikan tasoittaakseen niitd vai-
kutuksia.
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Krugmanin (1991) ndkemys on hiukan erilainen kuin Bini-Smaghin ja Vorin tutkimuksen
tulokset. Krugmanin mukaan USA:n alueet ovatkin enemmin erikoistuneet tuottamaan tiet-
tyd tuotetta verrattuna EUtn alueisiin. Hénen ennustuksensa mukaan alueellinen erikoistumi-
nen kasvaisi Emun myoti ja siten tuotteiden diversifioituminen pienenisi kussakin jisen-
maassa. Kilpailun kasvaessa tietyssd maassa ei voitaisi ylldpitd4 niin laajaa tuotantoraken-
netta kuin aikaisemmin. Téssd voidaan pohtia sellaista kysymyksenasettelua, ettd jisenmaa
valitsee kahden asian vililtd: Ensimmiinen vaihtoehto on jiddd Emun ulkopuolelle ja siten
pyrkid siilyttimédidn se tuotantorakenne, joka maassa silld hetkelld vallitsee. Jisenmaa ei
kuitenkaan voi sulkeutua muilta kuin yhtendisvaluutan vaikutuksilta. Titd voitaisiin perus-
tella silld, ettd jdsenmaa haluaa suojata kyseisen tuotantorakenteen esimerkiksi mahdollisia
kriisitilanteita varten. Toinen vaihtoehto on menni Emuun ja samalla pitemmélle syvene-
viin integraatioon mukaan, joka saattaa kaventaa maan tuotantorakennetta. Samalla kuiten-
kin sopeuduttaisiin niille tuotannonaloille, joissa kullakin maalla on kilpailuetua.

1.8.4 lhmisten liikkuvuus ja ty6ttdmyys Euroopassa

Erds Buroopan integraation kulmakivistd on taata ihmisille vapaa liikkuvuus sisimarkki-
noilla. EU:n kansalaisella on taattu mahdollisuus saada tyslupa ja muut kunkin jisenmaan
tarjoamat edut asuipa hiin missd maassa tahansa. Niistd helpotuksista huolimatta jasenmai-
den viilinen liikkuvuus ei ole olennaisesti kiihtynyt. EUROSTAT:n tilastojen mukaan 1980-
luvun puolivilistd ldhtien Saksaan muuttaneiden EU-kansalaisten midrd on lisdantynyt,
mutta ei olennaisesti. Suurin osa Euroopassa muuttavista onkin muualta tulleita siirtolaisia.
Esimerkiksi vuonna 1990 12 miljoonasta maahanmuuttaneista 8 miljoonaa olivat alkuperil-
tdidn muualta kuin EU-alueelta.

Eurooppaa vaivaa myds noin 17 miljoonan ty6ttdmyys, joten tydpaikoista ei ole ylitarjontaa,
EU:n tySttomyysasteen keskiarvo huhtikuussa 1995 oli 10,7 prosenttia (11,2 %, 4/94). Kun
tilastosta poimitaan viisi heikointa ja vahvinta tyollisyysaluetta, niin ero on melko suuri. Kun
viidelld heikolla ty6llisyysalueella keskiméirdinen tybttémyysaste oli vuonna 1995 huhti-
kuussa 25,4 prosenttia (26,2 %, 4/94), niin viiden parhaimman tyollisyysasteen alueella
tydttomyys oli 4,4 prosenttia (4,5 %, 4/94). Ero viidentoista heikoimman ja parhaimman alu-
een vililld on vastaavasti 20,7 ja 5,8 prosenttia (20,3 ja 6,5 %, 4/94)3. Suurimman tyotto-
myysasteen alueet 1oytyvit Espanjan keski- ja pohjoisosista ja Italian eteldosista, kun taas
pienimmit tydttdmyysasteet ovat Saksan keski- ja eteldosissa, Italian pohjoisosissa ja Lu-
xemburgissa.

3 Alueita ei ole painotettu viestdmairilld, vaan ne on asetettu Jarjestykseen pelkistdin tyttomyysasteen mu-
kaan,
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Taulu 1.4. Eroja Euroopan alueellisessa tyottomyydessi

(huhtikuu/1995)
Tyottomyysaste  minimi maksimi hajonta
Portugali 7,1 4,6 7.8 1,68
Holanti 7.3 6,9 8,9 0,91
Saksa 8,2 4,9 16,7 3,59
Ruotsi 9,1 7.3 12 1,55
Kreikka 9,1 4,5 11 2,77
Belgia 9.4 6,9 13,3 3,59
Iso-Britannia 11 6,7 13 1,70
Ranska i1,2 8,7 15,3 2,33
Italia 12 6 25,9 7,45
Suomi 13,1 15,2 21,7 2,63

Espanja 227 18,5 31,8 4,51
Ttavalta . . .

Tyottdmyysaste = koko maan tydttomyysaste, minimi = pienin alueen tytttomyysaste,
maksimi = suurin alueen tydttonyysaste, hajonta = alueiden tydttomyysasteista las-
kettu keskihajonta,

Lihde: EUROSTAT

Taulussa 1.4. on vertailtu Euroopan alueellisia tybttdomyysasteita. Tilasto on vuoden 1995
huhtikuulta. Eri maissa tyottdmyysastect poikkeavat melkoisesti alueittain. Suurin hajonta on
Italiassa, jossa Pohjois-Italian tydttomyysaste on selvisti pienempi kuin Eteld-Italiassa. Esi-
merkiksi Lombardiassa ja Luoteis-Italian alueilla tyottomyysprosentti on noin 6 %. Poikke-
uksellisen suuri hajonta on myds Saksassa, jossa entisen Iti-Saksan alueilla, kuten Mecklen-
burg-Vorpommernin (12 %) ja Sachsen-Anhaltin (16,7 %) alueilla tySttémyys on suuri, kun
taas entisen Léinsi-Saksan alueilla kuten Baden-Wurttembergin (5,5 %), Baijerin (4,9 %) ja
Hessenin (6,3 %) alueilla tydttdmyys on Euroopan pienimpid. Suomessa tyéitdmyysaste on
noussut erittdin nopeasti Euroopan toiseksi korkeimmaksi, mutta alueelliset erot hajontalu-
vusta piitellen ovat edelleen pysyneet varsin tasaisina (Hyvirinen 1997).

Samalla kannattaa huomioida, ettd esimerkiksi 1970-luvun laajoja tydvoiman siirtymid ei
endd tapahdu, koska siirtolaisviiestd monissa maissa tyoskentelee nailli aloilla, johon aikai-
semmin hakeuduttiin. Talld hetkelld siirtyykin kielid osaavat, korkeasti koulutetut ihmiset,
Joilla on sithen mahdollisuus. Samoin tarvetta voi tulla tietyille erityisryhmille, kuten hoito-
vielle ja teknisen alan osaajille.
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Taulu 1.5. Nettomuuton mahdollisia selittdjid Euroopan alueilla

Suurin nettomuutto
BKT per capita  BKT vuosikasvu Tydttomyysaste Munittoliike
1985-1992 1986-93 huhti 95 Nettomuritio 1993
Ecua
1. Niedersachsen, Saksa 13303 4,4 % 79 32546
2 Mediterranee, Ranska 11235 1,2% 14,7 22428
3. Sud-Ouest, Ranska 11166 1,4 % 11 21631
4, SouthrWest, Iso-Britannia 5893 28% 7.6 20519
5. Rheinland-Pfalz, Saksa 13747 3,3% 6,2 20644
Negatiivisin nettomuutto
BKF per capita  BKT vuosikasvu Tydttomyysaste Muuttoliike
1985-1992 1986-93 huhti.95 Nettomuutto 1993
1. ile-de-France, Ranska 19938 20% 10 -39703
2 Southr-East, Iso-Britannia 7532 25% 86 27844
3. Nord-Pas-de-Calais, Ranska 10436 14% 15,3 20243
4. Est, Ranska 11812 18% 8,7 -16234
5, Campania, ltalia 5621 25% 259 -15164

Léiihde: EUROSTAT

Muuttoliikettd tosin on Euroopassa. Y1li olevassa taulussa 1.5. on haettu suuntaa antavia ti-
lastoja muuttoliikkeen selittimiseksi. Esimerkiksi vuonna 1993 positiivisin nettomuutto oli
alueille, jossa BKT per capita oli suuri ja kasvu oli jatkunut keskimiirin suhteellisen hyvi-
nd. Téhin on saatu myds empiiristd tukea. Barro ja Sala-i-Martin (1995) testasivat Euroopan,
Japanin ja Yhdysvaltojen muuttoliiketti vuosina 1950-1990 ja saivat tulokseksi, ettd muut-
toaste Euroopan alueilla korreloi positiivisesti BKT per capitan kanssa, mutta suhde on
heikko. Yksittaisid poikkeuksia Iuonnollisesti 16ytyy, silld esimerkiksi tietyilld Ranskan alu-
eilla tybttémyys oli suhteellisen korkea ja tydttdmyysluvutkin vli 10 prosentin, mutta netto-
muuttoliike silti positiivinen. Samoin negatiivisen muuttoliikkeen kiirjessd on Ile de France,
Jossa Pariisi sijaitsee. Kasvuluvut ja BKT per capita-luvut ovat jonkin verran vaatimatto-
mampia negatiivisen muuttoliikkeen alueilla kuin positiivisen muuttoliikkeen alueilla.

Jos Euroopan jdsenvaltioiden vilistda muuttoliikettd verrataan Yhdysvaltojen osavaltioiden
muuttoliikkeeseen, niin Yhdysvalloissa se on jopa nelinkertainen. Lisiksi kunkin jisenmaan
sisdlld tapahtuva muuttolitke on pienempi kuin Yhdysvalloissa. Tahiin on haettu selitystd
siitd, ettd Euroopan maat ovat poliittisesti, kulttuurisesti ja kielellisesti erilaisia sekid esimer-
kiksi siten, ettd kussakin maassa on oma muista poikkeava sosiaaliturva. Eurooppalaisten
kulttuuri- ja sukujuuret ovat syvemmailld kuin Yhdysvalloissa, joka hidastaa liikkuvuutta.

Vaikka EU:n alueella on tybttomyys- ja tulotasoeroja, tydvoima on edelleen melko hidas
reagoimaan tydn tarjonnan muutoksiin sekd EU:n tasolla ettd jisenmaiden sisilli. Tydvoi-
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man el uskota reagoivan esimerkiksi verotuksen muutoksiin niin paljon, ettd suuremmat
muuttoliikkeet olisivat todennikoisid (Berthold 1993).

Euroopan talous- ja rahaliitto Emun on uskottu vauhdittavan muuttoliikettd. Emu ei suora-
naisesti vaikuta ihmisten muuttohalukkuuteen. Se kuitenkin helpottaa vertailua eri maissa
vallitsevista hinnoista, palkoista, verotuksesta ja sosiaaliturvasta. Emulla on siis ainakin in-
formatiivinen vaikutus.
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2 SUOMEN ALUERAKENTEEN MUUTOKSEN UUDET
PIIRTEET

2.1 Lé&énikohtaisen ja seutukuntakohtaisen kehityksen selittiminen uuden
teorian avulla

Alueellisessa kehityksessd on siis tarkoituksena keskittyd 1990-luvun muutoksiin ja erityi-
sesti viimeisiin vuosiin. Globalisaation kytkeminen niihin vaikutuksiin on melko monivai-
heinen asia. 1980-luvun ylikuumeneminen, padomamarkkinoiden vapauttaminen, itdmarkki-
noiden romahdus ja teollisuusmaiden taantuma panivat liikkeelle Suomessa ennenkokemat-
toman ja pitkdkestoisen laman ja siitd johtuvan tuotannon laskun. Témi kehitys on koetellut
maakuntia eri tavoin. Tavoitteena on tarkastella niitd vaikutuksia ja samalla haastavin vaihe
on se, ettd mitk# ndistd shokeista olivat globalistumisen vaikutuksia ja miten ndma vaikutuk-
set voidaan erottaa esimerkiksi pankkivalvonnan rittimittomyydesti, reaalituotannon ra-
kennemuutospaineista ja ihmisten moral hazard in teams -kiyttiyty-misest.

Luvun lopussa kuvataan niitd alueellisen selviytymisen vaihtoehtoja, joita nimi eri globaa-
listumisen seuraukset saavat aikaan. Ensiksi tulisi erottaa globalisaatio ja sen vilittyminen
kansalliselle tasolle, silld jostakinhan globaalistuminen saa alkunsa ja se voi luoda tihin
kansakuntaan my0nteisid vaikutuksia, kun jossakin toisessa talousjirjestelméssi tai toisella
alueella silld on epdmiellyttdvid seurauksia, jos kansalliset instituutiot eivit ole ehtineet sii-
hen varautua. Esimerkiksi padomamarkkinoiden vapautuminen ei lno epimiellyttivid seura-
uksia, jos talouden eri toimijoilla on siitd riittdvisti informaatiota. Siis kukin kansakunta tai
alue loppujen lopuksi itse kantaa vastuun siitd, miten se piistid globalisaation vaikutukset
leviamidn. Jos pddomamarkkinoiden vapauttamisessa lainsditijit, raha- ja valuuttakurssipo-
lititkan tekijdt, luotonantajat ja luotonottajat ovat tarpeeksi varautuneita globaalistuviin pii-
omamarkkinoihin, niin itse epdmiellyttavit vaikutukset voidaan torjua tai globaalistumisesta
voidaan kiyttda ne vaikutukset, jotka ovat kansakunnalle eduksi.

Talous- ja rahaliitto Emu voidaan kytkei tihin samaan tarkasteluun. Globaalistuneilla va-
luvttamarkkinoilla pienen maan valuutta voi joutua valuuttaspekulaation kohteeksi, vaikka
silld el olisi mitédén tekemisti itse reaalitalouden kanssa. Suurempi valuutta poistaa sekd itse
valuutan ettd korkotason voimakkaiden heilahtelujen mahdollisuutta. Samalla se tuo uusia
ongelmia kuten optimaalisen valuutta-alueen kysymyksen ja talouspolitiikan tirkeiin osan
siirtymisen ylikansalliseksi. Tietyn kansakunnan tuotantorakenne voi olla poikkeuksellisen
erilainen suhteessa muuhun valuutta-alueella sijaitsevaan tuotantoon. Tissd tilanteessa on
epétdydellisen informaation vallitessa asetettava vastakkain nimi lahtokohdat ja arvioitava
toisaalta globaalistuvan valuuttamarkkinoiden ja 'globaalistuvan valuutan' tuoman epikohdat



26

ja mahdollisuudet. Kysymys on siis ldhted mukaan 'valuuttaglobalisaatioon' tai pysyttavi lo-
kaalimmalla ja kansallisemmalla tasolla.

Kuvio 2.1, BKT per asukas %-muutos maakunnittain v, 90-95
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Léithde: Tilastokeskus 1997

Alueellisella tasolla ei rahatalouteen eikd myoskidn kansainvilisiltd markkinoilta tulevaan
reaalituotannon kysyntdéin voida vaikuttaa kuin tietyin osin, jos alueen elinkeinorakenne
edustaa tiettyd kansainvilisessd oligopolistisessa kilpailussa mukana olevaa yritysta tai yri-
tysrypéstd. Tdten voidaan luonnollisesti olettaa, ettd valuutta- ja rahamarkkinoilta tulevat
signaalit tulevat annettuina kuten myds kansainvilinen kysynti. Kansainviliset suhdanne-
heilahtelut vilittyvit maakuntiin eri tavoin (ks. kuviot 2.1.ja 2.2.). Muutokset kansainvili-
sessd kysynndssit nikyvit alueellisesti selvimmin sielld, missi tuotantorakenne on yksipuoli-
nen. Kun tietyn toimialan suhdannetilanne muuttuu, niin tuotantovolyymin laskun aiheutta-
ma tulojen menetys nikyy joko yleisen tulotason laskuna tai jiykkien tydmarkkinoiden ja
hallitsemattoman rakennemuutoksen vallitessa tybttomyytend.
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Kuvio 2.2, Maakuntien suhteellisen aseman muutos vuosina 1988-1995
suhteessa koko maahan

Eeld-Karjala
Kymenlaakso
Vaasan rannikkos.
Satakunta
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Lappi
Varsinais-Suomi
Yusimaa
Ahvenanmaa
Eelad-Pohjanmaa
Hrkanmaa

Kainuu

Keski-Suomi
Péijat-Hame
Etel8-Save

Héme:
Keski-Pohjanmaa

-10 -5 & 5 10 15

Léhde: Tilastokeskus 1997

Tdma on ndkynyt myds viime aikojen tilastoissa, silld Tilastokeskuksen (1997) mukaan suu-
rimmassa osassa tuotantoaan laman jilkeen kasvattaneista teollisuusseutukunnista fuotannon
tuotantopohjan laajentuminen vastaavasti tuo alueelle tiettyd turvallisuutta, jolloin tietyn
toimialan jouduttua asymmetrisen shokin kohteeksi, muiden toimialojen suhdannetilanne
saattaa olla paranemassa, jolloin alueen kokonaistuotantoon asukasta kohti ei tule suurempia
muutoksia. Myos julkisella taloudella on tietty asema suhdannevaihteluissa, joka kuitenkin
on 1990-Juvulla muuttunut. Aikaisemmin julkinen sektori tysllisti mahdolliset yksityiseltd
sektorilta vapautuneen tydvoiman. TdH4 vuosikymmenelld laman seurauksena Jja julkisen
sektorin kasvettua liian suureksi hallitus on karsinut julkisia menoja, joka on nikynyt myos
julkisen talouden tyollistamisessikin. Kuviossa 2.2. nikyy selvisti teollisuuskeskeisten ku-
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ten Fteld-Karjalan, Kymenlaakson ja Vaasan rannikkoseudun aseman muutos suhteessa ko-
ko maahan. Niiden alueiden tuotanto on kasvanut noin kolmanneksen koko maata enem-
min. Erityisesti metséteollisuus, metalliteollisuus, elektroniikka ja sdhkontuotanto ovat ve-

Teollisuuspaikkakuntien tuotanto on kiihtynyt eniten vuonna 1995. Vaikka laman aikana te-
ollisuustuotanto on laskenut, niin teollistuneiden seutukuntien talouden kehitys on olut kes-
kimddrin muita seutukuntia parempi. Kun seutukuntien taloudellista kehitysti verrataan BKT
per capitan mukaan, niin yhdeksille kérkisijalle nousee joko suuri tai keskisuuri teollisuus-
paikkakunta (Tilastokeskus 1997) (ks. liiteosa 1, s. 3-9, BKT toimialoittain). Tistd voi ni-
menomaan tehdi sellaisia johtopaitoksid, ettd lama ja julkisen talouden ongelmat ovat hei-
kentaneet sellaisia seutukuntia, joissa julkisen talouden osuus on suuri ja teollisuuden asema
on vaatimaton kuten Keski-Pohjanmaalla, Etelid-Savossa ja Himeessd. Viimeaikaisella ke~
hitykselld on my6s erds huomionarvoinen piirre: teollisuuskeskuksien voimakkaan kasvun
myOtd ne ovat ohittamassa palvelu- ja hallintovaltaiset keskukset. Esimerkiksi kirkikeskuk-
set Maarianhamina ja Helsinki ovat pudonneet Kemi-Tornion taakse bruttokansantuotteella
mitattuna vuonna 1995.

Kuviossa 2.3. ndmd vaihtelut on kuvattu vuosina 1990-1995. Alueellisesti tarkasteltuna par-
haiten selviytyneitd ovat ne maakunnat, joiden elinkeinorakenne on mukana globaalissa kil-
pailussa tai alueen uusi alueellinen suuntautuneisuus on pelastanut ne taantumasta. Kymen-
laakson tirkeimmit tuotannon arvonnousun ldhteet ovat Venijalle suuntautuneessa transito-
litkenteessi ja metséteollisunden vientituotteissa. Eteld-Karjala on samoin selvinnyt itirajan
turismilla sekd metsiteollisuuskeskeisyydelld. Vaasan rannikkoseudulla on samoin metsite-
ollisuutta ja lisiksi alueella on yrityksid, joiden emoyhtid on mukana globaalistuneessa elekt-
roniikan tuotannossa. Néma kolme aluetta ovat selvisti siis suuntautuneet vientiin ja niiti
hallitsee jokin iso kansainvilinen yritys. Neuvostoliiton hajoaminen, joka oli haitaksi muille
alueille, on koitunut Kaakkois-Suomelle eduksi. Voimakkaimmin lama on koetellut Himet-
td, Keski-Suomea ja Eteld-Pohjanmaata,

Tuotannon kehitys on selvisti parantunut teollisuudessa. Talouspoliittinen valinta laman jil-
keen on ollut vientivetoisen teollisuus- ja palvelusektoreiden kasvun turvaaminen ja sen
vaikutukset alkavat nikyd sekd toimialoilla ettdi koko kansantalouden tasolla, Teollisuuden
sekd palveluiden tuotanto on kasvanut. Metsiteollisuus, perusmetallit ja metallituotteet, ko-
neet ja laitteet sekil elektroniikka ovat kasvattaneet tuotantoaan. Globaalinikékulmasta tar-
kasteltuna edelliset ovat ns. ricardolaiseen kauppaan perustuvia tuotannonaloja, joissa re-
surssit ovat kotimaasta ja jalostusarvo on luotu tidsti nikokulmasta, mutta markkinat ovat
globaalit. Elektroniikka sitd vastoin perustuu tietotekniseen ja informaatioyhteiskuntaa pal-
veleviin tuotteisiin. My&s kaupan ja liikenteen seki julkisen talouden tuotanto ovat kidnty-
neet hienoiseen nousuun, joskin nididen toimialojen lasku ei ollutkaan varsin suuri. Selvisti
laskenut ala on ollut rakennustoiminta 1980-luvun ylikuumenemisen vuoksi ja maa- ja met-
sitalouden tuotanto on hienoisesti laskenut 1990-Iuvun alusta lihtien.
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KUVIO 2.3. Teollisuuden tuotannon kehitys maakunnittain 1990-1995
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Lihde: Tilasiokeskus 1997

Namé muutokset ndkyvit luonnollisesti myds alueittain. Lihes kaikilla alueilla tuotanto on
toipunut laskukaudesta. Suurimmat tuotantokeskittymit ovat Uusimaa (33 mrd. mk vuonna
1995) ja Varsinaissuomi (14 mrd. mk vuonna 1995). Pelkilli teollisuustuotannon kasvulla
tarkasteltuna eniten tuotantoa kasvattavia alueita ovat olleet Pohjois-Pohjanmaa, Lappi ja
Vaasan rannikkoseutu. Pohjois-Pohjanmaan tuotanto on kasvanut nopeimmin vuoden 1991
viidestd miljardista markasta vuoden 1995 kymmeneen miljardiin markkaan. Pohjois-
Pohjanmaan tuotannon kasvu pohjautuu Suomen perinteisiin aloihin kuten metallituotantoon
ja paperiteollisuuteen sekd uusiin kasvaviin aloihin: viestintiteknologiaan ja muuhun tele-
kommunikaatioteknologiaan. Alueiden suuryritykset panostavat kansainvilisyyteen ja vien-
tiin seké tutkimukseen ja tuotekehittelyyn. Qulun teknologiakeskittymi on vetiinyt puoleensa
hutppuammattilaisia ja pohjautuu verkostoitumisen ideaan, silli alueella on 150 pientd ja
Joustavaa huipputeknologian yritystd. Vaasan rannikkoseudun vetureina on ollut vientivetoi-
set ja globaaleihin markkinoihin tottuneiden koneteollisuuden ja voimantuotannon alojen
kasvu sekit massa- ja paperiteollisuus. Vaasan rannikolla on myds poikkeuksellisen paljon
pk-yrityksid, joten alue ei ole pelkistidiin suuryritysten varassa, vaikkakin pienyritykset ovat
vahvasti klusteroituneet suuryrityksiin. Lapin teollisuustuotannon kasvun selittii Kemi-
Tornion seutu, jonka tuotanto kattaa noin 50 prosenttia Lapin alueen teollisuudesta. Kemi-
Tornio on seutukuntana myds korkealla BKT per asukas -tilastoissa. Lapin teollisuuden kas-
vu perustuu paperi- ja massateollisuuteen, metalliteollisuuteen seki perusmetalleihin.
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Kuviossa 2.4, on tarkasteltu tydvoiman vihentymistd alueittain. Vaikka tuotanto onkin kas-
vanut useimmilla alueilla, niin se ei ole lisdnnyt tydpaikkoja. Tyopaikat ovat vihentyneet
sekd niilla alueilla, joissa tuotanto on kasvanut, ettd niilld alueilla, joissa tuotanto viihentynyt
kuitenkin, niin ettéd tietyilld voimakkaan kasvun alueilla, kuten Pohjois-Pohjanmaalla tys-

paikkojen viheneminen on ollut hitainta.

KUVIO 2.4. Teollisuuden tyépaikkojen kehitys maakunnittain 1990-1995
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Lihde: Tilastokeskus 1997

Teollisuuden tuotannon osuutta maakuntien ja seutukuntien kasvusta tarkasteltiin my&s reg-
ressiolla. Tarkasteluaikaviling oli vuodet 1993-1995. Maakuntia on 19 ja seutukuntia on 88.
Tarkoituksena oli perustella alueellista kasvua teollisuuden osuudella BKT:std. Maakunnit-
tain tarkasteltuna teollisuuden osuuden vaikutus alueen kasvuun laman jilkeen on ollut mel-
ko selvid. Regression mukaan mitd suurempi oli teollisuuden osuus, siti selvemmin alueen
merkitsevyyttd. Seutukuntatasolla on paremmat tilastolliset tulokset, ja titd selittdd alueiden
suurempi midrd. * Alueellinen kasvu on ollut ripedd nidind vuosina, sill4 vain Eteld-Savossa,
Suurimmat osuudet teollisuudessa ovat olleet Eteli-Karjalassa (44 %, kasvu 5,2 %), Sata-
kunnassa (41 %, kasvu 4,1 %), Kymenlaaksossa (37 %, kasvu 6,3 %).

4 Maakuntataso: Kasvu (93.95 ) = 0,04 + 0,468 BKT-osuusireoltisuns9s), R**2 = 0,219, t = 2,18, F = 4,76, D-W
= 2,45, 19 maakuntaa, selitysaste alhainen, selittiijin t-arvo merkitsevi, F-arvo merkitsevi, negatiivista autokor-
relaatiota, mutta ei merkitsevisti, tulokset tilastollisesti merkitsevii.

5 Seutukuntataso: Kasvu (93-95) = 0,03 + 0,497 BKT-osuus(icollisuus95), R¥*2 = 0,247, t = 5,31, F = 28,15, D~
W = 1,99, 87 seutukuntaa, selitysaste alhainen, selittéijin t-arvo merkitsevi, F-arvo merkitsevi, ei autokorrelaa-
tiota, tulokset tilastollisesti merkitsevii.
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Globalisaation ja kasvun nikdkulmasta tarkasteltuna alueen menestys perustuu teollisuuden
kasvuun. 1990-luvun laman jélkeinen tilanne on oliut sikdli poikkeuksellinen, ettd siind on
tietoisesti pyritty tukemaan teollisuuden kasvua, joten sinidnsi ei ole yllitys, etti teollisuus
on ollut kasvun péitekija. Jos Euroopan integraation ja globalistumisen vaikutukset muutta-
vat alueellista teollisuusrakennetta niin, ettd tuotanto erikoistuu kilpailun kasvaessa, niin
elinkeinopolitiikkaa ja elinkeinokeskusten toimintaa tulisi ohjata kehittdmain alueen elin-
keinorakennetta niin, ettd se kestiisi mahdolliset globalistumisen paineet. Lisdksi voimavarat
suuntautuisivat niin, ettéd ne olisivat parhaassa mahdollisessa kiytossi integraation syvetessi.
Kun viennin ja kasvun vilistid yhteyttd tarkastellaan, niin saadaan tulokseksi, ettd vientivoit-
toisilla alueilla on ollut myds parempi kasvu.® Viennilld on ollut taloudellista hyvinvointia
lisddvi vaikutus. Suurimpia vientialueita bruttoarvolla mitaten ovat Vaasan rannikkoseutu
(54 %), Eteld-Karjala (52 %), Kymenlaakso (52 %) ja Kainuu (51 %). My0s laman aikana ja
teollisuustuotannon arvon alenemisesta huolimatta on teollistuneiden seutukuntien talouden
kehitys vuosina 1988-1995 ollut keskimdirin muita seutukuntia parempi (Tilastokeskus
1997). Suuret kasvuluvut perustuvat vientisektorin suotuisaan kehitykseen laman jilkeen ja
eritylsesti vuonna 1995. Alueilla, joissa on metsd-, metalli- ja elektroniikkateollisuutta ja
sahkon tuotantoa ovat kasvaneet muita seutukuntia nopeammin.

& Maakuntataso: Kasvu93-95) = 0,04 + 0,39 Vienti(95), R¥*2 = 0,15, F = 3,0, t = 1,7, D-W = 2,69, 19 maa-
kuntaa, selitysaste alhainen, mutta tdlld aineistolla parhaimpia, F-arvo merkitsevd, t-arvo merkitsevi, negatii-
vista autokorrelaatiota, tulokset tilastollisesti merkitsevii
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Kuvio 2.5. Teollisunden viennin % -muutos lidineittiin v, 93-95
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Lithde: Tilastokeskus

2.2 Julkinen sektori

Julkisen talouden velkaantuminen Suomessa on herittinyt laajaa keskustelua finanssipolitii-
kan roolista ja kansantalouden maksukyvysti. Suomessa julkinen velka on ollut alhainen en-
nen lama ja laman aikana kasvanut eurooppalaiselle keskitasolle. Valtiolla on velkaa juuri
alle 60 % BKT:std, joka on my&s Emun julkisen velkaantumisen lihentymiskriteeri. Suomen
julkinen velka suhteessa EU:n muihin maihin ei ole hilyttivi, mutta se on kasvanut nopeasti
ja se rajoittaa finanssipolitiikan toimivuutta. Budjettipolitiikan kiristiminen on ollut tyolisti
samaan aikaan, kun talouskasvu ja tydttémyyden paraneminen eiviit ole kehittyneet toivotta-
valla tavalla. Pitemmilld aikavililld olisi toivottavaa, etti julkinen velka vihenisi, joka lisii-
si finanssipolitiikan liikkumavaraa; erityisesti jos julkista velkaa koko EU:n alueella pyritiin
vihentdmiin. Titen julkisen talouden leikkaukset johtaisivat finanssipolitiikan kannalta
monipuolisempiin toimintamahdollisuuksiin, koska korkomenojen viheneminen antaisi
budjettipolitiikalle enemmin liikkumavaraa (Hyvirinen 1997).

Julkisen talouden rahoituskriisin alueelliset vaikutukset ovat havaittavissa siten, ettd aikai-
semmin tySttomyyttd voitiin vihentdi palkkaamalla ihmisii julkiselle sektorille. 1990-luvun
laman jalkeen néin ei ole voinut tapahtua, koska julkisia menoja on vihennetty. Finanssipo-
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kasvun pohjalta. Toinen tekijd valtion budjetin alijidmin kasvussa on ollut tydttémyyskor-
vausten lisdfintyminen. Tyottémyyden kasvulla on ollut kahdenlaiset seuraukset valtion
budjettiin. Tydttomyys on vaikuttanut valtion tulotalouteen, silld valtion verotulot ovat pie-
nentyneet. Tdmd muutos ei ole ollut niin suuri, kuin vastaavasti valtion menotalouden kasvu.
Jos alueella on ollut suuri julkisen sektorin tySllistdvd vaikutus, niin budjettileikkausten
vuoksi ty6llisyys ei ole ainakaan parantunut.

Yild olevissa laskelmissa on alueiden julkisen talouden osuus BKT:std vuonna 1995 regres-
soitu vuosien 1993-1995 alueellisen kasvun kanssa. Tilld selitetdéin niiden alueiden kasvun
riippuvuutta julkisesta taloudesta, jonka taustalla on oletus, ettd alueilla, joissa on suuri jul-
kinen sektort, niin leikkausten my6téd kasvu olisi jiddnyt vaatimattomammaksi. Julkisen sek-
torin leikkauvkset siten leikkaisivat ndiden alueiden hyvinvointia. Maakuntatasolla tilastolli-
nen merkitsevyys jdi heikoksi ja tulosten tulkinta on siten epévarmaa. 7 Seutukuntatasolla
sen sijaan kasvu korreloi negatiivisesti julkisen talouden koon kanssa. ¢ Siis alueilla, joissa
Jjulkinen sektori on suuri, niin kasvu on ollut heikohkoa. Julkisen talouden roolit seké tyél-
listdjéind ettd kasvun stabiloivana tekijdnd ovat siis muuttumassa. Alueilla, joissa julkinen
sektori on suuri tulisi keskittyd pohtimaan muiden kasvun tekijdiden kehittdmisti joko yksi-
tyisten palvelujen, kaupan, turismin tai teollisuuden muodossa.

2.3 Alkutuotanto

Maailmankaupassa maataloustuotteilla on suhteellisen merkittivd asema, silli maat kaup-
paavat ylijidmituotteet maailmanmarkkinoille. Hinnat eivdt muodostu todellisten kustan-
nusten mukaan, joten maataloustuotteilla kilpailu globaalitaloudessa ei ole kannattavaa yli-
tuotanto-ongelmien takia. Suomen maatalous on supistunut EU:n liittymisen jilkeen kun
hinnat joko sopeutettiin tai tiettyjen tuotteiden osalta tullaan sopeuttamaan EU:n tasolle.
Témd ns. vusi globaalistuminen ei tuo kovinkaan paljon uusia nikdkohtia Suomen maata-
louteen, silld maatalouden sopeutumista on vaikeutettu yliohjaavalla maatalouspolitiikalla.
Vuonna 1980 Suomen maataloustuotteiden hinnat olivat Euroopan keskitasoa, mutta 1990-
luvulla ne olivat kaksinkertaiset. Maataloustuotteiden hintakehitys seurasi muiden alojen ke-
hitystd, eikd vastannut todellista tuottavuuskehitysti. Maataloustuotteet eivit ole muok-
kaantuneet kilpailun kautta, vaan ohjatulla maatalouspolitiikalla, joka on johtanut ylisuuriin
investointeihin. My0s hintataso on ollut yli todellisen kysynnin, vaikkakaan maailmanmark-
kinahinnat eiviit vastaa todellisia kustannuksia. Kuitenkin hintatason pudottaminen nykyi-
selle tasolle on aiheuttanut ylisuuren sopeutumiskriisin, jonka hintaa ei viels tiedeti. Tuot-

7 Maakuntataso: Kasvu (93-95) = 0,07 + 0,192 BKT-osuus(julktalons95), R¥*2 = 0,037, F=0,6, t = 0,81, D-W
= 2,40, 19 maakuntaa, selitysaste alhainen, F-arvo ei merkitsevi, t-arvo ei merkitsevi, negatiivista autokorre-
laatiota, tulokset el tilastollisesti merkitsevii.

8 Seutukuntataso: Kasvu (93-95) = 0,04 - 0,362 BKT-0suus(jullialons9s) , R¥*2 = 0,131, F = 12,94, t = 3,60, D-
W = 2,02, 87 seutukuntaa, selitysaste alhainen, selittijin t-arvo merkitsevi, F-arvo merkitsevi, ei autokorrelaa-
tiota, tulokset tilastollisesti merkitsevid.
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tajahinnat on laskeneet jopa puoleen, joka on nikynyt kuluttajahinnoissa noin 10 prosentin

laskuna.

Alkutuotannon pienentyessi se tydvoima (ks. kuvio 2.6), joka vapautuu maataloudesta tulisi
korvata muiden alojen tybpaikoilla, mutta kasvaako muut alat tysllistien supistuvia aloja?

Se nitkernys, ettd maatalouden viestd siirtyisi muille aloille, ei perustu todellisuuteen, vaan

nidkemys onkin rakennettu katteettomiin harhakuvitelmiin. Kuten aikaisemmin tarkasteltiin,

teollisuuden tuotanto kasvaa ja tyévoima vihenee. Y1ld olevan kuvion mukaan myés maa-

talouden ty6évoima vihenee ja seuraava alaluku palvelusektorista ei my6skiin ole ainakaan

vield niytd kasvattavan tydvoimaa, vaikka palvelusektorin kasvuun onkin luotettu.

Kuvio 2.6. Maa- ja metsitalouden tydllinen tyévoima maakunnittain v. 1990-
1995, 1990=100
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Léithde: Tilastokeskus 1997

nuussa viheneminen on ollut 35 %:n tasolla. Tami on poikkeuksellista siksi, etti lamakauy-
det eivit ole kohdanneet maataloutta aikaisemmin samalla tavalla kuin jalostusta ja palvelu-

Jja.
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2.4 Palvelusektori

Automaation kasvun ja tydpaikkojen vihenemisen johdosta Euroopassa on keskusteltu pal-
velu ja informaatioyhteiskuntaan siirtymisestd. Esimerkiksi Yhdysvalloissa palvelusektori on
merkittdvi tyollistdjd ja sen varaan myos tyollisyyden pysyminen korkeana on perustunut.
Euroopassa jélkiteollisesta yhteiskunnasta siirtyminen palveluyhteiskuntaan ei ole tapahtunut
kovinkaan vaivattomasti. Teolliset tyOpaikat ovat vihentyneet ja sen on uskottu siirtyvin
palvelusektorille. Kuviossa 2.7. on Suomen julkisen palvelusektorin tyollisyyden kehitys
vuosina 1990-1995. Julkinen palvelusektori on vihentinyt tydpaikkoja muilla alueilla paitsi
Ahvenanmaalla ja Paijit-Hidmeessi. Erityisesti julkinen palvelusektori on vihentynyt Keski-
Pohjanmaalla, Satakunnassa, Pohjois-Karjalassa ja Lapissa.

Kuvio 2.7. Julkisten ja muiden palveluiden tyéllisyyden kehitys v. 1990-1995,
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Léhde: Tilastokeskus 1997

Alueittaisen julkisen sektorin palveluiden laskun pésselittdji on lamakauden aikana tapahtu-
vien julkisten investointien lasku, joka piittyi vasta vuonna 1996. Julkisen talouden leikka-
ukset ovat kohdistuneet suurimmin niille alueille, joissa on suuri julkinen sektori, kuten
Pohjois-Karjalassa ja Lapissa. Sen sijaan Keski-Pohjanmaalla ja Satakunnassa on suhteelli-
sen pieni julkinen sektori, ja kuitenkin niiden alueiden julkiset palvelut ovat pienentyneet

eniten.



36

Kuvio 2.8, Yksityisen palvelusektorin tydopaikat maakunnittain v. 1990-1995,

1990 = 100
110
105
100 3
95 ?
a 90 A - A Y * 1990
v ]
w85 R | T T : I a1 ® 1993
Z 80 N P i P 4 1995
75 # A
A A
70 ] =
65
60 T T T T T 3 T 1 T T T T 4 T T ¥ l_lml
§ Eg e g g gifscesee g2 3 8e 8 g
ESSSES %5 4E 5 S ES EEENREE
£ & § T § % S <4 o€ D5 8 § & & g 9
> 2 = T 8 g o 8 08 o x § 2 £ F e B
z 0 Los E 2 W § 8 § o € £ o z
% o < L 5 ¥ @ & = & <
] a ¢ - o 9
= i g & 5
7 o
© a.
o
>

Léthde: Tilastokeskus 1997

Yksityisen palvelusektorin on uskotiu tyollistivin teollisuudesta ja maa- ja metsitaloudesta
vapautuvaa tytvoimaa. Kuvion 2.8. mukaan vuodesta 1990 vuoteen 1993 vksityinen palve-
lusektori on supistunut kaikilla alueilla, joka on selitettdvissd lamakaudella. Sen sijaan vuo-
deta 1993 vuoteen 1995 yksityisen palvelusektorin tydllisyys on parantunut useissa maakun-
nissa, kuten Uvsimaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa. Keski-Pohjanmaalla tysl-
lisyys on palannut ldhes vuoden 1990 tasolle. Tietyilld alueilla ei kiddnnettd vuoteen 1995
mennessd ollut vield havaittavissa, niin kuin Kainuussa, Vaasan rannikkoseudulla, Keski-
Suomessa, Himeessi ja Eteld-Pohjanmaalla. Yksityisestd palvelusektorista ei ole ollut aina-
kaan vuoteen 1995 mennessi tyollisyyden pelastajaksi, vaan tyllisyys on ollut kaikilla alu-
eilla alle vuoden 1990 tason.

2.5 Alueellinen tyéttémyys ja nettomuutto

Tyottdmyys on sekd Suomen ettd koko Euroopan vaikeimpia kysymyksid. Euroopan tyotto-
myys on muodostumassa vaikeaksi rakenteelliseksi ongelmaksi. Syiti tidhin on etsitty seki
tydmarkkinoiden etti teollisuuden rakenteellisista tekijoistd. Euroopan teollisuuden toimialat
ovat pysytelleet perinteisilld toimialoilla ja tarvittava siirtymi tulevaisuuden kasvaville teol-
lisuuden toimialoille on viivistynyt. Kuitenkin elektroniikan keskimiirdinen tyllisyystilan-
ne on parempi yrityksissi, jotka hyodyntivit tietoteknologiaa, kuin sitd vihemmiin hysdyn-
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tineissd yrityksissd. Tydmarkkinoilla olevan tyévoiman keski-ikd on noussut, miki on vai-
keuttanut tydvoiman litkkuvuutta ja tuonut omia esteitd jalleenkoulutukselle. Lisiksi Euroo-
pan tyovoiman osaamistasoa ei ole pidetty riittdvind, miké on lisdnnyt pidomavaltaisten in-
vestointien osuutta ja lisdnnyt palvelusektorien tyon kysyntdd. Toinen ns. teknologinen
tydttémyys on syntynyt siitd, ettd teknologinen kehitys on nopeaa ja tydmarkkinoiden so-
peutuskyky ei muutu yhtd joustavasti kuin olisi toivottavaa. Euroopan teollinen kehitys on
jélleen saman kysymyksen edessd kuin monesti aikaisemminkin: onko teknologinen kehitys
vihentényt teollisia tydpaikkoja (Hyvirinen - Okko 1997).

Kuvio 2.9. Tyottomyysasteet liineittidin v. 1990-1995
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EU:n tybttdmyyden keskiarvo oli 10,7 % vuonna 1995. Suomen maakunnissa pelkistiin
Ahvenanmaalla oli alhaisempi tyottomyysaste kuin Euroopan unionissa keskimiiérin.

Kuviosta 2.10 havaitaan selvemmin ne maakunnat, joissa tydvoima on kasvanut vuoden
1993 pohjalukemista. Pohjois-Pohjanmaa on selvimmin liséinnyt suhteessa tyévoimaa. Ou-
lun teknologiakeskuksella on tille oma merkityksensd, silld se on Salon ohella nopeimmin
kasvava teknologiaan keskittyvd alue. My8s Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla tysllisyys
on kasvanut yli 5 % vuoden 1993 lahtttasosta. Tilanne on sikili lohdullinen, ettd pelkistiin
Ahvenanmaalla ja Pohjois-Karjalassa tilanne on vield mennyt heikompaan suuntaan myds



38
tilld loppuperiodilla. Muilla alueilla tydllisyys on parantunut tai ei ole ainakaan heikentynyt

(ks. lilteosa 3, s.10),

Kuvio 2.10. Tyopaikkojen méirin %-muutos maakunnittain v, 1990-1995
(kaikki tyopaikat)
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Léihde: Tilastokeskus 1997

Tyollisyyden kehitys aiheuttaa runsaasti ongelmia. Tuskin miké&in sektori ei ole noussut tir-
keiksi tyollistidjdksi. Julkisen sektorin koko on saavuttanut ddrirajansa, ja tyollisyyttd ei voi-
da hoitaa endi sitd kasvattamalla. Talous on saavuttanut ns. kolmannen teollistumisen vai-
heen, jossa teollisuus kasvattaa tuotantoa automaation ja huipputeknologian voimin ja/tai
avulla, mutta tySllisyys ei teollisuuden eri toimialoilla kasva, vaan pikemminkin vihenee.
Julkiset ja yksityiset palvelut eiviit ole vetineet tytvoimaa ainakaan vuoteen 1995 mennessi,
niin kuin palveluyhteiskuntaan uskoneiden oletuksista olisi voinut piitelld. Tydvoima kas-
vaa aloilla, joissa joko ratkaisee huippukoulutus tai niitd ei voida koneellistaa. Jos polarisaa-
tiota tapahtuu, niin timé ajaa pahimmassa tapauksessa suuren keskiluokan epivarmempiin
tydsuhteisiin. Tulonjako ja tydnjako kérjistyvit siten, eftd tietty pieni joukko saavuttaa va-
rakkaan aseman ja kéy(tdd varat muuhun kuin tulonjaon tasaamiseen,
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Muuttoliike on saanut uudenlaisia piirteitd siten, ettd aikaisemmin se suuntautui maakunta-
kaupunkeihin. Ihmiset muuttivat joko opiskelemaan tai tydelimidn laheisistd maakunnista
ldhinni olevaan kaupunkiin.

Kuvio 2.11. Lainien viilinen nettomuutfo 1995
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Lihde: Tilastokeskus

Muuttoliike kohti padkaupunkiscutua on edelleen kiihtynyt, silld Uunsimaa veti vuonna 1995
puoleensa 7896 henkiiod. Eniten Uusimaalle muuttajia (nettomuutto) oli Himeen (1273),
Kymen (1193) Turun ja Porin (1065) lddnistd. (ks. kuvio 2.11) Laman jilkeiselld ajanjak-
solla muuttoliike on saanut uuden piirteen, silld maakuntakeskusten lisaksi ihmiset pakkau-
tuvat neljééin suurimpaan kaupunkiin entistd tiiviimmin: Helsinkiin, Tampereelle, Ouluun ja
Turkuun. Muita suuria nettovoittokaupunkeja olivat Jyviskyld, Vantaa ja Espoo. Kuntaliiton
(1997) teettimin selvityksen mukaan kahdeksan kymmenestd eniten muuttovoittoa saa-
neesta seutukunnasta oli maakuntakeskuksia. Suurin osa niistd kaupungeista on ollut kor-
keakoulukaupunkeja. Tédhin vaikuttaa osaltaan my®6s se, etti opiskelijat rekisterdityvit opis-
kelukaupunkeihin uvusina muuttajina, joten muuttovoittoon vaikuttaa uusi kotikuntalaki.
Kymmenen seutukuntaa, joissa muuttotappiota oli eniten, perustuivat elinkeinorakenteeltaan
alkutuotantoon ja osa oli jalostusvaltaisia, joissa ty6paikkojen méird vitheni tai oli heikkoa
(Kuntaliitto 1997).
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Taulu 2.1. Nettomuruito seutukunnittain vaonna 1995

Seutukunta Madra Sijoitus vuonna 1985
1. Helsinki 8573 1.
2. Tampere 2237 2.
3. Turku 1731 4,
4. Oulu 1712 23.
5. Jyviskyld 558 7.
6. Salo 384 8.
7. Kuopio 78 5.
8. Porvoo 72 10.
9. Maarianhamina 43 25.
10. Rovaniemi 38 24.

Léhde: Kuntaliitto, 1997

Kun muuttoliiketti tarkastellaan koulutuksen mukaan, niin huomataan, etti korkeasti kou-
lutettua viked muuttaa Uusimaalle (ks. taulu 2.1. ja kuvio 2.12). Kuntaliiton arvion mukaan
koko maassa kaksikolmasosaa kaikista muuttajista on keskiasteen koulutuksen saaneita
muuttajia ja korkea-asteen koulutuksen saaneita on neljisosa. Perusasteen koulutuksen saa-
neet elvdt muuta, joten muuttaneet ovat vihintdin keskiasteen koulutuksen saaneita muutta-
jia. Kuitenkin Helsingin suhteen tdmi kehitys oli poikkeuksellinen siten, etti vuonna 1995
vihidn koulutusta saaneita muutti enemmaén Helsinkiin kuin sieltid pois. Siis Uudellemaalle
muutti koulutustasoltaan kaikenlaista viestoi.
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Kuvio 2.12. Nettomuutto ldaneittiin korkea-asteen koulutuksen mukaan
tarkasteltuna 1995
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Liihde: Tilastokeskus

Kuntaliiton (1997) mukaan autioitumisen ongelma on aikaisemmin koskettanut Itd- ja Poh-
jois-Suomea, mutta enenevissd méirin myds Vili-Suomea. Alueet kuten Ilomantsi, Tor-
nionlaakso ja Pielinen ovat autioituneet eniten vuosina 1980-1995. Autioitumista on tapah-
tunut varsin mittavasti Itd- ja Pohjois-Suomen lisiksi myds esimerkiksi Pirkanmaalla.

Euroopan suurimmat ty6ttdmyysalueet ovat Suomen lisiksi Iso-Britanniassa, Italiassa ja Es-
panjassa (my0s entinen Iti-Saksa, joka on eriénlainen poikkeus). McCormick (1997) on tut-
kinut Iso-Britanniassa alueellista tyGttomyyttd ja tydvoiman litkkuvuutta vuosina 1970-1990.
Tybvoima on siirtynyt tasaisesti suuren tydttdmyyden vaivaamilta alueilta (Skotlanti, North,
North West, Yorkshire, West Midlands) ja alueellinen tybttdmyys koskeftaa nimenomaan
alhaisemmin koulutettua tydviestdd, joka ei litku muille alueille tydn hakuun. Timin vies-
ton litkkuvuus on jiykkédd. Myos Iso-Britanniassa on kaksi aluetta (South West ja East Ang-
lia), jotka ovat olleet jatkuvasti hyvin tyollisyyden ja nettomuuttovoiton alueita. Vastaavasti
hyvin koulutetut ihmiset ovat siirtyneet helpommin niille alhaisen tysttomyyden alueille.
Nikemysti siihen, ettd muuttoliike korreloi positiivisesti BKT per capitan kanssa saa tukea,
silld esimerkiksi Iso-Britanniassa palkkataso on alhaisempi suuremman tyéttomyyden alu-
eilla. Erityisesti Espanjaa on vaivannut suuri tyottomyys. Bentolilan (1997) mukaan huoli-
matta kasvavista tyottomyyseroista Espanjan alueiden vililli vuodesta 1970 lihtien, alueelli-
nen muuttoliike maan sisilld on laskenut. Yhtend syyné tdhin on ollut tydttomyyden kasvu
koko kansantaloudessa, jolloin tyon kysyntd on laskenut kauttaaltaan koko Espanjassa. Eris
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syy on ollut se, ettd alueellisen tulonjaon uudelleensuuntaaminen, jolloin vuodesta 1982 lih-
tien vauraiden alueiden verovaroja on chjattu entistd aktiivisemmin kéyhemmille alueille.
My®és hyvinvointipolititkka on tullut merkittivimmiksi, jolloin sosiaalikulujen miird on
kasvanut. Lisidksi tyottdmyyskorvausten taso ja ammattijdrjestéjen aktiivisuus on kasvanut,
Italian huolena on samat ongelmat kuin Espanjassakin: muuttoliike on vihentynyt Pohjois-
ja Eteld-Italian vilill, vaikka alueelliset tyottomyys- ja tulotasoerot ovat kasvaneet. Fainin et
al. (1997) mukaan Euroopan viestd on historiallisesti ollut liikkkuvaa, jos tarkastellaan pi-
tempéi aikavilid, kun eurooppalaiset asuttivat Australiaa ja Amerikkaa. Lisiksi Euroopan
sisdlld on historiallisesti ollut suuria muuttoliikkeitid. Faini et al. ihmettelevitkin, mihin eu-
rooppalaisten halu muuttaa on hévinnyt, vaikka alueelliset tyottémyyserot ovat lisdsintyneet
myds Euroopan tasolla. Italian muuttolitkkeen nihkeydelle he nikevit seuraavia syitd. Italian
palkkataso on konvergoitunut alueittain, jolloin tulotaso ei ole endid niin tirked houkutin
kuin aikaisemmin. Valtion tukipolitiitkka on muuttanut tilannetta siten, ettd Eteld-Italian ko-
titalouksien elintaso on kohonnut, jolloin muuttaminen ei ole vilttimatonti. Lisdksi ikdinty-
neet ihmiset kokevat, ettt muuttaminen ei endd kannata ja nuoret ihmiset elivit vanhempien
tuella, eivitkd hakeudu aktiivisesti tyomarkkinoille. Faini et al 1ytivit syiti myds muutto-
kustannuksista ja tyonhakuprosessin tehottomuuksista. Tilastollisesti tarkastellen rikkaam-
mat kotitaloudet muuttavat enemman kuin kdyhemmdt, koska muuttaminen on Ttaliassa kal-
lista johtuen korkeista vuokrakustannuksista ja asuntoverotuksesta. Casavolan ja Sestiton
{1993) mukaan Italian muuttoliikettd hidastaa my6s entisté suurempi sitoutuneisuus sukulai-
siin ja ystdviin, joita myoOs kidytetddn hyviksi tyonhaussa enemmin kuin muissa Euroopan
maissa. Myds tydvoimatoimistojen tietojakelua pidetiin Italiassa heikkona, jonka paranemi-
nen voisi johtaa suurempaan aktiivisuuteen tyénhaussa.

2.5.1 Tulotasojen konvergenssi vai divergenssi

Alueellista tulotasojen ja kasvun vilistd suhdetta tarkasteltiin lineaarisella regressiolla. Seli-
tettavaksi muuttujaksi valittiin asukasta kohden laskettu bruttokansantuotteen muutos vuo-
sittain, joka kuvaa taloudellista kasvua. Tarkastelussa oli mukana Suomen 88 seutukuntaa.
Alveellista kasvua selitettiin bruttokansantuotteen ldhtdtasolla asukasta kohden vuonna
1993. Jos ldhtdtason ja kasvun vililld on negatiivinen korrelaatio, niin tulotasojen lihenty-
misté on olemassa ja alueiden tulotasoerot supistuvat.

Kasvun ja tulotason vililld on havaittavissa ylléttien positiivista riippuvuutta, Tamé tarkoit-
taa sitd, ettd 1993-1995 alueilla vallitsi S-divergenssid. Selitysaste jii pieneksi, joten riippu-
vuus kasvun ja tulotasojen vililld on heikko. Tdma on luonnollista, koska aikavili on lyhyt
ja havaintoja on vihiin. Tdmiin voi todeta myds kuviosta 2.13, jossa havainnot jaivit melko
kauas regressiosuorasta. Regressio on tilastollisesti merkitsevi, silli t-arvot ovat merkitsevii
sekd vakion ettd tulotason osalta ja lisiksi F-arvo on tilastollisesti merkitsevd. Tdmi positii-
vinen korrelaatio voi johtua siitd, ettd teollisuuspaikkakunnat ovat kasvaneet nopeasti ja ne
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eivit ole olleet kovinkaan alhaisella tasolla mydskiin vuonna 1993. Noususuhdanne on
kithdyttidnyt jo hyvin menestyvien alueiden kasvua, ja heikomman tulotason alueet ovat hii-
puneet osittain myds nettomuuton vuoksi.

Kuvio 2.13. Alueellinen kasvu ja tulotaso
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Pitemmilld aikasarjoilla laskettuna kasvun ja lihtétason korrelaatio on suurempi ja se on ol-
lut negatiivinen. Barro ja Sala-i-Martin (1995) saivat kulmakertoimeksi -0,72 NUTS 2 -
luokittelun aineistolla aikavililla 1950-1990, joka sisilsi 90 aluetta. Samanlaisia tuloksia on
saatu myos Yhdysvaltojen osavaltioiden ja Japanin prefektuurien aineistosta tehdyissi las-
kelmissa. My&s Suomen ladnivertailussa alkutilanteessa olleiden l4inien kasvuvauhti on ol-
lut nopeampi kuin kirjessi olleilla ldineilld. Erityisesti Uudenmaan ja muiden liinien kas-
vuerot olivat tasoittuneet. Nopein kasvu on ollut Keski-Suomen ldénissi ja hitainta Kymen

9 R*#2 = (),094, F= 8,954, D-W=1,735, Alueiden BKT:n kasvu on laskettu vuosina 1993-1995, tulotaso on
mitattu bkt/capita-indeksind, koko maa = 100, seutukuntia oli yhteensi 88.
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vauhtia. Aikavilind kdytettiin vuosia 1970-1990 ja kasvuvauhtia mitattiin tuotannon arvon-
lisdykselld tyollistd kohti (Okko 1995).

2.6 Kasvu, kansainvélinen kauppa ja T&K

Uuden kasvuteorian mukaan teknologiaan suunnatut panostukset on eris keskeinen selittijs
alueen vaurastumiselle. Alueiden tulotasojen lihentymiselle teknologian ja tiedon leviidmi-
nen on myds keskeinen selittdjd (Romer 1991, Barro ja Sala-i-Martin 1995). Tyéttomyyden
suhteen teknologiaa ei vilttamittd nahdi sen aiheuttajana. Esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Ja-
panissa, joissa T&K-panostukset on OECD-maiden kirkitasoa, on alhainen tySttomyys
(Pohjola 1996). Teknologia et siis luo vilttamatti tydtdmyyttd ainakaan T&K-toimintaan
panostaviin maihin. Fagerbergin, Verspagenin ja Canielsin (1997) mukaan Euroopan alueel-
listen kasvu- ja ty6tidmyyserojen taustalla voi olla erot innovaatiossa ja teknologian dif-
fuusiossa. Tarkoituksena oli saada lisdselvitystd, miksi kasvulla ja ty6ttdmyydelld on alueel-
linen negatiivinen riippuvuus. Eurostat:n REGIO-aineistolla (64 aluetta, Saksa, Ranska, Ita-
lia ja Espanja, 1980-luku) tehdyssi tarkastelussa BKT per capitan ja tyollisyyden kehitykses-
sd ndmi teknologia-muuttujat saivat tirkedn roolin. Kuitenkin T&K-panostuksen puuttumi-
nen ei merkinnyt alueen kyhtymistd, vaan nami alueet saivat vetoapua enemmin kehitty-
neiltd alueilta. Ndiden vihernmin T&K-panostuksesta hydtyvien kasvu ei kuitenkaan ylitts-
nyt edistyksellisempien alueiden kasvua, mutta ei kuitenkaan ollut romahduksenomaista-
kaan. Myos T&K-panostuksen kasvu taantuneille alueille lisasi BKT per capitan kasvua ja se
misen suhteen, silld Fagerbergin ja Verspagenin (1996) aikaisemmin tehdyssi tarkastelussa
investointiaktiviteetti kokonaisuudessaan ei selittdnyt kasvun eroja. Tarkastelimme Suomen
alueellisen kasvun ja T&K-panostuksen suhdetta lineaarisella regressiolla. 2 Aineisto oli
sikéli puutteellinen, ettd selitysaste ja mallin luotettavuus maakuntatasolla jai heikoksi. Kui-
tenkin malli antoi samantyyppisid tuloksia ja positiivista korrelaatiota alueellisen kasvun ja
T&K-panostuksen vililld on havaittavissa.

Kansainvilinen kauppa T&K-tuotteissa ja varsinkin niihin liittyvissi palvelluissa kasvaa
erittdin nopeasti (Emmerij 1992). Myos Suomessa timin alan vienti on vahvassa nousussa.
Alueellisesti tarkasteltuna (ks. kuvio 2.14.) Suomen alueelliset 'teknologiaveturit' maakun-
nittain ovat Pohjois-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi ja Uusimaa. Niilli alueilla tarkemmin tar-
kasteltuina ne ovat Oulv, Salo ja Espoo. T&K-panostus suuntautuu niilld alueilla kansain-
vilisen kaupan kasvaviile aloille, kuten matkapuhelinverkkoihin ja muuhun informaatiotek-
nologiaan liittyviin tuotteisiin ja palveluihin.

10 Kasvu(93.95) = 0,02 + 0,12 T&K(94), R**2 = 0,013, F = 0,23, D-W = 2,47, 19 maakuntaa, selitysaste alhai-
nen, F-arvo ei merkitsevl, t-arvo ei merkitsevi, negatiivista autokorrelaatiota, tulokset ei tilastollisesti merkit-
sevid,
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Kuvio 2.14. Teollisuuden huipputeknologian ja korkean teknologian
palvelujen osuus tuotannosta vaonna 1994 maakunnittain
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Léiihde: Tilastokeskus 1996
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Fagerberg (1996) tarkastelee teknologian, kilpailukyvyn ja ulkomaankaupan suhdetta ja saa
yhdeksi tulokseksi, ettd mitd korkeampi on T&K-panostuksen suhde BKT:sté, sitd nopeampi
on markkinaosuuksien kasvu vientimarkkinoilla. Fagerbergin mukaan pitkilld aikavililla
teknologialla on oma osuutensa viennin suotuisassa kehityksessd. Hén 16ytdd kolme selvad
selittdjad: i) T&K:lla ja innovaatioilla on selked ja tirked rooli monella teollisuudenalalla,
vaikka nimad eivit olisikaan ’teknologiavetureita’; ii) erittdin korkean teknologian aloilla ko-
timarkkinoiden suuruudella on tirked rooli;, kuitenkin T&K:]la ja innovaatioilla on tdrked
rooli kilpailukyvyn sdilyttdmisessii sekd i1soissa ettid pienissd maissa kuitenkin niin, ettd pie-
nen maan ¢i kannata laskea pelkistddn yhden teknologiaveturin varaan; i) T&K:n levidmi-
nen muihin yrityksiin ja aloille on elinehto kilpailukyvyn sdilyttamiseksi. Suomen aineistolla
teimme kaksi tarkastelua maakuntatasolla. Vuoden 1994 T&K:n osuutta BKT:st4 teollisuu-
dessa alueittain ja palveluissa verrattiin viennin osuuteen bruttoarvosta alueittain, Aineiston
pienuus oli edelleen ongelmana, joten tulokset eivit olleet tilastollisesti merkitsevid, vaikka-
kin molemmissa regressioissa havaittiin positiivista korrelaatiota.

2.7 Yritysten alueellinen kédyttidytyminen globaalistuvassa tuotantoympéris-
téssé ja alueellinen sijoittuminen

Alueellisen elinkeinorakenteen taustalla on yritysten strategioiden ja alueellisen tuotannon
dynamiikan vaikutukset. Sijoittumisteorioiden taustalla on tuotannon ja yritysten globalisaa-
tio-lokalisaatio-nékdkulmaa (ks. esim. Asheim ja Dunford 1997). Titen kansainvilinen ja
globaali tuotanto saavat erilaisen ndkemyksen. Kansainvilisyyttd on kaikki se toiminta, joka
tapahtuu oman kansantalouden rajojen ulkopuolella, kun taas globalisaatio menee syvem-
mdlle, jossa integroituminen saa maantieteellisen sijoittumisen nikokulman. Tissi tarkaste-
lussa kansainvilinen ty0voima médritelléin niissd tuotantoprosesseissa, jotka toimivat glo-
baalitaloudessa. Globalisaatio on organisoitu suurten monikansallisten yritysten kautta ja
kansainvilisen kilpailun lopputuloksena. Globaalin tuotannon rakenne Iuo merkittiviin
muutoksen maailmantalouden tuotannon integroitumistavassa. Aikaisemmissa globalisaation
muodoissa kansallisvalticiden toiminta lisdsi maailmantalouden integroitumista (esim.
kauppa- ja kilpailupolitiikka), kun viimeisimmissi globaalistumisen asteessa integroitumi-
nen edistiminen on siirtynyt monikansallisille yrityksille,

Monikansallisten yritysten toiminta entistd suuremmassa madrin muokkaa alueellista elin-
keinorakennetta, Fuusioituminen ja yritysostojen kautta tapahtuva yritysten uvudelleensijoit-
tuminen voir muuttaa alueellista elinvoimaisuutta nopeasti. Pk-yritysten roolikin on sikili
muuttunut, ettd teknologisesti kehittyneet yritykset kohtaavat rahoitusongelmia T&K-
panostuksen kasvun kautta, jolloin yritysoston kautta haetaan suurempi turvallisuus tuoteke-
hityksen jatkuvuudelle. Cooken ja Morganin (1994) mukaan pk-yritysten strategiat ovat
muuttuneet entistd aggressiivisemmiksi ja joustavammiksi, kun ne toimivat osana suuryri-
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tysten tuotannossa. Tdmd pk-yritysten joustavuus tekee myds oligopolistisessa kilpailussa
mukana olevien suuryritysten organisaatiosta my¢s joustavamman. Lundvallin ja Johnsonin
(1994) mukaan tillainen 'oppiva organisaatio' on ensiarvoisen tirked informaatio-, tietokone-
ja telekommunikaatioyrityksissd, jolloin kilpailuetuja voidaan paremmin hyédyntid. Ttse in-
novaatioprosessi on sidoksissa alueen institutionaaliseen taustaan ja kulttuuriympiristoon,
Siksi inhimillinen pédoma on tirked sijaintitekijd, ja se myds rajoittaa yrityksen siirtimisti
esimerkiksi halpatuotantomathin.

Alueen selviytymisstrategiaksi nousee tyotd kasvattava alueellinen tuotannon lisiys, jolloin
post-fordistinen tuotantorakenne ja yritysten sijoittuminen saa uuden nikokulman kilpai-
nusten suhteellisessa merkityksessd on tapahtunut muutos. Erityisesti heikosti koulutettuun
tyGvoimaan ja raaka-aineisiin liittyvit kustannusedut ovat menettineet merkitystiin. Toi-
saalta kilpailutilanne, koulutetun ty6voiman saatavuus seki ensiluokkainen kuljetus- ja vies-
tintdinfrastruktuuri ovat tulleet entistd tarkedmmiksi. Jilkimmaiset ovat tiettyyn paikkaan
sidottuja resursseja, joihin julkisen sektorin toimilla on usein hyvin suuri vaikutus.

Tervon, Niittykankaan ja Silanderin (1997) tekemiin tutkimuksen mukaan yritysten sijainti-
luvulla. My®s tybvoimatekijat ovat tarkeitd, joka viittaa siihen, etti yritykset hakeutuvat en-
tistd enemmién inhimillisen pédoman mukaan. Kustannustekijdiden vaikutu oli vihentynyt ja
liikkeenyhteyksien ja elinympiriston sijaintikriteeri olivat kasvaneet. Maakuntatarkastelussa
Uusimaa oli térkein ja sen jilkeen Pohjois-Pohjanmaa ja Pirkanmaa. Lisiksi Pohjois-Savoa
pidettiin hyvini sijoittumiskohteena.

Téhén verraten tarkastelimme yrityskannan muutosta maakunnittain suhteessa koko maahan.
Kuviossa 2.15. on kuvattu yrityskannan muutosta vuonna 1995. Sen mukaan Vaasan rannik-
koseudulle on syntynyt eniten yrityksid, sitten Keski-Pohjanmaalle ja Uusimaalle. Yhden
vuoden tarkastelussa Pohjois-Pohjanmaa ja Pirkanmaa jiivit koko maan keskiarvon ala-
puolelle. Taulussa 2.2. on tarkasteltu aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten nettomuutosta.
Nimd luvut eiviit sindnsd kerro koko totuutta, vaan ne pitiisi suhteuttaa tuotannon kasvuun
uusissa yrityksissd, jotta niilla olisi reaalitaloudellista merkitysti.



48

Kuvio 2.15. Yrityskannan suhteellinen muutos maakunnittain 1995
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Yritysten lukumiirdn muutos kuitenkin kertoo tietynlaisesta aktiivisuudesta. Eniten yrityksii
lukumiiriisesti on Uusimaalla ja sitten Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa: tissi tarkaste-
lussa ilmenee jo edelld mainittu pk-sektorin keskittymien Eteld- ja Lounais-Suomeen kun
on voimakkainta Uusimaalla, Eteld-Pohjanmaalla, Satakunnassa ja Pohjois- ja Eteli-
Savossa.



49

Taulu 2.2. Aloittaneet ja lopettaneet teollisnusyritykset maakunnittain suhteessa koko

maahan 1995 - 31.3.1996
1995 NETTO I.I11 96 NETTO Yritykset yhteensd 31.3.96
maakunnittain maakunnittain maakunnittain
suhteessa suhteessa suhteessa

koko maahan koko maahan koko maahan
Uunsimaa 37 % 20 % 22%
Varsinais-Suomi 4 % 11 % 10 %
Satakunta 10 % 6 % 6 %
Héime -4 % 2% 3%
Pirkanmaa -11% 7 % 11 %
Pajjat-Hame 0% 1 % 4 %
Kymenlaakso 3% 0% 3%
Eteld-Karjala 2% 3% 2%
Eteld-Savo 9% 5% 3%
Pohjois-Savo 10 % 4% 4 %
Pohjois-Karjala 2% 2% 3%
Keski-Suomi 3% 4 % 5%
Efeld-Pohjanmaa 11% 9 % 7 %
Vaasan rannikkos. 7% 6 % 4 %
Keski-Pohjanmaa 8 % 4 % 2%
Pohjois-Pohjanmaa -1% -4 % 5%
Kainuu -1% 1% 1%
Lappi 6% 2% 3%
Ahvenanmaa 1% 1% 1%

Léhde: Tilastokesksus 1997



50

3 GLOBALISAATIO JA SYVENEVA ALUEELLISTUMINEN

3.1 Globaalistuminen, kansainvélisen kaupan ja tyénjaon suhde — resurssi-
en uudelleenarviointi

Krugman (1996) pelkistdd kansainvilisen kaupan peruskysymykseen: 'Miksi yleensd on kan-
sainvalistd kauppaa'. Traditionaalisen (Ricardo, Smith) teorian mukaan siksi, ettd mailla on
erilaiset resurssit ja maat ovat erilaisia. Tietylld maalla on paremmat mahdollisuudet tuottaa
vehndd kuin mikroprosessoreita ja kansainvilisen kaupan puuttuessa talld maalla olisi yli-
tuotantoa vehnin tuotannossa. Ne erot, jotka ajavat maat tuottamaan eri hyddykkeiti 16ytyvit
resursseista, teknologiasta aina eri makutottumuksiin saakka. Perinteinen teoria ei selitd
néitd eroja, vaan ottaa ne annettuina. Uudemmat kaupan teoriat huomioivat nimé erot yhteni
tekijdnd, mutta lisdavit thhin erikoistumisen asteen. Maille on syntynyt etua erikoistumisas-
teen mukaan. Tietyilld aloilla skaalaetujen hytdyntdminen on alan perusehto, jotka tarvitse-
vat globaalisti kilpaillut markkinat, muutaman tehokkaasti niita skaalaetuja hyviksikéyttiviit
tuottajat ja siten vailn muutaman tuotantoalueen. Nami alat vaativat joko suuren T&K-
panostuksen, mittavat kone- ja laiteinvestoinnit {ai panostuksen koulutukseen. Uuden teorian
mukaan on panostettava sellaiseen erikoistumiseen, joka perustuu erikoisturnisen kautta tu-
leviin kasvaviin tuottoihin, kuin sijoittaa pdfomia maiden vililld vallitseviin luontaisiin
eroavaisuuksiin.

Krugman (1996) jatkaa kysymykselld, ettd "Mikd méadrittdd kansainvilisen erikoistumisen
asteen?' Traditionaaliset kaupan teoriat selittidvit erikoistumista kaupalla itselldin, ettd on
edullisempaa osallistua kansainviliseen vaihdantaan. Suhteellinen etu syntyy eri tavoin,
mutta maan ominaisuudet madrittiviat tuotannon. Uusi teoria tarkastelee sattumanvaraisen
tekijoiden vatkutuksia siten, ettd miksi tietylle alueelle keskittyy tiettyd tuotantoa? Aikai-
semmin tuotanto hakeutui alueelle, josta se sai tarvittavat panokset. Kuljetuskustannusten
alentuessa, ihmisten ja pddomien liikkuvuuden lisdéntyessid tuotannon sijoittuminen tietylle
alueelle ei ole endd riippuvainen immobiileista resursseista. Siten entistd selvemmaksi teki-
jiksi nousee kasvavien tuottojen 'vetovoima', joka keskittdd yrityksid tai yritysrypiitd tietylle
alueelle. Kun tietty yritys ja sen alihankkijat ovat asettuneet tietylle alueelle, niin kasvavat
tuotot pitdvit ne sielld ja samalla timi mahdollisesti kasvattaa ja monipuolistaa alueen tuo-
tantorakennetta. Kyse on siis enemmiin tietylle alueelle syntyvistd vetovoimasta joka voi
olla joko mobiileista tai immobiileista resursseista syntyvd, mutta kuitenkin enemmiin jo
liikkuvasta tydvoimasta ja pddomasta syntyvi elinkeinorakenne, jolloin sijaintitekijit saavat
vihdisemmin merkityksen, Krugmanin ja Venablesin (1995) mukaan Euroopan integraatio
saattaa johtaa sekil fuusioitumiseen ettid erikoistumiseen, jotka ovat molemmat globaalistu-
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misesta seuraavia yritysrakenteen muutoksia. Kilpailun kiristyessi globaaleilla markkinoilla
skaalactujen tuomaa hydtyd kasvatetaan, joka johtaa yrityskoon kasvuun. Euroopan kieli- ja
kulttuurierojen on kuitenkin uskottu estidvin vastaavan kehityksen niin, ettei tuotannon kes-
kittymistd tapahdu siind méadrin kuin on ennustettu. Toisessa skenaariossa ennustetaan, etti
keskittymistd tapahtuu jossain méérin, mutta se ei ole merkittivii. Kolmas vaihtochto en-
nustaa Buroopan teollisuudelle voimakasta funsioitumista: toimialoille syntyy suuria keskit-
tymid, joiden vaikutus kasvaa koko EU:n alueella ettd globaalisti. Samalla kansalliset toimi-
alat tai yritysrypéit levidvit koko Euroopan laajuisiksi monikansallisiksi yrityksiksi samaan
tapaan kuin Yhdysvalloissa ja Kaakkois-Aasiassa.

Ydinalueiden vetovoima voi myds vaikuttaa siten, ettd tietyn alueen kehittyessi myos taan-
tuvien alueiden kehitys muuttuu myonteisemmaiksi. Periferian tydllisyys ja elinolosuhteet
voivat parantua ldhelld olevan kasvualueen vaikutuksesta. Alueen suotuisaan kehitykseen
vaikuttavat mouun muassa seuraavat tekijit (Okko 1996): i) Liikkumattomat (immobiilit) re-
surssit eli sijainnilliset vakiot, kuten olemassa oleva taloudellinen rakenne ja sijaintitekijit
esimerkiksi liikenneyhteyksien kannalta; ii} Alueellinen kyky pitdd itselldsin ja vetid puo-
leensa liikkkuvia (mobiileja) resursseja. Tihin kuuluvat esimerkiksi tuotannon rakenne suh-
teessa tuottavuuieen ja palkkatasoon sekd alueellinen yhteistyd; iii) Alueelliset mieltymyk-
set, jotka vaikuttavat kuluttajien ja yrittdjien sijaintipddtoksiin. Pelkit ympéristotekijit eiviit
kuitenkaan riitd, silld alueen elinkeinoeldmén on pystyttivi luomaan tydpaikkoja; iv) Tek-
nologinen kehitys ja inhimillisen padoman kasvu. Informaatioyhteiskunnan mukanaan tuoma
teollinen murros on vaikuttanut ratkaisevasti tyén tarjontaan. Tdmi murros korostaa myds
inhimillisen pé#oman merkitysti.

Alueellisessa keskittymisessd ja erikoistumisen tarkastelussa on tarkasteltava ensiksi siti,
miten alueet médritellddn, koska tietty yritysrypis ei valttimitti noudata esimerkiksi maa-
kunta- ja seutukuntarajoja tai EU:n NUTS-rajoja. Kuitenkin talousmaantieteellinen kirjalli-
suus osoittaa, ettd ndmé uudet joustavat klusterirakenteet ovat suhteellisen keskittyneiti.
Titen voidaan olettaa, ettd hyodyllisintd on tutkia tillaista mddriteltyd kokonaisuutta, jossa
sekd yksityinen sektori ettd julkisen sektorin palvelut muodostavat tietyn alueellisen yhteis-
kuntarakenteen vaikkakin, esim. Martin ja Sunley (1996) viittivit, ettd nimi keskittymiit
ovat pienempid. Néinhidn voidaan viittdd myds Suomessa, jossa tietty rypiis on keskittynyt
pienemmille alueelle maakunnassa. Kuitenkin sen hyéty erilaisia valittdmini ja vilillisini
verotuloina jakaantuu koko maakuntaan. Alueiden tarkastelu on kuitenkin hyodyllisempéai
kuin koko kansantalouden, jos halutaan tarkemmin selvittid mahdollisia kilpailuetuvaiku-
tuksia. Téstd hyvind esimerkkini on EU:n talouden rakenteen ja kasvun suurempi poik-
keavuus NUTS-alveiden tasolla kuin kansantalouksien tasolla.

Suomen kansainvilisesti globaaleilla ja EU:n markkinoilla kilpailevaan toimialojen katego-
riaan voidaan laskea puutavarateollisuus, paperiteollisuus, kemianteollisuus, elektroniikka-
teollisuus, metallien perusteollisuus sekd metallituote- ja koneteollisuus. Nami alat ovat ol-
leet perinteisid Suomen vientialoja. Paino- ja kirjoituspaperilla, sanomalehtipaperilla, saha-
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tavaralla ja sellulla on merkittdvi osuus myds OECD-viennissd. Kuitenkin metallituote- ja
koneteollisuuteen kuuluvasta elektroniikkateollisuudesta on nopeasti kehittynyt voimak-
kaasti kasvava vientiala. Vuonna 1993 Suomen telelaitevienti kasvoi noin 80 prosenttia ja
sen osuus oli 3,5 prosenttia OECD-viennistd (Hernesniemi - Lammi - Yld-Anttila, 1995).
Enemmin kansallisia tai alueellisia aloja ovat elintarviketeollisuus ja tekstiili-, vaate- ja
nahkateollisuus, erilaiset julkiset ja yksityiset palvelut sekd maatalous. Niiden ja muiden
toimialojen vaikutukset kumuloituvat eri tavoin, kuten aikaisemmissa luvuissa on havaittu,
silld alueellisia eroja on Suomessakin runsaasti. Alueet eroavat monin tavoin kuten kasvuke-
hityksen, kansainvilistymisasteen, viennin suuntautumisen, yrityskoon ja toimialoittaisten
painopistealueiden suhteen.

3.1.1 Suomen alueellinen elinkeinorakenne ja globalisaatio?

Uudenmaan teollisuutta ja palvelutoimintaa ei voi laskea kovinkaan herkiksi kansainvilisille
tai globaaleille muutoksille. Alueen elinkeinorakenne on monipuolinen ja se kestd# nami
vaikutukset. Uudellamaalla on runsaasti tietotaitoa ja osaamista eri palveluissa kuten kon-
sultti- ja rahoituspalveluissa sekd logistitkassa. Uusimaa on kehittynyt eri tuotannonaloja ja
palveluja tarjoavaksi kokonaisuudeksi. 1990-luvulle tultaessa Uudellemaalle valittiin elin-
keinopoliittiseksi strategiaksi innovatiivisten tietoteollisten toimintamuotojen edistiminen
sekd ydinalueella ettd reuna-alueilla. Alueella sijaitsevat informaatiokeskittymiit antavat tille
kehitykselle hyvin ldhtokohdan. Tdlle antaa tukea se, ettd tuotannon lasku 1990-lamassa oli
pienimpid ja Uusimaalla kasvukin on ollut tasaisempaa vuoden 1993 jilkeen kuin kapeam-
man tuotantorakenteen omaavilla alueilla. Uasimaan kasvu e ole samaa luokkaa, kuin teolli-
suuspaikkakunnilla, mutta suhdannesykli on tasaisempi. Kun tarkastellaan Uusimaan sisaisii
eroja, niin rakenne-erot ovat suuria. Elintaso on keskittynyt piskaupunkiseudulle ja sen ym-
piryskuntiin, mutta reuna-alueilla maatalouden ongelmat ovat samat kuin muissakin maa-
kunnissa. Piikaupunkiseudun kasvun oletetaan levidvin hydtyvaikutuksina myds ld4nin
reuna-alueille. Alueellisen tuottaja- ja teknologiapalveluverkoston kehittiminen ja yritysten
erikoistuminen lisd4 koko lddnin yhteistydmahdollisuuksia (Okko 1990).

Kuitenkin 1990-luvun alun lama-aika on muuttanut tilannetta myds Uudellamaalla. Lama
vihensi kotimarkkinayritysten tydpaikkoja esimerkiksi tukku- ja vihittdiskaupassa seki pal-
velvissa (Tilastokeskus 1995). 1990-luvulle tultaessa alueelle on syntynyt 1980-luvun in-
vestointien seurauksena vakiintuneita aloja tdydentdvii ja tukevia aloja kuten infrastruktuuri-
rakentamista, rahoituspalveluja ja erilaisia yrityspalveluja. Uudenmaan toimialarakenne on
muuttunut entistd selvemmin palvelukeskeiseksi, joka kestdd globaalistumisen paineita. In-
vestoinnit teollisuuteen ovat vihentyneet 1980-luvun lopulla, mutta 1990-luvulla vientiyri-
tysten méird on kasvanut. Teollisuuden viennin kasvu Uudenmaan li#nissi on ollut noin 30
%:n luokkaa vuosina 1993-1995. Vientiteollisuus siséltidd metalli-, telakka-, 6ljy- ja kivihii-

11K, myos Hyvérinen - Okko 1997 ja Tilastokeskus 1996
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liteollisuutta. Uusimaan teollisuuden tuotannon kehitys on ollut noin 10 prosentin luokkaa
vuosina 1990-1995 ja se on keskitasoa, kun sitd verrataan muihin maakuntiin. Teollisuuden
tydpaikkojen kehitys on ollut viidenneksi heikointa vuosina 1990-1995, samoin alkutuotan-
nossa tydpaikkojen vihentyminen on ollut viidenneksi suurinta. Julkisen palvelusektorin
tydllisyys on pysynyt vuoden 1993 tasolla, mutta yksityiselld palvelusektorilla tyollisyyske-
hitys on kidntynyt myonteisemmiksi. Vieston nettomuutossa alue vetdd puoleensa koulu-
tustasoltaan sekd korkeasti koulutettua ettd vihemmin koulutettuja ihmisia.

Eteld-Suomen elinkeinorakenne poikkeaa ratkaisevasti itdisessi ja lintisessi osassa ja niiden
reagointi globaaleihin muutoksiin on myos erilainen. Lintinen Eteld-Suomi on perinteisesti
ollut pk-yritysten aluetta, jossa pienyrittdjyys on ollut keskeiselld sijalla. Alueelle on synty-
nyt pk-yrityksid, joilla on myds vientitoimintaa, eikd pelkistdsn alueen suurille yrityksille
ri ja keskiméirdinen koko on pieni. Pk-yrityksilld on my®s omia tuotteita, vaikka ne tekevit
alihankintatyStd tai ovat verkostoituneet muiden yritysten kanssa. Pk-sektorin joustavuus ja
verkostoituminen vientiteollisuuteen on alueen elinkeinorakenteen selviytymisen avain. Alu-
eella korostuu vahva biotekniikan, ldiketeollisuuden ja elektroniikan osaaminen, jotka ovat
vahvoja my6s globaalitaloudessa. My6s palvelusektorin osuus on ollut lintisessid Suomessa
suuri. BKT-mittarilla tarkasteltuna Varsinais-Suomi on selvinnyt lamasta suhteellisen hyvin;
tuotannon lasku on ollut keskitasoa ja myds kasvu vuodesta 1993 lihtien on ollut keskitasoa.
Varsinais-Suomen suhteellisen aseman muutos on parempi kuin Suomessa keskimérin ja
paremmin kuin esimerkiksi Uusimaa. Varsinais-Suomen teollisuuden tuotannon kehitys on
vuonna 1990. Lidnitasolla Turun ja Porin lddnin teollisuuden viennin muutos on ollut 50 %
vuosina 1993-1995 ja toiseksi nopeinta. Alkutuotannossa Varsinais-Suomen ty6voima on
vahentynyt niin julkisten kuin yksityisten palvelujen muodossakin, mutta yksityisten palve-
luiden ty6llisyys on kaidntynyt hienoiseen nousuun vuodesta 1993 lihtien.

Eteldisessd Linsi-Suomessa on myos kansainvilistd suurteollisuutta, kuten telakat ja sdhko-
teknisten tuotteiden ja instrumenttien valmistusta (Hahl 1995). Tietotekniikan kehityksessi
mukanaolo on tuonut alueelle korkean teknologian osaamiskeskuksen, joka lis#i alihankin-
toja myds pk-sektorille. Tdlld teollisuudella on omat globalisaatioriskinsd, mutta kilpailuky-
vyn ansiosta alueella on hyvit kehittymisen mahdollisuudet. Yrityseldmin on helpompi si-
joittua alueelle, jossa korkeakouluissa on alan tutkimustausta yrityksen tuotekehityksen tu-
kena. Korkeaan teknologiaan keskittyvii metalliteollisuus on alueen vahvuuksia, joka toimii
kansainviliselle kilpailulle herkélld alalla ja sen kilpailukyky on vahva. Siis ldhtokohdat s8y-
veneville teknologiselle kehitykselle ja inhimillisen pddoman kasvulle ovat hyvit. Alueen
selviytyminen globaalissa kilpailussa perustuu pk-sektorin joustavuuteen, tiettyihin suurte-
ollisuuden aloihin, alueella vallitseviin teknologiakeskuksiin (esim. Salo), sekd uusien tule-
vaisuuden alojen tuotekehittelyyn sekid kovaan yrittdmiseen.
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Himeessd elintarvikesektori on ollut vahva kotimarkkinoille suantautunut ala, jonka kan-
sainvilinen kilpailu on EU:n myotd koventunut. Elintarvikesektori on hyvi esimerkki toimi-
alasta, joka on toiminut suojatulla alalla ja vasta viime vuosina vapautunut kansainviliseen
kilpailuun. Lisdksi Himeessd korostuu metalli- ja elintarviketeollisuuden rooli seki liiken-
nepalvelut kun taas naapurialueen Piijit-Himeen tuotanto on keskittynyt huonekaluihin ja
vaateteollisuuteen. Hiimeen tuotannon lasku lama-aikana on ollut Suomen syvin vuosina
1990-1993. Ja lamasta toipuminen on viidenneksi hitainta, joka osoittaa sen, ettd alueella ei
ole vientiteollisuutta. Viennin kasvu on ollut hitainta vuosina 1993-1995 verrattuna muihin
alueisiin. Maakuntien suhteellisen aseman muutosta tarkasteltuna vuosina 1988-1995 havai-
taan, ettd Hiame on Keski-Pohjanmaata ennen toiseksi viimeisend. Teollisuuden tyopaikkoja
on hidvinnyt kolmanneksi eniten, mutta palvelusektorilla ja alkutuotannossa tydpaikkojen
viheneminen on keskitasoa. Satakunnan suurimmat yritykset ovat suuntautuneet vientiin ja
ne voidaan luokitella kilpailukykyisiksi ja integraatioherkiksi telakka-, metallituote- ja pe-
rusmetalliyrityksiksi. Pirkanmaan yritykset ovat olleet pitkilti kotimarkkinayrityksid, mutta
alueella on vientiin suuntautunutta metsiteollisuutta. (Tilastokeskus, 1996). Satakunta ja
Pirkanmaa asettuvat tuotannon kasvun ja tyollisyyden vihenemisen suhteen keskikastiin.

Useimmat taajamat ja nykyiset kaupungit ovat keskittyneet suuren metsiteollisuusyrityksen
ympirille 1tdisessd Eteld-Suomessa. Tdmé kehitys tukee Krugmanin esittimid nikemysti
kasvavista tuotoista ja niiden vaikutuksia alueen kasvuun. Alueen isot teollisuusyritykset
ovat synnyttineet ympérilleen palveluja ja muita teollisuudenaloja. Metsiteollisuuden kes-
keinen asema on kehittinyt klusteroitumista muiden tukialojen kanssa, kuten kemianteolli-
suutta ja paperi- ja selluteollisuuteen liittyvad metalliteollisuutta, Lisdksi alueen metsiteolli-
suuden kuljetustarve on kehittinyt alueen satamatoimintaa ja logistiikkaa muodostaen alu-
eelle kuljetusklusterin, jota voidaan hyddyntédd transitoliikenteessd. Kauttakulkuliikenne on-
kin kasvanut nopeasti 1990-luvulla. Metsiteollisuuden globaalistuminen on siis tuottanut
kuljetuspalveluja. Metsisektori on ehkit selvin esimerkki pitkilld aikavililli globaalistuvasta
suuskeskeisyys tekee Iti-Suomesta enemmin herkin kansainvilisille tuotantoshokeille, kuin
muista Suomen alueista.

suuden suhdanneherkkyyden vaikutuksia (Hyvérinen 1993). Lisiksi pk-yrityksilld on vihin
omaa tuotantoa, koska suurten teollisuuslaitosten kysyntii alihankinnoissa on véhentinyt
yritysten omaa innovatiivisuutta. Siis heilahtelut globaalisti kilpailevan teollisuuden tuotan-
nossa vaikuttavat nopeasti alueen kehitykseen. Tdmd nikyy myos tuotannon vaihtelnissa:
Kymenlaaksossa ja Eteld-Karjalassa tuotannon pudotus oli pieni, mutta kasvu teollisnuden
vetdménd on karkijoukkoa. Kymenlaakso on selviytynyt paremmin teollisuuden tydpaikko-
jen vihenemisestd kuin Eteld-Karjala, mutta osat vaihtuvat alkutuotannon osalta. Julkisissa
palveluissa Kymenlaaksossa ei ole tapahtunut tyopaikkojen menetyksid vuosina 1990, kun
taas Eteld-Karjalassa se on keskitasoa. Yksityiselld palvelusektorilla alueet ovat myds Lihelli
Suomen Keskitasoa. Itdisessd Eteld-Suomessa alueellinen teollisuusrakenne on muutiunut
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siten, ettd integraatioherkki elintarviketeollisuus on supistanut toimintaa, mutta palvelusek-
tori ja kilpailukyvyltddin vahva metalliteollisuus ovat kasvaneet. Uusien ulkomaisten yritys-
ten saaminen alueelle vaatii edelleen yhteistySkumppaneiden suhteiden kehittimisti, joiden
kautta yritysten sijoittumista helpotettaisiin (Hyvérinen - Okko 1997).

Itd-Suomen tuotanto perustuu suurelta osin julkiseen talouteen ja maa- ja metsitalouteen ,
muita myds teollisuuteen. Alkutuotannon suuri osuus vaikuttaa siten, ettd sopeutuminen on
ollut hidasta. Tdma nikkyy alueen tySttomyysasteessa, joka on sekil Suomen ettd EU:n tasolla
korkeimpia. Palveluiden rooli on ollut melko pieni verrattuna eteldisimpiin alueisiin. Valti-
onyritysten tirkeys ndkyy erityisesti Eteld-Savossa, jossa muusta teollisesta toiminnasta
vastaa metsiteollisuus ja konepajateollisuus. Lisdksi matkailulla on ollut tdrked rooli juuri
Eteld-Savossa. Pohjois-Savossa matkailu on tirked, mutta alueella on myos huipputeknolo-
giaa. Pohjois-Karjalassa kehittyvid tuotannon aloja ovat kaivostoiminta ja metalliteollisuus.
lamassa BKT on vihentynyt 8-10 % vuosina 1990-1993, joka ei kuitenkaan ole Suomen suu-
rimpia. Vuosien 1988-1995 vilisessd tarkastelussa Eteld-Savo on taantunut enemmin kuin
Kainuu, Teollisuuden tuotannon kehityksessd Kainuussa on tapahtunut paranemista, kun taas
Eteld-Savo on hiukan taantunut. TySpaikkojen vihentyminen on koetellut erityisesti Kai-
nuun maa- ja metsitaloutta ja yksityisid palveluja. Pohjois-Savossa ja  Pohjois-Karjalassa
BKT on kasvanut lihes yhti paljon vuoden 1993 jilkeen, joka koostuu teollisuuden tuotan-
non kasvusta ja lisddntyneestd viennistd: Pohjois-Karjalassa teollisuustuotannon kasvu on
ollut suotuisampaa kuin Pohjois-Savossa, jossa my0s teollisuuden tySpaikkojen vihennys on
ollut vihiisempdi. Pohjois-Savo on kirsinyt erityisesti maa- ja metsitalouden tydvoiman
vihenemisestd. Yksityisten ja julkisten palvelujen tyopaikkojen viheneminen on vastaavasti
nékynyt Pohjois-Karjalassa. Molemmat maakunnat ovat suhteellisesti selviytyneet paremimin
kuin Suomessa keskimairin.

Samoin kuin itdisessd Eteld-Suomessa, niin Iti-Suomessa on havaittavissa samanlaista ke-
hitystd metsiiteollisuudessa. Taajamien ja nykyisten kaupunkien syntymiseen on vaikuttanut
nédiden suurten metsiteollisuusyritysten vaikutus. Vaikutukset ovat myds samat, silld timi
herkistdd alueen kansainvilisille tuotantoshokeille. Metsiteollisuuden keskeiselld asemalla
on my6s edelld mainittuja vahvuuksia eli tukialat tybllistdviit alueen viestdd. Integraa-
mutta kilpailukyky on edelleen vahva. Alueella sijaitsevalla lihanjalostusteollisuudelia on
markkinoita Suomen rajan itdpuolella, jota tissi yhteydessi kannattaa myds hyddyntii.

Vili-Suomi lukeutuu pienyrittdjihenkiseen alueeseen. Alueella on paljon erilaisia pk-
yrityksid monelta eri toimialalta ja yrittédmisen perinteet ovat vankat. Tyypillisia ovat pien-
yrittdjarypéét, jotka hyStyviit verkottoitumisesta. Laman myotid on huomattu, ettd erikoistu-
minen olisi pitdnyt olla vield syvempi4 ja tuotantorakennetta pitdisi edelleen syventdd (Ti-
lastokeskus 1995). Alueen korkeakoulutus takaa hyvinkoulutetun tydviestdn myds jatkossa,
joskin reuna-alueilla on ongelmana koulutustason alhaisuus.
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Alueellisena osaamiskeskuksena Vili-Suomessa korostuu energia-, ympdristé- ja hyvin-
vointiteknologia sekéd paperinvalmistusteknologia, jotka voidaan luokitella kilpailukykyisik-
si ja globaaleilla markkinoilla selviytyviksi aloiksi, joten alueen elinvoimaisuus tistd syysti
sdilynee ennallaan. Alueen metsévarat ovat laajat ja takaavat puun saannin. Paperinvalmistus
on perinteistd osaamista ja uusia aloja ovat energia, ympéristo ja hyvinvointi. My0s elektro-
niikalla on vahva jalansija erityisesti Vaasan rannikkoseudulla, joka on keskittynyt erityisesti
voimalaitos-, ilmansuojelu- ja ympéristotekniikkaan. Metallitoimialasta merkittdvin on me-
riteollisuuden moottoreiden ja turbiinien valmistus. Eteld-Pohjanmaalia olisi hyvit mahdol-
lisuudet kehittdd puunjalostusta ja huonekalujen valmistusta, koska Suomen puuvarojen ja-
lostusasteen nostaminen pitdisi ottaa entistd tdrkedmmiksi paamadriksi. Keski-Pohjanmaa
tukeutuu erindisiin pieniin yritysrypdisiin, jotka tuottavat erilaisia nahkatuotteita. Myds
maatalous ja elintarviketeollisuuteen painottuvat alat ovat vahvoilla Eteld- ja Keski-
Pohjanmaalla. Suuret peltopinta-alat takaavat kilpailukykyisemmin ympiristén maanvilje-
lyyn kuin muualla Suomessa.

Vaasan rannikkoseudulla on selviydyity lamasta pienin vaurioin, jos sitd arvioidaan tuotan-
non lisdykselld vuosina 1990-1995. Samoin vuosina 1988-1995 suhteellisen aseman muutos
suhteessa koko maahan ja teollisuuden tuotannon kehitys vuosina 1990-1995 on kolmannek-
si paras. TyOpaikkojen kehitys on ollut Suomen keskitasoa niin teollisuudessa kuin muilla-
kin aloilla. Eteld-Pohjanmaata lama on koetellut jyrkemmin kuin Keski-Pohjanmaata ja tuo-
tannon heilahtelut ovat suuremmat. Vuosina 1988-1995 Keski-Pohjanmaan suhteellinen
asema on heikentynyt eniten koko maassa kun taas Eteld-Pohjanmaa on selviytynyt vihii-
semmin vaurioin. Keski-Pohjanmaa on kérsinyt erityisesti julkisten palveluiden vidhenemi-
sestid. Viennin rakenne on painottunut melko voimakkaasti pelkéstdin metséd- ja metallisek-
torille, joten se saattaa helpottaa myds muiden teollisuuden toimialojen suuntautumista

vientiin.

Pohjois-Suomen? elinkeinorakenne on muuttunut melko nopeasti, Matkailupalvelut tyollis-
tdvit Pohjois-Suomessa ja erilaisilla matkailukeskuksilla, luonnonpuistoilla ja muilla eri-
maaseuduilla on suuri merkitys. Vaikka alue on maatalousvaltainen, niin alueelle on synty-
nyt vudentyyppisid osaamiskeskuksia. Naméd ovat sijoittuneet suuriin kaupunkeihin, kuten
Ouluun ja Rovaniemelle, ja ne toimivat yhteistyossid korkeakoulujen kanssa. Korkean osaa-
misen aloja ovat kylmien alueiden tutkimus, ympiéristéteknologia sekd bio- ja tietotekniikka.
Huipputeknologian nousu on ollut erds myénteisistd piirteistd, joka on nostanut alueen tek-
nologista osaamista. Korkeakoulujen ja yliopistojen vaikutuksesta alueen koulutusaste on
noussut tasaisesti ja tutkinnon suorittaneiden méérd on kaksinkertaistunut kymmenessi vuo-
dessa. Oulu on kehittynyt Pohjois-Pohjanmaan osaamiskeskukseksi, joka vetdd hyvin kou-
lutettua viiestdd myds muualta Suomesta. Oulun yliopisto on lisdnnyt alueen koulutustasoa ja
lisdnnyt osaamiskeskuksen hyvinvointia. Alueen elinkeinoeldmi ei ole kuitenkaan pystynyt
hyodyntdmidn titd riittdvist, silld koulutettua viestdd on muuttanut Eteld-Suomeen.

12 Pohjois-Suomen tiedot kirjasta: Tilastokeskus (1995), s. 54-65.
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Pohjois-Pohjanmaan tuotannon kehitys on ollut suotuista, silldi laman syvyys on lihelld
Suomen keskiarvoa, mutta laman jélkeinen kasvu nopeaa. Teollisuuden tuotannon kasvu on
vuosina 1990-1995 ollut Suomen nopeinta ja teollisten tydpaikkojen siilyvyys on suomen
kirkitasoa ja vienti kehittynyt suotuisasti. Maa- ja metsitalouden sekd palveluiden tyolisyy-
den kehitys on Suomen keskitasoa. Suhteellisesti vuosina 1988-1995 tarkasteltuna kehitys
on koko maan keskiarvon ylipuolella ja kaikkien tySpaikkojen kehitys vuosina 1993-1995
koko maan parasta. Lapissa tuotannon kasvu laman jilkeen on myds ollut ripedd. Vuosina
1993-1995 BKT:n kasvu on ollut toiseksi nopeinta ja teollisuuden tuotannon kasvu toiseksi
nopeinta Pohjois-Pohjanmaan jédlkeen. Kuitenkin teollisuuden tyopaikat ovat vihentyneet
rajusti vuoteen 1990 verrattuna. Lapin teollisuuden vienti on merkittivissd asemassa ja sen
kasvu on ollut ld4nitasolla voimakasta. Alueelliset erot ovat laajasta muuttolitkkeestd johtu-
en kirjistyneet: suuret kaupungit ovat vetdneet puoleensa viestod alkutuotantoon keskitty-
neiltd maaseutukunnilta, ja tistd syystd alueellinen eriarvoisuus on lisdintynyt. Tybttoémyys
on Pohjois-Suomessa Suomen pahimpia. Maa- ja metsitalouden tytpaikkojen viheneminen
on ollut Suomen suurinta. Lisdksi palvelujen tySpaikkojen vaheneminen on voimakasta.
Myonteistd tyottomyyskehityksessi on ollut se, ettéd pitkiaikaistyottémyys on ollut harvinai-
sempaa kuin muualla Suomessa.

Ahvenanmaan tilanne poikkeaa Manner-Suomesta monessa suhteessa, silld alueen elinkei-
noeldmi on sidoksissa matkailuun ja merilitkenteeseen. Suurteollisuutta on vihin, mutta pk-
yrityksid on paljon. Ahvenanmaan tilanne on sikéli poikkeuksellinen, etti se on voimak-
kaasti sidoksissa meriliikenteeseen, joka voi olla integraatioherkkid, mutta silti sen vahva
asema markkinoilla siilyy. Toisaalta pk-yritykset takaavat alueen joustavuuden mahdollisilta
integraatiosta aiheutuvilta shokeilta.

Alue on vahva monessa mielessd. Alue on vauras ja tyOttomyysaste on Suomen alhaisin.
Vaikka Ahvenanmaalla el ole paljonkaan teollisuutta, niin palveluelinkeinot pitivit tulota-
son korkealla. Perinteiset maaseutuelinkeinot pitévat koko alueen elinvoimaisena myos jat-
kossa. Tuotannon ja tyollisyyden mittareilla mitattuna 1990-luvun lama ei ole koetellut Ah-
venanmaata.
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4 SYNNYTTAAKO GLOBAALISTUMINEN UUDENLAISTA
ALUEELLISTUMISTA

4.1 Yli rajojen meneviét “uudet alueet”

Kansallisvaltion murroskeskustelun ohessa on kasvavassa médrin tarkasteltu yli rajojen me-
nevisti liiketoimikeskuksista. Suomen yli kansallisvaltion rajojen menevid alueita ovat Iti-
blokin hajoamisen jilkeen syntynyt Kaakkois-Suomen ja ldhinnd Pietarin ja Viipurin talous-
alue, Baltian uudelleenitsendistymisen jialkeen syntynyt Helsingin ja Tallinnan vilinen yh-
teistyd sekd Turun ja Baltian itdmerihankkeet. Turun ldhialueilta 16ytyy myos Eteld-Ruotsin
ja erityisesti Tukholman talousalue. Myds peridimerenkaaren yhteistyd on lisinnyt Suomen ja
Ruotsin yhteistyoti ja jolla on kasvavina teknologisina keskuksina Oulu ja Luulaja.

Suomen itdisilld lahialueilla (Venijd ja Baltia) on tapahtunut selva kilpailutilanteen muutos.
Vaikka EU:n sisdistd integroitumista ja kansainvilistymistd EU:n ulkopuolisten kauppa-
blokkien kanssa on tapahtunut, niin itdinen Suomi on myds hyddyntidnyt lihialueen kilpailu-
tilannetta. Taulusta 4.1. ja kuvioista 4.1. ja 4.2. havaitaan, ettd viennin muutos on ollut suu-
rinta juuri Baltiaan (erityisesti Viroon, ks. liiteosa 3, s. 17-20).

Tail 4.1. Suomen viennin osuus ldhialueille koko viennisti v. 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
Ruotsi 13,9 12,8 11,1 10,9 10,2
Norja 33 3,5 3,2 3,2 3,0
Venija - 2,8 4.5 5,2 4.8
Latvia 0,0 0.2 0,2 0,5 0.6
Liettua 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3
Viro 0,0 0,8 1.4 22 2,3

Léhde: Tilastokeskus 1997

Vienti Vendjélle on my6s kasvanut 1990-luvun alun romahduksen jilkeen ja se on muuttu-
nut my0s rakenteellisesti siten, ettd aikaisemmin itdvientid harjoittivat isot yritykset ja ne



59

korkeintaan kiyttivit aliurakointia raja-alueella. Nykyisin paikalliset rajan tuntumassa olevat
pk-yritykset harjoittavat vientitoimintaa. Esimerkiksi Eteld-Karjalan alueella on yrityksi,
jotka aikaisemmin olivat paikallisia, mutta nyt niilld on vientid Vendjille. Nailld yrityksilld
ei ole kuitenkaan vientid Baltiaan tai EU-alueelle. Tédssd voidaan havaita sellainen vaikutus,
ettd lihialueyhteistyd on voimistanut alueen integraatioherkkien toimialojen verkostoitu-
mista itdrajan yli. Elintarviketeollisuuden tuotteet ovat tyypillisesti paikallisia, alueellisia tat
kansallisia ja niitd ei kuljetuksellisista ja sdilytyksen vaikeudesta johtuvista syistd kannata

daan luokitella kansalliseksi globalisaatiolle herkiksi teollisuudeksi, jonka vienti on alueel-
lista ja suuntautuu pddosin Suomen lahialueille. Tekstiili-, nahka-, vaate- ja kenkéteollisuu-
dessa on 1990-luvun alun jilkeen tapahtunut huomattavia muutoksia. Tilld teollisuuden
alalla oli vahva jalansija entisessid Neuvostoliitossa. Sen takia sen kilpailukyky kansainvili-
silld markkinoilla on ollut heikko, ja silld on ollut voimakkaita sopeutumisvaikeuksia (Hyvé-
rinen - Okko 1997). Viennin rakenne on edelleen ollut kulutustavarapohjaista ja rikkaan vi-
eston tarpeiden tyydyttamistd. Investointitavaroiden kysynti on vield vaatimatonta.

Kuvio 4.1, Vienti Suomen lidhialueille (Baltian maat) v. 1991-1995, miljoonaa mk

Lahde: Tilastokeskus 1997

Turun sijainti on merkityksellinen erityisesti Tukholman talousalueen ja Baltian maiden yh-
teistydn kehittdmisessd. Lauttaliikenteessd Turun ja Tukholman vilisessd lauttaliikenteessd
on ollut tasaisesti 1,7 miljoonaa matkustajaa vuosittain, vaikkakin Helsinki-Tallinnan vili on
kasvanut suosituimmaksi reitiksi. Turulla ja Tukholmalla on yhteistyé-mahdollisuuksia elin-
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keinoeldmissi ja koulutuksessa seké tutkimuksessa. Turku on hakenut yhteistyémahdollsi-

tiliikenteessa (ks. taulu 4.2.),

Kuvio 4.2. Vienti Suomen lihialueille (Pohjois-Eurooppa ja Veniji) v. 1991-1995, mil-

joonaa mk
25 000
20 000
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"E‘ 15 000 4 —— Ruotsi
e ~—— 130-Biitannia
£ 10000 — i~ Norja
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5000 i .

T T ¥ i
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Lithde: Tilastokeskus 1997

Helsinki-Tallinnan vélinen vuorovaikutus on kasvanut nopeasti vuodesta 1991 lihtien. Taméi
on perustunut sekd kaupan ettd kuljetuspalveluiden kasvuun. Tallinan ja Helsingin viilisessi
matkustajaliikenteessd suurin osa on suomalaisia, jotka ostavat Virosta lihinni elintarvik-
keita ja vaatteita (Ruoppila 1996).

Noin 80 prosenttia suomalaisita matkustajista tekee ostoksia. Virolaisista matkustajista suu-
rin osa (2/3) on tydmatkalla.ja virolaisista matkustajisat puolet tekee ostoksia Suomesta.
Alueiden vililld on suurta potentiaalia elinkeinorakenteen kohentamiseksi molemmin puo-
lin. Helsingilld on laaja teollisuus- ja palveluverkosta ja Tallinnalla kasvun potentiaali on
vield hyodyntimittd (Ruoppila 1996).
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Taulu 4.2. Matkustajaliikenteen %-kehitys v. 1993-1996

93-94 94-95 95-96
Hki-Tukholma -1,9% -9,0% 2,6%
Hki-Tallinna 4, 7% 84,3% 17,1%
Hki-Travemunde -4.1% 2,2% 7.4%
Tku-Tukholma -0,6% 7.1% 2.2%
Naantali-Kapellskir -60,7% -14,6% -30,5%
Vaasa-Sundsvall 0.6% 24,7% -89 6%
Vaasa-Umed -5,8% -1,5% 15,4%
Mhamina-Kapellskir -10,6% -2,6% 12,1%
Mhamina-Tukholma -38,9% 0,0% 9,8%

Lihde: Tullihallitus 1997 (ks. lilteosa 6, 5.20-21)

Peramerenkaari on uusimpia kehittyvid talousalueita. Keskustelu on alkanut Suomen ja
Ruotsin EU-jisenyyden mydtd, jota tukee EU:ssa herdnnyt keskustelu pohjoisesta ulottuvuu-
desta. Perdmerenkaarella on teknologisen osaamisen ja elektroniikka, metalli. ja metsiteolli-
suuden liséksi matkailua. Tdmd rooli on keskeinen, koska matkailun osuus on suurempi kuin
muualla Suomessa. Alueen merkitys on kasvanut my6s Luulajan ja Oulun teknologiavetu-
reiden ansiosta. Alueella on korkea koulutustaso, joka perustuu monitieteellisyyteen ja tek-
nologiseen synergiaan, jota tukee RIS (regional innovation strategies) Northern EU-projekti.
Titd synergiaa voidaan parantaa alihankinta-, T&K- ja markkinointiyhteisty6lld. Alueelta on
hyvit kulkuyhteydet ja se kuuluu sekid Itidmeren ettd Barentsin alueeseen. Alueen lHiken-
neyhteyksien paraneminen palvelee koko Euroopan yhteyksid seki Pohjoisen Euroopan yh-
teyksid Vendjille. Myds ympéristollisesti Perdmerenkaari on turvallinen ja luonnonliheinen.
Yhteistytn kehittdmiseen on oteftava seki Pohjois-Kalotti, Barentsin ja Itimeren alue (Ran-
takokko 1997),
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5 LOPUKSI

Alueiden elinkeinorakenteen muutoksiin johtaneet syyt voidaan padpiirteittiin jakaa kahteen
osaan, silld sekd 1990-luvun lama ettd nykyinen globaalistuminen ovat vaikuttaneet tavalla
tai toisella 1990-]uvun alussa tapahtuneeseen tuotannon pudotukseen, ty6ttdmyyden kasvaun
ja muuttolitkkeen voimistumiseen. Alueiden elinkeinostrategioiden on tidstd johtuen haettava
uudentyyppisid skenaarioita, joissa korostuu voimavarojen keskittiminen kohteisiin, joissa
ihmisten inhimillinen pddoma ja teknologinen osaaminen huomioidaan mahdollisimman tar-
kasti. Nykyisessd globaalistumisessa tydvoima, padomat, teknologia ja informaatio litkkuvat
vapaammin alueelta toiselle, joka siten korostaa elinympiriston vithtyvyyteen liittyvii seik-
koja. Koulutetun tydvoiman saatavuus sekd ensiluokkainen kuljetus- ja viestintdinfrastruk-
tuuri ovat tulleet entistd tirkedmmiksi. Jalkimmdiset ovat tiettyyn paikkaan sidottuja resurs-
seja, joihin julkisen sektorin toimilla on usein hyvin suuri vaikutus.

Toisaalta jos alue pystyy hankkimaan osaamista, niin titd tuotantoa on entistd vaikeampi
siirtdd toisille alueille. Siksi inhimillinen pddoma on tirked sijaintitekiji, ja se my0s rajoittaa
yrityksen siirtdmistd esimerkiksi halpatuotantomaihin. Alueen elinvoimaisuuden luovat
osaava tyovoima ja teknologian kasaantuminen. Kasvavat tuotot lisdivit alihankintaa sekd
luovat palveluja ja verotuloja. Tdmd puolestaan luo ulkoisvaikutuksia, joissa myds muut alat
Ja lahimmiit alueet alkavat hyotyéd yhden alueen vetovoimasta. Globaalistumisen my6nteiset
vaikutukset nikyvit alueilla, joiden kilpailukyky on vahva ja ne ovat teknologisesti kehitty-
neitd. Titen uudella kasvuteorialla, joka mallittaa teknologian ja inhimillisen pdioman vai-
kutuksia on paljon annettavaa globalistumisen tutkimisessa. Kilpailun kiristymisen on us-
kottu my®s lisdéviin tuotannon erikoistumista. Jos globaalistuminen muuttaa alueellista teol-
lisuusrakennetta niin, ettd erikoistuminen kasvaa, niin elinkeinopolitiikkaa ja elinkeinokes-
kusten toimintaa tulisi ohjata kehittdméain alueen elinkeinorakennetta niin, ettd se kestiisi
ndma globalistumisen paineet.

Alueellisesta tilastollisessa osassa tarkasteltiin Suomen maakuntien ja seutukuntien alueel-
lista sopeutumista 1990-luvulla, Lihtokohtana oli kuvata 1990-luvun laskukautta ja siitd sel-
viytymistd, sekd alueiden kykyéd kohdata globaalistumisen haasteet. Tarkastelussa kiytettiin
BKT per capita-, tydttomyys-, T&K-, ja vientiaineistoja ajalta 1990-1995. Selvin havainto
on, ettd parhaiten selvinneitd alueita ovat ne, jotka ovat teollisuuskeskeisii ja vientivetoisia.
Siis selviytyjid ovat maakunnat, joiden elinkeinorakenne on mukana globaalissa kilpailussa
tai alueen uusi alueellinen suuntautuneisuus on pelastanut ne taantumasta. Vaikka laman ai-
kana tuotanto laski, niin teollistuneiden seutukuntien kehitys on ollut keskimiirin muita pa-
rempi. Teollisuuden toimialoista eniten tuotantoa ovat kasvattaneet metsiteollisuus, perus-
metallit ja metallituotteet, koneteollisuus seki elektroniikka. Pelkiilld teollisuustuotannon
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kasvulla tarkasteltuna eniten tuotantoa kasvaitavia alueita ovat olleet Pohjois-Pohjanmaa,
Lappi ja Vaasan rannikkoseutu. Myds regressiolla tarkasteltuna viennilld ja teollisuuden
osuudella on ollut kasvua kithdyttava vaikutus. Lamasta eniten ovat kdrsineet alueet, joissa
julkisen talouden osuus on suuri ja teollisuuden osuus on vaatimaton. Kun alueen kasvua
selitettiin julkisen sektorin osuudella, niin seutukuntatasolla ndmi korreloivat negatiivisesti
toisiinsa. Siis alueilla, joissa on suuri julkinen sektori, niin kasvu on ollut heikohkoa. Alku-
tuotannon osalta maa- ja metsétaloudessa on harjoitettu politiikka, joka on johtanut alan
ylisuureen sopeutumiskriisiin, jonka vaikutuksia ei vield tiedetd. Maa- ja metsétaloudesta
vapautunutta tydvoimaa el ole ainakaan vuoteen 1995 loppuun mennessd pystynyt sijoittu-
maan esimerkiksi palvelualalle, silld palvelualan tyopaikat ovat vdhentyneet ajanjaksolla
1990-1995. Alueellisen konvergenssin tarkastelussa vuosina 1993-1995 seutukuntatasolla on
havaittavissa divergenssid, joten alueiden tulotasoerot ovat kasvaneet. T#td voidaan selittid
esimerkiksi sillé, ettd teollistuneiden alueiden kasvu on ollut nopeaa ja ntiden 1dhtétaso on
ollut korkea. Alueellisten kasvu- ja tyOttomyyserojen taustaksi on haettu myds eroja inno-
vaatiokyvyssd ja teknologian diffuusiossa. Suomen alueellisen kasvun ja T&K-panostuksen
tarkastelu antol samantyyppisid tuloksia ja positiivista korrelaatiota oli havaittavissa alueelli-
sen kasvun ja T&K-panostuksen vililld, vaikkakin tilastollinen merkitsevyys jai heikoksi.
Suomen "teknologiaveturit" maakunnittain ovat Pohjois-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi ja Uu-
simaa: tarkemmin Oulu, Salo ja Espoo.

Muuttolitke kohti suurempia kasvukeskuksia ja pddkaupunkiseutua on kiihtynyt. Kun aikai-
semmin ihmiset muuttivat maakunnan suurimpiin kaupunkeihin, niin 1990-luvulla laman
jalkeen ihmiset ovat muuttaneet neljdéin suurimpaan kaupunkiin: Tampereelle, Turkuun,
Helsinkiin ja Ouluun. Nidmi kaupungit ja varsinkin Helsinki vetdi puoleensa koulutettua vi-
estdd. Euroopan tydttdmyysalueilla on havaittavissa samoja piirteitd, Iso-Britanniassa liikkuu
koulutettu tydvoima ja alhaisemmin koulutettu viestd ei liiku muille alueille tydn hakuun,
Samanlaisia piirteitd on Espanjassa ja Italiassa. Espanjassa tdtd perustellaan hyvinvointipoli-
tiikkan ja tulonsiirtojérjestelmén kehittymiselld. Italiassa myds tulonjakojirjestelméd ollaan
kehitetty, mutta suurimpia syitd ovat muuttokustannukset ja tydnhakuprosessin tehottomuus
sekd sitoutuneisuus sukulaisiin ja tuttaviin,

Uusimaan elinkeinorakenne on muuttunut entistd palvelukeskeisemmiksi ja alueella on
myds korkean teknologian aloja. Viestén nettomuutossa alue vetdd puoleensa koulutusta-
soltaan sekd korkeasti koulutettuja ettd vihemmin koulutettuja ihmisid. NUTS-
aluerakenteen mukaan tarkasteltuna Eteld-Suomen elinkeinorakenne poikkeaa lintisessi ja
itdisessi osassa. Lintinen osa on perinteisesti ollut pk-yritysten aluetta, jossa erityisesti pien-
yrittdjyys on ollut keskeiselld sijalla. Pk-sektorin joustavuus ja verkostoituminen vientiteolli-
suuteen on alueen elinkeinorakenteen selviytymisen avain. Alueella Varsinais-Suomi BKT:n
kasvulla mitattuna on selviytynyt lamasta suhteellisen hyvin. Hime taas vastaavasti on ko-
kenut rajun tuotannon laskun ja lamasta toipuminen on ollut viidenneksi hitainta verrattuna
muihin alueisiin. Himeen elintarvikesektori on hyvi esimerkki suojatun alan toimilasta, joka
on vasta alkanut kilpailla kansainvilisesti. Vastaavasti Eteld-Suomen itdosassa korostuu
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suurten metsiteollisuusyritysten vaikutus alueen kasvuun. Isot teollisuusyritykset ovat syn-
nyttineet ympérilleen palveluja ja muita tukevia teollisuudenaloja. Lisdksi kuljetustarve on
kehittinyt satamatoimintaa ja logistitkkaa muodostaen alueelle kuljetusklusterin, jota voi-
daan hyodyntd# transitoliikenteessd. Aluetta haittaa pk-sektorin vihiisyys, joka joustaisi
mahdollisissa globaaleissa tuotantoshokeissa.

Itd-Suomessa tuotanto perustuu suurelta osin julkiseen talouteen ja alkutuotantoon, vaikka
alueella on my6s suuria teollisuusyrityksid. Julkisen talouden leikkaukset ja alkutuotannon
sopeutumisongelmat nikyvit alueen BKT- ja tybttémyysluvuissa. Eteld-Savossa ja Kainuus-
sa on tuotannon kasvu jdidnyt laman jilkeen vihiiseksi ja laskukaudella tuotanto viheni 8-10
%, joka el kuitenkaan ollut Suomen suurimpia. Niiden alueiden kansainvilinen kilpailu on
vihiistd ja tuotantorakenne on suhteellisen kapea ja pohjautun metsi- ja konepajateollisuu-
teen. Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa laskukausi ei ole ollut yhtd vaikea, ja kasvu la-
man jilkeen on perustunut teollisuuden kasvusta ja eritoten kasvavasta viennistd. Pohjois-
Savo on kirsinyt erityisesti maa- ja metsitalouden tydvoiman vihenemisestd. Yksityisten ja
julkisten palveluiden tydpaikkojen viheneminen on vastaavasti nikynyt Pohjois-Karjalassa.

Vili-Suomi lukeutuu alueeseen, jossa on lukuisia pienyrittdjérypéitd, jotka hyotyvit verk-
kostoitumisesta. Alueellisena osaamiskeskuksena korostuu energia-, ympéristd-, ja hyvin-
vointiteknologia seké paperinvalmistusteknologia, jotka voidaan luokitella kilpailukykyisiksi
ja globaaleilla markkinoilla selviytyviksi aloiksi. Uusia aloja ovat energia, ympéristo ja hy-
vinvointi. Myos elektroniikalla on vahva sija erityisesti Vaasan rannikkoseudulla, joka on
keskittynyt voimalaitos-, ilmansuojelu-, ja ympéristdtekniikkaan. Eteld-Savossa kehitetiiin
puunjalostusta ja huonekaluteollisuutta ja Keski-Pohjanmaa tukeutuu pieniin yritysrypaisiin,
Alueen suuret peltopinta-alat takaavat kilpailukykyisemmén ympériston maanviljelyyn kuin
muualla Suomessa.

Pohjois-Suomessa elinkeinorakenne on sellainen, ettd alucella on yksittidisid suuryrityksig,
kuten esimerkiksi Kemi-Torniossa. Undentyyppistd osaamista on kehittynyt Ouluun ja Ro-
vaniemelle, joissa korkeakoulujen ja yliopistojen yhteydessd toimivat teknologiakeskukset
ovat kehittyneet alueen tyopaikka- ja teknologiavetureiksi. Alueen osaamista ovat kylmien
alueiden tutkimus, ympiéristdteknologia sekd bio- ja tietotekniikka. Oulusta on kehittynyt
Pohjois-Pohjanmaan osaamiskeskus, joka vetdd hyvin koulutettua viked myts muualta
Suomesta.

Uusia alueellistumisen piirteitd ovat yli kansallisvaltion rajojen menevit talousalueet, joista
keskeisimmiit ovat Kaakkois-Suomi ja Pietari, Helsinki-Tallinna, Turku-Tukholma ja peri-
merenkaari. Kaakkois-Suomi on selviytynyt laman yli transitoliikenteen ja kasvavan itidtu-
rismin avulla. Turun ja Tukholman vililld on lukuisia yhteistyéhankkeita, Tallinnan ja Hel-
singin vilinen liikenne on kasvanut voimakkaasti ja Perdnmerenkaari perustaa osaamisen
Luulajan ja Oulun yhteistydhon, monitieteellisyyteen seki teknologiseen synergiaan.
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