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Tiivistelma

Digiteknologian lapilyonti on mahdollistanut julkisen sektorin tuottaman tiedon laajamittaisen, jopa maailmanlaajuisen saatavuu-
den. Julkisen tiedon kdyttomahdollisuudet ovat moninkertaistuneet. Julkishallinnon tydsséén tuottama raakadata muodostaa po-
tentiaalisen raaka-aineen mita monipuolisemmalle liiketoiminnalle. Raakadatasta tehdyt sovellukset palvelevat jo tdndan kansa-
laisia heidan jokapdivaisissa toimissaan. Samalla julkisen tiedon saatavuus lisdd myds hallinnon vuorovaikutteisuutta ja tuo paa-
toksen teon [dhemmaksi yksittdistd kansalaista. Tassa tutkimuksessa on oikeudellisesta nékdkulmasta analysoitu, miten Suomen
lainsaadannon puitteissa voidaan avata julkista tietoa vapaaseen jatkokdyttoon. Tutkimuksessa on myos tarkasteltu useiden mui-
den eurooppalaisten maiden (Iso-Britannia, Alankomaat, Ranska, Espanja ja Norja) ja USA:n vastaavia lainsaadantoja.

Julkisen tiedon saatavuus kuuluu oikeusvaltion perusperiaatteisiin ja se on Suomessa turvattu perustuslaissa. Perustuslaissa tur-
vataan kansalaisten oikeus tietoon osana sananvapautta ja varmistetaan viranomaisten toiminnan julkisuus ja hallinnon ldpinaky-
vyys ja vastuullisuus yleisen tallennejulkisuuden avulla. Tallennusjulkisuus rakentuu ennen kaikkea kansalaisten oikeudelle tietoon
padsyyn (access to information). Talloin korostuu tiedon saatavuus -aspekti. Digiteknologia on kuitenkin mahdollistanut toisaalta
tiedon saatavuuden jdrjestdmisen suoraan verkkopohjaisesti osana viranomaistoimintaa ja toisaalta tiedon jélleenhyddyntamisen
mitd moninaisimmilla tavoilla. Tdnd pdivana sananvapauden toinen puoli - oikeus vastaanottaa ja kdyttaa tietoa — nousee yhé kes-
keisemmaksi. Perusoikeudellisesta nakdkulmasta voidaan katsoa, ettd kansalaisten sananvapauden tdysimdardinen toteuttaminen
edellyttdd, ettd heilld on mahdollisuus myds saada kdyttoonsa julkisin varoin tuotettu tieto, jotta yhteiskunnan panos julkiseen tie-
toon tulisi myos kokonaistaloudelliselta kannalta yhteiskunnan hyddyksi. Kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet kasvavat ja elin-
keinoeldman toimintaedellytykset julkisen tiedon hyodyntajind vahvistuvat.

Suomessa tiedon saatavuutta rajoittavat ennen kaikkea eurooppalaisessa katsannossa laaja julkisten tietoaineistojen tekijanoike-
ussuoja sekd tietoaineistojen korkea hinnoittelu. Laaja tekijdnoikeussuoja aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja epaselvyytta
kayttooikeuksista. Nama asiat liittyvat vield toisiinsa siten, ettd on epaselvaa onko hinnoittelussa kyse kayttéoikeuksien myéntami-
sesta vai palvelusta perittavasta kustannuksesta.

Laajasta tekijanoikeussuojasta aiheutuva oikeudellinen epdvarmuus on poistettavissa selkedn avoimen lisenssin ja mahdollises-
ti pienten lainsaddanndllisten muokkausten avulla. Lisenssid laadittaessa on lahtokohtana oltava, ettd se on oikeudellisesti ja tek-
nisesti yhteensopiva muualla Euroopassa ja maailmalla kdytettavien lisenssien kanssa. Yksinkertaisinta olisi todenndkoisesti ottaa
kayttoon uusi Creative Commons 4.0 lisenssi, joka mahdollistaa my6s tietokantaoikeuksien lisensioinnin. Lisenssissa kayttooikeu-
den luovuttaja sitoutuu olemaan vetoamasta luettelosuojaan.

Jotta tietoa voitaisiin lisensioida, julkisen sektorin viranomaisella on oltava kaikki oikeudet lisensioitavaan aineistoon. Jos aineis-
toon sisdltyy kolmansien tahojen tekijanoikeudellista materiaalia, julkisen viranomaisen on hankittava oikeudet myos témén ma-
teriaalin lisensioimiseen jélleen hyddyntdmistarkoituksiin. Oikeudet voidaan hankkia esimerkiksi julkisen hallinnon hankintasopi-
muksissa ja asia voidaan ottaa huomioon mm. hankkeita kilpailutettaessa.

Kansalaisten yksityisyyden suoja on myds otettava huomioon henkil6tietoja siséltavan aineiston avaamisessa ja jélleen hy6dynta-
misessd. Teknologian kehitys on tehnyt tietojen taydellisen anonymisoinnin yha vaikeammaksi. Eri tietolahteiden yhdistdminen eri-
laisten tiedon louhinnan mekanismien ja hakukoneiden avulla mahdollistaa aina vain laajamittaisemman henkil6tietojen tunnista-
misen. HenkilGtietoja sisdltavia tietoaineistoja lisensioidessa on tarkoin pohdittava, minka asteista anonymisointia tietyn julkisen
sektorin tietoaineiston avaaminen edellyttaa ja mita riskeja tahan liittyy. Lainsaadannolliselld tasolla EU:n yleinen tietosuoja-asetus
tulee, sen jalkeen kun se on hyvéksytty, vaikuttamaan julkisen tiedon lisensiointimahdollisuuksiin.

Abstract

In Finland access to public sector information (PSI) is guaranteed in the Constitution as part of the freedom of information. This
provision focuses upon the citizen’s right to access PSI; it does not cover the re-utilization of PSI for non-commercial or commercial
purposes. The re-use of PSl is constricted by copyright law which only permits accessing copyrighted documents and using them
for limited judicial and administrative purposes. The copyright protection in Finland is exceptionally extensive covering in prac-
tice all public sector information, since in addition to the EU sui generis database protection the law also provides for a catalogue
protection which covers all databases and other collections of data in which great amounts of information is stored. Moreover, the
pricing of public sector information has been prohibitively high and non-transparent. The extensive copyright protection and high
pricing causes legal uncertainty with respect to further utilization of PSI. These issues are also interconnected because it is uncer-
tain whether the high prices relate to licensing of copyrights in the information or recovering costs from the services.

The study recommends adopting general open licenses for licensing re-use of public sector information. These licenses should be
both legally and technically interoperable with licenses used in Europe and elsewhere in the world so that the Finnish PSI can be
securely licensed for world-wide uses. Empirical evidence shows that the public sector wishes to guarantee the copyright attribu-
tion in their information which would make the future Creative Commons 4.0 attribution license a good option for a general license
used in licensing PSl in Finland. It is also possible to draft a national license along the lines of the Norwegian or Spanish licenses if
deemed necessary by the public sector. Smooth functioning of the PSI -re-use sector, both commercial and non-commercial would
also require some legislative back-up.
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Johdanto

Olemme viime vuosien aikana siirtyneet tiedon tuotannossa ja levityksessd ns. Suuren Datan
aikaan. Tieteelliselle tutkimukselle on avautunut kokonaan uusia kanavia valtavien datamas-
sojen analyysin tultua mahdolliseksi. Rahoitusmaailma hyddyntda uusia datan analyysimeto-
deja omassa toiminnassaan. Samoin sddpalvelut ja turismi hyotyvit uuden datan tarjoamista
kayttosovelluksista. Julkisin varoin tuotetun datan avaaminen jatkokiytélle on osa titd kehi-
tystd. Julkishallinnon puitteissa tuotetun tiedon avaaminen elinkeinoeldimin ja kansalaisten
jatkokdytolle luo kansantaloudellista lisdarvoa uusien liiketoimintamallien ja teknologisten
sovellusten muodossa. Kansalaisille avautuu uusia yhteiskunnallisia vaikuttamisen mahdolli-
suuksia ja uusia palveluja jokapdivdisen elaman helpottamiseksi.

Esikuvana Euroopassa julkisen sektorin datan avaamisessa on ollut Yhdysvaltojen tietopoli-
tiikka ja sen mukanaan tuoma informaatiotuotteiden ja -palveluiden talous. Liittovaltion tuot-
tama data on Yhdysvalloissa ollut perinteisesti vapaassa kdytossa. Viimeksi maaliskuussa 2012
Obaman hallinto kdynnisti Big Data Research and Development Initiative -ohjelman, jonka al-
kuun 6 liittovaltion laitosta myonsi 200 miljoonaa dollaria Suuren Datan saatavuuteen, jarjes-
tamiseen ja keksintojen kehittimiseen tdhtdavaan tutkimukseen ja kehitystyohon. Euroopas-
sa ei olla vield aivan tdssd, mutta EU:n komission kunnianhimoisena tavoitteena on luoda jul-
kisen datan edelleen kdytolle eurooppalaiset yhteismarkkinat, jolloin datan edelleen kdytt6on
sovellettaisiin samoja sddntoja kaikkialla EU:n alueella. Jasenvaltiot ovat my0s tahoillaan edis-
taneet julkisin varoin tuotetun datan avaamista ja jalleen hyodyntamista.

Tdmén tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella oikeudellisesta ndkokulmasta Suomen edelly-
tyksid avata julkisin varoin tuotettuja tietoaineistoja vapaaseen jatkokayttoon. Ensiksi analysoi-
daan julkisuuslainsddddnnon antamaa pohjaa datan avaamiselle ja tdlle maksuperustelainsda-
ddnnostd ja tekijanoikeuslainsdadanndstd nousevia rajoituksia. Yksityisyyden suojan asettamia
rajoituksia ei kisitelld yhtd yksityiskohtaisesti kuin vastaavia tekijanoikeudellisia rajoituksia,
koska EU:n tietosuojalainsddddntd on parasta aikaa uudistumassa. Tutkimuksessa tarkastel-
laan erdiden keskeisten Euroopan maiden (Englanti, Alankomaat, Norja, Ranska ja Espanja)
tekemid ratkaisuja julkisen datan avaamisessa. Lopuksi pohditaan, milld lisensointimalleilla ja
niitd tukevilla lainsdddédnnollisilla ratkaisuilla voitaisiin Suomessa tehokkaimmin avata julkis-
ta dataa niin, ettd datan avoin jatkokéytto olisi mahdollista oikeudellisesti turvallisella tavalla.

1 Julkinen tieto - maaritelma

Julkisen sektorin tietoa voidaan médritelld hyvin eri tavoin nakékulmasta riippuen. Lahtokoh-
tana on, ettd kaikki julkisin varoin tuotettu tieto niin valtion kuin paikallishallinnon tasolla on
julkista tietoa. OECD:n suosituksessa julkisen sektorin tietovarantojen kdyton tehostamiseksi
julkinen tieto madritelldan ”..information, including information products and services, gene-
rated, created, collected, processed, preserved, maintained, disseminated, or funded by or for
the Government or public institution.”!

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttod sddtelevissa direktiivissa (jaljem-
pana PSI-direktiivi) julkisen sektorin asiakirja on mairitelty puolestaan seuraavasti:

' OECD Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of Public Sector Information C(2008)36.
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Kaikki julkisen sektorin elinten hallussa olevat toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen esitykset - ja
kaikki téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteet - tallennusvélineestd riippumatta
(paperilla tai sahkoisessd muodossa tallennettuna tai ddnend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaa-
lisena tallenteena). Julkisen sektorin elimen hallussa oleva asiakirja on asiakirja, jonka uudelleenkay-
ton julkisen sektorin elin voi sallia.”

Isossa-Britanniassa, joka on yksi edelldkavija Euroopassa julkisen datan avaamisessa, julkinen
data on madritelty seuraavasti:

"Public Data” is the objective, factual, non-personal data on which public services run and are as-
sessed, and on which policy decisions are based, or which is collected or generated in the course of
public service delivery.?

Julkinen data ja muu tietovaranto voidaan rajoittaa koskemaan vain julkishallinnon tuottamaa
dataa tai ylipaatdnsé kaikkea dataa, jota tuotetaan julkisin varoin, jolloin se kattaisi myos da-
tan, jota yksityinen sektori tuottaa julkisilla varoilla julkisen sektorin toimeksiannon perus-
teella. Julkisen sektorin tietojen edelleen kdytt6d koskevassa direktiivissa 2003/98/EY tarkoi-
tetaan julkisen sektorin elimelld valtion viranomaisia, alueviranomaisia ja paikallisviranomai-
sia seka julkisoikeudellisia laitoksia. Julkisoikeudellinen laitos on edelleen maaritelty yleisen
edun mukaisiin tarpeisiin perustetuksi laitokseksi, joka ei harjoita teollista tai kaupallista toi-
mintaa ja joka on oikeushenkild. Laitoksen on oltava suurimmaksi osaksi alue- tai paikallis-
viranomaisten tai muiden julkisoikeudellisten laitosten rahoittamaa. Pddtantavalta laitoksessa
tulee olla suurimmalta osaltaan olla julkisen sektorilla.

Suomessa julkista tietoa on maéaritelty valtionhallinnon tasolla lahinni julkishallinnon tieto-
arkkitehtuuria koskevissa hankkeissa. Julkishallinnon tietoarkkitehtuuriraportissa (4.4.2011)
yhteiskunnan perusdatavarantoina pidetddn seuraavia:

Henkil6tietovaranto (vdestotiedot) - Suomen kansalaisten ja Suomessa vakinaisesti asuvien ulkomaa-
laisten perustiedot

Kiinteistotietovaranto - kiinteistdjen sekd niistd luovutettujen médardalojen perustiedot
Maastotietovaranto — ympdriston kohtia kuvaavat sijainti-, ominaisuus- ja yhteystiedot

Paikkatietovarannot - tiedot maastokohteista, jotka on kuvattu erilaisten ominaisuuksien ja koordi-
naattien avulla

Rakennus- ja huoneistotietovaranto - rakennusten ja huoneistojen perustiedot

Tie ja katuverkkotietovaranto - tiedot koko Suomen tie- ja katuverkon sijainnista ja tirkeimmistd
ominaisuuksista

Yritys- ja yhteis6tietovaranto - suomalaisten yritysten ja yhdistysten perustiedot

Nidma tietovarannot sijaitsevat kansallisissa perusrekistereissd, joiden laajempaa kéyttod val-
tiovarainministerion tyéoryhmé on pohtinut. Perusrekisteritietojen jatkokdytto ei kuitenkaan
ole verrattavissa muuhun julkisin varoin tuotetun tiedon kaytt6on, koska sen lisensiointi
usein koskee myds rekisterdityjd henkilotietolain mukaisia oikeuksia. Julkisuuslaissa ja yksit-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosta
17.11.2003, 11 johtolause.

3 New public sector transparency board and public data transparency principles, 26.6.2010, saatavilla //data.gov.uk/blog/new-
public-sector-transparency-board-and-public-data-transparency-principles (konsultoitu 21.4.2012).
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taisid rekistereitd koskevissa laeissa on tarkemmin mairitelty tietojen luovuttamisesta ndista
rekistereistd. Palaamme tahdn tarkemmin jéljempéna.

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurissa on perusdatavarantojen lisdksi eritelty toisis-
taan yleiset informaatiovarannot, jotka kattavat julkisen hallinnon datakatalogit, hanketieto-
varannot, metatietovarannot, tilastotietovarannot, uutistietovarannot ja muut vastaavat julki—
sen sektorin toiminnan tuloksena syntyneet tietovarannot. Tamén lisdksi tietoarkkitehtuuriin
kuuluvat kohdealueiden informaatiovarannot: elinkeinoihin liittyvét tietovarannot (arvo-
osuusjirjestelmédn tietovaranto, eliketietovarannot, maaseutuelinkeinohallinnon tietovaran-
to, tavaratietovaranto, tuonti- ja vientitietovarannot, tyovoima- ja vakuutustietovarannot), hy—
vinvointiin liittyvit tietovarannot, infrastruktuurit, jarjestykseen liittyvit tietovarannot, luon-
nonvara- ja ymparistotietovarannot, oikeuslaitoksen tietovarannot, oppimiseen ja kulttuurin
liittyvat tietovarannot, puolustukseen liittyvit tietovarannot, taloustietovarannot ja ulkopoli-
tiikan tietovarannot. Viimeksi arkkitehtuuriluonnoksessa erotetaan strategisen paitoksente-
on tietovarannot.’

Viimeksi julkisen sektorin tietojen luovutukseen kantaa ottanut mietinté kasittelee perus-
tietovarantoina perusdatavarantoja ja perusrekistereitd, esimerkkeind véestotietojarjestelma,
kiinteistotietojarjestelma, kaupparekisteri, yritys- ja yhteisotietojarjestelmd, yhdistysrekiste-
ri, sddtiorekisteri, arvonlisavero- ja ennakkoperintarekisteri, yritysrekisteri, julkisyhteisdjen
rekisteri, ajoneuvoliikennerekisteri, kansallinen tie- ja katutietojdrjestelmd Digiroad, maas-
totietokanta, verohallinnon verotuksen tietojarjestelma ja ymparistohallinnon tietovarannot.®

2 Julkisen sektorin tiedon saatavuuden kansantaloudellinen merkitys

Julkisin varoin tuotetun datan avaamisella vapaaseen jatkokdyttoon on moninaisia positiivisia
vaikutuksia elinkeinoeldmalle ja kokonaiskansantaloudelle. Tiedon pdille syntyy uusia tuot-
teita ja niiden pédlleen edelleen tdydentdvid tuotteita ja palveluita. Tiedon hyddyntimiseen
liittyvat transaktiokustannukset vihenevit, kun tietoaineistoja ei endé tarvitse kdyttokohtai-
sesti hinnoitella. Kansantaloudellista hyotya syntyy siirtymalld vapaaseen tai maksimissaan ir-
rottamiskustannuksiin perustuvaan hinnoitteluun. Jos tiedon tuottamisen kustannukset ovat
kiintedt, suurempi kéyttoaste laskee tiedon tuottamisen ja jakamisen keskimaardisid kustan-
nuksia. Vastaavasti, jos tiedon julkaisemisen kustannukset ovat ldhelld nollaa, marginaalikus-
tannusten yli meneva hinnoittelu tuottaa hyvinvointitappioita.

Komission kunnianhimoisena tarkoituksena PSI-direktiivin sdatamisessé oli luoda EU:ssa sa-
manlaiset olosuhteet julkisen sektorin tiedon hyodyntamiselle kuin USA:ssa perinteisesti on
ollut. Julkissektorin tiedon viliton saatavuus on ehdoton edellytys eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailukyvylle komission mukaan. Eurooppalaiset yritykset ovat julkissektorin tiedon
hyodyntamisesséd selkedssd alakynnessd verrattuna yhdysvaltalaisiin kilpailijoihinsa. Euroo-
passa télla on erityisen suuri merkitys pienille ja keskisuurille yrityksille.”

4 Ks. tarkemmin Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriluonnos 11.4.2011, s. 49.
> Ibid.s. 50-52.
¢ Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytdnnot, Valtiovarainministerio, 2/2012, s. 27.

7 Public Sector Information: a Key Resource for Europe: Green Paper on public sector information in the information society, COM
(1998)585.
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Arvioidakseen julkissektorin tuottaman tiedon taloudellista arvoa komissio tilasi kaksi suurta
tutkimusta: ensimmadinen, ns. PIRA-tutkimus valmistui 2000. Siiné verrattiin EU:n ja USA:n
tietotaloussektoreita ja todettiin EU:n jalkeenjddneisyys — kasvupotentiaali - talld alueella.
Tutkimuksen tuloksissa korostettiin seuraavien seikkojen ratkaisevaa merkitystd: voimakas
tiedon vapaata saatavuutta koskeva lainsdddénto, ei valtionhallinnon tekijdnoikeutta, hinnoit-
telu marginaalikustannuspohjalta, ei-yksinomainen lisensiointi ja lisensioidun julkissektorin
tiedon edelleen kayttod koskevien rajoitusten nimenomainen poistaminen.®

Toinen komission tilaama tutkimus oli ns. MEPSIR-tutkimus’, joka valmistui 6 vuotta PIRA-
tutkimuksen ja 3 vuotta PSI-direktiivin sdadtdmisen jdlkeen. Siind arvioitiin direktiivin vai-
kutuksia eri EU:n jasenmaiden tiedon saatavuuteen. Tutkimuksen johtopditoksena todettiin,
ettd on olemassa selked kuilu nykyisen tilanteen ja sen vililld, mitd direktiivissd tavoiteltiin.
Komissio teki my6s PSI-direktiivin vaikutusarvioinnin, jonka pohjalta se ldhti uudistamaan
direktiivia.

EU:n komissio arvioi, ettd julkisen sektorin informaation vuosittainen arvo EU:n tasolla oli-
si noin 140 miljardia euroa.' Iso-Britanniassa huhtikuussa 2012 julkistettu kansallisen tili-
tarkastusviraston poikkihallinnollisessa lapindkyvyyspolitiikan arvioinnissa todettiin, ettd jos
kaikki julkinen tieto, jolla tdlld hetkelld tehdddn kauppaa, saatettaisiin vaihdantaan ilmaisek-
si, taloudellinen lisdys vuositasolla olisi 1.6-6.0 miljardia puntaa. Tdssd yhteydessd viitataan
erityisesti ilmatieteellisen viraston ja Ordnance Survey:n tietovarantoihin, joiden vapauttami-
nen lisdisi merkittavasti taloudellista kasvua.' Suomessa julkisen sektorin tiedon saatavuutta
on viimeksi tutkinut Heli Koski, jonka mukaan paikkatietoja hyodyntavien teknisten palvelu-
jen toimialan yritysten liikevaihto on vuositasolla kasvanut keskimaarin 15 % enemman niis-
sd maissa, joissa tieto on ollut ilmaista tai enintddn rajakustannusten perusteella hinnoiteltua,
kuin niissd maissa, joissa julkisen paikkatiedon hinnoittelu on ollut kustannusperusteista.'?

3 Suomen julkisuuslainsaadanto

Perustuslain mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta (12.2§, Suomen perustuslaki
731/1999). Asiakirjojen julkisuuteen kuuluu oleellisesti, ettd kansalaisilla on my®os tosiasial-
lisesti mahdollisuus saada tieto asiakirjoista. Tamé tarkoittaa muun muassa sité, ettei tiedon-
saantia rajoiteta esimerkiksi taloudellisin perustein.

Mdenpdd on eritellyt julkisuusperiaatteen eri ilmentymia seuraavien tehtédvien valossa:
1) oikeusvarmuus ja oikeusturvan takaaminen,

2) osallistumisen, vaikuttamisen ja valvonnan mahdollistaminen,
3) avoimen ja hyvén hallinnon edistdminen,

8 Commercial Exploitation of Europe’s public sector information, Final Report, Pira International, 30.10.2000.

°  MEPSIR, Measuring European Public Sector Information Resources, Final Report of Study on Exploitation of public sector information
- benchmarking of EU framework conditions.

1 Ibid.
" Implementing transparency, cross-government review, Report by the Comptroller and Auditor General, 18 April, 2012.

2 Koski, Heli, Does Marginal Cost Pricing of Public Sector Information Spur Firm Growth? ,ETLA Discussion Papers no. 1260; Vickery,
Graham, Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, August 2011.
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4) sananvapauden tukeminen,
5) viranomaistoiminnan legitimiteetin vahvistaminen ja
6) julkisten tietovarantojen hydodyntdmisen mahdollistaminen."

Asiakirja- ja tallennejulkisuus toimivat Suomen perustuslaissa viranomaistoiminnan avoi-
muuden varmistajina. Ne antavat kansalaisille mahdollisuuden tiedon hankkimiseen viran-
omaistoiminnasta. Tallennejulkisuus on padsaanto ja se luo jokaiselle oikeuden saada tiedon
julkisesta asiakirjasta tai tallenteesta. Perustuslaissa vahvistetaan yleisjulkisuuden peruste,
joka antaa kaikille kansalaisille vahvan oikeuden saada tietoa viranomaisten toiminnasta. Tés-
td periaatteesta voidaan poiketa ainoastaan erittdin tirkeiden syiden perusteella, joita voivat
olla mm. kansalaisten yksityisyyden suojaan liittyvit syyt. Julkisuutta voidaan rajoittaa aino-
astaan lailla. Rajoituksen luonteesta riippuu, voidaanko laki sddtda tavallisessa vai perustus-
lainsddtdmisjdrjestyksessd.

Lahtokohtana Suomessa on, ettd viranomaisten toiminnassa tuotetut asiakirjat ovat julkisia.
Tastd on sdddetty tarkemmin laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Lain
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa ole erikseen toisin sdddetty. Asiakir-
jat on laissa madritelty hyvin laajasti sisdltden myos audiovisuaaliset tallenteet ja muut ainoas-
taan tietojenkdsittelyn avulla saatavilla olevat teokset (5§). Laissa on yksityiskohtaiset méaara-
ykset siitd, milloin asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi. Esimerkiksi tutkimus ja tilasto seka
muu vastaava ratkaisu tai suunnitelma, vaikka se liittyisikin keskenerdiseen selvitykseen, tulee
julkiseksi, kun se on valmis kayttotarkoitukseensa (6§.5 kohta).

Lain mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen hallussa olevasta julkisesta asia-
kirjasta. Asianosaisella on oikeus saada asiaa kisitteleviltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisdllostd, mikali se voi vaikuttaa hdnen asiansa kisittelyyn. (9§ ja 11§)

Julkisuusperiaatteeseen liittyy myos oikeus kayttaa tietoa, joko on tdman tutkimuksen fokus.
Julkisuuslain 21§:n mukaan viranomainen voi pyynnosti tuottaa ja luovuttaa eri kdyttotarkoi-
tuksia varten digitaalisessa muodossa olevan tietoaineiston, jos tietoaineiston luovuttaminen
ei sen muodostamisessa kdytettyjen hakuperusteiden, tietojen méarén tai laadun taikka tieto-
aineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henki-
lotietojen suojasta sdddetddn. Asianomaisten viranomaisten luvalla digitaalinen tietoaineisto
voidaan tuottaa my0s eri viranomaisten yllapitamista tietojarjestelmistd. Tulemme jdljempéana
nakemidn, ettd EU:n PSI-direktiivin muutosehdotus toisi viranomaisille ja muille julkishal-
linnon toimijoille aktiivisen velvollisuuden saattaa tietoaineistonsa yleison saataville helposti
hyodynnettivissd olevassa muodossa.

Laissa on erikseen sdddetty yleistd asiakirjojen julkisuusperiaatetta rajoittavista salassapito-
perusteista. Julkisuuslain 24§:n 21 kohdan mukaan salassa pidettdvid asiakirjoja ovat mm.
valtion yleiseen ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvit asiakirjat, uhanalaisiin eldin-
ja kasvilajeihin liittyvat asiakirjat, yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta tietoja antavat
asiakirjat ja asiakirjat, jotka koskevat opinnidytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa
tai perusaineistoa tai teknologista tai muuta kehittdmisty6ta tai niiden arviointia.

3 Ks. tarkemmin Mdenpdd, Olli, Julkisuusperiaate, WSOYpro, Helsinki, 2008, s. 3 ss.
™ He 309/1993vp.
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Lain mukaan viranomainen kuitenkin voi, jollei lailla toisin sdddetd, antaa yksittdistapaukses-
sa luvan tietojen saamiseen salassa pidettdvistd asiakirjasta tieteellistd tutkimusta, tilastointi
tai viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyotd varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen
loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Toisaalta laissa kui-
tenkin edellytetddn, ettd jos asiakirjaan siséltyvdt tiedot on annettu viranomaiselle sen suos-
tumuksella, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saddetty, lupaa ei saa antaa
vastoin suostumuksessa tiedon kiytolle ja luovutukselle asetettuja ehtoja. (JulkiL 28§)

Viranomainen voi yleensédkin antaa tiedon salassa pidettdvastd asiakirjasta, jos se, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on sdddetty, antaa sithen suostumuksensa. (Jul-
kiL 26.1§)

4 Julkisen tiedon hinnoittelua koskeva saannosto

Viranomaisten asiakirjojen saatavuuteen vaikuttaa oleellisesti asiakirjojen toimittamiseen
mahdollisesti sovellettava hinnoittelu. Hinnoittelusta on Suomessa sdddetty seké julkisuus-
laissa ettd valtion maksuperustelailla (150/1992). Seuraavassa tarkastelemme ensin julkisuus-
lain mukaista tietoaineistojen luovutusta koskevaa hinnoittelua, minka jalkeen analysoimme
maksuperustelain vastaavaa hinnoittelua.

Julkisuuslain mukainen hinnoittelu

Julkisuuslain toimivuutta koskevissa selvityksissd kavi ilmi, ettd valtion viranomaisten mak-
sukdytdnnot ovat kirjavia ja ettd ne ovat usein noudattaneet jopa liiketaloudellisia perustei-
ta maksujen maardytymisessd.”” Jotta kansalaisten oikeus tiedon saantiin myds tosiasiallises-
ti turvattaisiin sdddettiin julkisuuslakiin 34 §, jonka mukaan julkisen asiakirjan antamises-
ta ei peritd maksua mm. silloin, kun julkinen sdahkoisesti talletettu asiakirja ldhetetddn tiedon
pyytéjalle tai asianosaiselle sahkopostitse. Maksua ei peritd mydskdén silloin, kun pyydetyn
asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen pii-
riin. Mikadli maksu peritddn, kustannuksiin ei saa laskea asiakirjan esille hakemisesta ja salas-
sa pidettdvien osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia kysymyksen ollessa tavanomaises-
ta asiakirjapyynnosta.

Tiedon antamisesta kopiona tai tulosteena peritadn maksu, joka vastaa tiedon antamisesta vi-
ranomaiselle aiheutuvien kustannusten méarad, jollei tdtd alhaisemmasta maksusta erikseen
toisin sdddetd. Laissa on erikseen kielletty perimastd maksuperustelain mukaista asiakirjan
hakemisesta ja salassa pidettdvien osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia tavanomaisten
asiakirjapyyntojen ollessa kyseessa.

Lahtokohtana julkisuuslain mukaisella hinnoittelulla on nidin ollen maksuttomuus ja silloin,
kun maksu sallitaan, enimmilldédn irrottamiskustannusperusteinen hinta.

> HE 20/2005vp.
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Maksuperustelainsddddnto

Maksuperustelakia sovelletaan valtion viranomaisten suoritteisiin ja palveluihin. Lain mu-
kaan seuraavien suoritteiden olisi oltava maksullisia, jollei suoritteen maksuttomuudelle ole
perusteltua syyta:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on tuottanut,

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai muusta toimeksiannosta,

3) paitokset, jotka on tehty hakemuksesta,

4) kayttooikeuksien sekd muiden oikeuksien vdliaikainen luovuttaminen seka

5) muu toiminta, milloin suoritteen tuottaminen on seurausta vastaanottajan toimenpiteestd.

Suoritteen tulee olla maksullinen etenkin silloin, kun my6s muu kuin valtion viranomainen
tuottaa sitd tai siihen verrattavaa suoritetta maksullisena tai kun suoritteen tuottaminen liit-
tyy vastaanottajan taloudelliseen toimintaan. (49)

Maksullisuus on ndin erittdin kattava. Maksuttomia voivat olla, jollei suoritteen maksullisuu-
delle ole erityisté syyta:

1) suoritteet, joiden tuottamisen ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen hen-
kil6on, yritykseen eikd muuten tarkoin rajattuun ryhmién,

2) suoritteet, joiden tarkoituksena on toimeentulon turvaavan etuuden antaminen sekd

3) viranomaisen neuvot, ohjeet, opastus ja tiedottaminen, jos ndistd aiheutuu vain vahaisid
kustannuksia.

Lain esitoistd kdy ilmi, ettd suoritteesta perittavin maksun suuruuden on perustuttava suorit-
teen tuottamisesta valtiolle aiheutuviin kokonaiskustannuksiin, toisin sanottuna maksun on
perustuttava suoritteen omakustannusarvoon. Maksu voidaan maérata titd pienemmaksi lais-
sa mainituista syistd. Muut maksulliset suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Valtion viranomaisella on erityisasema markkinoilla, mistd voi johtua kilpailuoikeudellisesti
ongelmallinen tilanne. Tamén vuoksi laissa sdddetdin, ettd jos viranomaisella on tosiasiallinen
yksinoikeus 1 momentissa tarkoitetun suoritteen tuottamiseen, saadaan suoritteesta perittava
hinta médritd myos niin, ettd se vastaa suoritteen omakustannusarvoa. Sen sijaan, jos viran-
omainen tuottaa suoritteita madraiavassa markkina-asemassa, on suoritteiden hinnoittelussa
otettava huomioon kilpailunrajoituksista annetun lain mairadvan markkina-aseman véarin-
kayttod koskevat sadannokset.

Maksuperustelaki on yleislaki. Ndin ollen erityislaissa voidaan sddtad maksuperustelaista
poikkeavasti.

Julkisen tiedon hinnoittelua koskeva epdselvyys on huomattu my6s EU:n komissiossa. Komis-
sion tilaaman selvityksen mukaan PSI-direktiivin tavoitteita (julkisten tietojen saatavuuden
lapindkyvyyttd ja saatavuuden helpottamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin, mie-
luummin ilmaiseksi) ei ole Suomessa toteutettu.'* OECD:n suositukset'” kehottavat myds ai-

e Corbin, Chris, EPSI Plus Country Report Finland, 2007.

7" OECD Recommendation of the Council concerning Access to Research Data from Public Funding C(2006)184 sekda OECD Recom-
mendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of Public Sector Information C(2008)36.
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neistojen jakamiseen mahdollisimman edullisesti. Mahdollisen maksun pitdisi koskea enim-
milldén vain irrottamisesta aiheutuvia marginaalikustannuksia.

Yhteenvetoa hinnoittelusta

Vaikuttaa silté, ettei julkisuuslain mukainen tietoaineistojen luovutuksen maksuttomuus ole
toteutunut kdytannoéssd. Hinnoittelu on ollut kirjavaa ja lapindkymatontd. Oikeudelliselta
kannalta ongelmallista on, ettd tietoaineistojen luovutuksen yhteydessd on kysymyksessa ai-
neistojen kayttooikeuksien luovutus, josta maksuperustelain mukaan on perittdvd maksu. Jul-
kisuuslain mukaan tietoaineistojen luovutus sen sijaan olisi lahtokohtaisesti ilmaista. Vaikka
maksuperustelainsdddantod voitaisiinkin yksittdistapauksessa soveltaa julkisuuslain mukai-
sesti, kdytdnto osoittaa suurta kirjavuutta sen sdannosten tulkinnassa. Tietoaineistojen luovu-
tuksen hinnoittelu kaipaisi varmasti niiltd osin lainsdddannollista selvennysta.

Valtiovarainministerion julkisen sektorin tiedon saatavuutta selvittinyt tyéryhma ehdottaa,
ettd tietojen luovuttamisen hinnoittelussa noudatettaisiin PSI-direktiivid. Jaljempana katsom-
me, miten PSI-direktiivi nykyisellddn velvoittaa Suomea ja mitd sen uudistamista koskeva eh-
dotus tarkoittaisi keskeisilta osiltaan Suomen kohdalla.

5 Julkisen sektorin tietojen hyodyntamista koskeva direktiivi
(PSI-direktiivi)

EU:n komission yritti jo 2000-luvun alussa luoda julkisen tiedon hyddyntimiselle yhteismark-
kinoita PSI-direktiivin avulla. Direktiiviissd pyrittiin edistimdén julkishallinnon tuottaman tie-
don jélleenhy6dyntamisté siten, ettd velvoitettiin jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tapauksis-
sa, jolloin julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkaytto on sallittua, ne
ovat jalleen hydodynnettavissd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Jasenvaltioilla ei ndin
ole suoranaista velvollisuutta saattaa tietoaineistojaan edelleen hydodynnettédviksi, mutta silloin
kun se on mahdollista, aineistojen on oltava kaikkien hyodynnettavissa yhtildisin ehdoin.

Uusi PSI-direktiiviehdotus'® [uo kansalaisille ja yrityksille oikeuden vaatia tietoja edelleen kdyt-
toon (right to use). Direktiiviehdotuksen mukaan niiden julkisen sektorin tietoaineistojen, jot-
ka lain mukaan ovat saatavilla, taytyy olla myds uudelleen kaytettavissa kaupallisiin ja ei-kau-
pallisiin tarkoituksiin. Toisin sanottuna kaikkien niiden tietoaineistojen, jotka ovat saatavilla
Suomen julkisuuslainsddddnnén mukaan, tiytyy olla myos jdlleen hyddynnettivissa kaupal-
lisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin direktiivin ehdoilla ellei niihin sovellu joku direktiivin
poikkeusperuste. Poikkeuksen tiahédn yleiseen sddnto6n tekevat museoiden, kirjastojen ja ar-
kistojen hallussa oleva materiaali, joihin ne omistavat tekijanoikeudet. Ndiden osalta laitok-
set voivat itse paattad, haluavatko ne lisensioida aineiston vai ei ja mité ehtoja ne haluavat li-
sensioinnille asettaa. Tutkimusaineistojen edelleen kdytostd komissio aikoo antaa ohjeistuk-
sen vuoden 2012 kuluessa.

Direktiiviehdotuksessa asetetaan myos aikarajat tiedonsaantipyytoihin vastaamiselle. Viran-
omaisen on perusteltava tiedonsaannin epddminen, ja kansallisessa laissa on oltava muutok-

'®  Ehdotus julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta, KOM(2011)
877 lopullinen, 12.12.2011.
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senhakutie kielteisestd padtoksestd. Jos kielteinen pddtds koskee kolmannen tahon tekijanoi-
keuksia tai muita immateriaalioikeuksia, viranomaisen on annettava tiedon hakijalle oikeu-
denhaltijan yhteystiedot. Viimeksi mainittu vaatimus ei koske museoita, kirjastoja ja arkistoja,
joiden osalta oikeudenhaltijatietojen toimittamista on pidetty erityisen ty6ladna.

Direktiiviehdotus sisdltdd myos médrdyksen perustaa jasenmaihin riippumaton elin ratko-
maan julkisen hallinnon tietojen uudelleenkaytostéd aiheutuvia riita-asioita. Talld viranomai-
sella olisi my0s itsendistd saddosvaltaa julkisen sektorin tietojen edelleen kéyttod koskevissa
kysymyksissa.

Maksut

Tiedon luovutusten hinnoittelua koskevien médrdyksien kdytinnén soveltaminen on ollut
kaikista ongelmallisinta PSI-direktiivin kansallisessa voimaan saattamisessa. Alkuperdisen di-
rektiivin mukaan silloin, jos tietojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttooikeuksien luovutta-
misesta peritddn maksuja, tdstd saatavat kokonaistulot eivit saa ylittdd niiden kerdamisests,
tuottamisesta, jdljentdmisestd ja jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa. Maksujen pitéisi aina olla kustannusperusteisia. (6 artikla)

Vaikka direktiivin johdanto-osassa kannustetaan tekemain asiakirjat saataviksi enimmillddn
irrottamiskustannuksin, se sallii jasenvaltioiden myds soveltaa toisen tyyppistd hinnoittelua.
Esimerkiksi Ruotsi on nykyisessd PSI-laissaan paatynyt direktiivin sananmukaiseen hinnoitte-
luun, sen jalkeen kun se oli kerran haastettu EU:n tuomioistuimeen direktiivin puutteellisesta
soveltamisesta. Suomessa julkisuuslain 34§:n mukainen tiedon luovutus tayttda alkuperaisen
direktiivin ja myds tiukennetun direktiiviehdotuksen vaatimukset, mutta jos maksuperuste-
lain kokonaiskustannushinnoittelun vaatimusta kayttéoikeuksien luovutukseen tulisi soveltaa
myds tietoaineistojen luovutukseen, direktiiviehdotuksen vaatimukset eivit tayty."

Uudessa direktiiviehdotuksessa komissio on ottanut lahtokohdakseen, ettd julkisen sektorin
tietojen edelleen hyodyntamisen tdytyy olla mahdollista samoilla ehdoilla kautta EU:n, mista
johdonmukaisena seurauksena on, ettd jasenmaiden hinnoitteluperiaatteet on harmonisoita-
va. Jos tietojen luovutuksesta peritddn maksuja, niiden tulisi direktiiviehdotuksen mukaan ra-
joittua ainoastaan aineiston kopioinnista ja jakelusta aiheutuviin marginaalikustannuksiin (12
johtolause ja 6 artikla). Direktiiviehdotuksessa sallitaan poikkeus téstéd periaatteesta tilantees-
sa, jossa julkisen sektorin organisaation on katettava merkittivd osuus toimintamenoistaan
immateriaalioikeuksien hyodyntdmisestd saamillaan tuloilla.

Yhdysvalloissa lisensointia ei edellytetd, jos viranomaisella ei ole tekijanoikeutta alunperin-
kadn kyseiseen informaatioon. Tekijanoikeuslaissa on liittovaltion tuottamien teosten tekijan-
oikeudet suljettu pois, joten lahtokohtaisesti kaikki liittovaltion tuottama tieto on USA:ssa te-
kijanoikeudesta vapaata.

Pohjoismaissa tdhidn liittyy vield luettelosuoja, mika kattaa ne tietokannat ja luettelot, joihin
tietokantasuoja ei ylety. Tésta tarkemmin jéljempéna.

' Ks. Suomen kansallisesta PSI-direktiivin voimaan saattamisesta, valtiovarainministerién muistio 26.5.2005.
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PSI-direktiivi ja lisensiointi

PSI-direktiivissa kielletddn yksinomaisten oikeuksien luovutus. Julkisen viranomaisen aineis-
tojen on oltava saataville kaikille yhtdldisin ehdoin. Ehdot ja mahdolliset hinnat on oltava
julkisesti saatavilla, esimerkiksi viraston verkkosivuilla. Jos organisaatio luovuttaa omia ai-
neistojaan sellaiseen omaan kaytt6onsd, joka ei kuulu sen julkisen tehtdvin hoitoon, aineistot
on luovutettava samoin ehdoin ja hinnoin kuin muillekin toimijoille. Yksinomaisia oikeuksia
voidaan poikkeuksellisesti luovuttaa, jos timé on vélttamatonté julkisen tehtavan hoitamisek-
si. Tallaiset sopimukset on madrdajoin tarkistettava.

Direktiivin mukaan lisenssiehdot eivit saa olla syrjivid ja niiden taytyy olla lapindkyvid. Kayt-
toehdot ja maksut taytyy julkistaa etukiteen. Direktiivi edellyttdd myos lisensioinnin avoi-
muutta ja lisenssien keskindistd yhteensopivuutta. Avoimuuden ja yhteentoimivuuden vaati-
mukset koskevat sekd teknologista ettd juridista yhteensopivuutta.

Direktiiviehdotuksessa sallitaan aineistojen kéytto joko ehdoitta tai asianmukaisten ehtojen
avulla. Tdstd esimerkkind mainitaan aineiston lihteen mainitseminen kdyton ehtona. Lisens-
siehdoilla ei saa rajoittaa aineistojen uudelleenkédytén mahdollisuuksia eikd niitd saa kayttaa
kilpailun rajoittamiseen. Lisenssien on oltava sahkoisessda muodossa ja vakiomuotoisia. Direk-
tiiviehdotuksen johdanto-osassa nimenomaisesti suositellaan kdyttimédan avoimia lisensseja,
joissa ei aseteta teknologisia, taloudellisia tai maantieteellisid kdyton rajoituksia ja jotka nojaa-
vat avoimen datan formaateille. (13 johtolause)

Jaljempdna tarkastellaan yksityiskohtaisemmin, miten eri maissa on sovellettu avoimia lisens-
sejd julkisen sektorin tuottaman tiedon jédlleenhyodyntdmisen lisensiointiin ja analysoidaan,
mikéd Suomen kannalta voisi olla tarkoituksenmukainen ratkaisu.

6 Yksityisyyden suoja ja julkisen tiedon jalleenkaytto

Yleistd asiakirjojen julkisuusperiaatetta rajoittaa kansalaisten yksityisyyden suoja, joka on
Suomessa suojattu perustuslaissa, minka lisdksi henkil6tietojen kisittelystd on sdddetty erik-
seen henkildtietolaissa (523/1999). Yleisen sadntelyn lisdksi useassa erityislaissa (esim. vies-
torekisterilaki, tilastolaki) on henkil6tietojen kisittelyé ja luovuttamista koskevia sadnnoksid,
joita sovelletaan asianomaisesta rekisteristd koskevaan tietojen luovutukseen. Seuraavassa ka-
sittelemme ensin yleiselld tasolla henkil6tietojen suojaa, minkai jilkeen tarkastelemme, miten
se vaikuttaa nykyisen lainsdddannon mukaan tietoaineistojen luovutukseen. Tdmén tutkimuk-
sen puitteissa ei menna yksityiskohtaisemmin eri perusrekistereihin sisaltyvien aineistojen
luovutusmahdollisuuteen niiltd osin, kun tastd on sdddetty erityislainsaddannossa.

Yleisti henkildtietojen suojasta

Suomen perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselimd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on niin ikdén loukkaamaton.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustuslain mukaan tarkemmin lailla. Perustuslaissa hen-
kilotietojen suojalla tarkoitetaan laajasti yksityisyyden suojan toteutumista henkilotietojen
kasittelyssd, rekisteroinnissd ja kdyttdmisessa®, jonka tarkoituksena on perustuslain turvaa-

% HE309/1993.
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man yksityisyyden suojan toteuttaminen henkilétietojen kasittelyssa. Sitd sovelletaan henki-
l6tietojen automaattiseen kasittelyyn. Lakia sovelletaan myos silloin, kun henkilotiedot muo-
dostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa.

Henkil6tiedon késite on laissa maédritelty laajasti. Henkilotiedolla tarkoitetaan lain mukaan
kaikenlaisia luonnollista henkil6é taikka hinen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaa-
via merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hanté tai hdnen perhettddn tai hdnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa eldvia koskeviksi. (HetiL 3.1§) Henkilotiedon kisite kattaa ndin ollen tiedot,
joiden perusteella henkild on suoraan tunnistettavissa, seki tiedot, joita yhdistelemalld mui-
hin tietoihin henkil6 voidaan tunnistaa (ns. vélillinen tunnistaminen).”’ Pohdittaessa julki-
sen sektorin viranomaisten hallussa olevien henkilétietojen edelleenkdyton mahdollisuutta on
tarkedtd painottaa, ettd lahtokohtaisesti henkilotiedot ovat henkildtietolain suojaamia riippu-
matta siitd, ovatko ne julkisesti saatavilla vai ei.””

Laissa mainittujen arkaluonteisten tietojen kisittely on padsdantoisesti kielletty.” Se on kui-
tenkin mahdollista asianomaisen henkilon suostumuksella. (HetiL 12.1§) Henkil6tunnuksen
kasittelya koskee vastaava sddntely. Henkil6tunnuksia saa kasitelld vain henkilon nimenomai-
sella suostumuksella tai laissa nimenomaisesti sdddetyissa tapauksissa. (HetiL 13§)

Henkilotietojen luovutus viranomaistoiminnassa

Henkilotietolaki sddtelee henkilotietojen kisittelyd viranomaistoiminnassa. HenkilGtieto-
jen saatavuutta ja luovuttamista viranomaiselta puolestaan sddtelee julkisuuslaki. Viranomai-
sen ylldpitdmassd henkilorekisterissa olevien henkil6tietojen luovutusmahdollisuus maaray-
tyy ndin ollen lahtokohtaisesti julkisuuslain mukaan.** Toissijaisesti on kuitenkin sovelletta-
va henkildtietolakia, mikéli luovutettaviin tietoihin sisdltyy tietoja, joiden perusteella henki-
16t voidaan tunnistaa.” Yksittdisia rekistereitd koskevaa erityislainsdddantod sovelletaan ensi-
sijaisesti kyseisestd rekisteristd tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.” Viime kidessé asiaa on
myos tarkasteltava perustuslain yksityisyyden suojaa koskevan sddntelyn ja yleisen julkisuus-
periaatteen keskindisen soveltamisen nakokulmasta.

21 EU:n tietosuojadirektiivissa (95/46/ EY) maaritellaan henkilétieto kaikenlaisiksi tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollis-
ta henkil6d koskeviksi tiedoiksi. Henkilda pidetddn tunnistettavana, jos hdnet voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa, erityisesti
henkilonumeron taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen
tai sosiaalisen tekijan perusteella. Sen maarittamiseksi, onko henkild tunnistettavissa, on otettava huomioon kaikki kohtuullisesti
toteutettavissa olevat keinot, joita joko rekisterinpitdja tai joku muu voi kyseisen henkilon tunnistamiseksi kdyttaa. (26 johtolause)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY yksiliden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta.

2 Opinion of the European Data Protection Supervisor on the ‘Open-Data Package’ of the European commission including a Proposal
for a Directive amending Directive 2003/98/EC on reuse of public sector information (PSI), a communication on Open Data and Com-
mission Decision 2011/833/EU on the reuse of Commission documents, 18.4.2012.

2 Arkaluonteisina tietoina pidetdan henkilétietolain 11 §:n mukaan henkilétietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan:
1) rotua tai etnista alkuperaa,
2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista,
3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta,
4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia,
5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kdyttaytymista tai
6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

24 Méenpaa, Julkisuusperiaate s. 47.
% Ks. my6s Korhonen, R., Perusrekisterit ja henkilStietojen suoja, Rovaniemi 2003, s. 198.
2% HE 30/1998 vp.
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Julkisen tiedon jdlleen hyédyntimisen yhteydessa relevantti kysymys henkilotietojen kdyton
osalta on, voiko viranomaisen hallussa olevasta henkildtietoja sisaltdvasta aineistosta ts. hen-
kilorekisteristd, luovuttaa tietoja edelleen hyodynnettaviksi. Julkisuuslain mukaan viranomai-
sen henkilorekisteristd saa antaa henkilotietoja sisdltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot
sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on hen-
kilotietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttda sellaisia henkilo-
tietoja. Lisdedellytyksend on, ettei tietojenluovuttaminen muutoin vaaranna rekisterdityjen
yksityisyyden suojaa tai valtion turvallisuutta. (HetiL 16.3§) Tama sadnnds on kuitenkin tois-
sijainen suhteessa eri rekisterikohtaisessa erityislainsddddnnossa mahdollisesti oleviin tietojen
luovutusta koskeviin saéannoksiin.?’

Suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten saa lain mukaan henkil6tie-
toja luovuttaa ainoastaan, jos niin on erikseen sdddetty tai jos rekisterdity on antanut sithen
suostumuksensa. (JulkL 16.3§)

PSI-drektiivin sddtimisen yhteydessd perustettu itsendinen asiantuntijaelin Article 29 Data
Protection Working Party antoi lausuntonsa tietosuojadirektiivin ja PSI-direktiiviehdotuksen
valisestd suhteesta. Lausunnon mukaan pohdittaessa henkilGtietoja siséltdvin aineiston edel-
leen kéyton sallittavuutta on yksittdistapauksessa tarkasteltava edelleen kiyttoon liittyvaa ylei-
son oikeutta saada tieto ja toisaalta kdyton vaikutusta yksittdisen kansalaisen yksityisyyden
suojaan. Kaupallisen kdyton osalta on erityisesti otettava huomioon, onko yksittéiselle kansa-
laiselle annettu mahdollisuus vastustaa kayttoa. Kayton vastustamisen mahdollisuus on my6s
annettava tiedoksi tietojen keruun yhteydessi.?® Voimassa olevassa PSI-direktiivissa todetaan
nimenomaisesti, ettei se vaikuta mitenkédan tietosuojadirektiivin mukaisiin sadnnoksiin.

Julkisen datan avoimeen rajoittamattomaan kayttoon tahtdava direktiiviehdotus asettaa kui-
tenkin tietosuojadirektiivin periaatteet uuteen valoon. Artikla 29 tyéryhmén lausunnossaan
korostama kiyton tarkoitusperiaate ei endé ole sellaisenaan sovellettavissa uudessa ymparis-
tossd, jossa datan nimenomaisesti pitédisi olla vapaasti kdytettdvissd kaikkiin, myos ennalta
madrdaamattomiin tarkoituksiin. EU:n tietosuojavaltuutettu painottaa PSI-direktiiviehdotusta
koskevassa lausunnossaan, ettd tiedon kisittelyn tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta ei voi-
da sellaisenaan luopua, vaan on pystyttava etukdteen madrittelemadn minkalainen henkil6tie-
to voi olla saatavilla ja mitd oikeusvarmuuden takaavia suojamekanismeja tdima edellyttda.”
Lausunnossa jatetdan kuitenkin yksityiskohdat auki.

EU:n komissio antoi tammikuussa 2012 ehdotuksen tietosuojaa koskevaksi perusasetukseksi.
Sen jdlkeen kun asetus on ministerineuvoston ja parlamentin hyvidksymad, se on suoraan sovel-
lettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Asetus tulee muuttamaan Suomen lainsdddént6d muun mu-
assa niiltd osin, miké koskee henkilétietoja sisdltavan aineiston kisittelyd ja luovutusta viran-
omaiselta. Asetuksen muoto ei kuitenkaan vield ole lopullinen, joten tdssa tutkimuksessa ei ole
ollut tarkoituksenmukaista kasitelld asetuksen mukanaan tuomia muutoksia Suomen henkil6-
tietolakiin ja erilaisia rekistereita sddteleviin erityislakeihin.

27 |bid.

2 Ks. tarkemmin Article 29 Working Party Opinion 7/2003 on the re-use of public sector information and the protection of personal
data. Striking the balance, WP 83, 10936/03/EN.

2 Ks. EU:n tietosuojavaltuutetun lausunto 18.4.2012, kappale 2.3.
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Henkilotietoja sisdltdvin aineiston lisensiointi

Tietosuojaa koskevia periaatteita ei sovelleta tietoihin, jotka on tehty anonyymeiksi siten, et-
tei rekisterdity endé ole tunnistettavissa. Tietosuojadirektiivin mukaan anonyymit tiedot ovat
tietoja, jotka koskevat sellaista luonnollista henkild, jota rekisterinpitdja tai muu henkil6 ei voi
tunnistaa ottaen huomioon kaikki kohtuullisesti toteutettavissa olevat keinot, joita joko rekis-
terinpitdjd tai joku muu voi kayttda kyseisen henkilon tunnistamiseksi.*

Tiedot voivat olla tdlloin kokonaan anonymisoituja, jolloin niitd ei voi endé palauttaa alkupe-
rdisiin tunnistettaviin henkil6ihin. Voidaan myds kayttdd peitenimid - pseudonyymeji, jol-
loin tunnisteet on koodattu ja avain koodauksen purkamiseen sdilytetddn erillddn koodatuista
tiedoista. Pseudonymisoidut tiedot eivdt kuitenkaan ole anonymisoituja, joten niiden luovut-
tamiseen voi siséltyd rajoituksia, jotka on harkittava tapauskohtaisesti ja asiaan mahdollisesti
sovellettavan erityislainsdédaddnnon pohjalta.

Teknologian kehitys on tehnyt tietojen tdydellisen anonymisoinnin yhé vaikeammaksi. Eri tie-
toldhteiden yhdistdminen erilaisten tiedon louhinnan mekanismien ja hakukoneiden avulla
mahdollistaa aina vain laajamittaisemman henkil6tietojen tunnistamisen. Tietosuojadirektii-
vin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tilléin pohdittava, minka asteista anonymisointia
tietyn julkisen sektorin tietoaineiston avaaminen edellyttdd ja mitd riskeja tahén liittyy.

EU:n tietosuojavaltuutettu painottaa lausunnossaan, ettd julkisia aineistoja avattaessa on pi-
dettdvd mielessd myos se mahdollisuus, ettd aineistoa ei avata tdysin avoimeen kayttoon vaan
sen kaytto lisensioidaan siten, ettd riittavat henkilotietolainsdddannon edellyttimat turvame-
kanismit voidaan ottaa huomioon. Lisensioinnissa on tilloin otettava huomioon mm. kay-
ton tarkoitus ja se, ettd jilleenhyodyntamisen on tapahduttava yhteensopivaan tarkoitukseen.

Tassd yhteydessd tietosuojavaltuutettu erityisesti korostaa, ettd lisenssissd voidaan edellyt-
tad, etteivit jalleenhyodyntdjat millddn tavoin yritd tunnistaa aineistoissa olevia henkilditd
tai kdyttda tietoja nditd henkiloitd koskevaan paitoksentekoon. Téstd esimerkkind tietosuo-
javaltuutettu mainitsee osittain anonymisoidun tilastotiedon saattamisen julkisesti saatavil-
le tieteellistd tutkimusta varten. Tdllaista tietoa ei saa kdyttda aineistoon sisaltyvid henkil®i-
td koskevaan padtoksentekoon.’’ Henkil6tietolainsddaddnnon nakokulmasta on tehtéva selked
ero tieteellisen tutkimuksen ja viranomaisten selvitysten valilld, mika olisi otettava huomioon
my0s Suomen tilastolainsdddantod uudistettaessa.

7 Tekijanoikeus ja julkisin varoin tuotettu tieto

Keskeisin rajoite julkisin varoin tuotetun tiedon saatavuudelle on henkildtietolainsdddannén
lisdksi tekijanoikeudet ja muut mahdolliset immateriaalioikeudet. Tekijanoikeudellisesta na-
kokulmasta julkisin varoin tuotettu tieto voidaan jaotella tekijanoikeudellisesti suojattuihin
yksittdisiin teoksiin, kuten esimerkiksi tydryhmien raportteihin tai vastaaviin kirjallisiin teok-
siin sekd erilaisiin tilasto-, ennuste-, maasto-, kartta- ja palvelutietoihin, jotka yleensé on saa-
tavilla tietokannoista tai luetteloina. Esimerkiksi Helsingin kaupungissa tdllaisia tietoja on

2 Artikla 29:n tietosuojatyéryhmén lausunto henkilotietojen késitteesta 4/2007, 20.6.2007, 01248/07/FI, WP 136, s. 21.
3 Ks. EU:n tietosuojavaltuutetun lausunto 18.4.2012.
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erityisesti Helsingin kaupungin tietokeskuksessa, ymparistokeskuksessa ja kaupunkisuunnit-
teluvirastossa. Seuraavassa katsotaan, miten erilaisia julkisia tietoaineistoja suojataan tekijan-
oikeuslain perusteella.

Suomen tekijdnoikeuslaki ei aseta julkisin varoin tuotettua tietoa erityisasemaan muulta kuin
tiettyjen virallisaineistojen osalta. Lain 9 §:n mukaan tekijanoikeutta ei ole

1) lakeihin ja asetuksiin,

2) muihin Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) ja ministerididen ja valtion
muiden viranomaisten méaarayskokoelmista annetun lain (189/2000) mukaan julkaistaviin
pédtoksiin, madrayksiin ja muihin asiakirjoihin,

3) valtiosopimuksiin ja muihin vastaaviin kansainvilisid velvoitteita sisdltaviin asiakirjoihin,

4) viranomaisen tai muun julkisen toimielimen paitoksiin ja lausumiin,

5) viranomaisen tai muun julkisen toimielimen 1-4 kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista teke-
miin tai teettdmiin kdannoksiin.

Mikdli edelld mainittuihin virallisasiakirjoihin sisdltyy itsendisid, tekijanoikeudellisesti suo-
jattuja teoksia, ne pysyvit edelleen suojattuina riippumatta siitd, ettd ne sisaltyvat kyseisiin
asiakirjoihin. (TekijaL 9.2§) Naihin asiakirjoihin sisdltyvid teoksia saa kuitenkin toisintaa jul-
kisen asiakirjan yhteydessd sekid kayttda asiakirjasta erillddn sithen hallinnolliseen tai muuhun
tarkoitukseen, johon asiakirja liittyy. (TekijaL 25d.2§)

Julkisuusperiaatteen toteutumisen turvaamiseksi tekijanoikeuslaissa on erikseen saddetty, ettd
tekijinoikeus ei rajoita laissa sdddettyd oikeutta saada tieto julkisesta asiakirjasta. Tédssé turva-
taan ndin kansalaisten pddsy julkiseen tietoon (access to information), mutta tdimén sdannok-
sen nojalla ei voi hyodyntda teosta muuten kuin sen hallinnollisen tarkoituksen yhteydessa,
johon asiakirja liittyy. (TekijaL 25d §)

Laki sallii julkiseen asiakirjaan sisdltyvin teoksen kédyttimisen oikeudenhoidon tai yleisen
turvallisuuden niin vaatiessa. Teosta voi my®0s siteerata lain titd koskevan sddnnoksen perus-
teella. Perustuslakivaliokunnan mukaan sananvapautta edistdisi, jos laissa sallittaisiin julkisiin
asiakirjoihin sisdltyvien teosten ei-kaupallinen hyodyntiminen ylipddtinsd ja ainoastaan puh-
taasti kaupallinen kaytto suljettaisiin ulkopuolelle.’*

Julkista intressid turvaa my6s niin sanottuja yleisradioyhtiéiden viliaikaisia ohjelmatallentei-
ta koskeva sdannds, jonka mukaan se, joka radiossa tai televisiossa lahettamalld tai muuten
vilittdd teoksen yleisolle, saa valmistaa tai valmistuttaa taikka sailyttda lahetetyn tai vilitetyn
teoksen kappaleen lakiin perustuvan tallentamis- tai sdilyttimisvelvollisuutensa tayttamiseksi.
EU:n tuomioistuin on juuri antanut ratkaisunsa tdhin rajoitussddnnoékseen liittyvissa tapauk-
sessa Tanskan yleisradioyhtion ja tanskalaisen tekijanoikeusjarjeston NCB:n valilla.*

Julkista keskustelua ja lehdiston ja muiden viestintdvilineiden tiedotustehtdvad turvaa myos
lainsdddos, joka sallii julkisessa edustajistossa, viranomaisessa tai yleisestd asiasta neuvottele-
mista varten pidetyssa julkisessa tilaisuudessa suullisesti tai kirjallisesti esitetyn lausuman toi-
sintamisen tekijan suostumuksetta.

32 Ks. PeVL 7/2005vp.
3 Case C-510/10, DR, TV2 Danmark A/S v NCB - Nordisk Copyright Bureau, 26.4.2012.
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Jutussa tai asiassa annetun lausunnon tai todisteena esitetyn kirjoituksen ja muun sellaisen saa
kuitenkin toisintaa vain sitd juttua tai asiaa selostettaessa ja selostuksen tarkoituksen edellyt-
taméssd laajuudessa. Tekijalla on kuitenkin yksin oikeus julkaista esitystensa kokoelma. (Te-
kijL 25¢§)

8 Tekijanoikeudellisesti suojatun julkisen tiedon lisensiointi

Suomessa tehdyssa julkisen sektorin dataa koskevassa yrityskyselyssd yhdeksi keskeisemmak-
si esteeksi datan kaytolle nousi epatietoisuus aineiston kayttooikeuksista ja jakelukdytdnndis-
td. Tdma ongelma on poistettavissa yhtendistamalld julkisen sektorin tuottamien aineistojen
lisensiointiperiaatteita mahdollisuuksien mukaan. Taman liséksi on arvioitava uudelleen se,
mitké kaikki aineistot olisi jarkevaa jattad kokonaan tekijanoikeussuojan ulkopuolelle. Seu-
raavassa tarkastelemme ensiksi tekijanoikeuden suojaamien teosten ja ldhioikeuksien suojaa-
mien tietokantojen suojan laajuutta, jotta voitaisiin saada yleiskuva siitd, mika tieto on lisen-
sioinnin piirissd.

8.1 Tekijanoikeussuojasta yleensa

Tekijanoikeudella suojataan mannereurooppalaisessa tekijanoikeusjérjestelmassa tekijan suh-
detta teokseensa. Teosta suojataan tekijansd omaperdisen ilmaisun tuloksena. Tekijanoikeus ei
suojaa ideoita eika tosiseikkoja vaan sitd muotoa, jonka tekiji ilmaisulleen antaa. Tekijanoike-
us suojaa tekijan teokselle antamaa omaperdistd ilmiasua. Niin sanottu tekijanoikeudellinen
teoskynnys on kuitenkin hyvin matala. Kaytannossa teostaso ylittyy heti, kun teoksesta joten-
kin ilmenee sen tekijan omaperdisen ajattelun tulos. Teoksella tarkoitetaan tekijanoikeudelli-
sessa mielessd titen sitd muotoa, minka tekijad ilmaisulleen antaa.

Sinédnsé keinotekoisen tuntuiselta erottelulla tekijanoikeudellisesti suojatun teoksen muodon
ja tekijanoikeuden ulkopuolelle jadvin sisdllon, teoksen ideoiden ja tosiseikkojen suojan vilil-
14, on perustavanlaatuinen merkitys sananvapauden nikokulmasta. Kukaan ei voi omistaa ide-
oita tai luonnossa esiintyvia tosiseikkoja, vaan tekijainoikeudellisen suojan synty edellyttd ak-
tiivista tekijan intellektuaalista panosta tekijanoikeudellisen suojan syntymisen edellytyksena.

EU:n tuomioistuin on viimeksi tapauksessa Infopaq vahvistanut tekijanoikeudellisen teoskyn-
nyksen mairitelmdn EU:ssa. Tuomioistuimen mukaan tekijanoikeutta voidaan soveltaa aino-
astaan sellaiseen aineistoon, joka on omaperéinen siind mielessd, ettd se on tekijansa henkinen
luomus.** Alun perin tekijanoikeudellinen teoskisite harmonisoitiin titd maaritelmaa noudat-
taen ensin tietokoneohjelmien suojaa koskevan direktiivin (91/250 EY) ja sitten tietokantojen
suojaa koskevan direktiivin (96/9 EU) yhteydessa ja viimeksi tekijanoikeudellisten suoja-aiko-
jen harmonisoimista koskevan direktiivin (2006/116) yhteydessd.*® Teostaso ei tdiméan méari-
telmédn mukaisesti ole korkea, mutta datan osalta kuitenkin rajaa ratkaisevasti suojan aluetta.
Lampokameran mittaustulokset tai laserkeilausten tuloksena syntyneet kartat eivdt varmasti-
kaan ylld tahdn teostasoon.

3 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, asia C-5/08, Infopaq International v Danske Dagblades Forening, 16.7.20009, tiivistelma seka
kohta 37.

3 Ks. tarkemmin Salokannel, Ownership of Rights in Audiovisual Productions, Kluwer Law International 1997, s. 61.
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8.2 Dataa sisaltavien tietokantojen tekijanoikeudellinen status

Erilaisiin julkisen sektorin tietokantoihin sisdltyy raakadataa digitaalisessa, kirjallisessa, vi-
suaalisessa tai audiovisuaalisessa muodossa. Kyseessd voi olla havainto- ja mittaustuloksia,
simuloituja tuloksia, haastatteluja, kyselyaineistoja, nauhoituksia, kuvia ja rekisteritietoja tai
ndiden yhdistelmid. Arvioitaessa tekijanoikeudelliselta kannalta téllaisen datan statusta, on
kysyttava, onko kyseessd datan kerddjan omaperidisen ilmaisun tai naikemyksen leimaama te-
os. Ndin voi olla esimerkiksi audiovisuaalisen datan ja haastatteluaineistojen kohdalla, jolloin
voi syntya tekijanoikeuslain mukainen elokuvateos tai kirjallinen teos.

Sen sijaan, jos kyseessd on puhdas mittausdata tai vastaava automaattisesti kerdtty data, da-
taan sellaisenaan ei kenelldkddn ole tekijanoikeutta. Sen sijaan sitd tietokantaa, mihin data on
keritty voidaan tietyin edellytyksin suojata tekijanoikeuslain avulla joko kirjallisena teoksena,
tekijanoikeuslaissa annetun erityissuojan perusteella, ns. sui generis -tietokantasuoja, tai luet-
telosuojan perusteella.

Seuraavassa katsomme ensiksi, miten dataa sisiltavit tietokannat tai aineistokokoelmat voisi-
vat tulla suojatuiksi tekijanoikeuslain mukaisina teoksina tai teoskokoelmina. Sen jalkeen tar-
kastelemme, miten tekijanoikeuslaissa sdddetty erityinen sui generis tietokantasuoja voisi so-
veltua dataa sisdltaviin tietokantoihin. Viimeiseksi tarkastelemme tekijanoikeuslain mukaisen
luettelosuojan soveltumista datatietokantoihin.

Tekijanoikeudellisena teoksena suojattava datatietokanta tai muu aineisto

Jos tietokannan valmistajan luova panos ilmenee aineiston valinnassa ja jarjestamisessa tieto-
kantaan, kyseessd on kirjallisena teoksena suojattava tietokanta. Tietokanta on tietokanta-
direktiivissd (96/9/EY) madritelty “teosten, tietojen ja muiden itsendisten aineistojen kokoel-
maksi, jotka on jérjestetty jarjestelmalliselld tai menetelmailliselld tavalla ja joihin elektroni-
sesti tai muulla tavoin on mahdollistettu padsy” Suoja ei ulotu tietokoneohjelmiin, joita on
kdytetty tietokannan luomiseen tai kdyttaimiseen. (1 artikla)

Suoja kohdistuu tilloin kuitenkin ainoastaan tietokantaan sisiltyvin aineiston omaperdiseen
valintaan ja jirjestelyyn, toisin sanottuna tietokannan rakenteeseen. Tekijinoikeussuoja ei ulo-
tu tietokantaan sisiltyviin teoksiin tai dataan. Tama vahvistettiin viimeksi Euroopan yhtei-
son tuomioistuimen toimesta tapauksen Dataco et al. v Yahoo et al. yhteydessd. Tietokanto-
jen tekijanoikeussuoja kohdistuu tietokannan rakenteeseen, joka ilmenee tietokannan siséllon
omaperdisend valitsemisena ja jarjestimisend. Mitddn muita kriteereitd ei saa kdyttda sen ar-
vioinnissa, onko tietokanta tekijanoikeudellisesti suojattu teos vai ei.”* Tuomioistuin toteaa ni-
menomaisesti, ettd tekijanoikeudellisesti suojatun tietokannan suojan kriteerit on taydellises-
ti harmonisoitu direktiivissd, mikd sulkee pois muiden mahdollisten suojan kriteereiden kay-
ton kansallisella tasolla.?”

Tietokannan valmistajalla on tekijanoikeus tietokantaan ja han voi méarité tietokannan kady-
tostd laissa sdddetyin tavoin, mutta tekijanoikeus ei kata tietokannassa olevia mahdollisia
teoksia tai muuta dataa.

% Direktiivi 96/9/EY, 15 ja 16 johtolause. Ks. EU:n tuomioistuin tapauksessa C-604/10 Football Dataco and Others v Yahoo! UK Ltd and
Others, 1.3.2012, kohta 38.

37 lbid. kohta 52.
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Sui Generis -tietokantasuojan puitteissa suojattavat tutkimusaineistotietokannat

Tallennettu tai mitattu data sindnsd, raakadata, ei ole suojattu tietokantana, mutta voidaanko
sitd suojata sui generis -tietokantaoikeudella ja jos voidaan, mitd taima edellyttaa? Tietokanto-
jen suojasta annetun direktiivin mukaan sui generis suojan edellytykseni on, ettd tietokannan
sisdllon kerddminen, varmistaminen tai esittdminen merkitsee mddridllisesti ja/tai laadullisesti
huomattavaa investointia koko sisallon tai laadullisesti ja/tai méarillisesti arvioituna olennai-
sen osan kopioinnin ja/tai uudelleenkdyton estimiseksi. (7.1 artikla)®*

Raakadataa sisdltdvat tietokannat ovat tyypillisesti sellaisia, johon kerdtddn automaattisen
mittauslaitteiston avulla esimerkiksi ilmakehédn kaasuja, sddtietoja ja vastaavaa. Talloin data
syntyy kerdamisprosessin tuloksena. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tulkinnan mukaan
tallaisessa tapauksessa ei ole kyseessd tietokantadirektiivin mukainen sui generis -tietokanta,
koska kyseessd on datan luominen (creation of the data). Paatoksessadn tapauksessa Fixtures
Marketing v Veikkaus tuomioistuin totesi, ettd direktiivin tarkoittamalla investoinnin kasit-
teelld tarkoitetaan voimavaroja, jotka kdytetiin olemassa olevien aineistojen etsintiin ja nii-
den kokoamiseen tietokantaan. Tama kasite ei kata niitd voimavaroja, jotka kiytetddn tietokan-
nan sisdllon muodostavien aineistojen luomiseen.*

Sama erottelu koskee toisaalta datan mittauksen ja todentamisen ja toisaalta datan luomi-
sen vilistd suhdetta. Jos mittausta ja datan varmistamista voidaan pitdd samanaikaisena da-
tan luomisena, tdman tuloksena syntyvaa tietokantaa ei voida pitdd sui generis -suojan mu-
kaan suojattavana tietokantana. Tuomioistuimen mukaan tietokannan sisdllon varmistami-
seen liittyvdni investointina voidaan pitdd voimavaroja, jotka tietokantaa muodostettaessa ja
sen toiminnan aikana kdytetddn etsittyjen aineistojen paikkaansa pitivyyden tarkastamiseen
sen varmistamiseksi, ettd tietokantaan sisdllytettdva tai sisdltyvi informaatio on luotettavaa.

Tietokannan sisdllon esittamiseen liittyvélld investoinnilla puolestaan tarkoitetaan niitd voi-
mavaroja, joita kohdistetaan tietokantaan sisdltyvien aineistojen jirjestelmdlliseen tai mene-
telmdlliseen jdrjestamiseen ja siihen, ettd mahdollistetaan yksilollinen pddsy aineistoihin.*
Tuomioistuimen mukaan datan synnyttimiseen kohdistuvaa investointia ei voida pitda tie-
tokantasuojan kannalta merkityksellisend investointina. Ainoastaan tietojen kerdamiseen
suuntautuva investointi voidaan ottaa lukuun suojan soveltavuutta harkittaessa.

Suomen lain esitdissa todetaan, ettd raakadataa ei voida pitdd direktiivin mukaisen erityissuo-
jan kohteena eiki se ole sellaisenaan suojattua tietokantasuojan perusteella. Esitoissd maini-
taan esimerkkind tietokantasuojan ulkopuolelle jadvistd aineistoista kaukokartoitussatelliitin
ja meteorologisen havaintojarjestelmén avulla kerétty data sekd tiedostoksi muutettu geneet-
tinen data. Ndmd eivat muodostu direktiivin tarkoittamista itsendisistd aineistoista vaan edus-
tavat luonnossa toisiinsa tietyssa suhteessa olevia asioita."

Tekijanoikeuslain mukaan tietokantojen sui generis -suoja kohdistuu tietokannan kerdami-
seen, valmistamiseen tai esittdmiseen kdytettyyn huomattavaan tyoméaréan, eika siind edelly-

®  Kaannosepaselvyyksien vuoksi alkuperéinen teksti "qualitatively and/or quantitatively a substantial investment in either the
obtaining, verification or presentation of the contents to prevent extraction and/or re-utilization of the whole or of a substantial part,
evaluated qualitatively and/or quantitatively, of the contents of that database”.

3 European Court of Justice, 9th November 2004, Case C-46/02, (Fixtures Marketing Ltd v Oy Veikkaus Ab).
40 bid. 37.
4 HE179/1977.
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tetd minkddnlaista tekijin omaperdistd panosta. Suoja-aika on 15 vuotta tietokannan valmis-
tumisesta ja se jatkuu aina uuden 15 vuoden jakson, kun tietokantaa oleellisesti muutetaan.

Tietokannan kayttoon tarvitaan tietokannan valmistajan lupa. Tietokannan valmistajalla on
lain mukaan yksinomainen oikeus mddrdtd tyon koko sisdlldstd tai sen laadullisesti tai mddrdl-
lisesti arvioiden olennaisesta osasta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleison saa-
taviin. (TekijaL 49$.2)

Laajan tietokantasuojan rajoitukset eivit kdy yksiin tekijanoikeudellisesti suojattuihin teok-
siin sovellettavien rajoitussadannosten kanssa. Tietokannan yksityinen kdytto on laissa kielletty.
Tietokannasta saa suoraan lain perusteella irrottaa laadullisesti tai mddrdllisesti arvioiden epd-
oleellisen osan ilman valmistajan suostumusta. Tata mahdollisuutta ei voida sopimusteitse ra-
joittaa. (TekijaL 49.4§) Tietoyhteiskuntadirektiivi olisi antanut mahdollisuuden saétda opetus-
ja tutkimuskayttod koskevan rajoitussdannoksen tietokantojen suojaan, mutta ndin ei kuiten-
kaan Suomessa tehty.

Rajoitussddnndsten suppeus on erityisen ongelmallista Suomessa tehtdvén laajaa tietomasso-
jen louhintaa edellyttdvan tutkimuksen kannalta. Tiedon louhinta olisi periaatteessa voinut
olla mahdollista tietoyhteiskuntadirektiivissd annetun tilapdistd kappaleen valmistamista kos-
kevan poikkeussadnnoksen nojalla, jonka mukaan verkossa olevan aineisto selailun pitaisi olla
mahdollista edellyttden, ettd tilapdistd tallennusta koskevat muut edellytykset tayttyvit.*> Va-
litettavasti titd rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta tietokoneohjelmiin eiké tietokantoihin, jot-
ka ovat EU:n sdédntelyssda oman sddnndston alaisia.”’ Sen sijaan ei-kaupalliseen tutkimustarkoi-
tukseen tapahtuva tiedon louhinta olisi mahdollista tietokantadirektiivin mukaan, mutta Suo-
messa ei titd rajoitussdannostd ole kirjattu lakiin.

Tietokantojen omistajuuden kannalta on oleellista tietdd, milld taholla on oikeus maéarita tie-
tokannan kiytostd. Yleisten tekijanoikeudellisten periaatteiden mukaisesti oikeudet tekijan-
oikeudelliseen teokseen kuuluvat lahtokohtaisesti sen tekijille. Tietokantojen osalta laissa on
kuitenkin annettu erityissdédnnds, jonka mukaan oikeudet tietokantaan siirtyvit tydsuhteessa
tyonantajalle, paitsi kun tietokanta on syntynyt yliopisto- tai korkeakoulututkijan itsendisen
tutkimustyon tuloksena. (TekijaL 40b§) Julkisen sektorin organisaatioissa oikeudet ty6suh-
teissa syntyneisiin tietokantoihin kuuluvat organisaatiolle. Ndin varmasti on paasaantoisesti
myos sektoritutkimuslaitosten osalta. Jos sektoritutkimuslaitoksessa tehtédva tutkimus on rin-
nastettavissa yliopistotutkimukseen niin kuin esimerkiksi usein THL:ss4, tilanne voi olla toi-
nen.

Luettelosuojan puitteissa suojattavat tietokannat

Mikali raakadata ei tule suojatuksi tietokantana, voi sen valmistaja silti yleensd méarita Suo-
messa sen kdytostd laissa annetun luettelosuojan pohjalta. Luettelosuoja on pohjoismaisessa
tekijanoikeuslaissa perinteisesti ollut suojamekanisimi, jolla alun perin on suojattu puhelin- ja
osoiteluetteloja ja muita vastaavia luetteloja, joihin on keratty suuri maara tietoja. Vaikka on
ilmeistd, ettd suojalla on alun perin tarkoitettu lahinna analogisessa muodossa olevia luetteloi-
ta, se sopii suojaamaan myos raakadatasta muodostuvia tutkimustietokantoja.

42 Direktiivi 2001/29/EY, 33 johtolause.
4 Ibid. 20 johtolause.
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Lain mukaan luettelon, taulukon, ohjelman tai muun sellaisen tyon, jossa on yhdisteltynd suu-
ri mddrd tietoja, valmistajalla on yksinomainen oikeus mddrdtd tyon koko sisdllostd tai sen laa-
dullisesti tai mddrdllisesti arvioiden olennaisesta osasta valmistamalla siitd kappaleita ja saat-
tamalla se yleison saataviin (TekijaL 49§). Suoja-aika on my6s luetteloiden kohdalla 15 vuotta.

Raakadataa sisaltavit tietokannat voivat tulla suojatuiksi luettelosuojan avulla, jos katsotaan,
ettei sui generis suojan edellytykset toteudu. Toisin sanottuna, jos katsotaan ettd tietokannan
valmistaja on luonut eikd kerdnnyt dataa, ja yksittdiselld datalla ei ole arvoa sindnsd vaan ai-
noastaan suhteessa toisiinsa, niin sui generis -suoja ei sovellu, ja tietokantaa suojataan luette-
losuojan avulla. Riittdvana luettelosuojan toteutumisen kannalta on, ettd tietokantaan on ke-
ritty suuri madra tietoja.**

Valtaosa luonnontieteiden alueella kerdtystd mittaus- ja havaintodatasta tulee todenndkéisesti
suojatuksi luettelosuojan kautta. Koska kyseessd on pohjoismainen suojamuoto, tima tarkoit-
taa, ettei vastaavaa suojaa ole muissa maissa vaan suoja kohdistuu ainoastaan Suomessa val-
mistettaviin luetteloihin. Kdytannossa tilld seikalla ei julkisen datan lisensioinnin kannalta ole
merKkitystd silld, jos data alun perin sisdltyy luettelona suojattavaan tietokantaan, sen kiyttoé on
suositeltavaa lisensioida myos tdysin vapaaseen kdyttoon, jolloin se on yhtilailla kdytettavissa
Suomessa ja Suomen rajojen ulkopuolella.

Julkisia tietoaineistoja ja raakadataa suojataan ndin ollen ldhes aina jonkin tyyppisen tekijan-
oikeuslain mukaisen suojan kautta. Dataan voi kohdistua my6s muiden tahojen tekijanoike-
uksia, mikali siihen sisiltyy esimerkiksi valokuvia, tietokoneohjelmia tai muiden valmistamia
tietokantoja. Mikali ndma teokset halutaan myds sisallyttda muun aineiston kaytt6d koskevaan
kayttolisenssiin, tdhdn on hankittava tarpeelliset luvat. Lain mukaan tietokannan tai luettelo-
suojan haltijan oikeus kdyttda tietokantaa ei saa rajoittaa siihen siséltyvien teosten tekijoiden
oikeuksia teoksiinsa.

8.3 Julkisen datan lisensioinnin lahtdkohta

Lihtokohtana julkisen datan lisensioinnille on, ettd data on ylipddtansa tekijanoikeudellisesti
suojattu. Niin kuin olemme néhneet, puhdas data ei tdtd ole, sen sijaan ne tietokannat, joihon
data on keritty, ovat yleensa suojattuja joko sui generis -tietokantasuojan tai luettelosuojan pe-
rusteella. Mikili tietokannan rakenne ilmentdd sen valmistajan omaperdistd henkistd panos-
ta datan jdrjestdmisessd ja valitsemisessa, tietokanta voi olla suojattu myds tekijanoikeudelli-
sena teoksena.

Yhdysvalloissa liittovaltion tuottaman datan kéyttoa ei lisensioida, koska se on suljettu tekijanoi-
keussuojan ulkopuolelle (Sect. 17 USC) ja on niin tekijanoikeussuojasta vapaata. Yhdysvalloissa
ei tekijanoikeuslaissa mydskddn suojata teossuojan ulkopuolelle jddvid tietokantoja. Euroopas-
sa tilanne on toinen. Tietokantasuoja antaa kdytannossa viranomaisille ldhes aina halutessaan
mahdollisuuden lisensioida tietoa. Se voi tapahtua joko varsinaiseen tekijanoikeuteen perustu-
van suojan pohjalta tai niin sanottuna lahioikeutena suojattavan tietokantasuojan pohjalta. Suo-
messa ja muissa Pohjoismaissa viranomaisten tietoihin sovelletaan vield luettelosuojaa, joka kay-
tinnossd kattaa my0ds ne digitaaliset tietovarannot, joihin sui generis -tietokantasuoja ei ulotu.

“  Ks.HE 170/1997.
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Tédssd yhteydessa on korostettava, ettd riippumatta siitd, kohdistuuko aineistoon tekijanoikeus
vai ei, se voidaan aina saattaa vapaasti saataville esimerkiksi verkkosivujen kautta. Silloin, kun
aineiston status ei selvasti kdy ilmi lainsddddannostd - niin kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa tai
Espanjassa, johon palaamme tarkemmin jaljempéna - oikeusvarmuuden kannalta on suositel-
tavaa, ettd aineiston kiyttoehdot kdyviat suoraan ilmi lisenssistd. Tassdkin tapauksessa aineisto
voidaan luovuttaa kokonaan vapaasti kdytettavaksi ilman mitddn kéaytto- tai muita rajoituksia,
esimerkiksi Creative Commons Zero (CC0) -lisenssin avulla.

Kayttéoikeuksien luovutuksen lisdksi oikeuksiin vetoamisesta voidaan nimenomaisesti luo-
pua (waiver of rights). OECD ja EU:n komissio ovat kummatkin painottaneet julkisrahoitteis-
ten tutkimusaineistojen kohdalla, ettd tekijinoikeuksia olisi kdytettdvdi tavalla, joka helpottaa
uudelleen hyodyntdamista. Tdssd yhteydessi olisi esimerkiksi kannustettava tekijanoikeudellisis-
ta vaateista luopumista (waiving of copyrights).

8.4 Avoimet lisenssit julkisen datan lisensioinnissa

Aalto-yliopiston tekemissé tutkimuksessa nousi useassa kohdin esiin julkisen datan edelleen
hyodyntdmistd estdvana tekijand kysymys epdtietoisuudesta aineiston kayttooikeuksista ja ja-
kelukdytannoistd.* Tdmé ongelma on poistettavissa yhtendistamalla julkisen sektorin tuotta-
mien aineistojen lisensiointiperiaatteita mahdollisuuksien mukaan. Tamin lisédksi on my®s ar-
vioitava uudelleen se, mitka kaikki aineistot olisi jarkevia jattad kokonaan tekijanoikeussuo-
jan ulkopuolelle.

Jos aineiston kdyttod halutaan seurata tai kontrolloida, kiytté voidaan lisensioida my6s mak-
sutta. Kayttolisenssi ei valttamattd edellytd korvauksen perimistd. Erilaiset avoimet lisenssit
(esim. Creative Commons -lisenssit) asettavat kiytélle muita ehtoja. Esimerkiksi kaytto voi-
daan rajoittaa vain ei-kaupalliseen kdytt6on tai niin sanottujen jalkiperiisten teosten valmis-
tamista voidaan rajoittaa. Lisenssin avulla teos voidaan my6s luovuttaa yhteiskayttoon, jol-
loin se on vapaasti kaikkien kéytettavissd edelleen. Amsterdamin yliopistolla tehdyn, Creative
Commons -lisenssejd koskevan tutkimuksen mukaan ainoastaan tima viimeksi mainittu pub-
lic domain certification -lisenssi voisi sopia julkisvaroin tuotettujen aineistojen lisensiointiin,
koska se mahdollistaisi aineistojen rajoittamattoman uudelleen kiyton.* Kansallinen ja kan-
sainvélinen yhteensopivuus lisenssien valilld on oleellista, jotta julkisen tiedon hyodyntdmi-
sestd saataisiin maksimaalinen hyoty;

Creative Commons -lisenssien kaytto edellyttdd, ettd lisensioija omistaa kaikki oikeudet mate-
riaaliin. Jos aineistoon kohdistuu kolmannen osapuolen oikeuksia, joihin ei ole hankittu tar-
peellisia edelleenkayttolupia, Creative Commons -lisenssi ei sovellu. Hankittaessa aineistoja
pitdisi huolellisesti muistaa sopia aineistojen edelleen kaytostd. Jarkevintd olisi hankkia kaik-
ki kayttooikeudet viranomaiselle. Oikeuksien hankintaa voitaisiin tdydentdd sadtamalla laissa,
ettd valtionhallinnon tai laajemminkin julkishallinnon tilaamiin aineistoihin kohdistuvat oi-
keudet siirtyvit kokonaan valtiolle ellei toisin ole sovittu.

4 Pertti Kiuru, Jaana Makela ja Petteri Huvio, "Avoimen julkisen tiedon hyodyntamisen potentiaalista suomalaisissa yrityksissa”,
Aalto-yliopisto 2012.

4 Eechoud, van, M. & Wal, van der, B., Creative Commons licensing for public sector information: Opportunities and pitfalls, Institute
for Information Law, 2007.
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Euroopan unionissa on laadittu oma julkisrahoitteisten tietokoneohjelmistojen vapaata edel-
leen lisensiointia koskeva sopimusmalli, EUGPL. Se perustuu hyvin pitkélle GNU:n copyleft-
lisensseille, erityisesti GPLv3 -lisenssille, mutta ei aseta yhtd tiukkoja raameja ohjelmistojen
kaytolle kuin GPLv3.

Oikeusvarmuuden kannalta on suositeltavaa, ettd silloin kun aineistoa asetetaan periaatteessa
vapaasti saataville avoimeen tietoverkkoon, verkkosivuilta kdy ilmi, miten aineistoa on mah-
dollista kayttaa. Tarkeintd on, ettd kulloisestakin lisenssistd, kdyttoluvasta tai muusta merkin-
nastd, jolla esimerkiksi oikeuksista vetoamisesta luovutaan, kéy yksiselitteisesti ilmi, miten ai-
neistoa on mahdollista kédyttda. Lisensseissd voidaan ottaa tarkemmin huomioon asianomai-
sen aineiston erityispiirteet ja ndistd mahdollisesti johtuvat kayttorajoitukset.

Tdssd yhteydessd on my6s muistettava komission huolenaihe siitd, ettd ei ole suotavaa lisensi-
oida tai muuten rajoittaa sellaisten aineistojen kdyttod, jotka ovat valmiiksi tekijinoikeudellisen
suojan ulkopuolella. Téma kysymys nousee esille myds aineistoista tehtyjen jalkiperdisten te-
osten kohdalla. Jos aineistosta on kiytetty ainoastaan pieni osuus, esimerkiksi kartassa nakyva
joen pdtkd, johon ei endd sellaisenaan ole tekijanoikeutta, ei ole perusteltua, ettd aineiston al-
kuperidisend omistajana oleva valtion viranomainen edelleenkin haluaan vedota oikeuksiinsa
tdméin uuden aineiston kaytossd. Patenttien puolella timén kaltaisia reach-through -lisensseja
on pitkddn pidetty erityisen tuomittavina.

Koska julkinen data sijaitsee yleensd tietokannoissa, lisensiointi tarkoittaa kidytdnndssé tieto-
kannan kédyttooikeuden lisensiointia. Creative Commons -lisenssit ovat lahtoisin USA:sta, jossa
ei ole EU-pohjaista sui generis -tietokantasuojaa, ja Yhdysvalloissa erityisesti akateemiset pii-
rit suhtautuvat ldhtokohtaisesti erittdin torjuvasti tdimén kaltaiseen suojamuotoon. Tdstd puo-
lestaan johtuu, ettd tietokantoja koskevan sui generis -suojan sisallyttiminen Creative Com-
mons -lisensseihin on ollut erittdin vaikeaa. Euroopan ulkopuoliset maat ovat pelinneet, ettd
tietokantasuoja eurooppalaisten lisenssien kautta padse ikdan kuin takaovesta tulemaan myos
heidén jarjestelmédansd. Kansainvélinen Creative Commons suosittelee CCO -lisenssin kayttod,
kun halutaan luopua kaikista oikeuksista.*’Creative Commonsin piiriissd ollaan kuitenkin laa-
timassa uutta CC4.0 -lisenssid, joka nimenomaisesti sisaltdisi myos tietokantaoikeudet.

Euroopassa Open Knowledge Foundation on kehittinyt kolme eri lisenssityyppié erityisesti
tietokantojen lisensiointia varten.** OKF:n lisenssit koskevat ainoastaan tietokantojen kayttoa.
Ne eivit ulotu tietokantaan sisdltyvadn materiaaliin. Jos timéd materiaali on tekijanoikeudelli-
sesti suojattua, se on lisensioitava erikseen. Kaikissa lisensseissd on suljettu pois tunnistetta-
vissa olevia henkil6itd koskevan tiedon lisensiointi.

9 Kansallisia ratkaisuja julkisen sektorin datan avaamiseksi

Tarkastelemme tassd kappaleessa ldhemmin eri maissa toteutettuja julkisen datan avaamiseen
tahtddvid lainsdadannollisid ja lisensioimisratkaisuja. Ensimmaiseksi otamme vertailukohdak-
si Yhdysvallat, joka perinteisesti on harjoittanut avointa tietopolitiikkaa ja jossa liittovalti-
on tieto on ollut muodostamassa dynaamisen informaatioteollisuuden pohjaa. Tamin jéilkeen

47 Ks. http://creativecommons.org/licenses/
4 Ks. tarkemmin http://www.opendatacommons.org/licenses/.
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tarkastelemme julkisen tiedon avaamisen kannalta keskeisid kansallisia eurooppalaisia ratkai-
suja. Lopuksi pohdimme, mitd Suomessa olisi syytd ottaa huomioon lainsdddantod ja ratkai-
suvaihtoehtoja suunniteltaessa.

9.1 Yhdysvallat

Yhdysvaltain liittovaltion tietopolitiikka on useasta eri lainsddddnndstd muodostuva koko-
naisuus. Freedom of Information Act (1966) ja Electronic Freedom of Information Act (1996)
sddtelevdt tiedon vapaata saatavuutta ja sananvapautta. Watergate-skandaalin jalkeen sidadet-
tiin vuonna 1976 Sunshine in Govenment Act, joka tekee julkiseksi kollegiaalisten liittovalti-
on elinten paitoksentekoprosessin. Freedom of Information Act’a tdydennettiin vuonna 2005
Open Government Act’illa, jossa annetaan yksityiskohtaiset maaraykset tiedusteluihin vastaa-
miselle ja muihin tiedonsaannin toteuttamiselle liittyviin kysymyksille.

Yhdysvaltain liittovaltion informaatiopolitiikan peruselementit kayvat ilmi kiteytettynd muun
muassa Reduction of Paperwork Act’ia tdydentdvissa asiakirjassa Office of Mangement and
Budget Circular A-130 ilmenevissé periaatteissa

Government information is a valuable national resource. It provides the public with knowledge of the
government, society, and economy - past, present, and future. It is a means to ensure the accountabil-
ity of government, to manage the government’s operations, to maintain the healthy performance of the
economy, and is itself a commodity in the marketplace.

The free flow of information between the government and the public is essential to a democratic socie-
ty. It is also essential that the government minimize the Federal paperwork burden on the public, min-
imize the cost of its information activities, and maximize the usefulness of government information.

In order to minimize the cost and maximize the usefulness of government information, the expected
public and private benefits derived from government information should exceed the public and pri-
vate costs of the information, recognizing that the benefits to be derived from government informa-
tion may not always be quantifiable.

Because the public disclosure of government information is essential to the operation of a democracy,
the management of Federal information resources should protect the public’s right of access to gov-
ernment information.

The individual’s right to privacy must be protected in Federal Government information activities in-
volving personal information.

The open and efficient exchange of scientific and technical government information, subject to appli-
cable national security controls and the proprietary rights of others, fosters excellence in scientific re-
search and effective use of Federal research and development funds.

Yhdysvaltojen informaatiopolitiikassa korostetaan tietojen julkista saatavuutta ja vaihtoa. Tie-
don julkinen saatavuus on ldhtokohta ja sitd voidaan rajoittaa vain erityisistd syistd. Viran-
omaiset voivat perid vain tiedon irrottamisesta syntyvit marginaalikustannukset, jotka esi-
merkiksi internetin kohdalla ovat nolla.*’

4 Circular No. A-130 (Feb. 8, 1996) provides uniform government-wide information resources management policies as required by
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Toisin kuin Euroopassa Yhdysvaltojen informaatiopolitiikka ei keskity julkisen sektorin tieto-
jen kaupallisen edelleenhy6dyntdmiseen vaan lahtokohtana on demokratian vahvistaminen ja
kansalaisten osallistumisen edesauttaminen.

Myds presidentti Obama on voimakkaasti ajanut avoimen hallinnon periaatetta. Hén antoi
vuonna 2009 avoimen hallinnon direktiivin,” joka velvoittaa viranomaisia aktiivisesti julkai-
semaan tuottamansa tiedon verkkosivuillaan. Open Government -direktiivi perustuu kolmelle
periaatteelle: lapinakyvyydelle, osallistumiselle ja yhteistyolle. Siind annetaan tiukat aikarajat
viranomaisille niiden tuottaman tiedon julkistamiselle verkkosivuilla. Tietoaineistojen laatua
on parannettava ja viranomaisten on luotava ja institutionalisoitava avoimen hallinnon kult-
tuuri. Tatd tukemaan viranomaisten on luotava avoimen hallinnon politiikan raamit.

Tekijdnoikeuslainsddddnto

Tiedon saatavuutta sddntelevad lainsdddantod tdaydentda tekijanoikeuslaki, jonka mukaa liit-
tovaltion tuottama tieto on tekijanoikeudesta vapaata. Tekijanoikeuslain mukaan milldan Yh-
dysvaltain liittovaltion teoksella ei ole tekijanoikeutta (§105 of 17 USC).”" Liittovaltio voi olla
tekijanoikeuksien luovutuksensaaja ja hankkia tekijanoikeuksia Yhdysvaltojen puolesta ja tul-
la ndin oikeudenhaltijaksi.**

9.2 Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa julkissektorin tuottaman tiedon saatavuus on ollut julkisen keskustelun
alla koko 2000-luvun. Viimeinen selvitys julkissektorin tuottaman tiedon saatavuuden eri to-
teuttamisvaihtoehdoista oli Cambridgen yliopistolta tilattu tutkimus ”Models of Public Sector
Information Provision via Trading Funds®” (2008). Tdssd tutkimuksessa analysoitiin tietty-
jen viranomaisten maksukdytantojd ja paddytddn suosittelemaan joko ilmaista tai ainoastaan
marginaalikustannukset kattavaa hinnoittelua késittelemédttoman data (unrefined data) osal-
ta. Tdlld katsotaan olevaan suuremmat yhteiskunnalliset hyotyvaikutukset kuin lyhyen tdh-
tdimen kustannushinnoittelulla. Raakadatalle pohjautuvien jalostetun datan tuotteiden osalta
hinnoittelu voisi pysyé entisellddn, mutta tdlloin viranomaiset kilpailisivat suoraan yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa, joilla on nyt raakadata saatavilla joko ilmaiseksi tai marginaali-
kustannuksin.**

PSI-direktiivi saatettiin Englannissa voimaan Statutory Instrument 2005 No. 1515: The Re-use
of Public Sector Information Regulations (2005) avulla. vilitykselld. Isossa-Britanniassa jul-
kaistaan vuosittain julkisen tiedon edelleenhy6dyntdmista koskeva selonteko.>

the Paperwork Reduction Act of 1980, as amended by the Paperwork Reduction Act of 1995, 44 U.S.C. Chapter 35.
%0 Memorandum on Transparency and Open Government, saatavilla www.whitehouse.gov/omb/assets/.../m10-06.pdf

51 §105. Subject matter of copyright: United States Government works
Copyright protection under this title is not available for any work of the United States Government, but the United States Government
is not precluded from receiving and holding copyrights transferred to it by assignment, bequest, or otherwise.

2 See the Standard Reference Data Act, which provides an exception to Section 105, Pub. L. No. 90-396, 82 Stat. 339.
*  Newbery, D, Bently, L. & Pollock, R. Models of Public Sector Information Provision via Trading Funds, 2008.

% Taman lisaksi julkissektorin tuottaman tiedon arvoa on tutkittu raportissa The Commercial Use of Public Information (CUPI),
Economic value and detrimental analysis (2006). http://oft.gov.uk/shared_oft/reports/consumer_protection/oft861.pdf

*  Viimeisin selonteko koskee vuotta 2010 "The United Kingdom Report on the RE-use of Public Sector Information”, saatavilla
www.nationalarchives.gov.uk/information-management/policies/reports.htm, konsultoitu 27.4.2012.
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Isossa-Britanniassa suurin osa valtion hallinnon aineistosta on saatavissa marginaalihinnal-
la, joka useimmiten on nolla. Jos viranomainen haluaa perid aineistosta jonkun muun hinnan,
sen on perusteltava timéd OPSI:1le. Kdytdnnosséd hinnoittelu suoritetaan Information Fair Tra-
der Scheme’n vilitykselld (IFTS).

Maahan on perustettu riidan ratkaisuelin késitteleméan tiedon saatavuudesta aiheutuvia mah-
dollisia valituksia. Advisory Panel on Public Sector Information on lakisddteinen elin, joka
tutkii PSI-direktiivin soveltamisesta johtuvia valituksia, valvoo Review Boardin toimintaa ja
kehittdd muuten valituksiin liittyvid kdytantoja.

Tekijinoikeuslainsddddnto

Valtiolla on Isossa-Britanniassa tekijdnoikeudet, ns. Crown Copyright, kaikkeen virkamies-
ten luomaan materiaaliin. Tekijanoikeus on 50 vuotta julkistamisesta tai vaihtoehtoisesti 125
vuotta materiaalin luomisesta. Tétd tekijanoikeutta hallinnoi valtion puolesta kansallisarkisto
(Sect. 163 Copyright, Designs and Patent Act).*

Englannin tekijanoikeuslainsddadantd perustuu anglo-amerikkalaiselle copyright-perinteelle,
mistd johtuen yksinoikeudet ja niiden rajoitukset on konstruoitu laissa eri tavoin kuin man-
nereurooppalaisessa tekijanoikeustraditiossa. Tekijanoikeuslaissa on sdddetty niin sanotusta
fair dealing’-sddnndstd, joka antaa kdyttdjalle mahdollisuuden puolustautua tekijanoikeuden
loukkausvaadetta vastaan, jota muissa olosuhteissa voitaisiin pitaé tekijanoikeuden loukkauk-
sena. Lain mukaan

Fair dealing with a literary, dramatic, musical or artistic work for the purposes of research for a non-
commercial purpose does not infringe any copyright in the work provided that it is accompanied by a
sufficient acknowledgement. (Sect. 29, CDPA)

Fair dealing on sallittua my6s yksityista tutkimustarkoitusta varten (private study). Ldhdet-
td ei tarvitse mainita, mikali tdima on kdytdnnon syistd tai muuten mahdotonta. Fair dealing
-puolustus ei nykyisen lain mukaan koske audiovisuaalisia teoksia, ddnitteita tai yleisradiold-
hetyksid, mutta hallitus ehdottaa sen ulottamista koskemaan myds nditd teoskategorioita ja la-
hioikeuksia.

Talla hetkelld Isossa-Britanniassa on meneilldan laaja tekijanoikeuslainsadddnnon uudistus,
jossa esitetddn myos uusia poikkeussddannoksid tekijanoikeudellisesti suojatun materiaalin
kaytolle. Hallitus ehdottaa muun muassa tiedon louhintaa koskevan poikkeussdannoksen sda-
tdmista.

Open Government Licence

Isossa-Britanniassa julkisen sektorin tieto lisensioidaan UK Government Licensing Frame-
workin avulla. Lisensiointipuitteet késittavat avoimen kansallisen lisenssin (Open Govern-
ment Licence), jonka avulla tietoaineistot lisensioidaan rajoittamattomaan kaupalliseen ja
ei-kaupalliseen kéyttoon tietyin edellytyksin. Tamén lisdksi on olemassa ainoastaan ei-kau-

% Ks. tarkemmin www.nationalarchives.gov.uk/information-management/our-services/crown-copyright.htm. Isossa-Britanniassa on
lisaksi saddetty niin sanotusta parlamentin tekijanoikeudesta, jonka mukaan Parlamentissa tuotettujen asiakirjojen tekijanoikeudet
kuuluvat parlamentille.
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palliseen kdyttoon sovellettava kansallinen lisenssi (Non-Commercial Government Licence).
Niiden lisaksi lisensiointiraamit siséltavit ohjeita niiden tapausten varalta, kun tietoaineisto-
ja lisensioidaan korvausta vastaan ja tietokoneohjelmien ja niiden ldhdekoodin lisensiointia
koskevat ohjeet.”

Open Government Lisenssi sallii aineiston kopioimisen, julkaisemisen, levittaimisen ja yleisol-
le vilittamisen seké aineiston muokkaamisen. Se sallii tietoaineiston vapaan kaupallisen hyo-
dyntdmisen ja yhdistdmisen sen muihin aineistoihin tai sen siséllyttimisen hy6dyntéjan tuot-
teeseen tai muuhun sovellukseen. Tarkoituksena on antaa mahdollisimman laaja ja yksiselit-
teinen yksinoikeus lisensioidun aineiston hydyntdmiseen.

Lisenssi edellyttdd, ettd tietoaineiston ldhde ilmoitetaan siten, kun se on ilmoitettu tiedon
tuottajan aineistossa ja lisensioitavassa aineistossa pitdisi, mikdli mahdollista, olla linkki li-
senssiin. Jos datan ldhteen mainitseminen ei jostain syystd ole mahdollista, esimerkiksi usei-
den vastaavien lisenssien kumuloitumisen vuoksi, suositellaan kdyttimédan yleistd lauseketta:
”Siséltad julkisen sektorin tietoaineistoa, joka on lisensioitu Open Government Licence 1.0.:n
avulla”

Lisensioitua aineistoa ei saa kéyttdd tavalla, joka antaisi vddrdn kuvan sen tuottajasta tai ettd
aineiston tuottaja jotenkin suosittelisi sitd tahoa, jolle aineisto on lisensioitu. Aineistoa ei saa
kayttda henkil6tietolain vastaisesti.

Lisenssi ei kata mm.

- henkil6tietoja,

- aineistoja, joita ei ole julkaistu Ison-Britannian ja Skotlannin Freedom of Information
-lainsddddnnon mukaisesti tai aineiston tuottajan suostumuksella,

- aineistoja, joihin kolmannella taholla on tekijanoikeus ja joita aineiston tuottajalla ei ole
oikeus lisensioida,

- aineistoja, joihin on muu immateriaalioikeus.*®

Ison-Britannian Open Government Licence oli ensimmadinen kansallinen avoimen julkisen
datan lisenssi ja on ndin varmasti tunnetuin. Sen osalta on pidettdvd mielessd, ettd Ison-Bri-
tannian tekijanoikeuslainsaddantd on hyvin erilainen kuin siviilioikeuspohjaiset tekijanoike-
uslainsddddnnoét, vaikka ndma eri traditiot ovatkin vuosien varrella ja etenkin EU:n vaikutuk-
sesta lahentyneet toisiaan. Tamén vuoksi kaikki EU-maat Alankomaita lukuun ottamatta ovat
padtyneet kdyttamadn kansallista avoimen datan lisenssid kansainvilisen Creative Commons
-lisenssin sijasta, joka ei kata eurooppalaista sui generis -tietokantaoikeutta. Alankomaissa
puolestaan halutaan lisensioida tieto tdysin vapaasti ilman mitdan rajoituksia, mikda mahdol-
lista Creative Commons Zero -lisenssin kdyton. Seuraavassa katsotaan, miten Alankomaissa
ollaan paadytty tdhdn ratkaisuun.

7 http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/government-licensing/the-framework.htm.

% Ks. tarkemmin http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/open-government-licence.htm.
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9.3 Alankomaat

Alankomaat on perinteisesti ollut kdrkimaita julkisen sektorin tiedon hyddyntamisessd. Seu-
raavassa esitellddn lyhyesti Alankomaiden julkisen sektorin hyddyntdmistd tukevaa lainsda-
dantod. Alankomaiden tietopolitiikka koostuu selkedstd julkisuuslainsdaddannosté ja titd tu-
kevasta tekijanoikeuslainsdadannosta.

Julkissektorin tiedossa piilevad taloudellista potentiaalia kartoitettiin Hollannissa 2000-luvun
alussa kahden suuren tutkimuksen avulla.”® Sisdasiainministerio julkaisi tietopolitiikkaa lin-
jaavan kannanottonsa "Towards optimal availability of public sector information”® Politiik-
kapaperissa suositellaan, ettd verovaroin tuotettu julkissektorin perustieto on kansalaisten ja
yrityssektorin vapaasti hydodynnettévissa eiké julkisektorin pidd hyodyntéda tietoa kaupallises-
ti. Tamé antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua demokraattiseen prosessiin ja kansan-
talous tulee hyotymian julkissektorin tiedon vapaasta saatavuudesta. Tiedon yhteiskunnalli-
nen arvo kasvaa suhteessa kiyttdjien maaraan. Hinnoittelussa on pyrittdvd ainoastaan irrotta-
misesta johtuvien marginaalikustannusten kattamiseen.

Julkishallinnon tuottama tieto on Hollannissa jaettu kolmeen kategoriaan:

Demokraattisen oikeusvaltion perustieto

Tama tieto kattaa kaiken sddnndston, joka sddtelee demokraattisen oikeusvaltion hallintoa ja
paitoksentekoprosesseja ja pitdd sisdlldan ainakin kaikki lait, asetukset ja muut hallinnolliset
madrdykset sekd Alankomaiden solmimat kansainviliset sopimukset. Eri oikeusasteiden péa-
tokset ja kansainvilisten tuomioistuinten péaatokset silloin kun ne koskevat Alankomaita seka
edustuksellisten elinten asialistat, raportit ja muut julkiset asiakirjat kuuluvat tdhén kategori-
aan viranomaistietoa. Tdmén kategorian tieto on tekijinoikeudesta vapaata ja vapaasti jilleen
hy6dynnettévissa.

Julkisuuslainsddddannon piirissd oleva julkishallinnon tuottama materiaali

Tama tietokategoria koskee vain valtion hallinnon dokumentteja, laajempi julkishallinto on
ulkopuolella. Témaén kategorian kaikki tieto on periaatteessa julkista, ja sitd voidaan kayttda
ennalta madrittelemattomiin tarkoituksiin. Kaytto ei edellyté kayttolisenssejd. Jos erityislaissa
vaaditaan kayttolupaa, timéd menee julkisuuslainsdaddnnon ohi.

Muut asiakirjat

Edellisten lisdksi julkishallinnolla on laajoja tietoaineistoja, joita koskee muu kuin julkisuus-
lainsdaddanto. Niitd ovat mm. poliisien rekisterit ja valtion turvallisuuden kannalta tarkeat re-
kisterit, kiinteistorekisterit ja tilastotiedot sekd hallintoon liittyméttomat tiedot, esimerkiksi
tutkimusaineistot ja kulttuuri-instituutioiden aineistot. Hollannissa on tarkoituksena saattaa
myds ndma tiedot laajemmin saataville.

*  Final Report on the Wealth Effects of different methods of financing electronic databanks, Berenschot & the Netherlands Econo-
mics Institute, 2001.

©  Ministry of the Interior (2000) "Towards Optimum Availability of Public Sector Information”. Julkaistu European Institute of Public
Administration (EIPA) , An Efficient, Transparent Government and the Rights of Citizens to Information. Maastricht, 29-30 May 2000,
pages 22, Maastricht, The Netherlands.
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Tekijdnoikeuslainsddddnto

Hollannissa viranomaisten tuottamia tekijanoikeuden suojaamia teoksia voi vapaasti saattaa
yleison saataviin, ellei viranomainen ole nimenomaisesti varannut oikeuksia itselleen tai teos-
ten yleison saataviin saattamista on rajoitettu erityislaissa. (Hollannin tekijanoikeuslain 15b
artikla). Mikali viranomainen pidattaa itselleen kaikki tai osan teoksen tekijanoikeuksista té-
ma on tehtdvd nimenomaisesti ja niin, ettd siitd on selked merkintd asianomaisessa teoksessa.

Julkishallinnon tekijanoikeuksien rajoituksesta johdonmukaisena seurauksena on, ettd Hol-
lannissa on pdadytty lisensioimaan julkinen data Creative Commons Zero -lisenssilld, joka
antaa datan vapaasti kdytettdviksi ilman minkédénlaisia rajoituksia. Jos viranomaisella ei alun-
perinkédn ole tekijanoikeuksia kuin poikkeustapauksissa valmistamaansa aineistoon, on joh-
donmukaista, ettd oletuspositio myds lisensioinnissa on se, ettd kaikista oikeuksista luovutaan
ilman mitddn rajoitteita.*’

Hollannin tekijanoikeuslainsdddadnté helpottaa myds tietovarantojen kayttod tutkimustarkoi-
tuksiin laissa olevalla poikkeussdadnnokselld, joka sallii valmistaa rajoitetun madran kopioita
kirjallisesta, tieteellisesta tai taiteellisesta teoksesta tutkimusta ja yksityistd kayttod varten. Ko-
piot voi valmistaa joko itse tai tilata ne omaa kéyttod varten. (§ 16b.1) Taman lisaksi laissa ra-
jataan tekijanoikeussuojan ulkopuolelle lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset sekd oikeu-
dellisten ja hallinnollisten viranomaisten paatokset.

Hollannissa on rakennettu lainsdadantoteitse kattava pohja julkisin varoin tuotetun datan ja muun
aineiston hyédyntamiselle. Kun kdyton reunaehdot on selkedsti saddetty laissa, tima lisdd oike-
usvarmuutta ja ennakoitavuutta ja antaa ndin tehokkaan kannustimen tiedon hyédyntidmiselle.

9.4 Norja

Norja on Pohjoismaista ehké pisimmallé julkisen datan avaamisessa. Huhtikuussa 2011 Nor-
jassa julkaistiin kommentoitavaksi luonnos kansalliseksi avoimeksi lisenssiksi, joka on nyt
otettu kdyttoon. Norjassa painotetaan viranomaisten velvollisuutta saattaa tietonsa avoimesti
saataviin osana niiden yhteiskunnallista tehtdvad. Datan on oltava elinkeinoeldman, tutkijoi-
den ja kansalaisyhteiskunnan saatavilla koneella luettavissa muodossa niin, ettd se on yhdis-
teltdvissd muuhun dataan ja kdytettdvissa muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseensa. Datan
on oltava ajantasaista ja helposti 16ydettdvissd. Datalla on oltava pysyvi osoite ja se on julkais-
tava avoimessa formaatissa.

Norjassa korostetaan, ettd datan avoin saatavuus lisad hallinnon avoimuutta ja vahvistaa de-
mokratiaa. Datan edelleen hyddyntimisessd todetaan myds olevan suuri taloudellisen lisdar-
von luomispotentiaali.®* Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisesti Norjan kansallista julki-
sen datan edelleen kdyton lisenssid, joka on erityisen relevantti Suomen osalta maiden hyvin
pitkdlle yhteneviisen tekijanoikeuslainsddddnnén vuoksi.

61 Ks. tarkemmin van Eechoud, M., Friends or Foes? Creative Commons and Freedom of Information Law and the European Union
Framework for Reuse of Public Sector Information, julkaistu kirjassa "Open Content Licensing, From Theory to Practice, ed. L. Guibault &
C. Angelopoulos, Amsterdam University Press, Amsterdam, 2011.

2 Retninglinjer ved tilgjengeliggjoring av offentlige data, 24.4.2012, saatavilla http://data.norge.no/blogg/2012/04/retningslinjer-
ved-tilgjengeliggjering-av-offentlige-data, konsultoitu 25.4.2012.
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Norjan kansallinen julkisen datan lisenssi

Lisenssi antaa oikeuden kopioida, kdyttdd ja saattaa yleison saataviin lisensioitua aineistoa
edellytykselld, ettd aineiston ldhde mainitaan ja lisensioinnin muut ehdot tayttyvat. Lisenssin
tarkoituksena on saattaa julkista aineistoa elinkeinoelimin hyédynnettdviksi ja kansalaisyh-
teiskunnan tarpeisiin. Lisensioija ei ota mitddn vastuuta tiedon laadusta tai siitd, mihin tietoa
kdytetddn. Lisenssi ei mitenkddn rajoita lisenssinsaajan muun lainsdddédnnon, kuten julkisuus-
lain tai tekijanoikeuslain, perusteella olevia oikeuksia. Lisenssi ei myds millddn tavoin rajoita
lisenssinsaajan lakiperusteista sananvapautta.

Lisenssid sovelletaan kaikkeen tekijanoikeuslain suojaamaan aineistoon, toisin sanottuna seka
tekijanoikeudellisiin teoksiin ettéd tietokantoihin ja luetteloihin, mutta lisenssi ei koske teki-
janoikeussuojan ulkopuolella olevaa viranomaismateriaalia, kuten lakeja, asetuksia ja vastaa-
via. Lisenssi koskee periaatteessa myos tietokoneohjelmia, mutta niihin suositellaan sovellet-
tavan muita niitd varten erityisesti laadittuja lisensseja.®*

Lisenssi antaa oikeuden kayttda tietoa kaikkiin tarkoituksiin kaikissa yhteyksissa

- kopioimalla sitd ja saattamalle se yleison saataville,
- muuttamalla tietoa ja/tai yhdistdmalla sitd muuhun tietoon seka
- kopioimalla ja saattamalla yleison saataville ndin muutettua tai yhdistettya tietoa.

Lisenssi on ei-yksinomainen, vastikkeeton eika se ole ajallisesti tai alueellisesti rajoitettu. Tie-
toa saa kayttda kaikilla tavoin, kaikilla olemassa olevilla ja tulevilla vilineilld ja alustoilla.

Lisenssi ei anna lisenssinsaajalle oikeutta sub-lisensioida tietoa tai siirtda lisenssié toiselle. Li-
senssinsaajalla ei ole oikeutta muuttaa lisenssin ehtoja. Samaan aineistoon sovelletaan aina
nditd kayttoehtoja riippumatta siitd, mistd aineisto on alun perin perdisin.*

Lisenssid ei sovelleta tekijanoikeudesta vapaaseen aineistoon, eiké se koske henkildtietolain-
sddaddnnon suojaamaa aineistoa ellei ole olemassa lakisddteista perustetta henkildtietojen ka-
sittelylle ja edelleen luovutukselle. Lisenssi ei myos koske aineistoa, joka on julkistettu vastoin
lakisdateistd salassapitovelvollisuutta tai jos julkistaminen vaarantaa valtion turvallisuusin-
tressit. Lisensioida ei voi aineistoa, jota viranomainen ei voi lisensioida kolmannen osapuolen
oikeuksien vuoksi. Sama koskee aineistoa, jota suojaa jokin muu immateriaalioikeus. Toisin
sanottuna, lisensioida voi vain tietoa, johon lisenssinantajalla on oikeus. Tietoa, joka siséltyy
lisensioijan logoon tai muuhun kiinteddn nimeen, saa kuitenkin hyodyntda aineiston hyédyn-
tdmisen yhteydessa.

Lisenssin kommenttiosassa selitetddn, ettd Norjassa paadyttiin laatimaan kansallinen lisenssi
siksi, etteivdt olemassa olevat kansainviliset avoimet lisenssit kattaneet seki tekijanoikeudel-
lista teossuojaa ettd EU:n erityistd tietokantasuojaa, ja Norjassa haluttiin saada kaikki julki-
set tietoaineistot saman lisenssin piiriin. Téstd syystd lisenssin ilmoitetaan olevan yhteensopi-
va kaiken tiedon osalta Ison-Britannian Open Government lisenssin kanssa. Tietoaineistoihin

% Norsk lisens for offentlige data, http://data.norge.no/nlod, konsultoitu viimeksi 2.5.2012.
& lbid.
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sisdltyvien tekijanoikeuden suojaamien teosten osalta lisenssi on yhteensopiva Creative Com-
mons Attribution -lisenssin kanssa (versiot 1.0-3.0) ja Norjan kansallisen Creative Commons
3.0 Norge kanssa. Tietokantojen osalta lisenssi on yhteensopiva Open Data Commons Attri-
bution -lisenssin (versio 1.0) kanssa. Nahtavaksi jad, korvaako uusi Creative Commons 4.0
Norjan oman lisenssin, mikali se yksiselitteisesti sisdltdd myos tietokantasuojan.

9.5 Ranska

Ranskassa julkaistiin joulukuussa 2011 kansallinen avoimen datan portaali Data.gouv.fr, jon-
ka vilitykselld Ranskan koko julkishallinto voi julkaista tietoaineistojaan avoimesti. Portaali
sijaitsee padministerin kanslian yhteyteen asetuksella perustetussa etalab’issa, jonka tehtdvana
on avustaa ja koordinoida Ranskan julkishallinnon viranomaisia niiden tietovarantojen avaa-
misessa hyodynnettaviksi. Tietovarannot ovat saatavilla raakadatan muodossa avoimessa hel-
posti hyddynnettavissd olevassa formaatissa. Ne lisensioidaan jatkokayttoon kansallisen avoi-
men lisenssin vilitykselld, joka asettaa hieman enemmadn kayttérajoituksia kuin muut tassa
tutkimuksessa esitellyt kansalliset lisenssit.

Ranskan avoin lisenssi (licence information publique librement réutilisable) perustuu Rans-
kan julkisuuslaille,” jonka 10 artiklan mukaan julkishallinnon viranomaisten tuottamien tai
vastaanottamissa asiakirjoissa olevaa tieto on kaikkien vapaasti kdytettdavissd muihin, kun sii-
hen tarkoitukseen mihin asiakirja on alun perin tehty tai vastaan otettu. Lakia ei kuitenkaan
sovelleta seuraaviin asiakirjoihin mahdollisesti sisdltyviin tietoihin:

a) joita ei julkisuuslain mukaan tarvitse julkistaa ellei tietoja ole jo saatettu yleison saataville,

b) jos asiakirjat on laadittu tai vastaanotettu asianomaisen viranomaisen teollisen tai kaupal-
lisen toiminnan yhteydessi;

c) asiakirjoja, joihin kolmannella taholla on immateriaalioikeus.

Henkilotietoja siséltavia tietoaineistoja voidaan julkisuuslain mukaan lisensioida, jos

1) asianomainen henkilé on antanut suostumuksensa,
2) asianomainen viranomainen voi anonymisoida henkil6tiedot tai
3) jos anonymisointi ei ole mahdollista, laki sallii tietojen lisensioinnin.

Ranskassa on kdytdssd oma avoin lisenssi henkildtietoja sisdltdvin aineiston lisensiointiin (li-
cence information publique comprenant des données personnelles). Tekijanoikeudellista ai-
neistoa sisaltava data voidaan lisensioida erilaisin rajoituksin (vain tieteelliseen tutkimukseen,
opetuskayttoon etc.). Ranskassa on oma lisenssimalli kutakin kdyttotarkoitusta varten.*

Laissa todetaan myds, ettd julkisten asiakirjojen vélittdiminen ja vaihtaminen viranomaisten
valilld ei ole niiden jélleen hydodyntdmistd tdmén lain merkityksessa. Tarkemmat maéaraykset
julkisten tietovarantojen hyddyntdmisesta on annettu asetuksella.

% Loin®78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre I'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fisca.

% http://www.rip.justice.fr/category/licences/licence-pi
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Viranomainen takaa, ettd silld on oikeudet lisensioida tietoaineistoja. Lisenssi antaa lisenssin-
saajalle ei-yksinomaisen oikeuden jilleen hydodyntéa tietoaineistoja milld tahansa formaatilla.

Ranskan julkisuuslaki edellyttdd, ettei dataa eikd sen sisdltod voida muuttaa. Laki vaatii myos
datan ldhteen ja sen viimeisen péivittimisen mainitsemista. Ndmé vaatimukset on otettu huo-
mioon myds Ranskan avoimessa lisenssissd, jonka mukaan lisenssin saajan on dataa hyodyn-
nettdessd ilmoitettava datan ldhde ja, mikaili tarpeellista, niiden virkamiesten nimet, jotka ovat
datan laatineet. Lisenssinsaajan on my6s ilmoitettava datan viimeinen péivityspaivimaara sen
kayttohetkelld.

Datan lisenssinsaajalla on mahdollista muokata dataa kuitenkin niin, ettd kunnioittaa datan
integriteettid. Kaikki datan modifikaatiot on saatettava edelleen hyodynnettaviksi siten, et-
td ne on varustettu muokkaajan allekirjoituksella. Lisenssinsaajan on erityisesti taattava, ettei
hdn huononna datan laatua edelleen kasittelyn yhteydessd. Datan muokkaamisella tarkoite-
taan erityisesti sen julkaisullista ja teknistd rikastuttamista julkaisua varten, metadatan laati-
mista ja teknistd muokkaamista yhteensopivaksi muun datan kayton kanssa. Muokkaamisella
tarkoitetaan lisenssissd myds datan paivittamista.

Lisenssinsaajan on taattava, ettei datan jalleenkdsittely muuta sen sanojen merkitystd. Dataan
sisllytettavat mahdolliset kommentit on selvésti erotettava muusta datasta. Lisenssinsaajalla
ei my0s ole mahdollisuutta leikata dataa niin, ettd jdlleen hyddynnetyn julkisen tiedon tieto-
sisdlté heikkenee.

Datan jélleen hyédyntamisen on tapahduttava lisenssinsaajan toimesta. Han ei voi myyda da-
taa kaupallisesti hyddynnettdvaksi kolmannelle taholle. Lisenssi sallii kuitenkin sub-lisensi-
oinnin silloin, kun data sisaltyy johonkin lisenssinsaajan valmistamaan sovellukseen tai muu-
hun tuotteeseen.

Ranskan avoimen lisenssin yksityiskohtaisuus on ymmarrettavissd ranskalaisen tekijanoike-
uslainsddddnnon valossa, jonka mukaa esimerkiksi tekijan moraaliset oikeudet - oikeus ni-
men mainitsemiseen ja teoksen integriteetin suoja — ovat ikuisia ja luovuttamattomia. Tdimén
vuoksi julkisuuslaki ja avoin lisenssi suojaavat myos virkamiesten moraalisia oikeuksia.

Ranskan lisenssin katsotaan olevan yhteen sopiva Creative Commons attribution-non-deriva-
ties-share alike -lisenssin kanssa.

9.6 Espanja

Espanja on yksi edelldkdvijamaita julkisen sektorin tiedon avaamisessa. Espanjassa annettiin
yleislaki julkisen sektorin tiedon jélleen hyodyntamisestd vuonna 2007.% Laki tarkentaa Es-
panjan perustuslain mukaista kansalaisten oikeutta julkisen tiedon saatavuuteen tapauksissa,
jolloin on kysymys julkisten asiakirjojen jalleen hyodyntamisestd ei-kaupalliseen tai kaupal-
liseen tarkoitukseen.

¢ Law 37/2007 of 16 November 2007 on the re-use of public sector information.



Julkisesta datasta avoimeen dataan: julkisen datan lisensiointi

Vuonna 2011 annettiin asetus, jossa on annettu selkedt kdyttoehdot ja sdddetty tiedon saa-
tavuuden organisoinnista julkishallinnossa.® Padsantoné on, ettd valtionhallinnon asiakirjat
ovat saatavilla ”in structured, usable ways, preferably raw and in automated accessible and
processable formats in complicance with the open standards as defined in..”

Edelleen kaytettavissd olevaan dataan on paasy keskitetysti ylldpidetystd julkisen datan kata-
logista.

Asetuksessa on madritelty datan kayttoehdot, jotka julkaistaan virallisessa lehdessa tai vastaa-
vassa. Kdyttoehtojen on oltava pysyvisti saatavilla tietokoneella luettavassa muodossa ja ne si-
tovat kaikkia datan edelleen kiyttdjitahoja. Seuraavia kdyttoehtoja sovelletaan asetuksen mu-
kaan kaikkiin edelleen hyédynnettavien asiakirjojen kédyttétapoihin:

1) data ei saa olla vadristynytta,

2) datan lahde on mainittava,

3) viimeisimmién paivityksen ajankohta on mainittava silloin, kun se on olemassa alkuperii-
sessd asiakirjassa,

4) viranomainen ei millddn tavoin suosittele tai tue datan edelleenkayttod tietylld tavalla,

5) metadataa, joka sisdltdd datan péivitystiedot ja ldhteen sekd muut kédyttéehdot ei saa pois-
taa tai muuttaa. (7 artikla)

Viranomaisilla on asetuksen mukaan oikeus kayttda olemassa olevia avoimia ja ilmaisia lisens-
sejd, jos ne ovat yhteensopivia asetuksen kanssa. Viranomaiset voivat myos samoin edellytyk-
sin laatia omat lisenssinsa.

Immateriaalioikeuksien kiytto

Asetuksen mukaan viranomaisten on kéytettdva asiakirjoihin liittyvid immateriaalioikeuksi-
aan siten, ettd se edistdd asiakirjojen edelleenkdyttod. Asetuksen mukaan asiakirjojen saata-
villa olo tarkoittaa ilmaista, ei-yksinomaista asianomaisen immateriaalioikeuden lisensiointia,
joka sallii suorittaa lisenssin mukaisen kiayton milld tahansa tavalla ja formaatilla, maailman-
laajuisesti ja lain salliman enimmaiskeston ajan (10 artikla). Nédihin periaatteisiin voidaan teh-
dé asetuksen rajoissa poikkeuksia, oikeuksien ei-yksinomaista lisensiointia lukuun ottamat-
ta. Mahdollisten poikkeusten taytyy pysya edelleenkiyttolain puitteissa, ja ne on julkistettava
verkossa asetuksen mukaisesti.

Henkilotietoja sisdltivin aineiston edelleenkdytto

Henkil6tietoja sisdltavdn aineiston edelleenkéytdstd madradminen on asetuksen mukaan va-
rattu asianomaisille henkiloéille itselleen, jotka voivat myds muuttaa, peruuttaa tai vastustaa
henkildtietojensa kayttéd Espanjan henkilotietolain mukaisesti. Sen sijaan, jos henkilétieto-
jen tunnistaminen voidaan eliminoida henkilotietolain edellyttimalla tavalla, henkil6tietojen
edelleenkaytto voi olla mahdollista.

% Royal Decree 1495/2011, 24.10.2011, whereby the Law 37/2007, 16.11., on the re-use of public sector information is developed for
the public state sector.
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Espanjassa on toteutettu kokonaisvaltainen sditelykehikko valtionhallinnon tuottaman tiedon
edelleen hyodyntdmistéd varten. Asetuksessa julkaistut kiayttoehdot varmistavat sen, ettd kaik-
ki potentiaaliset tiedon hyodyntéjat tietavdt etukiteen mihin sitoutuvat ja ndin oikeudellinen
epavarmuus poistuu.

9.7 Suomi

Riippumatta siitd, missd muodossa PSI-direktiivin tdydentdmistd koskeva ehdotus hyviksy-
tadn tai hyvaksytaanko sitd lainkaan, Suomessa on tarkoituksenmukaista muuttaa lainsdadén-
tod siten, ettd se paremmin tukisi julkisen sektorin tiedon hyddyntimistd ei-kaupallisiin ja
kaupallisiin tarkoituksiin. Tdma koskee erityisesti maksuperustelainsdddantod, jonka sovel-
tuvuus tiedon kayttooikeuksien lisensioimiseen on télld hetkelld tulkinnanvaraista. Myos te-
kijanoikeuslaissa voitaisiin paremmin ottaa huomioon julkisen sektorin tiedon jalleenkaytto.

Jos tietoaineistoon siséltyy kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia, oikeudet timén aineiston
hankkimiseen edelleen hyodyntamistd varten olisi hankittava etukdteen sopimusteitse tai lain-
sdaaddnnon avulla, jossa oikeudet aineiston jilleen hyodyntimiseen siirtyisivit julkisen sekto-
rin organisaatiolle. Esimerkiksi julkisen sektorin hankintasopimuksissa ja niiden kilpailutuk-
sessa voidaan edellyttdd, ettd oikeudet tekijanoikeuden ja muiden aineettomien oikeuksien
(IPR) alaiseen materiaaliin siirtyvat viranomaiselle.

Suomessa olisi my®6s tutkittava

a) voitaisiinko asetuksella sdatdd tarkemmin julkisen hallinnon aineiston edelleen kdyton eh-
doista, mukaan luettuna sellaisen tekijanoikeudellisen aineiston, johon viranomaisella on
oikeudet;

b) viranomaisten aineiston edelleen kdytostd voitaisiin tekijanoikeuslain 25d§:d4n lisdtd viit-
taussddannos ao. asetukseen.

Suomalaisen julkishallinnon tuottaman tiedon joustava ja helppo jilleen hyédyntiminen
EU:ssa ja maailman laajuisesti edellyttdd, ettd julkishallinnolla on selked avoin lisenssi avoi-
mien aineistojen kdyttoon saattamiseksi. Lisenssin olisi oltava sekd juridisesti ettd teknisesti
yhteensopiva nyt kdytossa olevien kansallisten ja kansainvilisten lisenssien kanssa. Todenna-
koisesti timidn tehtdvan tdyttaisi parhaiten kansainvilinen Creative Commons -lisenssi, jonka
4.0 version pitdisi sisdltdd my6s EU:n sui generis tietokantasuojan. Creative Commons -orga-
nisaation tarkoitus on, ettei 4.0-versiosta endd tehdd kansallisia sovelluksia, joten se olisi hy-
vaksymisen jalkeen kayttokelpoinen sellaisenaan. Creative Commons Attribution license tur-
vaa viranomaiselle asianmukaisen ldhteen ja datan julkaisemispdivin maininnan Copyright
Notice'in muodossa.

Jos katsotaan, ettd kansallisen julkisen tiedon lisensiointimalli ei voi olla yksityisen yhdysval-
talaisen organisaation kasiss, jolloin esimerkiksi lisenssin muuttaminen ei ole kansallisessa
pédtosvallassa, on mahdollista myos laatia kansallinen lisenssimalli. Téllaisen lisenssin pitdi-
si kuitenkin olla teknisesti ja juridisesti yhteensopiva Creative Commons -lisenssien kanssa.
Toisaalta on pidettdva mielessd, ettd julkinen sektori kdyttaa laajasti open source software -li-
senssejd, jotka toimivat samalta pohjalta kuin CC-lisenssit.
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Mikali halutaan kansallista lisenssid, olisi tarkoin harkittava, mita sellaisia seikkoja mahdolli-
sesti on Suomen lainsdddédnnossa, jotka edellyttéisivit laajempaa lisenssid kuin Creative Com-
mons 4.0 -lisenssi on? Muissa Euroopan maissa toteutetut kansalliset lisenssit voivat tdssa toi-
mia vertailukohtana.

Avointa lisenssid tdydentdméén julkishallinnolla voisi olla yleisen avoimen lisenssin lisdksi
erilaisia lisenssityyppeja kaytettavissadn sen mukaan, minkalaiseen kiyttoon aineisto voidaan
luovuttaa. Tall6in voitaisiin erikseen lisensioida aineistoa, jota ei voi antaa vapaaseen kayt-
toon, esimerkiksi tutkimus- ja opetuskayttoon.

10 Johtopaatoksia

Julkisen tiedon saatavuus kuuluu oikeusvaltion perusperiaatteisiin ja se on Suomessa turvat-
tu perustuslaissa. Perustuslaissa turvataan kansalaisten oikeus tietoon osana sananvapautta ja
varmistetaan viranomaisten toiminnan julkisuus ja hallinnon lapindkyvyys ja vastuullisuus
yleisen tallennejulkisuuden avulla. Digitaalisen teknologian myo6téd julkisen tiedon kaytto-
mahdollisuudet ovat moninkertaistuneet. Julkishallinnon toiminnassaan tuottama raakada-
ta voi olla mittaamaton potentiaalinen raaka-aine mitd monipuolisemmalle liiketoiminnalle.
Raakadatasta tehdyt sovellukset palvelevat jo tinddn kansalaisia heiddn jokapdiviisissd toimis-
saan. Samalla julkisen tiedon saatavuus lisdéd myos hallinnon vuorovaikutteisuutta ja tuo paa-
toksenteon lahemmaiksi yksittdistd kansalaista.

Julkisin varoin tuotetun tiedon saatavuutta ei tind pdivanad ole tarkoituksenmukaista endi tar-
kastella jyrkalld jaotuksella padsy tietoon versus tiedon hyédyntdminen, jolloin pdésy tietoon
on julkisuuslaissa turvattu, mutta tiedon hyodyntidmistd estavit tehokkaasti tekijanoikeuslaki
ja maksuperustelaki. Myds perusoikeudellisesta ndkokulmasta voidaan katsoa, ettd kansalais-
ten sananvapauden tdysimdédrdinen toteuttaminen edellyttdd, ettd heilld on mahdollisuus my6s
saada kayttoonsad julkisin varoin tuotettu tieto, jotta yhteiskunnan panos julkiseen tietoon tu-
lisi myos kokonaistaloudelliselta kannalta yhteiskunnan hyodyksi. Kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuudet kasvavat ja elinkeinoeldman toimintaedellytykset julkisen tiedon hyodyntaji-
nd vahvistuvat.

Suomessa julkisen datan jalleenhyodyntidmistd vaikeuttaa ennen kaikkea julkisen sektorin da-
tan hinnoittelu ja epdselvyys kayttooikeuksista. Nimad asiat liittyvit vield toisiinsa siten, ettd
on epdselvdd onko hinnoittelussa kyse kayttdoikeuksien myontamisestd vai palvelusta perit-
tavédstd kustannuksesta. Eurooppalaisessa katsannossa laaja tekijanoikeussuoja puolestaan luo
tietoaineistojen kayttoon oikeudellista epdvarmuutta. Tama on kuitenkin poistettavissa selke-
dn avoimen lisenssin avulla ja mahdollisesti pienten lainsdddannoéllisten muokkausten tuella.
Henkil6tietolainsddddnnon suojaaman aineiston kaupallista jilleenhydédyntiamistd ei ole jar-
kevia pohtia ennen kuin EU:n tietosuoja-asetuksen lopullinen muoto on selvilla.
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