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i. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen tausta

Tamd tutkimus 1%ittyy Elinkeinoeldmdn Tutkimusiaitoksessa suoritetta-
vaan julkisen talouden, erityisesti tuloverotuksen analysointia koske-
vaan ja verotuksen vaikutuksia kartoittavaan tutkimustyBhon. Tulovero-
tuksen analyscinnin matemaattisia ongelmia pohdiskeleva artikkeldi jul-
kaistaan piakkoin uudistettuna versiona., Aikaisemmassa, vuonna 1978
keskusteluaiheita-sarjassa ilmestyneessd tutkimuksessa Tuotiin perusteet
tuloverotuksen eritte1emiseksi.1) Siind esitettyjen kdsitteiden ja mdari-
telmien sekd aggregointia koskevien tulosten pohjalta voitiin tulovero-
tusta koskevaa tutkimustydtd tdsmentdd. Tdtd tydtd on tarkoitus jatkaa

empiirisin tutkimuksin ja selvityksin.

maan julkisen talouden kehityksen ja inflaation vE1isid@ vuorovaikutus-
suhteita. Tidhdn ongelmakenttddn olen viitannut edellisessd tutkimuk-
sessaniz}ja tarkoitukseni on palata aiheeseen ldhemmin tutkimuksessani,
joka kdsittelee ns. veropaineinflaatiota. Veropaineinflaation tutkiminen

on suureksi osaksi empiirinen ongelma, minkd vuoksi on tarkedts saada

1) Edgren-Turkkila-Vartia (1978).
2) Turkkila {1980).



mahdollisimman hyvd kuva tuloverotuksen reaalisesta kehityksestd -
kiristymisestd tai lievenemisestd. Tuloverotuksen reaaliseen kiristymi-

seen vaikuttavat mylis vdhennysjirjestelmassd tapahtuneet muutokset.

1.2. Tutkimuksen tavoite ja kulku

Tamin tutkimuksen keskeisend tavoitteena on selvittdd, milld tavoin
Tuonnollisten henkiloiden tuloverotuksen vahennysjirjestelma on-reaali-
sesti kiristinyt tai lieventinyt tuloverotusta. Tarkastelukulma tdssd
tgtkimuksessa on paljoiti samantyyppinen kuin tuloveroasteikkojen reaaldi-
sen kiristymisen tutkimisessa. Pyrkimyksend on selvittdd, mikd vaikutus
eri vuosina sovelletuilla vdhennyksil1d on ollut tuloverotuksen kehityk-
sen kannalta. Tuloverotus on reaalisesti kiristynyt ajankohdasta toiseen,
kun verocaste samasta reaalitulosta on kohonnut. Vahennysjdrjestelmdstd
aiheutuva verotuksen reaalinen kiristyminen eli vercon suhteellisen
osuuden kohoaminen samasta reaalitulosta on voinut tapahtua esimerkiksi

sen vuoksi, ettei vihennyksissd ole suoritettu inflaatiokorjausta.

Tutkimuksen kulku on seuraava. Luvuissa 2 ja 3 tuodaan katsaus Sucmessa
sovellettavan tuloverotuksen vahennysjdrjestelmin yleispiirteisiin ja
tarkastellaan vahennysten merkitystd tuloverotuksessa tilastojen pohjalta.
Neljdrnessd luvussa pohditaan niitd kysymyksid, jotka tulevat esiin
vahennysjarjestelmin vaikutusten arvioimisessa. Tdssd luvussa esitetdan
myds laskentakaavat, joiden mukaan laskelmat vahennysjérjestelman tulo-
verctusta kiristavistd vaikutuksesta voidaan suorittaa. Viidennessd

tuvussa tarkastetlaan vihennysjariestelmdn reaalista kiristymistd eri



tyiskohtaista tietoa siitd, miten laskelmat kiytdnndssd on tehty eri
tarkastelujaksoina, Yhteenveto vihennysjdrjestelmin kehityksen vaiku-
tuksista tuioverotuksen reaalisen kiristymisen kannalta on esitetty vii-
denmen Tuvun lopussa, jonka pohjalta saa riittdvan kuvan vihennysjisrjes-
telmén vaikutuksista, ellei halua tarkastella yksityiskohtaisemmin ta-
pahtunutta kehitystd. Kuudennessa luvussa on esitetty erditd 1isinzki-
kohtia vahennysjdrjestelmdn kehityksestd. Tutkimuksessa on laaja 1iite-
0sa, johon on sisdllytetty mm. enimméismarkkamddrin rajoitetut tirkeim-

mat vahennykset vuosina 1948-83,
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2. VAHENNYSJARJESTELMAN YLEISPIIRTEET

vahennyksid., Tulosta tehtdvit vdhennykset on nykyisessd tulo- ja varal-
Tisuusverolaissa jaettu Tuonncllisiin vahennyksiin, kokonaistulosta
valticn- ja kunrallisverotuksessa tehtaviinyhteisiin viahennyksiin, koko-
naistulosta valtionverotuksessa tehtdviin vahennyksiin ja kokonaistules-
ta kunnallisverotuksessa tehtdviin vahennyksiin., Lisdksi laissa on sddn-

1)

noksel valtion tuloverosta tehtdvistd vihennyksistd ‘.

tuonnollisia vihennyksig ovat yleissddnntn mukaan tulon hankkimisesta
tat sdilyttémisestd aiheutunecet menct, Laissa lueteltuja luonnollisia
vahennyksid ovat mm, matkakustannukset asunnosta tybpaikkaan ja takai-
sin, tydmarkkinajéarjestijen jasenmaksut sekd ammattikirjallisuuden

hankkimisesta aiheutuneet menot.

Vihennysten sddtdmiselld on useita tavoitteita, joista tarkein 1iittyy

2)

verovelvollisen veronmaksukyvyn mittaamiseen™’, Verovelvollisen veron-~

1) Verghaltlitus (1982, s. 106),

2) Tdhdn 1iittyvistd pohdinnasta ks. esim, verclakikomitean mietintd,
komiteanmietintd (1961, ss. 78-117) sekd Andersson (1982) ja Pesonen
(1983},



(]

maksukykyyn katsotaan hénen tulojensa ohella vaikuttavan hinen elinolo-
suhteensa kuten perhesuhteensa, asuinpaikka, sairastuvuus jne. Vaikka
kahdella verovelvollisella on sama vercnalainen tulo, niin veronmaksu-
kyky voi edelld mainituissa olosuhteissa ilmenevien ercavuuksien Jjohdosta
Suomessa eri aikcina va%hde11ut.1) Tamd on ilmennyt esimerkiksi joiden-
kin vdhennyslajien poistamisena tai uusien s¥&tamisens, Nikemyksen muu-
tos on ilmennyt myds siten, etteivahennysten reaaliarvoja ole pidetty

samoina.

Eri tulolajeihin kohdistuvat eri suuruiset vahennykset ovat nykyidin
tdrkedssd asemassa vihennysjdrjestelmdsss, miki merkitsee eri tulo-
Tajien asettamista eri asemaan. Esimerkiksi tydtulovahennyksen tarkoi-
tuksena on lieventdd ansiotulojen verotusta suhteessa padomatiulojen

verotukseenz).

Véhennysjarjestelmdd kehitettdessd ja jarjestelmdin kohdistuvissa muu-
tosesityksissd voidaan pyrkii toteuttamaan mity erilaisimpia yhteis-
dskettdin mietintdnsd jattineen vuokra-asuntotoimikunnan ehdotus. Mie-
tinngssd esitetddn luonnollisten henkilBiden tuloverotuksessa sdddettd-
viksi vuokratulovihennys, jolla ns, piensijoittajien kiinnostusta asun-

tojen pitdmiseen vuokra-asuntokaytidssi voitaisiin 1isét53).

1) Eri maittaisista vertailuista ks. em. komiteamietinto.
2} Andersson {1982, s, 302).
3) Komiteanmietintd (1982, s. 46).
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1)

teluja’'’. Osa vahennyksistd otetaan huomioon verotuksessa viran puoles-
ta ilman, ettd verovelvollinen vaatii naitd viahennyksid tehtdviksi.
Voidaan siis puhua viran puolesta tehtdvistd vihennyksistd ja muista
vahennyksistd. Viimeksi mainittuja kutsutaan usein henkildkohtaisiksi
kayttaytyminen kyseisen verovuoden ajkana. Kokonaistasolla tarkasteltu-
na viran puplesta tehtdvien vdhennysten markkamd@rdinen suhteellinen

osuus on nykydan valtionverctuksessa y1i puolet kaikkien vahennysten

arvosta, Kunnallisverotuksessa vastaava osuus on jonkin verran pienempi.

Kuten edellsd todettiin vahennyksistd osa on sellaisia, jotka voidaan
tehdd sekd valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa., Niitd ovat
mn, velkojen korot, sairauskulut ja veronmaksukyvyn alentumisvdhennys,
Osa vdhennyksistd on puolestaan sellaisia, jotka otetaan huomiocon ai-
noastaan valtionverotuksessa tai kunnaliisverotuksessa, Vain valtion-
verotuksessa huomiocn otettavista vdhennyksistd mainittakoon viran puo-
lesta tehtdvd tydtulovihennys, joka on myds kokonaistasoila tarkastel-
tuna térkein vidhennyslaji. Kunnallisverotuksessa huomicon ctettavista
vahennyksistd mainittakoon pienituioisille tarkoitettu perusvahennys.
Valtion tuloverosta tehtidvistd vEhennyksistd mainittakoon huoltaja-

véhennys.

Viahennyksitle on useissa tapauksissa asetettu markkemddrdiset enimmdis-

rajat. Viime vuosina ndaitd rajoja on usein muutettu ns, inflaatiotar-

1) Vihennysten jacttelusta katso verolakien ohella esim. Andersson (1982,
s. 278) ja Edgren (1979},
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kistusten yhteydessd, mutta on myds vahennyslajeja, joihin korjauksia

ei ole tehty. Tuloverotuksen niitd vahennyksiz, joihin tillaisia markka-
madrdisid enimmdisrajoja Tiittyy, on tarkasteltu iiitteessi 1. Tarkag-
teluajanjakso kdsittdd vuodet 1948-83 ja tarkasteluun on pyritty sisdl-
keimmét sekd valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa olleet Jja
olevat vihennyslajit, joita tietyt markkamdiriiset entmmaisrajat koske-
vat tai ovat koskeneet, Liite sisdlids sekd tulosta tehtivit vahennykset

ettd vaition tuloverosta tentdvat vdhennykset.

Nykyinen tulo- ja varallisuusverolaki (TVL) astui voimaan vuoden 1975
alusta, TVL:n véhennyksid koskevia siinnoksid tiydennettiin 25.7.1975
arnetulla lailla. Liitteessd 2 on esitetty erdiden nykyisten vahennys~

ten enimmdismarkkanddrat vuosina 1975-83 vihennyslajeittain (ks. myos

Titte 1}.



3. YAHENNYSTEN MERKITYS TULOVERQOTUKSESSA

Taulukossa 1. on esitetty lucnnollisten henkildiden valtionveronalaiset

kokonaistulot ja kunnailisveronalaiset kokonaistulot sekd verotukssssa

mytnnetyt vihennykset tuloista tulo- ja varallisuustilastojen mukaan

vuosina 1969, 1974 ja 1979. Kokonaistasolla vihennyksistd on saatavissa

tilastotietoja vasta vuodesta 1969 alkaen, minkd vuoksi se on ensimmii-

nen tarkasteluvuosi.

Taulukko 1. Luonnollisten henkil@iden tulot ja vdhennykset tuloista

erdiltd vuosilta toimeenpannuissa verctuksissa

\ Viuosi 1962 1974 1979
vahennys- Yihennys- Vahennys-
Erd Milj.mk aste, % Milj,mk aste, % Milg.mk aste, %
Kekonaistulot
- valtionverotus 721585 47957 91202
- kunnallisverotus 21526 47716 91398
Vihennykset
- yaltionverotus 6902 32 14694 3 26134 29
~ kunnallisverotus 2788 13 5747 12 10362 1t

Lahde: Tulo- ja varallisuustilastet ac. vuosilta,

Taulukosta voidaan havaita, ettd kokonaistasolla tarkasteltuna valtien

tuloverotuksessa vdhennysten osuus tuloista on ollut vajaa kolmannes ja

kunnallisverotuksessa runsas kymmenesosa. Eri vdhennyslajien merkitysts

on selvitetty (aggregaattitasolla tarkastelituna) Tiitteestd 3, jossa
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on esitetty vihennyslajeittain wiljoonat markat seki osuudet kokenais-
tuloista ja vdhennyslajien keskindiset suhteelliset osuudet erdinig vuo-

sina.

Valtionverotuksessa verosta tehtdvat vihennykset ovat olleet viime vuo-

taulukosta sivulla 87 ilmenee,

Vahennysten suhteellinen osuus veronalaisista tuloista vaihtelee suu-~
resti tulcluokittain., T&hdn vaikuttaa ennen kaikkea vihennysjirjestel-
maddn kuuiuvat erilaiset tulosidonnaisuudet sekd markkamssriiset enim-
maisrajat. Luonnollista on, ettd henkiltkohtaisten vihennysten johdosta
samassa tuloTuokassa henkilOiden vihennysaste vaihtelee. Seuraavassa
Kuviossa esitetddn vuoden 1979 tulo- ja varallisuusverotilaston perus-
teella lasketut tuloluokittaiset vihennysasteet (= tuToluokan tulosta
tehtdvat véhennykset jaettuna tuloluokan kokonaistuloilla). Vdhennys-
asteet on sijoitettu tuloluokan keskitulon kohdalle. Keskitulo on saatu
vuoksi kuvioon on piirretty myds tuloluokittaisen veroasteen {tuloluo-
kan kokonaisverot/kokonaistulot) kehitystd kuvaava kdyrs. Veroihin
sisdltyvdt tdssd valtionverot, kunnallisvers, kirkollisvero, kansan-
eldke- ja sairausvakuutusmaksut sekd metsdnhoitomaksu. Tulojen jakautu-

mista on kuvattu kvinttii]ﬁrajoﬁ]]az).

1} Todettakoon, ettd vuonna 1979 keskimdardiset tulot luonnollisiila
henkildilTd clivat noin 26500 mk (miehet 32670 mk, naiset 20340 mk)
Jja vastaavat medtaanitulot olivat: 23644 mk, 30288 mk ja 18330 k.

2) Kvinttiiliraja on tuloraja, jonka alapuolelle tietty viidennes ulon~

saajista jad. Kvinttiilien Taskemisesta ks, esim. vuoden 1979 tulo-
ja varallisuustilasto sivut 17-18.
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Kuvio 1. Luonnollisten henkiitiden vdhennysasteet valtionverotuksessa ja
kunnallisverotuksessa, veroasteet tuloluokittain vuosina 1979 sekd
erditd tietoja kvinttiileittdin vuoden 1979 tulo- ja varallisuus-
tilastosta
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Kuten kuviosta voidaan havaita, keskimddrdiset vihennysasteet pHissin-
toisesti alenevat, kun tulot kasvaval., Aleneminen on jyrkempds kunnailis-
verotuksessa kuin valtionverciuksessa. Kunnallisverotuksessa taskennalli-
nen vihennysaste pienissd tuloluokissa on y1i 100 %, mikd johtuu 13hinni
em. perusviéhennyksestd. Sen sddtamiselld on pyritty siihen, etteivit

pienituloiset joudu maksamaan kunnallisveroa.

Merkille pantavaa on, ettd 20000 markan veronalaisista tuloista ylos~
pdin kunnallisverotuisen vdhennysaste s¥ilyy ldhes vakiona aina 100000
markan tuloihin asti. Samoin huomion arvoista on, ettd veroaste (verot/
tuiot) kohoaa kuviossa lihes Tinesarisesti 20000 markan tuloista ylds-
pain, Toisin sanoen veroasteen lisdvksen ja tulojen suhteellisen 1isdyk-~

1)

sen suhde on jotakuinkin vakio'’.

1} valticen tuloverocasteikon T-progressiivisuvudesta ks. Edgren-Turkkita-
vartia (1978, s, 12).
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4, VAHENNYSJRRJESTELMAN VAIKUTUSTEN ARVIOIMINEN

4.1. Alustavaa tarkastelua

Tuloverotuksen vihennysidrjesteimd on ollut ja on nykyisinkin hyvin moni-
mutkainen jirjestelmd analysoitavaksi. Jérjestelmdn vilittdmien ja vdElil-
Tisten taloudellisten vaikutusten arviociminen on vaikeaa, Niinpd el ole

outoa sekdan, ettd vdhennysten kehityksen merkityksestd osana tuloverotusta

t

on vifme vuosina voitu olia t8ysin vastakkaista mieltd’’.

Kuten jo edeild todettiin, vdhenrysten suuruus riippuu mm,

- verovelvollisen tulosta ja tulojen jakautumisesta eri tulolajeihin,
- perhesuhteista ja elatusvelvollisuudesta,

- asuinpaikasta,

- muista elinolosuhteista (ikid, invaliditeetti, opiskelu jne.}.
Namd yksittdiset riippuvuudet voidaan esittdd funktioiden muodcssaz).
Niiden riippuvuuksien keskindinen yhdistéminen on kuitenkin hankalaa.

Cn myds huomattava, ettd vdhennysjdrjestelmdsta johtuu, ettei veron

1} Katso esim. Talouseldmi-lehdessd kdyty keskustelu: Leppdnen (1981a):
Verot ja vihennykset; Marttila (1981): VerovEhennysten merkitys alen-
tunut; Leppdnen {1981b): Vahennyksid ei tule vdhdtelld.

2) Ks. Edgren (1979).



sijaan kun verotettava tulo tiedetdsn, niin Lamin perusteella voidaan

laskea asteikon mukainen vero1).

Toisaalta on todettava, ettd esimerkiksi tuloista riippuvien viahernysten
osuus on erittdin suuri, kuten liite 3 osoittaa. Ndin ollen esimerkiksi
palkansaajien ennakonpiditystaulukkoja laadittaessa on pyritty ottamaan
ndamd tarkeimmdt vahennykset huomioon. Ennakonpiddtystaulukkojen laatimis-

ta tarkasteliaan enemman tuonnempana.

4.2. Véhennysjarjestelman reaalinen kiristyminen

Téssd tutkimuksessa on tarkoituksena selvittis vahernysjarjestelmin tulo-
verotusta reaalisesti kiristdvd tai Vieventidva vaikutus. Niin ollen pitéi-
si madrite! 18, miten vahennysjarjestelmin reaalisella kiristymiselid tai
lieventymiselld tarkoitetaan. Tarkastelussa voidaan aluksi lahted siiti,
ettd verrataan (tietyn vuoden) vaihtoehtoisia verotuksia keskeniin. Samo-
Ja vatitun vaihioehtoisen eli hypoteettisen vihennysjirjestelmin mukaan

ja saatuja tuloksia verrataan keskeniin,

Aktuaalisen vihennysjarjestelmin muodostaa vertailuvuoden todellinen
véhennysjirjesteimd siten kuin se lainsaadinndssi on ilmaistu. Hypoteet-
tisena vihennysjirjestelmdnd voi olla mikd tahansa valittu jérjesteima
vaikkapa edellisen vuoden vihennysjirjestelmi siten muutettuna, etts

1) Tuloveron ja bruttotulon vilisests riippuvuudesta katse Fdgren-Turkkila-
Vartia (1978, s. 5-8). Verotettavan tulon ja veron riippuvuudesta ks.
Turkkila (1880, s. 14-15).
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vihennyksid on korjattu inflaatiota vastaavasti. Kaikki vdhennysten
syuruuteen vaikuttavat ulkopuoliset tekiidt kuten perhesuhteet, sairas-
tuvuus jne. pidetddn vertailussa tulotilanteen chella muuttumattomina.
olevat prosenttimddrdt jne. saavat poiketa toisistaan. Laskelman tarkoi-
tuksena oh kertoa, missd mddrin pelkkd vihennysjdrjestelmdn reaalinen
muuttaminen aikaansaa muuttumista verotuksessa (verojen muuttumisessal);

taman vuoksi muut verotukseen vaikuttavat tekijdt on vakioitu.

Jos zktuaalisen vahennysjdriestelman mukaan kannetaan tietyn vuoden
veronalaisista tulcista enemmdn vercja kuin hypoteettisen vihennysjar-
jestelmdn vallitessa, niin aktuaalinen vEhennysjdrjestelmd on verotuk-
sen kannalta kiredmpid kuin hypoteettinen vahennysjdrjestelmd. Se, ettd
vaikutus madritellddn verojen mﬁutoksena (enemmyytend tai vahemmyytend),
johtuu vahennysjdrjestelmdn luonteesta toisin sanocen siitd, ettd osa
vinennyksistd tehdddn tuloista ja osa veroista. Vihennysjdrjestelmad on
siis tarkasteltava osana koko tuloverotusta eli suhteessa verofunktioon,
madrainen muutos tai vahennysasteen muutos vaikuttaa veroihin eri ta-

valla eri tulojen kohdalla.

Vihennysjirjestelmdd kokonaisuutena tarkasteltaessa keskeinen kysymys
onkin: Paljonke kokonaisverot muuttuvat tietyn véhennysjérjesteimdssd
tapahtuvan muutoksen vuoksi? T&118in vercfunktic, tulojakautuma ja vées-
t6n muut sosioekonomiset tekijat pidetddn ammettuina (vakioituina).
Tarkoituksena on selvittidd, milld tavein vihennysjdriestelmassd toteute-
tut muutokset vaikuttavat. Tietty muutos vahennysjdriestelmdssd on koko-

naisverotuksen kannalta indifferentti, jos muutoksen jdlkeisel kokonais-
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verot ovat yhtd suuret kuin ennen muutosta1). Vihennysidrjestelmat ovat

on yhtd suuri.

Tarkastellaan nyt Tdhemmin, milloin esimerkiksi eri verotusmuodoissa
véhennysjarjestelmdt ovat indifferenttejs. Jos tuloverotus on sunteellista.
niin pelkdstddn keskimddrdisen vihennysasteen pitaminen samana eri vaih-
toehdoissa takaa samat verotulot. Td116in ei kiinnitetd huomiota siihen
esim, Suomessa kdytdnntssé ilmenevdin seikkaan, ettd kuntien verodyrien
hinnat vaihtelevat, mikd hieman muuttaa tilannetta. Sama kKeskimiiriinen
védhennysaste tuottas eri vdhennysjdrjestelmisss yhtd suuret kokonais-
vihennykset. N&in ollen myds verotettavat kokonaistulot sailyvat muut-
tumattomina. Kun suhteellisessa tuloverotuksessa kaikki maksavat veroa
saman suhteellisen osan tuloistaan, niin kokonaisverot ovat nyds yhtd
suuret, kunhan keskimd@rdinen vdhennysaste siilyy samana.

Progressiivisessa tuloverotuksessa tilanne on toinen. Vaikka keskimdd-

rdinen vahennysaste kahdessa vaihtoehtoisessa vahennysjariestelmissy
ofisikin sama, niin vihennysten kohtaannon painottamisesta eri tuloluok-
kiin riippuu, kasvavatko vai vihenevdtks kokonaisverot vertailtaessa
hypoteettista tilannetta aktuaaliseen. Esimerkiksi sellainen vihennys-~
Jérjesteimdssd tapahtuva muutos, jossa pienituloinen saa yhtd suuren

markkamddrdisen lisavahennyksen kuin suurituloinen menettdd, kasvattaa

1) Selvidd on, ettd yksityisen henkildn kannalta ei ole yhdentekevad,
miten eri vihennysjérjestelmdt toteutetaan. Paitsi tulojakautumavai-
kutuksia niin kokonaisuuden kannalta indifferenteilld vanennysjérjes-
telmilld voi olla myds henkilon kiyttdytymisen kannalta vaikutuksia
eri vahennyslajien priorisoinnin kautta.
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kokoraisveroja. Tiamd sen vuoksi, ettd suuritulciselia on korkeampi mar-
ginaalivercaste. Verotettavat tulot muuttuvat molemmilla absoluuttises-
ti yhtd paljon, mutta suurituloisten maksama verojen abscluuttinen Ti-

sdys on suurempi kuin pienituloisen verojen vdhennys.

Toinen seikka T1iittyy kdsitteeseen gfggiii!inggrvéhennysaste, joka tar-
koittaa sellaista vihennysastetta, jolla on veron maksamisen kannalta

merkitystd. Tamd olettamus vahennysasteesta on sisgltynyt jo edelld suo-
ritettuun tarkasteluun. Onhan selvdd, ettd jos laskennallinen vdhennys-
aste on yli 100 %, niin laskennallisen vahennysasteen kohoaminen ei vi-
hennd veroa. Myoskadn silloin, kun henkilt ei valtionverotuksessa vero-
tettavien tulojen vahdisyyden vucksi maksa veroa, vihennysasteen kchoa-

misella ei ole todellista vaikutusta vercon maksamiseen,

Edel1d todetut seikat osoittavat, ettei keskimddrdisen (laskennalilisen
tai edes efektiivisen) vdhennysasteen muutos valttamdttd riittdvin hy-
vin kuvaa vidhennysjidrjestelméssd tapahtuvien muutosten vaikutuksia tulo-
verotuksen reaalisen kiristymisen kannalta. Tamdn vuoksi on sovellettava

madritelmad, jonka mukaan kaksi vaihtoehtoista vdhennysjdrjestelmdd on

kokonaisverotuksen kannaita indifferentiejd silloin, kun verojen ja

veronalaisten tulojen suhteena laskettu verocaste on sama.

Kahden vaihtoehtoisen vihennysjidrjestelmdn keskindisessd vertailussa
vakioidaan bruttotulot vertailutilanteissa yhtd suuriksi. Hypoteettinen
veroaste mucdostaa vertailussa pohjan, jonka perusteella verotus todetaan
lievemmdksi tai kiredmmaksi. Jos veroaste bruttotuloista on hypoteetti-
sessa verotuksessa korkeampi kuin aktuaalisessa verotuksessa, niin hypo-

teettinen vdhennysjarjesteimd on kireampdd kuin aktuaalinen. Muutoksen
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kannalta tarkasteltuna aktuaalisessa vihennysjdrjestelmissi on talloin
siirrytty kevyempddn tuloverotussysteemiin kuin vertailun pohjana ole-

vassa hypoteettisessa vdhennysjdrjestelmissa.

Seuraavaksi tarkastelussa irrottaudutaan tietystd vuodesta ajallisiin
tarkasteluikin ilmaisemalla kaikki markkasuureet reaalisina. Tallgin
verrataan kahden eri vuoden vihennysjirjesteimid keskendin. Valitaan
jokin tietty perusvuosi, jonka mukainen vahennysjirjestelmi muodostaa
hypoteettisen verotuksen ja tdtd vdhennysjirjestelmis verrataan kuna-
kin vuonna toimeenpantuun aktuaaliseen véhennysjarjeste1méén1). Kuten
Jo edelld hahmoteltiin, niin vdhennysjarjestelmd on perusvuodesta tar-
kasteluvuoteen kiristynyt reaalisesti, jos aktuaalisen vihennysjirjes-
telmdn mukaan kannetaan enemmédn vercja kuin hypoteettisen vahennysjdr-

Jestelmdn mukaan.

Tyypillisesti ndin voi kdydd, kun inflaatio-olosuhteissa ei ole toteu~
tettu inflaatickorjausta vdhennyksiin, minkd vuoksi vihennysten reaali-
arvo pienenee. Jos taas tarkasteluvuoden vihennysjarjestelmin vallites-
sa kannetaan vdhemman reaalivercja, niin vihennysjirjestelmd on reaali-
sesti Tieventdnyt tuloverotusta perusvucteen verrattuna. Esimerkkini
tdstd on uusi vdhennysiaji, jonka joku henkild tai jotkut henkildt voi-

val kdyitad hyvakseen, eikd muita reaalisia muutoksia ole tapahtunut.

Selvitetddn seuraavaksi tarkemmin, mitd ehtoja vihennysjirjestelmille

voidaan asettaa, ettd se ei ajassa tarkasteltuna reaalisesti kiristiisi

1) Hypoteettisessa vahennysjarjestelmissd vihennysten markkamisriiset
enimmdisrajat muutetaan inflaatiota vastaavasti ts. niihin tehdiin
ns. inflaatiokorjaus. Vri. Turkkila {1980, s. 19-21).
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tai lieventdisi tuloverotusta. Tarkastelu voidaan jakaa yhden henkilon
tapaukseen ja usean verovelvollisen tapaukseen eli makrotason tarkas-

teluun.

Ynhden henkiltdn tapauksessa riittdvd ehto sille, ettei tuloverotus vadhen-
nysjarjestelmin johdosta reaalisesti kiristy tai lievene on, ettd kaik-
kiin tuloista tai vercista tehtdviin viahennyksiin tehdddn infiaatiokor-
jaus, jolloin vihennykset sdilyttidvidt reaaliarvonsa vuodests toiseen.
Tal1din verovelvollisen véhennysaste veronalaisista tuloista ja vero-
tettavat tulot sdilyvdt vertailutilanteissa yhtd suurina. Vilttdmatonts
sen sijaan ei ole, ettd inflaatiokorjaus tehdddn samansuyuruisena kaik-
kiin vahennyksiing vElttamdtontd on vain, ettd verovelvollisen yhteen~
lasketut vEhennykset ovat vertailutilanteissa reaalisesti yhtd suuretq’

Ta1l6inkin vEhennysaste ja verotettavat tulot ovat yhtd suuret kahtena

eri vuotena. Verovelvollisen kannalta vidhennysjdriestelmd kiristda hinen

tuioverotustaan, kun vdhennysten ja vercnalaisen tulon suhteena midritel-

ty

vahennysaste alenee tai kun verosta tehtdvdt vihennykset reaalisesti

pienenevit. Kun vihennysaste reaalituloista alenee, verotettavat reaali-

tulot kasvavat ja niiden perusteella mddardttdvdi reaaliset verot 1isddn-

tyvat. Tamd johtaa edelleen siihen, ettd verovelvollisen kdytettdvissd

olevat reaalitulot alenevat ja reaalinen veroaste bruttotulosta kohoaa,

1)

Voidaan ajatella myds tilannetta, jossa tuloista tehtdvien vihennysten
inflaatiota pienempla korjausta kompensoidaan veroista tehtdvien vihen-
nysten ylikompensaatiolla tai pdinvastoin. Tamd on kuitenkin kdyannon

toksentekijidn kannaita halutuniaisia vaikutuksia, on tirked kysymys,
0Tisi mielenkiintoista tietdd esimerkiksi se seikka, kuinka paljon sai-
rauskulujen vahimmiisrajojen muuttamisella voidaan vaikuttaa kansan
asjantuntijoille yildtyksellisend tullut syntyvyyden kohoaminen Suo-
messa vuonna 1982, Osaselityksend kehitykseen pidettiin ditiyspaiva-
rahojen tuntuvaa kohoamista vuoden 1982 alusta.
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Kun tarkastellaan useamman henkilon tapausta, riittdvini ehtona tulo-
verotuksen vahennysjirjestelmin yhtapitavyydelle on edelleen kaikkiin
vahennyslajeihin tehdyt oikeat inflaatiokorjaukset. Uutena nikdkohtana
sen sijaan yhden henkildn tapaukseen verrattuna on, ettei vdhennysas-
teen eri vuosina samalla henkildglld tarvitse vAittEmattd sdilyd samana.
Painottamatla sopivasti eri vahennyksissd toimeenpantavia muutoksia
voidaan saada aikaan tilanne, jossa verotettavat tulot kullakin henki-
18178 kyllakin muuttuvat, mutta niistd kennettavat kokonaisverot siily-
vat reaalisesti yhtd suurina kahdessa vertailutilanteessa. On siis huo-
mattava, ettd vaikka vdhennysjarjestelmdn vaikutus aggregaattitasolla
sdilyy neutraalina, sen ei tarvitse merkitd muuttumattomuutta yhden hen-

kiton kohdaila.

sid, jotka johtaisivat vdhennysjarjestelimdn sdilymiseen indifferenttini
muuta kautta kuin suorittamalia tarpeelliset inflaatiokorjaukset sekd
tuloista tehtdviin vihennyksiin ettd tuloverosta tehtdviin vdhennyksiin.
Nain ollen jaljempdand suoritettavassa tarkastelussa on lihdetty 1iik-

keelle td1td pohjaita.

4,3, Laskelmien suorittamisen perusteista

Kdytdnndn laskelmia sucritettaessa on hypoteettisessa verotuksessa {a)

henkiloiden vahennysaste veronalaisista tuloista pidetty vuosittain sa~-
mana, valitun perusvuoden tascila, (b) veroista tehtdvid vihennyksid on
muutettu vuosittain inflaatiots vastaavasti perusvuoden tascsta. Laskel-

mien suorittamisessa on omaksutiu sama menettely kuin vaition tulovero-
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asteikkojen reaalista kiristymistd koskevassa tutkimuksessa, jossa tulo-
veroasteikon reaalisen kiristymisen kerteoi tarkasteluvuoden aktuaalisen
asteikon ja perusvuoden hypoteettisen (verotuksen reaalisesti ennallaan

)

sailyttdvan) asteikon mukaan laskettujen verojen suhde1 . Viahennysjdr-
jestelmdan sovellettuna tdmd merkitsee, ettd tarkasteluvuoden aktusali-
sen vihennysjdrjestelman mukaisia veroja verrataan tietyn perusvuoden

hypoteettisen vidhennysjarjestelmiin mukaarn laskettuihin veroihin,

Tarkastellaan valtion tu1overotusta2). Tuloista tehtivien vahennysten A
ja veroista tehtdvien vahennysten B suuruus riippuu sosicekonomisista
tekijoistd x 19 A = A(x) ja B = B{x). Valtion tulovercasteikko voidaan
kirioittaa yleisesti muctoon T = T{¥-A), jossa Y on bruttotulec. Koko-

raavasti:

{1 T(Y, %) = T(Y - A(x)) - B(x)

= T(Y - ¥y(x}) - B(x)

13

V(1 ~v(xNe Y1 -v(x))1 - B{x)}

eli "henkilo-

tasolla = Yi(1 "Yi)oi - B, s

Jossa y on vihennysaste (= A/Y) ja © on valtion tulovercasteikon midrdi-
md veroaste. Kokonaisverot T ovat henkildiden ai(i =1,2,...,0) maksamat

verot yhteensd eli

1) Ks. Turkkila (1980, s, 66).

ettd td11din B = 0.
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vakioitu., Kun hatutaan selvittdd vihennysjdrjestelmien muuttamisen vero-
tusta reaalisesti kiristdvd tai keventdvd vaikutus, on kaikki muut verotuk-
seen vaikuttavat tekijdt vakioitava1). Esimerkiksi "perusvuosimenettelyn"

tapauvksessa kokonaisverojen suhde tasketaan kaavasta:

9 t, t
s BT Sv.01 o4Ey) - 85
N i< 1 1 1
3 L=
FloHng g £ t

2o O 0oy 0 - 80

teikko on vakioitu perusvucden mukaisiksi, mutta vihennysjarjestelmit

ergavat.

"Tarkasteluvuosimenettelyssd" vakioidaan suureet tarkasteluvuoden mukai-

siksi:

N -

St e vh -0 - Bl

521 i i i

w I tg Y
AT {1 -4.7)) - B,T)

iz i i i

A

Kaavoissa (3) ja (4) osoittaja FOA Imaisee reaalituloista lasketut

reaalituloista lasketut verot perusvuoden vdhennysidrjestelmdn mukaan.

Jos esimerkiksi kaikilla vérove1vo?1isi?]a vihennysasteet cvat tarkas-

1) Vrt. Wunsch ja Termote (1982, s. 54), jotka soveltavat vakiointia
vaestotieteellisessd analyysissa.
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teluvuonna suuremmat kuin perusvuonna, niin kokoraisverot ovat tarkas-
tetuvuonna aktuaalisen vihennysjarjestelmdn mukaan pienemmdt kuin hypo-

teettisen vahennysjdrjestelmdn mukaan.

Kdytannossd laskelmat voidaan tehdd eri vertailuvuosilie esimerkiksi
siten, ettd perusvuoden tuiot inflatoidaan tarkasteluvuoden hintoihin,
Inflatoiduista tuloista tehdddn aktuaalisen vihennysjdrjestelman mukai-
set perusvuodern sosioekonomista tilannetta vastaavat vahennykset, Nain
saatuihin verotettaviin tuloihin sovelletaan tarkasteluvuoden aktuaalis-
ta tuloveroasteikkoa/verodyrin hintaa jne. ja tehdddn mahdoiliset vid-
hennykset veroista. Saadut verot muutetaan deflatoimalla reaa1isiksi1).
Vastaavasti lasketaan hypoteettisen vdhennysjdrjestelmdn mukaiset ve-
rot. Reaalisten verojen suhde kertoo, kuinka paljon enemmdn tai vdhem-
mian samoista reaalituloista on maksettu reaalisia veroja eri vdhennys-
jirjestelmien mukaan, kun verovelvollisten sosioekonomiset olosuhteet

on vakiottu. Samalla se kertoo vdhennysjérjestelmdn tuloverotusta reaa-

Tisesti kiristivin tai lieventdvan vaikutuksen.

Fdelld on tarkasteltu yleisesti, miten vdhennysjdrjestelman vaikutuksia
koskevia laskelmia voidaan suorittaa. Eri syistd johtuu, ettd eri tar-

taskentamenettelyji.

1} Vrt. Turkkila {1980, Tuku 3.3.). Tdssd yhteydessd ei tarkastella eri
verotuokittaisten ja tulotasoittaisten tietojen yhdistamista.



29

5. VAHENNYSJARJESTELMAN KEHITYSPIIRTELITA
5.1. Yuodet 1948-74

Taman tarkasteluperiodin alkupuolelta ef ole saatavissa vihennysten koko-
naistasoa kuvaavia tietoja, joten tarkastelu keskittyy Taskelmien suorit-
tamisen kuvaamiseen ja siihen miten vihennysjdrjestelmd reaazlisesti ke~

hittyi.

5.1.1. taskelmien suorittaminen

Yuosia 1948-74 koskevat laskelmat tehtiin kdyttden hyviksi ndind vuosina
sovellettuja ennakonpidatystau1ukkoja1). Niiden laadirnassa on otettu
hyomion erddt viran puolesta tehtdvdt vahennykset, joiden osuus kaikis-
ta niistd vihennyksistd, joita on rajoitetiu enimmdismdarin, on ollut
varsin suuri. Esimerkiksi vuonna 1969 valtionverotuksessa ndiden vihen-
nysten arvo oli noin 5850 milj, mk, josta ennakonpidityksessd huomioon
otettavien kela-vihennyksen, prosenitivihennyksen ja kalliinpaikanvahen-

nyksen kokonaisarvo oli 3615 milj. mk eli 60 %.

1) Ennakonpidatystaulukot vuosiita 1948-74,
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Seuraavassa tarkastellaan Tdhemmin ernakonpiddtystaulukkojen taatimista

1)

vuotta 1962 koskevien ohjeiden pohjalte’’. Valtiovarainministerit (nykyi-
sin verchallitus) vahvistaa vuosittain sddnndllisin viliajoin maksettavas-
ta palkasta toimitettavaa ennakonpiddtystd varten tarvittavat taulukot.
Taulukot lasketaan siten, ettd eri ajanjaksoina maksettavista palkkaeris-
té pidatettdvidt mddrdt yhteensd mahdollisuuden mukaan vastaavat palkan-
saajan vercvuoden koko palkasta suoritettavan valtionveron, kunnallis-
taulukot vahvistetaan pdivin, viikon, (kymmenen pdivin, puolen kuukauden

tai) kahden viikon ja kuukauden kestivid palkanmaksukausia varten,

Esimerkiksi vuonna 1962 oli kidytossd kolme eri pidatystaulukkosarjaa,
sarjat A, C ja D, joista A-sarjaa kaytettiin maalaiskunnissa sekd C~ ja
D-sarjoja kaupungeissa jo kauppaloissa. Sen johdosta, ettd kunnallis- ja
kirkeilisveron ennakkoperintd toimitettiin eri verodyrihintojen mukaan,
sarjat Jaettiin vield alasarjoihin {12; 12.5; 13; 13.5 jne.) riippuen
kunnallis- ja kirkollisveren ennakkoverodyrihinnan sekd kansaneldkevakuu-

tusmaksun suuruudesta.

Valtionveron osalta taulukot lasketaan kutakin verovuctta varten siide-
tyn tulovercasteiken perusteella, Pidétystaulukoita laskettaessa on tu-

lon vahennyksend otettu huomioon ns. prosenttivihennys tulon suuruuden

mukaisine vaihteluineen sekd kansaneldkevakuutusmaksun johdosta mybrnet-

1) Ks. Tahenmin valtiovarainministerio {1962, s. 49-54},
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1- ja II-taulukossa sama., III-taulukossa tdmd vdhennys niin ikd33n on
laskettu ensimmdisen kalleusryhmdn mukaisena ja sitd on Visdtty asian-

Verosta tehtdvd lapsivdhennys on kaikissa sarjoissa otettu huomioon sen

maardisend, kuin asianomaiselta vuodelta voimassa oleva laki edellyttai.

Kunnallis- (ja kirkollis)veron sekd kansaneldkevakuutusmaksun asalta

on taulukoita Taskettaessa otettu huomion lapsivdhennyksend jokaisesta

lapsesta esimerkiksi vuonna 1962 sarjassa D 400 markkaa; perusvihennyk-

send sarjassa D 1200 markkea kuitenkin niin, ettd vihennyksen masrd pie-
nenee 1 prosentilla kutakin 10 markkaa kohti, minkd tulo sarjassa D ylittii

1200 markkaa. Kahsaneldkevakuutusmaksun johdosta mybnnettdvind vihennyk-

send on otettu huomioon 1.5 prosenttia edellisten vihennysten jdlkeen

on eri palkanmaksukausia varten laskettu, vaihtelee. Puclikuukausittain
Ja kuukausittain maksettavaa palkkaa varten Tasketuissa taulukoissa on
kuitenkin merkitty ne prosenttiluvut, joiden mukaan piditys on toimitet-
maksi. Jos palkka muita taulukoita kéytettdessd nousee tdtd suuremmaksi,
kdytetddn pidatyksen toimittamisessa kuukaudelle laskettua taulukkoa.
dJos esimerkiksi pdivipalkka on 100 markkaa, kerrotaan se Tuvulla 30 ja
tulosta, 3000 markasta, kuukausitaulukon mukaan toimitettava ennakon-

pidatys jaetaan Tuvulla 30, jolloin osamddrd osoittaa toimitettavan
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Ennakonpidatystaulukot Taadittiinvuosina 1948-74 periaatteessa samojen pe-

misessd otettiin huomicon tulosta tehtdvd prosenttivihennys, kalliinpaikan~
vahennys ja vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksu sekd verosta tehtavd lapsi-

vahennys. Kunnallisveron ym. mddrdanisessd otettiin huomioon lapsivahennys,

2)

perusvdhennys ja kansaneldkevakuutusmaksu™’. Koska ennakonpiddtystaulukot

otettiin niind vuosina kiyttdon vuoden alusta (poikkeuksina vuodet 1964 ja 1974},
niin tautukot taadittiin yleensd hallitusten ao. Takeda koskevienmuutosesi-
tysten p0h§a1ta3). Kuitenkin ennakonpiddtystaulukkojen pohjalta Taskettua

verotusta voidaan pitdd em, rajoituksin ao. vuoden sktuaalisena verotuksena.

tausta (asuinpaikka, perhesuhteet ja esim. kuukausiansiot) tiedet&in.

Ajankohdan t ennakonpiddtystauiukon mukainen palkasta Ytpidétettéva vero

-

St vt YtY;)O:,

tulosta ja OE syhteellisen tuloverotuksen tuloveroasie verotettavasta tu-

Tosta kunnallisverotuksessa. Termit y3 Jja YE ovat vastaavat vahennysasteet.

1) Vuoteen 1959 asti kdytannon laskelmista vastasi Suomen Pankin talous-
tieteetlisessd tutkimusiaitcksessa maisteri Lea Honkanen, jonka enna-
konpiddtystaulukkojen taatimista koskeva aineisto on ollut tdmdn tut-
kimuksen tekijan kdytossd. Liitteessd 4. on esitetty vuoden 1959 enna-
konpidatystaulukkojen laatiminen. Ngihin Taskelmiin sisdltyi mybs kir-
kollisvero implisiittisesti.

2) Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksuprosentin muuttuminen heijastuu myts
vahennysasteen muuttumisena,

3} Joskus muutokset vEhennyksissd otettiin huomicon vasta Topullista maksuun-
panoa maarattdessd, ks. Vartiainen {1969, s. 79).
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Hypoteettinen vero samasta palkasta veidaan kirjoittaa seuraavassa muo-

dossa:

t0 t. t0

t t
_Y'Yk )Oks

ol - B t

=t ,H
{6} T = (Y v

t th
-Y\V)

+ (Y
jossa indeksi t0 viittaa valittuun perusvuoteen ja tissd tapauksessa sen
mukaiseen vihennysjdrjestelmddn. Kokonaisverojen suhde lasketaan kaavan
(4) mukaan ja se kertoo onkc ennakonpiditystaulukkojen mukainen verotus

vuonna t Kireampad vai lievempdd kuin hypoteettinen verotus vuonna t.

Perusvuodeksi tarkastelussa valittiin vuosi 19641). Kyseisen vuoden tulo-

Ja_omaisuustilastosta laskettiin valtion veronalaisten tulojen tuloluokit-

taiset keskitulot (taulukko 8, s. 68). Tamin jdlkeen laskettiin keskitu-
Toista edelld mainitut viran puolesta tehtivit vihennykset valtionverotuk-
sessa Jja kunnallisverotuksessa vuoden 1964 lainsdadinnon nukaan veroluo-
kittain {I, 11, 111, EII1, IIIz, III3, ZIIq). Liitteessd 4a on esitetty
IIIzuvero1uokan Taskelma. Saadut vihennykset suhteutettiin veronalaiseen
tuloon, jolloin saatiin vihennysasteet eri tulojen kohdilla. Nami paino-
tettiin yhteen tuiopainoilia, jolloin saatiin keskimdiriiser veroluokit-
taiset vdhennysasteet valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Vero-
Tuokittaiset vihennysasteet painotettiin yhteen veroluokittaisilla tule-

osuuksilia., Ndin saatiin keskim#drdiset vahennysasteet valtionverotuksessa

ja kunnallisverotuksessa vuonna 1964.

Yeronalaisen tulon ja vihernysten erotuksena saadun verotettavan tulon
pohjelta Taskettiin myds valtion tulovero vuoden 1964 asteikon mukaan

sekd suhteellinen tulovero (= kunnallinen tulevero + vakuutetun sairaus-

1) Vrt. Turkkila (1980, s. 72).
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vakuutus- ja kansaneldkevakuutusmaksu), jonka suuruus vuonna 1964 oli

Yuonna 1964 toimeenpantiin lisdvero, jonka maksamisen perustesna oli
vuodelta 1964 masrdtty tulovero, josta oli tehty vdahehnys lapsen elattid-
misen johdosta {lapsivihennys), MyBs Tisdveron suuruus arvioitiin eri
veroluokissa tulokohdittain, minkd perusteella laskettiin keskimddrainen
TisHvervaste kokonaistuloista, Laskentamenettelystd tarkemmin katso 1%3-

te 4a,

Taulukossa 2 on vaiaistu vuoden 1964 lahtokohtatilannetta aggregaatti-
Tuvuin, Veronataiset tulot on saatu suoraan tulo- ja omeisuustilastosta.
Vdhennysasteet ovat edelld selostetulla tavalla estimoituja keskimddrdi-
sid vihennysasteita. Vdhennykset valtion tuloverosta on arvioitu tilas~
tosta saatavan lapsiluvun perusteelia. Tamd laskeima cn siis pohjana, kun
hypoteettista verotusta (vihennysjdrjestelmdn osalta} eri vuosille teh-

dddn.

Ennakonpiditystaulukoista vuodelta 1964 Taskettiin sarjan D14 nukaiset

verol em, keskituloja vastaavilta kohdilta veroluokittain, Veroluokkien
keskimdaraiset vercasteet saatiin painottamalla yksittdiset veroasteet
yhteen tuloluckittaisilla tulo-osuuksilla, minkd jdlkeen taskettiin keski-
madrdinen vercaste kokonaistuloista pairottamalle veroluokittaiset vero-
asteet yhteen tulo-osuuksilla. Painot olivat samail kuin edelld seloste-

tussa lahtokohtalaskelmassa.

Enrnakonpiddtystaulukoista laskettu veroaste kokonaistuloista oli 28.50 %,
Joka siten poikkest jonkin verran edelld tehdyn Taskelman {taulukko 2)

mukaisesta veroasteesta 20.16.
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Tauiukko 2. Perusvuoden 1964 mukainen Taskelma, aggregaattituvut

Laskenta-

Erd Symboti kaava Hilj.mk/% Ldhde

A
Veronalaiset kokonaistulot ¥ = F 'l'_i n = 2056208 13511.83 Tulo- ja om.tilasto

il
‘.fa'hennysaste,_ﬁj_tmi_onverotus {%) Yy 24.76 Estimoitu
Vi hennykset Av =Y 3345.53
Verotettavat tulot ¥, * 'r~Av 16166.30
Veroaste, (%) 9, 8.90 Yurkkita {1980, s. 74)
Verot asteikon mukaan Yv = (-)vyv 904.80
Vihennykset verosta B, 50.00 Estimoity
Yaltion tulovero Ty ® Tv - Bv £54.80
Vihennysaste, kunnallisverotus (%) T, 9.61 Lstimoitu
vahennykset Ak = YkY 1298.49
Verctettavat tulot ¥y ® Y-I\k 12213.34
Veroaste, (¥) Ok 14.00 Turkkila {1980, s, 113}
Yerot suhteellis. tuloverotuksessa Tk = kay 1709.87
Verct yhteensd (pl. lisdverc) T = Ttv" Tk 2564,67
Veroaste kokonaistuloista (%) Q= Ty 18,98

= (1—YV)OV+ “"Ykmk

- BVIY
Lisdveroaste kokenatstulosta (%) (J&,, 1.36 Estimoitu
Lisdvero Tﬂ = ¥ 183,76
Veroaste kokonaistuloista _
{ml. iisdverc) (%) a = ('HG{'_ 20.16

syynd tdhdn on ilmeisesti se, ettd taulukot otettiin kKdyttoon 1.4.1964,
minkd vuoksi ennakoissa témd oli pyritty ottamaan huoméoon1). Kaiken
kaikkiaan ndiden kahden laskelman vastaavuutta voidaan pitdd hyvanid.

Taulukossa 3. on esitetty erditi keskeisis tunnuslukuja veroluokittain,

Taman jalkeen estimoitiin kullekin vuodelle (1948-74) vastaavat veroas-
teet kokonaistuloista kahts edelld selostettua Taskentamenettelyd apuna
kayttaen, "Aktuaalisen" verotuksen muodostivat ennakonpiddtystaulukkojen
pohjalta tehdyt laskelmat, joiden mukaiset veroluokittaiset veroasteet

kokonaistuloista vuesilta 1948-74 on esitetty liitteesss 5.

1) Lisdvercasteikko sdadettiin 7.2.1964 (39/64). Ks. myds valtiovarain-
ministeridn tiedotus tytnantajille uusista piddtystautukoista 15.2,1964.
Ks. toisaalta my8s Vartiainen (1969, s, 75-77), joka toteaa, ettei prog-
ressiiviseksi muctoiltua Tisdveroa otettu riittavassi msarin ennakon-
pidatyksissd huomioon,
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Taulukke 3. Vdhennysasteet ja verocasteet kokonaistuTosta perusvuosi-
taskelman mukaan ja veroasteet kokonaistulosta piditys-

taulukon (D14) mukaan veroluokittzin vuonna 1964

Perusvuosilaskelma Piditys-

taulukon

Vd hennysasteet Veroasteet mukainen

kokonaistulosta kokonaistulosta veroaste

kokonais-
Vero- Tulo- Yaltion- | Kunnallis- | P1, M1, tulosta

Tuokka OSuLs verotus verotus lisdvero Tisdvero

I 0.1366 24.75 6.29 19.34 20 .57 20,95
11 0.1370 26.47 16,60 16.97 17.92 18.19
III0 0.2391 24,19 6.31 19.6% 20.98 241.49
1111 0.1885 23.45 6.04 19.67 2%1.07 21.52
1112 0.1628 24.04 9.16 19.18 20.55 21.03
1113 0.0813 25.28 13.47 18.36 19.73 20,22
III4 .0545 29.74 22.67 13.84 16.06 16.39
Yhteensd 1.0000 24.76 9.61 18,98 20.16 20.50

Hypoteettisessa verotuksessa keskimadraiset vihennysasteet olivat koko

ajan samat eli perusvuoden 1964 tasolla. MyBs verotettavat reaalitulot

sdilyivit tdssd Taskelmassa koko ajan samcina. N&in ollen hypoteettisessa

laskelmassa valtion verotettavasta tulosta veitiin laskea valtion tulo-

verct siten, ettéd perusvuoden 1964 keskimddraistd asteikon mukaista tulo-

veroastetta, joka oli 8.9 %, muutettiin vercasteikkoindeksilli "?964=1DG“1).

Suhteellinen tulovero Tasketiiin kunnallisverotettavasta tulosta seuraa-

vasti. Ensin Taskettiin yhteen kunnallisverodyrin keskihinta ja vakuute-

1) Turkkila (1980, s. 73 ja 113).
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tun kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuprosentti kunakin vuonna1).
Saatu luku pyGristettiin Tahimpddn neljdsosapenniin, koska ennakon-
pidatystauiukot on Taadittu t811d tarkkuudella., TE113 dyritunnuksella
eli prosentteina ilmaistulla veroasteella kerrottiin kunnallisverotet-
tavat tulot. Laskemalla yhteen valtion tuloverot ja suhteelliset tulo-
verot saatiin kunkin vuoden kokonaisverot, jotka suhteutettiin veron-
alaisiin kokonaistuloihin, minkd tuloksena saatiin veroaste kokonais-

tuloista.

Y118 olevissa taskelmissa keskimddrdisten veroasteiden suhde on myos
yhteenlaskettujen verojen suhdez), koska jakajina esiintyvit kokonais-
tulot ovat vakioituja samaan arvoon. Siten ennakonpidityksen ja hypo-
teettisen laskelman keskimddrdisten veroasteiden suhde on myds samalla
ndiden taskelmien perusteella tehtyjen kokonaisverojen suhde, joka
ilmaisee vihennysjdrjestelman aiheuttaman tuloverctuksen reaalisen
kiristymisen tai lievenemisen valittuun perusvuoteen verrattuna. Seu-

raavassa taulukossa 4 on esitetty ao. laskelmat vuosilta 1964 ja 1965.

Kuten taulukosta 4 voidaan havaita Taskelman mukaan vihennysjirjestelma
reaalisesti kevensi tuloverotusta vuonna 1965, Tamd johtui kunnallis-

verotuksen Tapsivihennykseen tehdystd muutoksesta [ks. 1iitet, s. 84 ).
Muut tarkasteltavina olevat vihennykseth&n pidettiin nimellisesti muut-

tumattomina, joten ne osaltaan kiristivit reaalisesti tuloverotusta.

1) Liitteessd 6 on esitetty kunnallisverodyrin keskihinta lopullisessa
verotuksessa ja ennakonpidityksessd sekd vakuutetun kansanelike- ja
sajrausvakuutusmaksuprosentit vuosiita 1948-83, Liitteessd 6 on esi-
tetty myds lakselmissa kdytetyt sarjatunnukset sekd erditi muita
tietoja, jotka 1iittyvdt ennakonkantoon.

2} Ks. tarkemmin Turkkila (1980, s. 66).
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5.1.2,  Vahennysjarjesteimdn reaalinen kiristyminen vuosina 1948-74

Samanlaiset Taskelmat tehtiin vuosia 1948-74 koskevina ja ne on esitet-
ty Tiitteessd 7. Koska suoritettuun tarkasteluun jouduttiin tekemiidn
eraitd tdsmennyksid, tuloksia ei esitetd tdssd vaiheessa kuvion muo-

dossa. Kuviotarkastefuun palataan tuonnempana yhteenvedossa.

Liitteessd 7 on siis esitetty aktuaalisen ja hypcteettisen vihennysjdr-
Jestelmdn pohjalta laskettujen kokonaisvercasteiden suhteen kehitys
vuosina 1948-74. Perusvuotta 1964 on merkitty sada]1a1). Suhdeluku ker-
too, miten vihennysjdrjestelmd tdhdn perusvuoteen verrattura on kehitty-
nyt. Suhdeluku ilmaisee, kuinka paljon aktuaalinen vdhennysjirjestelm
on tisdnnyt tai vdhentdnyt reaalista verotusta verrattuna hypoteetti-
seen, vuoden 1964 vihennysjarjestelmddn, joka olisi pitényt reaalisen
verorasituksen perusvuoden tasolla. Jos suhdeluku on tarkasteluvuonna
perusvuoden suhdelukua korkeampi, niin vahennysjirjestelmi on ollut

tarkasteluvuotena reaalisesti kiredmpi kuin vuonna 1964.

Suhdeluvun vuotuinen muutos ilmaisee tarkasteltujen vahennysten reaalisen
kiristymisen tai Tieventymisen vuodesta toiseen, Jos suhdeluku jonakin
vuonna alenee, vihennysjdrjestelms tarkastellussa laajuudessa on till&in
reaalisesti keventdnyt tuloverotusta edelliseen vuoteen verrattuna. Pis-
teluvun kohoaminen merkitsee, ettd vihennysjirjestelms on resalisesti

kiristynyt edellisestd vuodesta,

1) Tdssd vatheessa kdytetddn termid suhdeluku. Vihennysjdrjestelmin kehi-
tystd kuvaava termi "vdhennysindeksi" otetaan kayttoon mydhemmin,
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Liftteen 7 perusteella voidaan sanoa, ettd vihennysjirjestelmassd tar-
kastelukautena tapahtuneet muutokset ovat olleet tuloverotuksen reaali-
sen kiristymisen tai lievenemiser kannalta kokonaistasolla tarkasteltuna
yleensd melko véhdisid. On todettava kuitenkin, ettd yksittdisissd vi-
hennyslajeissa on tapahtunut merkittdvidkin suhteellisia muutoksia,

sijaan yksilotasolla vaikutukset ovat voineet olla merkittavidkin,

Vahennysten vaikutuksesta tuloverotukseen voidaan yleisend kehityspiir-
teend todeta, ettd 1950-luvulla vdhennysjdrjestelmdssd tapahtuneet muu-
tokset reaalisesti kevensivdt tuloverotusta. Voimakas reaalinen kevene-
minen tapahtui vuonna 1954, jolloin mm. prosenttivihennyksen enimmidis-
raja peistettiin, Kuusikymmenluvun alkuvucsista trendi nidyttdd olleen
jonkin verran tuloverotusta reaalisesti kiristivd, Kehitys on samansuun-
tainen kuin valtion tuloveroasteikkojen reaalista kiristymistd kuvaavan
veroasteikkoindeksin "1964 = 100 kehitys, mutta suhdeluvun muutokset ovat

1)

olleet huomattavasti vihdisempid ’. Selityksend suhdeluvun muutoksen

pienuuteen on pidettdavd min, prosenttivihennyksen suurta merkitystd vé-
hennysjdrjestetmdssd, Kdytetyn laskentamenettelyn vuoksi tarkastelussa
ei ole arvioitu erikseen kunnallisverotuksessa sallittujen vidhennysten

ja valtionverotuksen vahennysten vaikutuksia vuosina 1948-74,

Suhdeluku on alentunut pddsdsntdisesti niind vuosina, jolioin peruste-
muutoksia tarkastelluissa vahennyksissd tapahtui. Liitteessd 7 peruste-
muutckset on merkitty ao. vuosien kohdalle. Suhdeluvun kehityksestd on

syytd todeta muutama 13hinnd teknisluonteinen seikka,

1) Turkkila (1980, s. 73), ks. myUs jaljempand olevia kuvioita 2 ja 3,
sivut 60-61.
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Vuosina 1948-50 tarkastellut vihennykset sdilyivit nimellisesti muuttu-
mattomina. Vaikka ennakonpiddtystaulukot Taadittiin periaatteessa edelli
selostetulla tavalla kaikkina vuosina, niin vuosina 1948-50 tuloverocas-
teikkoja muutettiin useaan otteeseen varsinaisen verovuoden aikana ja
Jjopa verotusvuotena. Ndin ollen vuosien 1948-50 luvut tarkistet-

tiin. Inflaatio oli vuonna 1949 erittdin vihdinen kuluttajahintaindek-
silld mitattuna. Niinpd kyseisen vuoden osalta on ldhdetty siiti, ettei
vihennysjirjestelmdssd tuona vuonna tapahtunut reaalisia muutoksia,
Vuorna 1950 inflaatiovauhti ol noin 14 %. Vahennyksien reaaliseksi ki-

ristymiseksi arvioidaan noin 2 %.

Yuoden 1960 suhdeluvun aleneminen johtuu laskentatekniikan muutoksesta.
Ennakonpidatystaulukkojen laadintapaikan vaihtuessa kirkollisveron peri-
minen otettiin laadinnassa eri tavalla huomioon. Vuonna 1960 toteutettiin
perusvidhennyksen muutos, jota tosin ei enndtetty ottaa ennakonpiditys-

1)

Taskelmissa huomioon /. Kun inflaatio tuona vuonna oli vihdinen, on 15h-

detty siitd, ettei vdhennysjidrjestelmissd tapahtunut reaalisia muutcksia,

Vuonna 1966 suhdeluku aleni jonkin verran. Kun sind vuenna ei tapahtunut
vuoden Tuvut oli tarkistettava. Kuten liitteestd 5 voidaan nihds, piditys-
taulukkojen mukaisten veroasteiden erotus vuosien 1966 ja 1965 Tukujen
valilld systemaattisesti pienenee III veroluokassa sen mukaan, mitd suu-
remmasta Tapsiluvusta on kysymys veroluokassa. Kum erot muina vuosina
ovat melko systemaattiset, edelld todettu tuntuu oudolta. Ennakonpiditys-
taulukkojen mukaista veroastetta korotettiin timdn johdosta III vero-

Tuokassa.

1) Vartiainen {1969, s. 79).
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Yuoden 1974 ennakonpiditystaulukot otettiin kdyttoon kesikuun alusta al-
kaer, mikd ol otettu huomioon ennakonpiddtystaulukkojen laadinnassa.
Taman vuoksi ja muutoinkin pddtettiin vuoden 1974 luvut Taskea myGs tois-

ta menettelyd kdytten. Tdhdn palataan jaksossa 4.2.2.

Edelld tarkasteltiin aincastaan erididen viran puclesta tehtdvien vihen-
nysten muuttamisen vaikutusta tuloverctukseen. Tarkastelun ulkopuoleile
Jéivdat enimmdisrajoin sdddellyistd vdhennyksistd mm. puolisovihennys, henki-
vakuutysmaksuvéhennys, sairauskuluvdhennys sekd invalidi- ja vanhuusvihen-
nykset. Naiden vEhennysten muuttumisen vaikutusta ei kuitenkaan ryhdytty

Tahemmin tutkimaan, koska edelld tarkasteltujenkaan taloudellisesti pal-
Jon tdrkedmpien vahennysten vaikutus tuloverotuksen reaaliseen kiristymi-

seen el ollut kokonaistasolla tarkasteltuna yleensd kovin suuri.

Muiden kuin edelld tarkasteltujen vdhennysten markkamddria ja muita pe-

vihennysten perusteita1}. Vield on mainittava, ettei kokonaistaloudelli-
sesti merkittdvid, uusia vihennyslajeja saddetty tarkaste?ukautenaz).
Voidaankin Tdhted siitd, ettd suhdeluvun muutokset tietyin tarkennuksin
tyydyttdvasti kertovat koko vdhennysjdrjestelmdssd tapahtuneiden muutos-

ten vaikutuksen tuloverotuksen reaalisen kiristymisen kannalta.

1) Ks. Tiite 1. Poikkeuksena voidaan mainita sairauskuluvihennys, joka sii-
Tyd muuttumattomana vuodet 1956-7&, Yieisesti voidaan todeta, etts
jos tarkastelun ulkopuclelie jddneet vihennykset ovat suhteellisesti muut-
tuneet samoin kuin tarkastelltut vahennykset, ei virhettd juuri Tainkaan
synny kiytetystamenettelystd. Vertailuna otettakoon esimerkiksi elinkus-
tannusindeksi, jossa seurataan tiettyd kulutuskoria. Tarkastelun ulkopuo-~
telle ja& tdssdkin tarkastelussa useita hyddykkeitd, mutta senei oleteta
ratkaisevasti vaikuttavan hintojen yleisestd kehityksestd saatavaan kuvaan.

lTeskeys- {yksinhuoltaja-) ja koulutusvihennyksid sekd vuodesta 1957
invalidivihennyksid, Kunnallisverotuksessa nditd vihennyksid alettiin
myontad vuodesta 1958, Niiden merkitys kokecnaistasolla oli kuitenkin
vihdinen, Mainittakcoon, ettd ennakonpiddtysjédrjestelmd toimi palkan~
saajien kchdalla erityisesti 1950-Tuvulla hyvin (Vartiainen 1969, s. 78).
1960-Tuvulla alkoi palkansaajien keskuudessa naisten tydhonosallistumi~-
nen nopeasti kohota., Aviopuolisoiden kohdalla tdmd merkitsi usein sitd,
ettd vercjen lopullinen maksuunpano ylitti tuntuvasti ennakonpidiatykset,
koska taulukoissa ei otettu yhteisverotusta huomioon,
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5.2. Yuodet 1974-76
5,2.1. Yleinen kehitys

Viosina 1974-76 luonnollisten henkilGiden verotuksessa tapahtui monia
lTainsdadanndllisid uvudistuksia ja muutoks€a1}. Yuosilta 1967-73 toimeen-
pannuissa verctuksissa oli sovellettu samoja valtion tuloveroasteikkoja.
Vuoden 1974 asteikkoja nimellisesti lievennettiin ja myds erditten kes~
keisten vahennysten madrdytymisperusteita muutettiin., Kuten edelld todet-
tiin, vuoden 1974 osalta haluttiin farkentas kuvaa vihennysjarjestelmin

vaikutuksista.

Uusi tulo~ ja varaliisuusverolaki tuli voimaan vuoden 1975 alusta, Uudis-
tuksen yhteydessd pyrittiin toteuttamaan tuloverotuksen lievennys. Val-

ticn tuloverctuksessa siirryttiin soveltamaan kahta asteikkoa kolmen ase-
masta, Vdhennysjidrjestelmdd uudistettiin muodollisesti samalla kun monien

vahennysten enimmdisrajeja korotettiin.

Vuonna 1976 Tucnnollisten henkildiden tuloverotus uudistui edelleen mm,
siten, ettd puclisciden erillisverotus ansiotulojen osalta toteutui. Val-
send vuotena aloitettua vahennysjdrjestelmin uudistamista jatkettiin am.
sddtamdlld erditd uusia vahennyksid, Tuloverotuksen vdhennysjérjestelma
onkin sdilynyt muodoltaan padosin samanlaisena vucdesta 1976. Erditd
vahennysiajeja on vuoden 1976 jdlkeenkin sdddetty kuten valtionverotuk-
sen paikkavahennys, kunnallisverotuksen elatusvelvollisuusvdhennys ja

valtion tuioverosta tehtdva elatusvelvollisuusvihennys,

T) NEitd on tarkemmin esitellyt sm. Aarnio (1978).
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Seuraavassa taulukossa on vaiaistu tulojen ja tuloista tehtdvien vihennys-

ten kehitystd kokonaistasolla vuosina 1974-76.

Taulukko 5. Luonnollisten henkildiden vercnalaiset fulot, vEhennykset ja
vahennysasteet vuosilta 1974-76 toimeenpannuissa verotuksissa

Tulot/
Vahennykset

Vuosi

Kokonaistulot

- valtionverotuksessa 47957 59129 68727
~- kunnallisverotuk-
se55a 47716 58868 68447
Vahennykset
- valtionverotuksessa 14694 31 19633 33 19955 29
~ - erddt yiran puo-
Testal 10835 23 15503 26 14149 21
~ kunnallisverotuk-
sessa 5747 12 6845 12 7761 1
- - eradt giran puo-
Testa? 1814 4 1664 3 1609 2

1974 1875 1976

Miljumk % | Milj.mk % | Miljamk %

1) Vuonna 1974:
Vyonna 1975:

Yuonna 1976:
2) Yuonna 1974:

VYuonna 1976:
Yuonna 1976:

Ldhde: Tulo- ja

prosenttivihennys, puolisovihennys, kansaneldkevakuutus-
maksu, kalliinpaikanvihennys

ansiotulovahennys, ylim. ansiotulovihennys, palkkatulo-
vahennys

tyctulovahennys, ylim. tydtulovdhennys, palkkatulovahen-
nys, puolisovdhennys
lapsivahennys, perusvdhennys, kansaneldkevakuutusmaksu

! , " ,» palkkatulovdnennys

|1 n n
H L

varallisuustilastot ao. vuosilta.
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Taulukosta voidaan ndhdd, ettd vuonna 1975 vihennysaste valtionverotuk-
sessa kohosi ja kunnallisverotuksessa vdhennysaste sailyi samana kuin
vuonna 1974. Vihennysasteen kohoaminen (valtionverotuksessa) johtui 1%-

hinnd ansiotulovihennyksessd fapahtuneesta perustemuutoksesta.

Vuonna 1976 ansiotulosta riippuvaa tydtulovshennyksen mddrdytymisperustet-
ta muutettiin ja eninmdismarkkarajaa alennettiin, Toimenpide Tiittys
osana erillisverotuksen toteuttamiseen. Samalla sdddettiin erditd uusia
vihennyksid, joista taloudellisesti merkittavimmat olivat puolisovihen-
nys sekd valiaikaiseksi tarkoitettu siirtymékauden vdhennys. Kokonais-~

tasolla tarkasteltuna valtionverctuksen vahennysaste aleni vuonna 1976.

£delld todettujen kokonaistasolla suoritettuun tarkasteluun perustuvien
viahennysasteiden muutosten perusteella ei voida suoraan vetdd johtopda-
toksid vihennysjérjestelmin tuloverotusta reaalisesti kiristdvista tai
Tieventdviastd vaikutuksesta, vaikka ne Tuonnollisesti jonkin verran suun-

taa osoittavatkin,

Erityisen ongelman viahennysjarjestelmin vaikutusten arvioinnissa tarkas-
telukaudella muodostaa aviopuolisoiden eriltlisverotukseen siirtyminen
vuonna 1876. Eritlisverotukseen ja yhteen tuloveroasteikkoon siirtymiseen
Tiittyivdat monet vahennysjarjestelmdssd toteutetut toimenpiteet. Kun
vuoden 1976 viEhennysjarjestelmdd verrataan vuoden 1964 viahennysjariestel-
médn, vertailu jdd pakostakin jossain wddrin keinotekoiseksi, koska vuon-

na 1976 siirryttaessd erillisvercotukseen verotettavan tuion jakautumassa

tapahtui suuri muutos.
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5.2.2. Laskelmien sucrittaminen ja vahennysjarjestelman redaiinen

kiristyminen vuosina 1974-76

Yuosia $948-74 koskevan tarkastelun tuloksena saatiin arvio erditten

viran puolesta tehtdvien vahennysten vaikutuksesta tultoverotuksen kehi-
tykseen, Vuosia 1974-76 koskevassa tarkastelussa pdatettiin T8hted 1iik~
keelle samalta pohjalta. Keskeisind piirteind tarkasteltaviksi tuleville
vihennyksille ol1 siten niiden suuri taloudeliinen merkitys, vihennyksid

suuruus voitiin Taskea kun ftulot tai perhesuhteet olivat tiedossa.

Ennakonpiddtystaulukkojen laadinnassa tapahtuneet muutokset ja myds
erddt muut syyt sulkivat pois samankaltaisen laskentamenettelyn kdytid-
misen vuosien 1975-76 vaikutusten arvioinnissa kuin vuosia 1948-74 kos~
keva menettely olti ollut, Periaate vihennysjdrjestelmien vertailussa
oli kuiterkin sama eli vucsien 1974-76 aktuaalisia vahennysjdrjestelmid

verrattiin vuoden 1964 vihennysjidrjesteimédn,

Vuosien 1974-76 aktuaaliset vahennysjdrjestelmdt sisdlsivat siis vain ne
vihennykset, joiden suuruus oli johdettavissa tuloista, perhesuhteista
ims, seikan perusteella. Namd viahennykset olivat Tuorteeltaan sellaisia,
jotka verovelvolliselle mybnnettiin automaattisesti, kun edelld mainitut
seikat olivat tunnetut. MyOs vuoden 1964 tarkastellut vEhennyksethan
olivat Tuonteeltaan samanlaisia. Yuonna 1974 nidmd vdhennykset olivat samat
kuin ennakonpidatystaulukoissa huomioon otetut vahennykset eli valtion-
verotuksessa tulosta tehtdvét prosenttivdhennys, kalliinpaikanvidhennys ja
kansaneldkevakuutusmaksu sekd kunnallisverotuksessa tulosta tehtdvit

lapsividhennys, perusvdhennys ja kansaneldkevakuutusmaksu.
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Vuoden 1975 laskelmissa huomioon otetut vdhennykset olivat valtionverc-
tuksessa ansiotulovahennys, palkkatulovdhennys sekd verosta tehtdvi
huoltajavahennys. Kunnallisverotuksessa vastaavat olivat Tapsivihennys,

perusvihennys ja palkkatulovahennys.

Vyotta 1976 koskevissa laskelmissa otettiin huomioon valtionverotuksessa
tyotulovahernys, puolisovihennys ja palkkatulovdhennys sekd verosta teh-
tavd huoltajavEhennys. Kunnallisverotuksessa laskelmissa huomioon otetut
vihennykset olivat samat kuin vuonna 1975, Ndiden véhennysten perusteel-

la laskettiin kokonaisverocasteet tulotasoittain ja "veroluokittain".

Ensimndisessd vaiheessa suoritettiin samanlaiset laskelmat vucsille 1974-76
kuin liitteessd 4a on esitetty vuodelie 1964. Vuoden 1964 tulet inflatoi-
tiin ja niihin tehtiin joko aktuaalisen tai hypoteettisen vihennysjirjes-
telmdn mukaiset vihennykset tuloluckittain ja veroluokittain. Verotetta-
vista tuloista lasketfiin aktuaalisten asteikkojen mukaiset verot. Koko-
naisverojen ja kokonaistulojen suhteena saatiin veroasteet eri veroluo-

kissa aktuaalisen ja hypoteettisen vahennysjdrjestelmin mukaan.

Laskelmissa ei vield téssé vaiheessa otettu huomicon aviopuolisoiden
yhteisverotuksesta aiheutuvaa vaikutusia, vaan aviopareja kdsiteltiin

tkaankuin sellaisena tulonsaajayksikkdnd, josta vain toisella oli tu10a1).

1} Vuoden 1964 tulo- js omaisuustilastosta selvidd, ettd tuloca saaneita
aviopareja oli noin 910 800. Niistd 400 000 eli 44 prosenttia oli
sellaisia aviopareja, joista melemmilla oli tuloa.
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Nain meneteitiin siksi, ettd laskelmien mukaista kokonaisvercastetta
haluttiin verrata ennakonpiddtystaulukkojen pohjalta laskettuun kokonais-
veroasteeseen vuonna 1974, Saatu kokonaisveroaste oli noin puoli prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin ennakonpiddtystaulukkojen pohjalta laskettu
kokonaisveroaste 28.4 %. Ndin ollen aktuaalisen ja hypoteettisen vihen-
nysjarjestetmdn mukaan Taskettujen kokonaisveroasteiden suhdeluku oli
vuonna 1974 noin 1.05. Kun vastaava suhdeluku vuenna 1973 oli 103, niin
vidhennysjarjestelmd taman laskelman mukaan kiristi tuloverotusta tuoha
vaonna noin 1.5 %. Vaikka ansictuiosta tehtdvdn prosenttivihennyksen
enimndisrajaa korotettiinkin melko tuniuvasti, niin tidmd ei riittinyt
kompensoimaan niitd kiristdvid vaikutuksia, jotka aiheutuivat mm. fulo-
verosta tehtdvin lapsivahennyksen poistamisesta sekd siitd, ettd kunnal-

lisverotuksessa vdhennykset pidettiin nimellisesti muutiumattomina.

Seuraavassa vaiheessa taskelmia tHydennettiin siten, efld nukaan tarkaste-
Tuun otettiin myds aviopuolisoiden yhteisverotuksen vaikutus. Titd laskel-
maa on pidettdvd vain suuntaa antavana, si1is tarkkcjen Taskelmien
tekeminen edellyttdist mm. tietoja molempien aviopuolisoiden tulojen
Jakautumisesta tuloluckittain. Vuoden 1964 tylo- Ja omaisuustilaston
tietojen perusteella konstruoitiin yhteisverotettayvien aviopuolisoiden
tulojen "keskimddrdinen” jakautuminen suurempituloisen ja pienempi-
tutoisen kesken. Ndissd laskelmissa, jotka tehtiin vuosia 1964, 1974,

1975 ja 1976 koskevina, otettiin edellisten (asiaan kuuluvien) vihennys-
ten 1isdksi huomioon pienempituloiselle mybnnettivi ylimddrdinen prosent-

tiviahennys (tai vastaava).
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Tehtyjen laskelmien perusteella voidaan todeta, ettd yhteisverotettavien
avicpuolisoiden verotus kiristyi vdhennysjirjestelimdn vaikutuksesta vuo-
desta 1964 vuoteen 1974 jonkin verran nopeammin kuin niiden avioparien
verotus, joista vain toisella oli tuloa. Erot eivdt kuitenkaan niiden
Taskelmien pohjalta arvioituna olleet kovin merkittdvit. Esimerkiksi
veroluokassa IIE2 keskimddrdinen kokonaisvercaste kohosi vuodesta 1964

vuoteen 1974 seuraavan asetelman mukaan.

, Veroaste kokonaistulosta, % Suhdeluku
| ]
Yuonna ! Vuonna 1974 Akt./
Perhetyyppi 1964 Hypot.
Ak tuaa- Hy po-
1inen teettinen
Molemmat avio-
puclisot
ansaitsivat 18.56 29.88 26.85 t.1128
Yksi ansaitsi 19.18 30.66 28.08 1.09819

Vuonna 1975 vdhennysjdrjestelmdssd tehtyjen muutosten johdosta vihennys-
asteet kaikilla tulotasoilla ja kaikissa veroluokissa voimakkaasti koho-
sivat, mikd merkitsi tufoverotuksen lievenemistd. Tarkastellut vdhennyk-
set kevensivdt laskelmien mukaan tuloverotusta noin 5 4. Tulovercasteik-
kojen reaalista kiristymistd kompensoitiin vahennysten voimakkailla koro-

tuksiila,

Yuonna 1976 vihennysjérjestelmd tarkastellussa laajuudessa edelleen ke~
vensi fuloverotusta joskin Tievdsti. Tdamd on jossain mddrin yllattivia
verrattuna kokonaistilastojen pohjalta saatuun kuvaan, Kiytetty laskenta-
tekniikka (mm. tulojakautuma, puolisovahennyksen suuri paino laskelmissa)

vaikuttaa osaltaan timinkaltaisen tuloksen syntymiseen,
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Taulukossa 6 on esitetty laskelmien tuloksena saadut kokonaisverocasteet
vuosina 1974, 1975 ja 1976 aktuaalisen ja hypoteettisen verotuksen mukaan,
Ndissd laskelmissa on otettu mukaan sekd sellaiset perheet, joissa vain
toinen aviopuoliso ansaitsi, ettd perheet, joissa molemmat aviopuoliset

ansaitsivat.

Taulukko 6. Kokonaisveroasteet aktuaalisen ja hypoteettisen vidhennys-
Jarjestelmdan mukaan laskettuina vuosina 1974-76

\ . Suhdeluvun
Kokonaisveroaste, % Suhdeluku muutos, %
Aktuaalinen Hypoteettinen
Vuosi verotus verotus
1974 28,85 26,77 1.0777
1975 28.52 27.97 ' 1.0895 5.4
1976 28.70 28.32 i 1.0134 ~0.6

Yuosien 1975 ja 1976 muutosluvut, jotka kuvaavat tarkasteltujen vihennys-
ten vaikutuksia, cvat luonnollisesti monien olettamusten vuoksi arvicita.
Noina vuosina verotuksessa oltiin mm. siirtymidssd aviopuolisoiden osalta
eriitisverotukseen ja yhden tuloveroasteikon soveltamiseen valtion tulo-
verctuksessa, Td1184n vihennysjérjestelmin ja tuloveroasteikkojen yhteen-
sovittamisessa jouduttiin tekemddn ratkaisuja, jotka vaikuttivat eri
perhetyyppeihin ja tulotascihin toisistaan huomattavastikin poikkeavalla
tavalla. Vahennysjdrjestelmdan vaikutusten tarkka analyysi noilta vuosiita
edellyttdisi sellaisten mikrotason tietojen hyviksikdyttod, jossa eritai-
set perhetyypit ja tulotasot olisivat edustettuina paremmin, kuin

ndissd laskelmissa on voitu kdyttéd.
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Edelld tarkasteltiin ainoastaan erditd viran puclesta tehtdvid vihennys-
lajeja. Myos muitten vahennysten osalta tehtiin hyvin karkea laskelma
vuosilta 1975 ja 1976, tapahtuihan juuri noina vuosina varsin monia
muutoksia vidhennysjidrjestelmdssd. Laskelmien perusteella voidaan kuiten-

kin todeta, ettd vaikutukset tuloverotuksen reaalisen kiristymisen kan-
nalta jaivdat vahdisiksi. Vaikka vuosina 1975 ja 1976 otettiinkin kdyt-

tddn useita uusia vahennyslajeja, niin mm. kunnallisverotuksen vihennys-

ten entmmdisrajojen muuttumattomuuden vuoksi ei vahennysiarjestelmd ndiltd osin

sanottavasti keventdnyt tuloverotusta noina voimakkaan inflaation vuosina.

Vuonna 1975 reaalinen keveneminen oldi noin & % ja vuonna 1976 noin 1.5 %,

kun otetaan huomioon kaikkien vEhennysten vaikutus,

5.3, Yuodet 1977-82
5.3.%.  Yleinen kehitys

Vuodesta 1975 alkaen tuloverotuksen vEhennysjdrjesteimd on muodoltaan
ollut samankaltainen. Toinen tarkastelukaudelle keskeinen piirre on ollut
tarkeimpiin vdhennysiajeinin tehdyt inflaatictarkistukset. Tarkistukset
ovat olleet suuruudeltaan samaa luckkaa kuin tuloverocasteikkoinin tehdyt
korjaukset. Taulukossa 7. on esitetty valtion tuloveroasteikkoihin ja
tydtulovahennykseen tehdyt inflaatiotarkistukset vuosina 1977-83 sekd

elinkustannusten muutokset 1976-82.

kaksinkertaiseksi {9800 mk/5300 mk = 1.96}, kun elinkustannukset kohosi-
vat vucdesta 1975 vuoteen 1982 hieman nopeanmin (pisteluvut olivat kysei-

sind vucsina 9726/477% = 2.04, ks. esim. liite 9).
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Taulukko 7. Inflaatiotarkistukset ja elinkustannusten kehitys

Inflaatiotarkistusprosentti

Tulovero- Tyotulo- Inflaatio,
Yuosi asteikko vihennys %

(1) (2) (3)

1976 - - 14.3
1977 16 16.0 12.7
1978 13 12.1 7.8
1979 8 7.7 7.5
1980 7.5 8.5 11.6
1981 11 11.8 12.0
1982 12 5.9 9.3
1983 g 8.9

(1) Kyseisen vuoden valtion tuloverocasteikkoon
tehty, valtiovarainministerion ilmoittama
"keskimddrdainen" inflaatiotarkistusprosentti.

(2) Tybtulovihennyksen enimmdismarkkamddrdn suh-
teellinen muutos edellisestd vuodesta.

(3) Kuluttajahintaindeksin vuosikeskiarvon muutos
edellisestd vuodesta.

Taulukossa 8 on esitetty valtionveronalaisten tulojen ja vahennysten
kehitys vuosina 1976-8% kokonaistasolla tarkasteltuna. Véhennysasteessa
ei ole tarkastelukautena tapahtunut muutoksia juuri lainkaan valtion-
verctuksessa. Kunnallisverotuksessa vuonna 1981 tapahtunut hyppays
on ainoa merkittdvd muutos. Taulukossa on esitetty tarkastelukauden
pidtevuosien kohdalla myGs enimmiisrajoituksin sdddeltyjen vahennysten
osuus valtionveronalaisista tuleista, Témd vihennysaste on ollut jok-
seenkin sama kumpanakin vuotena sekd valtionverotuksessa (22,5 %) ettd
kunnallisverotuksessa {runsaat 6 %). Vdhennysasteet ovat kaiken kaik-

kiaan sdilyneet tarkastelukaudella melkeo vakaina.

Liitteessd 2 esitetylt tiedot osoittavat yksittdisten vdhennyslajien

enimmd ismarkkamadrien kehityksen vuosina 1975-83. Useat vihennyslajit
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ovat kohonneet tasatahdissa inflaation kanssa. Erditd uusia vihennys-

pidetty nimellisesti samoina. Nain olten ja kun kdytettivissi oleva
tilastoaineisto mahdollisti ndkemyksen tarkentamisen, niin vihennys-

Jarjestelman vaikutuksista tehtiin alustava karkea laskelma,

5.3.2. Laskelmien suorittaminen ja vdhennysjirjestelmin reaalinen

kiristyminen vuosina 1977-82

Vdhennysjarjestelmin vaikutusten arvicinnissa kiytetty menettely oli seu-
raava. Vuoden 1976 tulo- ja varallisuustilastosta otettiin laskelmien poh-
Jaksi 1ghes kaikkien enimmdisrajoin sdddeltyjen vihennysten markkamiardi-
set arvot kokonaistasolla. Taulukossa 9 on esitetty ndmd arvot miljoonina
markkoina ja suhteelliset osuudet. Tarkasteltavien vdhennysten osuus
kaikkien vahennysten arvosta oli vuonna 1976 noin 77 % valtionverotukses-
sa ja 55 % kunnallisverotuksessa. MyGs valtlion tuloverosta tehtavdt vahen-

nykset otettiin laskelmassa huomioon.

Niiden tietojen pohjalta laskettiin kullekin tarkasteluvuodelie 1977-82
hypoteeltisen vihennysjdriestelmin mukainen verotus korottamalla koko-
naistulot ja vihennysten arvet inflaatiota vastaavasti, Aktuaalisen
vahennysiarjestelmidn mukainen verotus laskettiin siten, etté toteute-
tuilla perustemuutoksilla korotettiin tarkasteltujen vihennysten koko-
huomioon siten, ettd ne lisdtiiin asianomaisen vuoden vdhennyksiin tulo-
ja varallisuustilaston mukaisina. Esimerkkind uudesta vdhennyksestd on
vuonna 1985 valtionverotuksessa kdyttoon otettu palkkavihennys, jonka

arvo kokonaistasolla ol 609 milj. mk.
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Taulukko 9. Erdiden enimmdismarkkamddrin sdadeltyjen, tuloista tehtivien
vahennysten arvo vuonna 1976.

Suhteellinen
Vahennyslaji Milj. mk | osuus, %

A. Valtionverotuksessa

Paikkatulovahennys 309.1 2.00
Henk ivakuutusmaksut 193.2 1.25
Sairauskuluvdhennys 858.8 5.56
Omaisuustulovihennys 49,3 0.32
Tyotulovidhennys 10678.1 69,19
¥Y1limddrdinen tybtuio-
vahennys 952.7 6.17
Yksinhuoltajavihennys i 146.3 0,95
Puolisovahennys | 22008.8 14.31
Koulutusvahennys 35.9 0.23
Yhteensd 15432.2 140.0

B. Kunnallisverotuksessa

Patkkatulovdhennys 309.1% 7.30
Henk ivakuutusmaksut 193.2 4,56
Sairauskuluvdhennys 858.8 20,29
Vanhuusvahennys 387.0 9,14
Lapsivdhennys 752.9 17.79
Yksinhuoltajavahennys 43.7 1.03
Opiskelijavahennys 373.2 8.82
Invalidivahennys 768 .1 18.14
Perusvihennys 547.3 12.93

Yhteensd 4233.3 100.00

Vaition tuloverosta tehtdvistd vihennyksisti katso liitteen 1 taulukko

sivutla 87.
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Veronalaisten tulcjen ja vidhennysten erotuksena laskettiin verotettavat
tulot, joista laskettiin verot valtionverotuksessa ja kunnallisverotuk-

sessa sekd aktuaalisen ettd hypoteettisen verotuksen mukaan.

Laskelmissa kaytetyistd valtionverotuksen ja suhteellisen tuloverotuksen
veroasteista todettakoon seuraavaa. Valtionverotuksen keskimddrdinen
vercaste mddriteltynd asteikon mukaisten ja verotettavien tulogjen suh-
teena 011 vuonna 1976 noin 17.5 %. Koska Tlaskelmissa verotettavat reaati-
tuiot sdilyivat jokseenkin muuttumattomina, niin mainittua veroastetta
muutettiin em, veroasteikkoindeksif1é. Ndin saatua reaalista veroastetlta
sovellettiin sekd hypoteettisen ettd aktuaalisen vdhennysjdrjestelmin
perusteella laskettuihin verotettaviin tuloihin. Suhteellisessa verotuk-

sessa kdytettiin Tiitteen 6 mukaista veroastetta G , joka ol% vuonna 1976

k?
ngin 19.5 %.

Liitetaulukossa 8 on esitetty ndmd laskelmat vuosilta 1976-82. Seuraavaan

taulukkoon on poimittu keskeiset tiedot.

Taulukko 10. Veroasteet kokonaistulesta aktuaalisen ja hypoteettisen
vihennysjarjestelmdn pohjalta laskettuna vuosina $1976-82.

Vercaste kokonaistulosta Vero-
asteiden Suhteen

Vuosi Aktuaalinen Hypoteettinen suhde muutos,

{1} : {1)/(2) e
1976 0.3102 0.3102 1. 0000
1977 0.31065 0.3086 1.0061 8.6
1978 0.2952 $.2939 1.0044 -0.2
197¢ 0.2936 0.2922 1.0047 0.0
1984 0.2998 0.2977 1.0070 8.2
1981 0.2982 0.2978 $.0013 -0.6
1982 0.2940 G.2930 1.0034 8.z
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Taulukon perusteella voidaan todeta, ettd vihennysjirjestelmsi kokonai-

suutena ottaen ei juuri lainkaan reaalisesti kiristinyt tai lieventdnyt
tuloverctusta tarkastelukautena. Erdiden vahennyslajien nimellismarkka-
pensoinut mm. uusien vihennyslajien sd&tdminen sekd joihinkin vihennys-

lajeihin toteutetut inflaatiota korkeammat tarkistukset,

Eri tuloverotusmuotoja tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd valtion-
verotuksessa vahennyksid on muutettu jokseenkin inflaation mukaisesti,
mutta kunnallisverotuksessa tarkastellut vihennykset ovat lievisti ki-

ristidneet tuloverotusta.

Vuonna 1981 tuloverctuksen reaaliseen kevenemiseen vaikuttivat mm.
palkkatulovihennyksen enimmiisrajan tuntuva korottaminen Jja valtien tulo-
verosta tehtdvin huoltajavihennyksen porrastaminen lapsiluyusta riippu-
vaiseksi. Samaila huoltajavihennystd nostettiin. Tucnnempana tarkastel-
Taan Tdhemmin huoltajavidhennyksen kehitystd, koska siihen Tiittyy koko

vahennysjarjestelmin kannalta erditd huomionarvoisia seikkoja.

Edelid esitetty vuosia 1976-82 koskeva laskentamenettely ei tarkoin vas-
tannut vuosien 1948-76 tarkastelussa kiytettyd meneteTmdd. Kun kuiten-
kin suhdeTuvun muutokset olivat verraten vahdisid, niin tarkempaa ana-
Tyysia ei tehty. Voidaankin lihtes stitd, ettd nditd verraten karkeaan
tarkasteluun perustuvia muutoksia voidaan kayttdd vahennysjirjestelmin

vaikutusta osoittavan indeksin muutcksina vuosina 1977-82,
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5.4. Yhteenveto viEhennysjérjestelmin kehityksestd vuosina 1948-82

Edelid on tarkasteitu enimmdisrajoin sdddeltyjen vihennysten pohjalta
vihennysjarjestelmin vaikutuksia tuloverotuksen reaaliseen kiristymi-
seen, Vaikka tarkastelu on mm. alkuvuosien osalta koskenut vain osaa

vihennyksistd, on ldhdetty siitd, ettd tulokset kuvaavat tyydyttidvisti
koko vdhennysjarjestelmdssd tapahtuneitten muutosten vaikutuksia tulo-

verotuksen reaatisen kiristymisen kannalta.

Tarkastelussa on kdytetty laskentamenettelyjen osalta toisistaan poik-
keavia tapoja eri tarkasteluperiodeina. VYuosien 1948-74 tarkastelussa
kiaytettiin apuna niille vuosille laadittuja ennakonpiddtystaulukkoja.
Vuosien 1974-76 kehitys arvioitiin erillisten laskelmien avulla. Vuosien
1976-82 vaikutukset laskettiin verraten karkean menettelyn avulla. Vaik-
ka kdytetyt Taskentamenettelyt ovat poikenneet toisistaan, 1&htokohtana
laskelmien tekemiselle on oliut kysymys: milld tavein tietyt sosioekono-
miset tekijdt omaavien henkiitiden tuioverotus on reaalisesti kiristynyt

viahennysjdrjestelmdssd tapahiuneitten muutosten johdosta.

Laskelmissa on verrattu aktuaalisen vdhennysjdrjestelmdn mukaista vero-
tusta hypoteettisen vdhennysjarjestelman mukaiseen verotukseen. Laskelmat
on tehty tulotasoittain ja vercluokittain vuosille 1948-76. Vuosilie 1977-

87 on tehty makrotason Taskelmat,

Liitteend olevassa kuviossa on esitetty, millid tavoin vuonna 1964 keskimad-
rdistd tuioa saaneen, I veroluokkaan kuuluneen henkilon verotus olisi kehit~
tynyt kahden eri vaihtoehtoisen vahennysjirjestelmin mukaan, mikdld hdnen

tulonsa olisivat vussittain muutiuneet tdsmillieen inflaation mukaisesti.
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lLi{tekuviossa on esitetty vain tietyn reaalitulon (ja veroluokan) koh-
dalla tapahtunut kehitys, Edellisissd jaksoissa tarkasteltiin vdhennys-
jirjestelmin kehitystd makrotasclla, jossa eri tulotasottaiset ja vero-
luckittaiset tiedot oli aggregeitu. Ndiden tietojen perusteella on kons-
trucitu indeksi, jota voidaan kutsua perusvuotensa mukaisesti termilliid
"yvahennysindeksi = 1964"%. Kyseisen vuoden vahennysjarjestelmdn mukaista
verctusta on verrattu kunakin vuonna toimeenpantuun todelliseen verotuk-
seen silld tavoin, kuin edeild on ac., kchdissa selvitetty. Vihennysindek-
sin pistelukua on muutettu kunakin vucnna aktuaalisen ja hypoteettisen

kokenaisveroasteen suhdeluvun muutoksella.

Vihennysindeksi kertoo, kuinka paljon enemmén tai vdhemmdn samoista
reaalisista veronalaisista tuloista on kerdtty reaalisia veroja aktuaa-
Tisten viahennysjarjesteimien mukaan verrattuna perusvuoden vahennysjar-
jestelmdn mukaan kerdttyihin vercihin. Vdhennysindeksin vuotuiset muu-
tokset kertovat vihennysjdrjesteimdn reaalisen kiristymisen tai lieve-
nemisen edellisestd vuodesta. Vahennysindeksin kehitys on esitetty ku-
viossa 2. Indeksin pisteluvut vuosina 1948-82 ja vuotuiset muutokset

ovat liitteessd 10.

Vahennysindeksissd on kuitenkin erditd teknisid vajavaisuuksia eikd sen
laskemisessa ole voitu kdytidd niin yksityiskohtaisia tietoja kuin hyvat
indeksilaskelmat edellyttdvdt. Xehityskuva vdhennysjarjestelman vaikutuk-

sista tuskin olennaisesti muuttuisi indeksitekniikkaa parantamalla.

Kuten kuviosta 2 voidaan todeta, vahennysjarjestelmd kevensi reaalisesti
tutoverotusta tarkastelukauden alkuvuosina. 1950-luvun Toppupuolelia
tapahtui vahennysjidrjesteimin reaalista kiristymistd, 1960-luvun alku-
puolella tapahtui lievdd kevenemistd. Vuodesta 1962 alkaen aina 1970-

tuvun puoleen vdliin tuloverotus reaalisesti kiristyi vahennysjirjestel-
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Kuvio 2. Vdhennysindeksin "1964=100" kehitys vuosina 1948-82
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min vuoksi. Reaalisesta kiristymisestd aiheutunut kokonaisverojen reaali-

kasvu oli tuona aikana keskimddrin prosenttiyksikin vuodessa.

1970~Tuvun puolessa valissd tapahtui melko voimakas keveneminen. On kui-
tenkin muistettava, ettd esimerkiksi valtion tuloveroasteikot vuonna

1975 reaalisesti kiristyivat, mitd osittain kompensoitiin vihennysjdr-
Jjestelmin keventdmiselld, Vuodesta 1977 alkaen vihennysjirjestelmdn
vaikutus on ollut tuloverotuksen reaalisen kiristymisen kannalta jokseen-

kin neutraali vdhennyksiin tehtyjen inflaatiotarkistusten vuoksi.

Vahennysindeksin kehitys on ollut melko saman suuntainen kuin valtion
tuloveroasteikkojen reaalista kiristymistd osoittavan indeksin kehitys,
mutta vahennysindeksin vaihtelut ovat oileet pienemmit. Xun esimerkiksi
vercasteikkoindeksi "1964=160" kohosi vuoden 1962 pisteluvusta 9C piste~
Tukuun 167 vuenna 1974 eli lghes kaksinkertaiseksi, niin vdhennysindek-
$1 nousi vastaavana ajanjaksona pisteluvusta 97 pistelukuun 108 elj
runsaat 10 %. Vercasteikkoindeksin ja vahennysindeksin kehitys on esi-

tetty kuviocssa 3.
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Kuvio 3. Veroasteikkoindeksin ja vdhennysindeksin kehitys vuosina 1948-82

IND. IND.
200 200
1
'| Veroasteikkoinde&si ';-..,‘
150 % + 150
¥ s
&
5 ¢
3 &
|} &
% I ]
[ r
L ¥
——— 1 "‘
L. £ o 100
100 ""}‘;;;»- - _,,u!--. s
. A} '] Vihennysindeksi
1 "\"¢‘ ot ¥
LY X
AR »
80 Ny 80
70 70
ETLA
L0 1 T T O T O T T T T O O ' 0 S T T O O O O 7<)
1950 55 60 65 70 75 80

Tuloveroasteikoissa tapahtuneet muutokset ovat heijastuneet voimakkaina
tuloverojen reaalisina muutoksina. Tdssid yhteydessi ei esitetd laskel-
maan tuiovercasteikkojen reaalisen kiristymiser vaikutuksista kaikkien
tuloverojen kehitykseen; kuvion tarkoituksena on ensi sijassa kertoa in-
deksien kehityksessd ilmenevd vaihtelun suuri ercavuus. Voidaan kuiten-
kin todeta, ettd valtion tulovercn osuus kaikista tuloveroista on olTut
tarkastelukautena noin puolet. Niin ollen valtion tuloveroasteikkojen
reaalisen kiristymisen vaikutus koko tuloverotuksen reaaliseen kiristymi-
seen on ollut paljon merkittdvimpds kuin vihennysjdrjesteImistd aiheutu~
nut vaikutus, Kokonaisverojén kehitystd koskevaan tarkasteluun palataan

myOhemmin veropaineinflaatiota koskevassa tutkimuksessa, jolToin tarkoi-

tuksena on rakentaa koko tuloverotuksen reaalista kiristymistd koskeva

indeksi,
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6. ERAITA NAKOKOHTIA VAHENNYSGARJESTELMAN KEHITTAMISESTA JA

KEHITYKSESTA

Vihennysjarjesteimdd voidaan tutkia monesta nikodkulmasta. Kiinnostuksen
kohteena voi olla jirjestelmdn sisdation ja sen kehityksen kuvaaminen.
Talldin pyritiddn selvittsmidn, mitd eri vihennystajeje on sadddetty ja
minkd suuruisia {markoissa mitattuna) ne ovat seki miten viahennysjar-

Jestelmdd on kehitetty suhteessa koko tuloverotukseen,

Toinen nakdkulma Tiittyy vahennysjirjestelmdlie asetettaviin tavoiftedi-
siin ja vaatimuksiin. Tdssd tutkimuksessa ei ole ollut tarkoituksena pohtia
laajasti tdhdn ndkokulmaan 1iittyvid seikkoja. Pitasko jarjestelmsin
sisdllyttdd keinoja, joilla tiettyihin yhteiskuntapoliittisiin erillis-
tavoitteisiin pyritddn vai pitddko vahennysjirjestelman pitdytyd 13hin-

na veronmaksukyvyn "oikeassa" mittaamisessa, ovat tirkeitd asioita sel-

vittdd, kun vdhennysjdrjestelmds kehitetdzn.

Vahennysjdrjestelmdn tulisi olla selked tavoitteiltaan, "Puhdasoppisesti"
ajatellen jarjestelmdn pddtavoitteeksi tulisi asettaa veronmaksukyvyn oi-
kea mittaaminen, Jdrjestelmdn kehittdmistd koskeva pohdinta 1iittyy sil-

loin nijden seikkojen toteamiseen, jotka alentavat verovelvollisen veron-

maksukykyd.



63

Jos ja kun tavoitteista on padsty yksimielisyyteen ja jarjestelmd on
"hyviaksi® havaittu, niin vdhennyksissd pitdisi toteuttaa inflaatiokor-
jaukset, ettei verovelvollisen tuloverotus vdhennysten muuttumattomuuden
vuoksi reaalisesti kiristyisi. Verovelvellisten kannalta on nimittdin pe-
rusteltua vaatia, ettd veronmaksukykyd alentavat tekijidt ovat reaalisesti
saman arvoisia eri ajankohtina (vuosina} toimeenpantavissa verotuksissa.
Mikdli tuloverotusta halutaan kiristdd tai lieventdd, se pitdisi toteut-

taa asteikkojen kautta.

Supmen tuloverotuksen vahennysjdrjestelmddn Tiittyy melko voimakkaasti
sosjaalipoliittinen nakokulma, mikd on csittain seurausta vercnmaksu-

kykyd alentavien tekijdiden huomioon ottamisesta ja@rjestelmdd kehitet-

teet saavutettu, ovat myds pohdinnan ja selvitidmisen arvoisia asioita.

Tulonjakokysymykset ovat kiinnostavia; vahennysjarjestelmd ja siind
tapahtuvat muutokset heijastuvat yksityiseen veronmaksajaan/veronmaksaja-
ryhmdsn eri tavalla ja muutosten vaikutuksista olisi hyvd saada tutkimus-
tietoa. Vihennysjirjestelmdlld on myds vaikutuksensa julkisen talouden

1)

ja koko kansantalouden kehitykseen,

1) Vaikutuslaskelmista ks. esim. Edgren (1979},
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Tutkimukseen liittyvin liiteaineiston perusteella voidaan jo melko pinta-
puolisen tarkastelun pohjalta pddtelld, ettd lainsHdtdjdn nakemykset veron-
maksukykyd alentavista tekijtistd ovat tarkasteluajanjaksona vaihdelleet.
Tdmd on ilmennyt mm, joidenkin vihennyslajien poistamisena ja erdiden uu-
sien vahennyslajien sidtdmisend. Tamédn ohella voidaan tarkastella tietyn

viéhennyslajin kohdalla tapahtunutta kehitysta,

Mielenkiintoinen kysymys on myds, mit1d tavoin kdsitys veronmaksukykys
alentavasta tekijdstd on tietyn vahennyksen kohdalla muuttunut ja miten
vahennys on tuloverotuksessa otettu huomioon eri aikoina. Seuraavassa tar-

kasteliaan esimerkking valtionverotuksen lapsivihennystd/huoltajavihennysta.

Vuoden 1943 tulo- ja omaisuusverolaissa valtion tulovero madrdttiin
kolmea eri asteikkoa kdyttden. Verovelvolliset oli jaettu eri veroluok-
kiin sen mukaan, mikd o1 henkilon ikd, aviosuhde ja elatusvelvollisuus,
LievimpdZn eli III veroluokkaan kuuluivat mm. ne verovelvolliset, jotka
olivat eldttdneet verovionnma alaikdistd Tastaan. Vuoden 1943 tulo- ia
omaisuusverolaissa oli alunperin sdannds, jonka mukaar veroiuokan mukai-
sesta verosta sai vahentdd tietyssd verotettavan tulon tulcluokassa
Jjokaisesta lapsesta vakicerdn (joka vaihteli) ja lisiavihennyksen pro-
senttina alarajan y1i menevistd osasta. MyShemmin sd&nnds muutettiin
jne, lapsesta, Esimerkiksi vuonna 1948 lapsiviahennyksen mddrd oli en-
simmgisestd lapsesta 20 mk, toisesta lapsesta 30 mk, kolmannesia 30 mk

jne. {ks. tarkemmin Tiite 1, s. 86 ).

Vuoden 1974 verotuksessa verosta tehtdvd lapsivdhennys kokonaan pois-
tettiin. VYuoden 1975 verctuksessa se otettiin jdlleen kdyttidn ja nyt

ensimmdisen kerran silld tavein, ettd vihennys toisesta lapsesta oli
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pienempi kuin ensimméisestd. Vuoden 1976 verotuksessa Tapsivihennyksen
suuruus sdddettiin samaksi kaikilie lapsitle. Td1laisena jirjestelmd
sdilyi vuoteen 1980 asti. Vuonna 1981 otettiin jalleen kiyitton vihen-

luvur mykaan aina neljédnteen lapseen saakka,

Seuraavassa kuviossa on esitetty valtionverctuksen lapsi/huoltajavihen-
nyksen markkamddrdinen kehitys vuesina 1948-82. Vihennys on ilmaistu
vuoden 1982 hintatason mukaisera ja siind on kuvattu vahennyksen suu-
ruus ensimmaisestd ja toisesta lapsesta. Kuvioon on piirretty myds suh~
deluku, joka oscittaa toisesta lapsesta saatavan viahennyksen suuruuden
suhteessa ensinmdisestd lapsesta saatavan vdhennyksen suuruuteen.

Kuvio 4. Valticn tuloverosta myGnnettdvin lapsivahennyksen kehitys
vuosina 1948-82, vuoden 1982 hinnoin, markkaa
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Kuvion perusteella voidaan ensinndkin todeta, ettd vihennysten reaali-
arvo on vaihdellut. Lapsivahennyksen reaaliarvon voimakas kohoaminen
tapahtui 1970-luvun puolivdlin jdlkeen, kun vaition tuloverctuksessa
sestd aiheutuva veronmaksukyvyn aleneminen mitataan Téhinnd verpista
tehtdvingd vahennyksina, kun se aikaisemmin sisdllytettiin itse asteik-
koon. Tassa yhteydessd ei pohdita enempdd eri vaihtoehtojen tarkoituk-

senmukaisuutta,

IThmetystd herdttiviat 1dhinnd muutokset kdsityksessd siitd, milld tavoin
perheen lapsen jarjestysluku vaikuttaa verosta tehtdvdn vahennyksen
suuruuteen. On ollut aikoja, jollein on katsottu, ettd toisesta Tapses-
ta on saanui vdhentdd verosta enemmdn kuin ensimmdisestd lapsesta, Tdmd
ndyttdd olevan myds tdmdn hetkinen kdsitys. Toisaalta pitkddn oltiin
IMmeisesti on niin, ettd perhepoliittiset ndkikohdat ovat ndytelleet
verotuksessa tdrkedmpdd roolia kuin perinteisen veronmaksukyvyn huomicon

ottaminen.
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7. LOPPUPAATELMIA

Taman tutkimuksen tarkoituksena on ollut arvioida tuloverotuksen vahennys-
jérjesteimda erityisesti tuloverotuksen reaalisen kiristymisen kannalta.
Keskeinen tuios on, ettd makrotasclla tarkasteltuna vihennysjdrjestelmd ei
erditd vuosia lukuunotiamatta ole merkittdvdsti reaalisesti kiristanyt

eikd lieventdnyt luonnollisten henkiltiden tuloverctusta.

Tutkimuksessa on kuvattu vihennysidarjestetmdn vaikutuksia koko kansantalou-
den tasolla. Kaytetty menetelmd soveltuu Tuonnollisesti myds yhden veron-
maksajan tapaukseen. Suoritettu tarkastelu on perustunut alkuvuosien osal-
ta enimmaisrajoituksin sdddeityihin, viran puolesta tehtdviin vdhennyksiin.
Naiden vahennysten osuus kaikista vahennyksistd on ollut varsin suuri ja
tulokset voidaaniin erdin varauksin ulottaa koskemaan koko vdhennysjdrjes-

telmad.

Tulokset on esitetty tiivistettynd vahennysindeksin muodossa. Taémd indek-
si kertoo vdhennysjdrjestelméstd aiheutuvan tuloverotuksen reaalisen ki-
ristymisen tai Tievenemisen kokonaistasolla. Kun verrataan vahennysindek-
sin ja valtion tulovercasteikkojen reaalista kiristymistd osoittavan vero-
asteikkoindeksin kehitystd, niin voidaan todeta, ettd ensin mainitun indek-

sin vaihtelut ovat olleet huomattavasti vahaisemmdt. Veroasteikkoja kos-
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tuksen kannalta ilmeisesti merkittavampid kuin vahennysjdrjestelmad kos-
kevat pddtokset. Tutkimusaineistona on ollut mm. enimmdisrajoin sdddellyt
vahennykset ja niitd koskevat sddnnBkset. Vihennysjirjestelmdn kehittimi-
sestd voidaan tdmdn tutkimusaineiston perusteella todeta muun muassa, et-
td myos muut tavoitteet kuin veronmaksukyvyn mittaaminen ovat ohjannreet
jérjestelmdn kehittdmistd. Erityisesti siind on korostunut sosiaalipeliit-

tinen aspekti.

Tutkimusaineiston tarkasteiun perusteells voidaan myds varovaisena johto-
voitteiden selkiintymdttdmyys ja sddnndsten ristiriitaisuus, Esimerkkeji
Jarjestelmiidn sisdltyvistd sddnnGsten ristiriitaisuuksista tai epdjohdon-

mukaisuuksista on monia, mutta tdssd yhteydessd nifhin ei endd puututa,

Tuloverctuksen vahennysjarjestelmds kehitettdessd olisikin entisti enem-
man kiinnifettavé huomiota mm, jdrjesteimdiie asetettaviin tavoitteisiin
ja jarjestelmdssd mahdollisesti esiintyviin ristiriitaisuuksiin. Kehitys-
tyGssd olisi t8118in punnittava mn. sitd seikkaa, mikd paino jarjestel-
massd annetaan muille tekijoille kuin verommaksukyvyn huomioon ottamisel-

le vihennysten kautta.
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SUMMARY

The primary purpose of this study was to examire how the system of
permissible deductions in personal income taxation increased or reduced,
in real terms, the heaviness of physical persons' income taxation in
FinTand in the years 1949-1982, The intention was to determine the
impact that the deductions applied in the various years had on the
course of income taxation, The increase in the heaviness of income
taxation from one point in time to ancther was defined here as the
rise due to the system of permissible deductions in the overall income
tax rate in reai terms. An increase in the heaviness of taxation in
real terms due to this system, or a rise in the proportion of & given
real income to be paid in income taxes, may be caused by the fact,

i.a., that the permissibie deductions are not adjusted for inflation,

Under Finnish tax legislation, the incomes received by an individual
either in money form or in kind, as benefits having money value, are
regarded as his income liable to taxation. When the individual's taxable
income is determined, he is permitted to make specified deductions from
his income. The Income and Wealth Tax Act currently in force classifies
the permissible deductions into natural deductions, deductions to be made
from the total income in both state income taxation and lTocal {municipal)

income taxation, these to be made only in state income taxation and
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those to be made only in tocal income taxation. In addition, the Act
includes provisions concerning deductions to be made from the state

income tax.

In Table 1, figures obtained from the official income and wealth
statistics are given on physical persons' total incomes Tiable to state
income taxation, those Tiable to ltocal income taxation and on the
corresponding total permissible deductions for the years 1968, 1974

and 1979.

Table 1. Physical persons’ incomes and the deductions made from their
incomes for taxation in selected years

Year 1969 1974 1979
Deductions, Deductions, Deductions,
Item Mill.mk{ 2of income | Mill.mk [ % of income | MilY.mk|% of income
Total dincomes
- state taxation 21585 47957 91202
- Tocal taxation 21526 47716 91398
Deductions
- state taxation 6902 32 14694 3 26134 29
- local taxation 2788 13 5747 i2 10362 i1

Source: The Income and Wealth Statistics for the years concerned,

The table shows that, considered at the macro-Tevel, the ratic of the
total deductions to gross income in the years concerned was somewhat
less than a third in state income taxation and somewhat more than a

tenth in local income taxation.

In order to examine the bearing of changes in the system of deductions

on the heaviness of taxation, in real terms, two alternative taxation
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{for one and the same year) may initially be compared. It can be thought,
in other words, that the incomes of the same persons are taxed in
accordance with the actual deductions system and, on the other hand, in
accordance with a hypothetical system chosen for the purpose and that

the results are compared. The actual deductions system consists of the
deductions actually applied in the year concerned, in their legislatively
provided form. The hypothetical system may be any other system chosen -
say, the one applied in the preceding year but altered in such a way that
the deductions are adjusted for inflation. In addifion to the income
situation, all external factors affecting the size of the deductions -
such as family relations, morbidity, etc. - are kept unchanged, In the
case of each kind of deduction, only its size - in money terms or as a
percentage, etc. ~ is allowed to differ from one system to the other.

The purpese of the calculations is to reveai the extent to which a real

change, in contradistinction to a nominal one, made exclusively in the

deductions system will Tead to changes in taxation (i.e., to changes in
the change in taxes); this is why all other factors with an impact on

taxation are kept unchanged.

When two alternative deductions systems are compared, gross income is

kKept the same in the two situations concerned. The hypothetical tax rate
forms a basis of comparison. If the tax rate, i.e., the total income taxes/
gross income ratio, is higher in the hypothetical than in the actual
taxation, the hypothetical system is conducive to heavier taxation in
comparison with the actual system. Considered from the standpoint of
change, the actual system means a shift toward reduced income taxation,

in comparison with the hypothetical system.
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Next, the Tink with a given year is severed, and all money values are
expressed in real terms, in order to make comparisons cver time possible.
The deductions systems of two different years are then compared. A given
hase year is chosen, and the deductions system for it then represents
hypothetical taxation, and this deductions system is compared with the
actual deductions systems applied in each of the years to be considered.
The deductions system has grown conducive to heavier taxation, in real
terms, if the total collected in taxes is greater according to the actual
deductions system, compared with what it would have been according to

the hypothetical system.

Typically, this may be the case when, under inflationary conditions, the
permissible deductions have not been adjusted for inflation, so that

their real value has declined. On the other hand, if the deductions system
actually applied in a given year leads to collecting a smaller amount of
taxes, in real terms, the deductions system has been conducive to reduced
income taxation, in comparison with the base year. An example of this is
provided by the introduction of a new kind of deduction, which some
individual or individuals may use, whereas no other changes, in real

terms, have taken place.

In the calculations, the taxation effected in accordance with the

actual deductions system was compared with taxation consistent with a
hypothetical deductions system. The caiculations, made by income brackets
and tax classes, related to the years 1948-1976. For the years 1977-1982,
macro-level calculations were performed, The comparisons were based on

a deductions system consistent with the one applied in 1964,
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On the basis of this data, an index was constructed, which may be termed,
in accordance with its base year, the deduction index "1964 = {00", For
each particular year, the total that should have heen paid in income
taxes if the base year's deductions system had been applied was compared

with the total actually collected.

The deducticn index shows how much more cr how much less taxes were
collected, in real terms, from the same reai income Tiable to taxation
in each particular year, in comparison with the total that would have
been collected according to the base year's deductions system. The year-
to-year changes in the deductions index show how far the deductions
system had become conducive to heavier or to lighter taxation, compared
with the preceding year. The course of the index is shown in the

following chart,

Chart. The course of the deduction index "19%64 = 100" in 1948-82

IND. IND.

100 /N /\ \/ ' 100
v/ . 1

L
1960 1970 1980

a5 |

As appears from the chart, the deductions system reduced, in real terms,
income taxation in the early years of the period under consideration.
Toward the end of the 1950s the system grew conducive to heavier taxation.

In the early 1960s the system slightly reduced income *axation in real
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terms. From the year 1962 on, until the mid-1970s, income taxation grew
heavier, in real terms, owing to the deducticns system. Over that period

of time, the real rise due to the deductions system averaged one percentage

point per year.

in the middle of the 1970s the deductions index dropped rather sharply.
It should be pointed out, however, that in 1975 the state income tax
scales, for instance, were changed in such a way that taxation grew
neavier in real terms, and this was partly compensated for by changing
the permissible deductions. Since 1977, the impact of the deductions
system on the heaviness of taxaticn has been more or less neutral, as

a result of the adjustments for inflation that have been made in the

deductions.,
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Liite 1. Luonnollisten henkilgiden tuloverotuksen vihennyksii koskevat

Tarkastelukautena tuloverotuksen vihennysjirjestelmdd ovat pisiosin sds-
delleet tulo- ja omaisuusverolaki (TOL) vuodelta 1943, asetukset kunnallis-
hallituksesta kaupungissa ja maalaiskunnissa, vuonna 1974 siddetty tulo-

ja varallisuusverolaki (TVL) sekd erdifit erityislait. Seuraavassa selvi-
tetdidn niiden lakien pohjalta tdrkeimmdt vihennyslajit, joita enimmdis-

set Tuonncilisia henki18itd koskevat vihennyssddnndkset on pyritty otta-

1)

maan mukaan ‘.,
T, Tulosta tehtdvid vihennyksii koskevat rajoitukset

1.1, Luonnclliset vihennykset

Sekd TOL ettd TVL toteavat, ettd tulosta on oikeus vihentdd tulon hankki-
misesta ja sdilytidmisestd aiheutuneet kustannukset, joita kutsutaan mybs
Tuonnollisiksi vihennyksiksi. Niille véhennyksille ei ole pHasianttisesti

e e . . . . . L2
asetettu enimmdismadrid. Kuitenkin kaksi poikkeusta voidaan mainita }.

a) matkakustannukset asunnosta tyGpaikkaan ja takaisin halvinta kulku-

neuyvoa kiyttden saa vahentdd, kuitenkin enintdsn vuosina
1962-70 600 mk
1971-74 i 200 mk

Vuodesta 1981 alkaen maksimivahennys on ollut 15 000 wk.

1) Ks, tarkeamin esim. verolait asianomaisilta vuosilta. Ks. mybs timin
julkaisun idhdeluettelo.

2) Muita tdllaisia vihennyksid ovatmm. ns. moottorisahavdhennys ja metsuri-
vihennys, ks. esim. verchallitws {1982, s. 119-120)
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Liite 1, jatkoa

b) palkkatulovdhennys/tulonhankkimisvihennys,

Jjonka mukaan palkkatulostaansai vihentdd vuosina

1975-77 300 mk

1978-80 350 mk

el kuitenkaan enempi kuin palkkatulon maard. Tamd vihennys korvaa

palkkatulesta tehtavat luonnolliset vihennykset, jollei korvattavien

Yuonna 1981 sai vEhent&d 350 mk + 4 % palkkatulosta, maksimin ollessa
800 mk {palkkatulovihennys),
Yuonna 1982 maksimi oli 1 000 mk (tulonhankkimisvihennys).

Vuonna 1983 mwaksimi on 1 200 wk,

.z, Valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtdvit vihennykset

Seuraaveksi tarkastellaan erditd sekd valtionverotuksessa {vv.) etti

kunnatlisvercotuksessa (kv.) sallittavien vihennysten enimmiismarkka-

padasiassa vuoden 1975 alusta voimaan tulleeseen TYL:iin sekd vuonna 1975
annettuun Takiin (608/75), joten nykyisessd muodossaan vahennysjdrjestelmd
on ollut vuodesta 1975 atkaen. Useiden vihennysten markkamiirii on muutet-

tu nimeliisesti vuosittain ja erditd vihennysiajeja on tullut 1isdd.

Liittessd 2 on Tueteltu tuloverotuksen erdiden vihennysten enimmiis-

Velkojen korkojen vahennysoikeutta on rajeitettu kunnallisverotuksessa

sekd erilliselld lailla ( M16 ), Asuntolainojen ja muiden tainojen kor-

1875-79 15 000 + 5 000 mk
1980 -83 25 000 mk, johon saa sisdltyd muita korkoia enintiin 10 000 mk.
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Henkivakuutusmaksun enimmdisvihennykset perheenjisentd kohti ovat olleet:

1948-51 30 mk
1952-57 50 mk
1958-75 90 mk
1476 120 mk
1977-80 200 mk
1981-82 250 mk
1983 280 mk

Vahennyksen "reaaliarvo” on ollut kerkeimmillaan vuonnag {958,

Vuoden 1983 hintatasoon muutettuna 99 mk vastaa noin 600 markkaa.

Sairauskuluviahennys oli vuosina 1948-55 kytketty veronmaksukyvyn alen-

ovat koskeneet toisaalta yksindisid, perheitd ja lapsia. Ne ovat olleet:

vksindiset puoliisot lapset
1956-74 600 mk 800 mk 100 mk
1975-83 800 mk 1600 mk 200 mk

Todettakoon, ettd esim. vuodelta 1983 toimeenpantavassa verotuksessa neli-
henkinen perhe voi tehdd enintddn 2 000 mk:n sairauskuluvdhennyksen. Vas-

taava vahennysoikeus vuonna 1956 vuoden 1983 hintatasossa oli noin 8 200 mk.
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Veronmnaksukyvyn alentumisvahennyksen, joka mytnnetddn mmn. elatusvelvol-

lisuuden, sairauden, tycttomyyden tms. erityisen syyn, joka on alentanut

1948-51 600 mk
1952-53 800 mk
1954-67 1 000 mk
1968-74 2 00C nmk
1975-76 3 000 mk

1977 3 500 mk
1978 4 00C mk
1979 4 300 wk
1980 4 70C mk

1981-83 5 300 mk

Jjoita ei nykyisessd tulo- ja varallisuusverolaissa ole, Niitd ovat mm.

kansaneldkevakuutusmaksu (ei yidrajaa) sekd vanhuus- ja invalidivihennyk-
set, Nama viimeksimainitut vihennykset saatiin tehdd myds kunnallisvero-
tuksessa vuodesta 1958 alkaen. Yksinhueltajavdhennys on nykydadn eri suuri

kunnallis- ja valtionverotuksessa (katso 1iite 2). Vihennysten enimmiiis-

Vanhuus- Yksinhuoltaja- Invalidi-

vahennys véhennys vihennys (100 %)
1956-58 500 mk 500 mk 1 000 mk (vsta -57)
1960-64 750 mk 500 mk 1 000 mk
1965-75 1 000 mk 500 mk 2 000 mk

Vuonra 1975 em, véhennykset tehtiin tuiosta vain kunnallisverotuksessa.
Vanhuusvihennys ja invalidivdhennykset on tehty valtionverotuksessa

vuodesta 1975 alkaen verosta {(ks. 1iite 2).
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1.3. Valtionverotuksessa tehtdvdt vahennykset

Prosentti~/tybtul ovihennys

Taloudellisesti tdrkein vEhennys on ansiotulosta tehtdvd vdhennys, jota
kutsuttiin vuoteen 1974 asti prosenttivdhennykseksi, vuonna 1975 ansio~

tulovihennykseksi ja vuodesta 1976 alkaen tyotulovdhennykseksi, Cnimmiis-

1548-51 10 % patkkatulosta, ansicetdkkeistd yms., tydn arvosta,
maksimivihennys 8060 mk

1952-53 10 % em, tuloista, maksimivdhennys 700 mk

1954-57 10 % em, tuloista, ei maksimirajaa

1958-60 15 % em, tuloista 10 000 markkaan, ylittavaltd osin 10 %,
ei maksimirajaa

196173 20 % em. tuioista 10 000 markkaan, ylittdviTtd osin 15 %,
maksimi 3 500 mk

1874 22,5 % em, tuloista, maksimivihennys 4 400 mk

1975 Minimivdhennys 1 500 mk; kun tulo y1i témdn ja enintiin
4 500 mk, niin ytimeneviltd osin puolet; tulovdlills 4 500-
24 500 vahennys 20 % yii menevdltd osin, maksimivéhennys
7 000 mk, joka vastasi 24 B0C markan tuloja ({100 %)% 500 +
(50 %)3 000 + (20 %)20 000 = 7 000 mk),

1976 25 % ansiotulosta, maksimivdhennys 5 000 mk
1977 - " - - 5 800 mk
1978 - " - -t 6 500 mk
1979 - - -~ 7 000 mk
193¢ -t - - - 7 600 mk
1981 - . -" - 8 500 mk
1982 - - -t - 9 000 mk

1583 -t - 9 800 mk
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Puolisovahennys/ylimadrdinen tyotulovahennys

Tule- ja omaisuusverolain mukaan aviopuolisot olivat yhteisverctettavia
myds ansiotulojen osalta. Vdhemmdn ansainnut pueliso sai tehdd ns., puoliso-
vihennyksen, jonka markkamddrdiset rajat vuosina 1948-74 on lueteltu alla.
Yuonna 1975 vdhennystd nimitettiin ylimddrdiseksi ansiotuloviahennykseksi

ja peruste vahennyksen tekemiselle hiukan muuttui. Vuodesta 1976 alkaen
vihennys tunnetaan ylimddrdisend tyStulovihennyksend ja sen saa tehdd
verovelvollinen, joka on eldttényt alaikdistd lastaan tai pucliisoista
leet:

1948-50 Minimi 500 mk, y1i menevdltd osin puolet, maksimi 1 200 mk

1951 - % - 500 mk, - "= - e 1500 mk
1952-54 - " - 500 mk, - - " - 1 750 mk
1955-57 - % - 750 mk, -t - " - 2000 mk
1958-60 - " -1 200 mk, - - -t~ 2 500 mk
1961-66 - % - 1 500 mk, - -t - 2 800 mk
1967~73 - " -1 500 mk, - ~ " - 3000 mk
1874 - " - 1 500 ak, - - " - 3500 mk
1975 20 % ansiotulosta, enintddan 2 000 wk
1976 - - - 2 000 mk
1877 - -"- 2 320 wk
1978 - - - 2 800 mk
1979 - -~ 3 000 mk
1580 - - - 3 300 mk
1981 - - - - 3700 wk
1582 -~ - - 4 100 mk

1983 -t - -t - 4 500 mk
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Vuodesta 1979 alkaen enimndismddrddn onsaanut 1isdtd korotuksen, kun

vercvelvollinen con eldttinyt alle 7 vuotiasta lastaan. Korotukset ovat olleet:

1979 500 mk
1880 700 mk
1981 300 mk

1982 1 000 mk
1983 1 100 mk

TOL:n mukaan sai verovelvollinen tehdd kalliinpaikanydhennyksen, joka

vaihteli kunnan kalleusryhmin ja perhesuhteiden mukaan. Alla on lueteltu

ensimmaisen kalleusryhmidn mukaiset enimmdisrajat,

kultakin
yksindinen puolisot lapselta

1948-51 120 mk 200 mk 60 mk
1952-53 140 mk 240 mk 80 mk
1954-57 180 mk 300 mk 120 mk
1958-67 200 mk 340 mk 140 mk
1968-73 100 mk 170 mk 70 mk
1974 100 mk 170 mk -

Valtionverctuksessa on ollut vuosina 1969-79 osinkotulovihennys, joka

sittemmin on muutettu {vsta 1981) omaisuustulovihennykseksi. Vuodesta
1980 tamdn vahennyksen on saanut tehdd sekd kunnallisverotuksessa ettd

vaitionverotuksessa. Enimmisrajat ovat olleet:

1969-71 400 mk

1972-77 500 mk

1978 1 000 mk

1979 1 500 mk
?égda—“'“-“{‘éédﬁﬁ;-(égkg Cv. ettd kv.)
1981 1 700 mk (omaisuustulov.)
1982 2 500 mk

1983 2 750 mk
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Valtionverctuksen koulutusvihennyksen saa tehdd vercvelvollinen, joka on

eldttdnyt (tietyn ikdistd) lastaan, joka on saanut (tietyn ajan) sdinngl-
Tistd opetusta (tietyssa) oppilaitoksessa. lkdrajaa, opetusaikaa ja oppi-

rajat ovat olleet:

1956-74 300 mk (kotona asuvat) 500 mk (muualla asuvat)
1975-78 500 mk
1979 800 mk
1980 1 000 mk
1981 1 200 mk
1982 i 300 mk
1983 T 400 mk

Seuraavaksi tarkastellaan niitd valtionverotuksessa mybnnettivis vahennyk-
sid, jotka ovat olleet voimassa nykyisen TVL:n aikana. NAitd ovat mm.
palkkavdhennys, puolisovihennys, yksinhuoltajavidhennys (vv.) seki vuodet

1976-79 voimassa ¢1lut siirtymdkauden vihennys.

Palkkavihennyksen saa tehdd palkastaan (tarkemmin tyGtulostaan), Vihennys on ollut:
1980 1 % palkasta, enintddn 350 mk
1981-83 iTE -" - - " - 800 mk

Puolisovihennyksen eninmiismarkkemisrd on sdilynyt koko ajan (vuodesta

1976 alkaen) samana eli

197683 4 500 mk

Yksinhuoltajien siirtywdkauden vihennykset olivat

1976 3 GO0 mk
1977 2 200 mk
1978 1 400 mk

1979 600 mk



84

Liite 1, jatkoa

Valtionverotuksen yksinhuoltajavidhennys on ollut:

1976 20 % tulosta, enintddn 2 GO0 mk
1977 - - = "- 2 320 mk
1978 -t - " - 2900 mk
1979 w - - " - 3400 mk
1980 w - - "~ 3800 mk
1981 - - " - 4 300 mk
1982 - " - - "~ 4 800 nk
1983 - "= - " - 5 200 mk

1.4, Kunnallisverotuksessa tehtdvat vihennykset

verolakia olivat tietyissd rajoissa kunnan pddtettdvissd, ovat olleet

kultakin alaikdiseltd lapselta:

Kaupungissa Maalaiskunnassa
minimi maksimi minimi maksimi
1948-50 160 mk 240 mk 100 mk 200 mk
1951-52 180 mk 300 mk 120 mk 240 mk
1953-64 250 mk 400 mk 150 mk 300 wk
1965-74 400 mk 650 mk 200 mk 500 mk
1975 650 mk
1976 650 mk
1977 650 mk
1978 750 mk
1979 850 mk
1980 950 mk
1981 1100 wk
1982 1 250 mk

1983 1 400 mk
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Kunnallisverotuksen perusvdhennys on pienituloisille myonretidvd vihennys.
Vuoteen 1974 asti sen enimmdismarkkam@@rdt riippuivat kunnan pidtiksestd.
pienenee tulojen kasvaessa. Vuodesta 1975 alkaen s@@nnds on kirjoitettu
siten, ettd perusvdhennystd ei myUnnetd kun tulot muiden vahennysten

jdlkeen ovat kaksinkertaiset enimm@isperusvihennykseen verrattuna. Perus-

Kaupungissa Maataiskurnassa

minimi maksimi minini maksimi
1948-50 200 mk 360 mk 100 mk 200 wk
1951-52 300 mk 600 mk 200 mk 450 mk
1953-59 300 mk 800 mk 250 mk 600 mk
1960-69 700 mk 1 200 mk 500 mk 800 mk
1970 1 000 mk 1 600 mk 800 mk 1 300 mk
1971-74 1 100 wk 2 000 mk 1 100 mk 2 000 mk
197577 2 000 mk
§978-79 2 300 mk
1980 2 500 mk
1981 3 000 mk
1982 3 400 mk
1983 3 800 mk

Nykyisen tulo- ja varallisuusverclain aikana ovat olleet voimassa edel-
Tisten chella nm. seuraavat kunnallisverotuksessa tulosta tehtdvat vdhen-

nykset: vgﬂhyusvahenQXE, vksinhuoltajavahennys, opiskelijavdahennys, invalidi-

vihennys sekd elatusvelvollisuusvihennys, Ndiden vdhennysten enimmdis-
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2, Valtion tuloverosta tehtdvit vihennykset

Valtionverctuksessa saa TVL:n mukaan verovelvollinen henkilo vihentdd
tuloverostaan huoltajavihennyksen, invalidivahennyksen, vanhuusvihennyk-
sen ja elatusvelvollisuusvEhennyksen. Tamdn lisdksi on laissa veronhuo-

Jennustalletuksista sHEdetty tuloverosta tehtdvistd vihennyksestd.

olleet seuraavat:

I tapsi IT lapsi IT1 IV jne.
1948-1950 20 mk 30 mk ks, 11 lasta
1954 20 mk 40 mk - -
1952-1960 30 mk 50 mk -t -
1961 50 mk 50 mk - -
1962-73 60 mk 60 mk - " -
1974 - - - -
1975 200 mk 150 mk -
1976 360 mk 300 mk -t
1977 350 mk 350 mk - " -
1978 400 mk 400 mk - -
1979 430 mk 430 mk -t .
1980 480 mk 480 wk - N - ¥
1981 550 mk 650 mk 750 mk 850 mk 850 mk jne,
1982 650 mk 750 mk 900 mk 1200 mk 1 200 mk jne.
1983 750 wk 850 mk 1 000 mk 1 350 mk 1 350 mk jne.
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Elatusvelyollisuusvahennys on ollut voimassa vuodesta 1979 alkaen. Tulo-

verosta on saanut vahentdd neljdsosan verovuonna suoritiamansa elatusavun

1979
1980
1981
1982

1983

500 mk
540 mk
600 mk
670 mk
730 mk

1575-81 iimenevdt seuraavasta taulukosia,

Taulukko. Luonnollisten henkildiden vdhennykset valtion tuloverosta sekd

vaition maksuunpantu tuloverc vuesiita 1975-81, miljoona markkaa

Huoltaja- Invalidi- Vanhuus- Talletus- Elatusvelv. Kaikki Maksuunpantu  (8)/

Yuost vahennys  vdhennys  vdhennys  vahennys  vEhennys yhteensd  tulovero {7}, %
(1) (2) (3) {4) (s (6} {7

1975 2121 221.9 52.4 1.7 - 498.1 T7i2.9 6.4
1976 353.3 235.0 54.3 4.2 - 646.8 §215,1 7.9
1977 407.6 246.6 56.0 7.0 - 7.2 8249.5 8.7
1978 459.% 250.3 57.4 15.8 - 783.0 8130.8 9.6
1979 488.2 275.5 58.3 13.7 25.0 860.7 9657 .1 8.9
1980 532.9 304.8 59.9 - 28.8 926.2 11542.2 8.0
1981 665.6 346.1 60.8 - 34,0 1105.5 13244 .1 2.4
Lihde: Verohallituksen tilastotiedotukset vuosilta 1975-1981 toimeen-

pannuista verotuksista,




88

0£L aL9 009 0vs 00% - - - - SAULBYRASIINGL | {OA|9ASN2E3
05€1 00214 £ogl 08y 0gh 0% 0%¢ i 051 -suf eysssde| -p
000t (06 174 08y ocy 00% [ o0e 951 ersasde ¢
058 054 059 08y oy 00t 0se 00g s eysasde| -7
05s 059 055 08¥ oey 00t 0se 00¢ a0z easasde;
sAuusugaeleziony

0gl 003 00t D0t 001 001} 004 09} a0l sAuusyRASINYUE
0%9 099 099 865 13144 02§ 00§ 005 305 SAULBYRALD L BALY
BISO4BA0 (NG IBSHAULUBYRA

008¢ 0%t 008t ad4e G0tz 40g2 0002 042 4age SAUUBYRASNIEg
0862 802 00%2 0912 0067 - - - - SAULIBYBASIINS L [ {OA[3ASN3 R
409z 8092 00%e ez asle oooz 002 0002 {000e SAUUBYBALD L[ RAU]
0042 0052 0522 000z 0002 2002 0002 0002 3062 shuuaygaell (2ysidg
0462 §08! oasl 00wl jilipat 409 005 00% 30% SAuuaYBAL LRI [ONULLSEY
00yl 8521 0ol 056 058 05L 059 859 059 sAuuaygalsde
0001 gogt 0201 0041 julslat 0001 0001 30GL THiz ) SAUUBYRASANUUEL
! SNY043ASLE [ RUUMY

a5yl 00¢l 00zt 0001 008 005 005 00% a0s SAUGBYRASNIN NGy
005t 00S¥ 005t 008% 0059 00sh 005y 008y | - sAuuaygacsiiong
00cs 008y 0cew 0gge 00%€ {062 02ge 4032 - SALUBYRARTRY [ONYUL S
08 gog 408 0se - - - - i - SAUUBYEARNY | Bd
00tLl 0001 008 004 005 - - - - SNT0L0Y -
206% ooly 0448 00es 000¢ 8082 02£2 0002 | Q062 SAGUBYBAO{NI0A] USULBIARBEL{A
0086 0006 0558 009/ 0ags 0059 0584 0608 ooaL SAUUBYRAC | MIOA]
- - - - 0051 8601 005 005 0% SAUUSYBAG| NIOHULSD
SNI0UBAUCLY 2R

06s2 0gse HifA 0%t - - - - - SAUUBYEAD [ MISNNSLEWY
2085 00£s 0085 004y a0ty 0ot 008¢ 090¢ cone sAutayga * e UAAAYNSHRWUOLE)
0002 000z 8007 ieh¥d 0062 0502 g6z 0062 2002 {3y.ad “qusyiisu) Inmisnedtes
382 052 052 802 GoZ 002 002 0Z4 6 (Raysbusy) “wd sninnyeALyusH
£02s 0401 008 05e a5¢ ose 00g 008 00¢ TASLELPURYUO | NG /O nleny e
SRIOJASASL [ 1BUUNY BT UOLA [ eR

€861 2861 1861 5861 BEGE 8461 Li6} 9164 Si6t L{e| sAuuayep

£8-G/6L PULSONA
FRMRRURYBWS LRI US UBYSAUUBYRA USLARIYDE BISOUDAO[NY UOLI|BA of P1SO([NY USPLBAD USSHNI0LSAC|NL "7 31LL]



89

Liite 3. Luonnollisten henkiloiden tulot ja vdhennykset tulosta erdiltd
vuosilta toimeenpannuissa verotuksissa tulo- ja varallisuus-
tilastojen mukaan

Yuosi 1969 1974
Osuus vEhennyksistd, #{ fOsuus Osuus vihennyksistd, % | Osuus
s e £ e e e e 4 valtion- valtion-
veron- : Veron-
alaisista alaisista
Valtion- Kumnallis-] tuloista, s Yaltign- ¥unnallis- | tuloista, %
Tulot, vEhennykset Milj.mk | verotus verotus (vihennys- Milj.mk | verotus vergtus {vihennys-
aste) aste}
Yaltionveronalaiset tulot 21585, 2 479571
Kunnallisveronataiset tulot 21526.0 477161
{1} vihennykset valtion- ja
kunnallisverotuksessa
TuTén Rankkimisdsta aih. menot
- matkakustannuksel 1631 Z.34 5.83 0.76 605.3 4.14 10.53 1.26
- muut tulonhankkimismenot at.1 1.3t 3.26 0.42 338.7 2.31 5.8 6.7
Kansaneldkevakuulusmaksy 2261 3,24 8.08 1.05 600.7 4.11 10.45 1,25
Henkivakuutusmaksut 106.8 1.53 3.2 0.49 148,2 1.0 .08 0.3
Elikevakuutusmaksut 23.2 0.33 .83 0.14 147.6 1.0 2.57 6.
Sairavskulut N2 4,49 11.18 1.4% 586.3 4.01 10.20 1.22
Invalidivithennys 244.0 3.50 8.72 i.13 L Th7A 5.18 13.17 L 1.58
Yanhuusvihennys 2248 3.4 8.1 1.04 ;
Leskeysvihennys 24.2 0.35 .86 0.1t 36.8 6.25 Q.53 0.08
Myut vahennykset 95.1% 1,38 3,43 4,45 17.0 0.12 0.30 0.4
n 1511.5 21.68 54.02‘ 7.00 3237.2 22.15 56,33 6.75
2} Ydhennykset valtionveroluksessa
Proseattivinennys 3205.6 45.98 14.85 7861.9 53,80 16.39
Vahemman ans. puol. vih. 13114 18.81 6.08 2179.4 14.91 §.54
¥v. korko- ym. vihennys 267.3 3.83 1.24 893,2 6.t 1.86
Koulutusvahennys 3.0 0.23 g4.07
Ealliinp, vihennys 183.6 2.563 0.85 193.1 1.32 0.40
Osinkotulovihennys 14.4 G.21 0.07
Muut vahennykset §78.2 6.86 2.22 213.7 1.46 4,45
iy 50605 | 7832 75,30 111376.3 | 77.86 23.72
(3) vahennyksel kunnallise
vergluksessa
Vahieadviliénnys
Lapsivihennys 549,6 23.22 3. 681.1 11.85 1.4z
Gpiskelijavibennys 237.7 i, 14 0,50
Perusvihennys 2561 g.2¢ i.20 832.2 9.26 1.1%
®v, korko- ym. vihennys 188.0 6.72 0,87 B47.4 14.7% 1.7
Muut vihennyksot 190.8 G.82 0.88 21t.0 3.67 0,44
i3 1286.5 45,98 5.96 2509.4 43.67 5,23
Vihennykset vy, 6%01.9 $4694,3
£y g {6872.0) | 100.0 32.30 {14612.5) |1 100.0 30.47
Vihennykset kv. 2787 .58 5746.46
iy (2798.9) i60.¢ 12.96 {5746.6) 100.0 11.98
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Yuosi 1979 1980
Osuus vihennyksista, & | Osuus Osuus vahennyksistd, ¥ | Osuus
e valtion- valtion-
vereh- veron-
alaisista alaisista
Valtion- |Kuonnallis~ | tuloista, & Valtion- | Kennallis- | tuloists, 3
Tutot, vihennykset Kilj.mk | verotus verolus {vahennys- | Milj.mk | verotus verotus {vihennys-
aste) aste)
Valtionveronalaiset tulot 91202.3 106240, 4
Kumnallisveronalaiset tulot 91398.2 106371.,4
(1) Vihennykset valtion- ja
KannaTtisverotuksesss
Tuton hankkinisedtd aih, monot
- matkakustannukset 1786.9 &.82 t7.16 1.9 2130.9 6.98 17.22 2.01
= palikateiovihennys 306.0 AL 2.9 0.34 292.8 0.96 2.37 G.28
- muut twlenhankkimismenot 7497.2 3.04 7.65 0.87% 948, 3 N 7.66 0.89
Korot jo indeksikoretukset 1724,0 6.58 16.55 .89 2514.5 8.24 20,32 2.37
Henkivakoy tusmaksut 285.0 1,08 2.74 4.3t 301.8 .99 2.44 §.28
Eldkevakoutusmaksut 361.48 1.38 3.47 G40 403, 4 132 3.24 0.38
Sairaushulut 11761 4,48 $1.27 1,29 1292.5 4.24 10,44 1.22
Paivd- ja ditiysraha 215.8 6.82 2.07 0.24 276.5 0.74 i.83 0.21
Qsinkoiul ovihennys 123.3 0.40 1.00 0.12
Huut vihennykset 54.9 i 0,53 0.06 .4 0.23 0.57 0,08
.‘21 G6705.7 25.58 64,38 7.35 8304.4 21,22 6711 7.82
{2} ydhonnykset valtipnverotvksessa
TyGtuTovahdnays T T 15228, 3 58.08 16.70 17401.7 57,03 16.38
Yiim, tydtulovihennys i617.1 5.79 t.66 1748.6 5.73 1.65
Yv. yksinhunlttajavihennys 54,4 6.97 G¢.28 317.9 1.04 0.30
Pyl isovidhennys 1892,9 122 2.08 17118 5.61 1.6t
Koulutusvihennys 66.0 0.25 0.07 133.6 G.ad 0.13
Sitrtymikauden vihennys 182.3 0.70 G.20
Osinkotulovihennys 92,5 .35 .10
Palkkavahennys 609.3 2,40 0.57
Huvt vihennykset 2191 i.06 0,34 84,0 6.93 4.27
.“.? 19512, 6 74.42 21,34 rez207.0 12,78 20.90
{3) Vihenayksel kumuallis:
ve
VarRuGsvakennys 4487 4.3 0.49 471.9 3.8 0.44
Laps ivdhennys 948.2 9,10 f.04 106474 8.46 G.99
v, yksinhuoltajavihennys 102.8 8,99 o.1 137.2 1,07 0.12
Opiskelijavahennys 4045 3.88 G, 44 43197 3.65 0.41
Invatidivdhennys 925, 2 8.88 .01 1033.5 8.35 4.97
Elatusvelvollisuusvihennys 00,7 .95 [ 114.4 0.92 0,11
Perusvibennys 623,32 5.98 0.68 &75.3 5,46 0.64
Muut vahennykset 1568 P50 0.17 ih6.4 i.26 0.1%
7y | 3708.% 361 4 4,07 U 37,89 3.83
vihennykset vy, 261344 30462.4
LyeX (26218.3)} 100.0 28.74 (305%1,4% 106.0 2817
vahennykset kv, 110362.0 2331 .4
fytig (10414.6} 100.0 11.42 (12374,7 100.0 11,65
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Yucden 1959 piditystaulukkojen laskeminen

Piditystaulukkoja laskettaessa on otettu huomioon valtionverc, kunnallis-
vere ja kansaneldkemaksu,

Taulukoissa kdytetyt verciuokkia osoittavat merkit vastaavat tulo- Ja
omzisuusverolain mukaisia veroluokkia. Taulukot A on laskettu maalais~

kunnille, C ja [ kaupunkikunnille,

nettua lakia tulo- ja omaisuusverolain vdliaikaisesta muuttamisesta {371/

22.11.1957) seuraavilte osin:

Asteikko on lain mukainen

Vahennykset:

Tulosta: 1) 15 % palkkatulosta miljoonan tuloon asti, sen ylimenevdlid
csaita 10 %
2} 1.5 markkaa kansanelakemaksua kultakin kunnallistaksoituksessa
3} D-taulukoissa kalliin paikkakunnan vihemnykset maksimina:
I ja Il veroluckassa 20 000 mk, III veroluckassa 34 000 mk ja

kultakin lapselta lisdksi 14 000 mk,

Verosta: 4) Ensimmdiseltd lapselta 3 000 mk, kultakin seuraavalta 5 COC mk.

Lain kohtaa: "... y1i 1 000 markan menevéstd tulon osasta ei veroa lasketa."

ei ole otettu huomioon,
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Kunnallisveroa laskettaessa on lait 425 ja 426/13.11.1953 otettu huemioon
siten, ettd A-taulukoissa on Tapsivdhennys kultakin lapselta 24 000 mk
vuodessa ja perusvdhennys 40 000 mk vuodessa. C- ja D-taulukoissa vastaa-
vat vdhennykset ovat 40 000 mk ja 72 000 mk vuodessa, vuonna 1959 Helsin-
gin taulukeissa (B11.50 ja D12.50} 80 000 mk. Kansaneldkemaksun vihennys
kuten valtionveroa laskettaessa. Muita vahennyksid ei kunnallisveroa las-

kettaessa ole otettu huomicon.

tyltd verodyrilta (Laki 288/12.8.1957).

Kukin verc on ltaskettu tuloluokan keskivdlille ja saatu verojen summa on
kuukausitaulukoissa tasoitettu 30:114 jaolliseksi (suurenmissa piddtyksis-
sd 60:118 tai 300:11a jaolliseksi} luvuksi, Tarkistus on suoritettu perdk-
kdisid erotuksia seuraten (Jja Yisdksi laskemalla summat sivuittain vero-

Tuokittain ~ summa on jaollinen 30:113).

Kahden viikon, viikon ja 10 pdivan piddatykset on laskettu jakamalla kuu-
kausipiditykset 2:11a, 4:17d ja 3:17a. Viikkopiddtykset on alennettu ld-

himpdan 5:118 jaolliseen Tukuun.

Tarkistus cn sucritettu "nakuttamalla" ja vertaamalla niitd kuukausitau-

lTukoista jakamalla saatuihin "nakutus" Toppusummiin,

Paivittdin suoritettavat piddétykset on Taskettu erikseen olettaen, ettd

vucdessa on 300 tyUpadsvda.

A-, C~ ja D-taulukeoissa on 16 sivua, erikcispiddtystautukossa 14 sivua.

Vuctta 1959 varten on laskettu 4 uutta taulukkoa: A15, C14 ei julk.,

D11.50, ja D12.50 sekd Di14. Muut tauiukot ovat samat kuin vuonna 1G58,

Helsinki 30, pdivdnd joulukuuta 1958

Lea Honkanen
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Frnakkoperinndssd huomioconotettavat vahennykset,

I  Kunnanvero {+ kansaneldke + kirkonvero)

Sarja A 1) Lapsivihennys lapselta (15 000 - 30 000} 24 000

2) Perusvihennys jos tulo edell,
vahennyksen jalkeen on < 60000 {25 000 - 60 000) 40 000
tulon ollessa suurempi §u§ﬁ B
vahenee 1 %:11a jokaista 1 000 mk
kohti, jolla tule ylittdd 60 000 mk.

3) Kansaneldke edellisten vdhennysten
jalkeen 1,5 % tulosta 1,5 %

Sarjat 1) Lapsivihennys lapselta (25 000 ~40 000) 40 000
Tiad
T 2) Perusvihennys jos tulo edell,
vahennyksen jalkeen on <80 000 (30 000 - 80 00D) &0 000
tulon ollessa >80 000 vahennys-

(A) 80 000 mk ylimenevaltd osalta.

3) Samoin kuin A:ssa.

Kun verotettavasta tulosta on tehty edelld olevat vihennykset lasketaan
kunnanvero (+ kansaneldake + kirkonvero) vahennetystd tulosta.

1 Valtion tulovero

A) Vahennykset tulosta Ajac ]
1) tulo alle 1 wmilj.mk 15 % 15 %
milj. ylittavdltd osalta 10 % 10 %
2) Kansaneldke 1,5 % tulosta 1,5 % 1,6 %
Yain 3) Kalliinpaikan vihennys
sarjassa 1 - 20 000
i 11 - 20 000
- 111 - 34 Q00
II1 tasta kohti - i4 000
B) Vihennykset verosta:
LapsivEhennys ensimm. lapsesta 3 000 3 000
" muut lapset (lasta kohti) 5 000 5 000

Edel1d olevien vihennysten (1-3) jdlkeen lasketaan vihennystd tulosta
valtion tulovero (Laki N:o 468/58) faulukon mukaan.

I + Il = Ennakkoperintd

t kuukausi = 1/12 vuotta 1 viikke
3 kk. eli 1 paive
2 viikkoea =1/25 °

1/50 vuotta
1/300 ¢

{7
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Liite 5. Vercluokittaiset veroasteet kokonaistulosta piditystaulukkojen
mukaan vuosina 1948-74, % (tulojakautuma vuoden 1964 tulojakau-
tuman mukainen)

Veroluokka Kaytetty

< i pidatys~

] Yhteensd taulukon
Vuosi i 11 IIIU III1 III2 III3 iII4 P gam‘a-
tunnus

i1
12
12
12
12
12
12
12
12
12
13

1948 26,12 21.9 24.17 24,95 24,95 24.29 20.92 24,22
49 24,13 20.80 23,78 24.11% 23,60 22.61 18.20 23.05
1958 25,28 2477 24.68 25,28 24,85 23.97 19.72 24.17
51 22.85 19.69 22.28 22.63 22.05 20.96 17.20 21.65

¢
c
C
D
D

53 20.68 17.95 20.05 20.06 18.27 18.26 15.01 19.29 D

54 19.02 16.31 18.13 17.87 16.84 15,50 12.19 17.19 n

55 18.77 16.11 17.98 17.68 16.63 15,724 11.95 17.08 D

56 18.70 16.09 18.05 18.00 17.08 15.87 12.61 17.22 D

57 19,92 1711 19.19 19.37 18.66 17.38 13.97 18.51 [

58 20.24 17.66 19.78 19.84 19.03 17.85 14.48 18,99 b

59 20.28 17.75 19,87 19.63 19.16 17.92 14.54 19.08 D13
1960 19.19 16.87 19.31 19,28 18.67 17.51 14.20 18.40 D 13,5

61 18.10 §5.92 18.14 17.93 17.31 16.564 13.36 17.26 D 13,5

62 18.1% 15,52 ig.21 18.15 17.53 16.58 13.47 17.31 D 13,5

63 18.11 15.79 18.49 18.43 17.87 17.03 13,90 17.58 D 13,0

&4 20,95 18.19 21.49 21.52 21.03 20.22 16,39 20.50 D14
65 20.48 18.12 20,72 20,77 2C.28 19.46 16.20 19.22 D 14,75
66 21.17 18.71 21,46 21.29 20.55 19.39 15.39 20.36 D 15,25
§7 22.90 20.34 23.33 23.36 22.74 21.55 17.59 22.31 016,25
68 23.99 21.38 24,63 24.84 24.39 23.31% 19.68 23.72 D 16,5
69 24,47 21.80 25.09 25.35 24.92 23.84 19.54 24,17 b 16,75
1970 25,35 22.40 26.45 26.78 26.32 25.38 20.66 25,37 b 17,5
7 25,52 22.14 26.25 26.97 26.59 25.52 20.94 25,42 D17,
72 26.24 22.95 26.92 27.72 27.10 26.35 21.88 26.14 D 17,
73 28.14 24.75 25.62 29.82 29.62 28.59 24.12 28.15 D 18,25
74 27.37 24.92 28.76 30.02 30.26 29.74 25,71 28.43 D 18,75

o

Mo

2
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Liite 6. frditi tuloverotukseen Tiittyvid tunnuslukuja v. 1948-83

_ _ _ . = Tutk imuk-
I I B L T
(1)+(3}+{8}] tunnus tunnus Lunnus
Yuosi (1} (2) {3) (4} (5} {6) (7 (8}
1948 9.9 v - 1.0 10,94 c 1 [ p i3 I
49 10.53 .. - 1.0 11,53 L2 012 C 13 1
1950 10.58 .. - 1.0 11,58 L 12 D ti L i3 1
51 10,83 .. - 1.0 11.83 hi2 D 12 £ 13 [
5¢ 10.95 .. - 1.0 11.95 D12 b 12 c 14 [
53 11.38 .. - 1.0 12.36 D12 D13 C 14 ]
54 11.07 - - 1.0 12.07 D12 D12 A 13 1
55 11.00 . - t.0 12.00 b7 D2 A 13 I
56 11.22 .. - 1.0 12.22 b1z ni2 A 13 H
57 11.64 .. - 1.0 12.64 D2 D12 A 14 i
58 12,00 . - 1.5 13,50 013 0 12 A 14 1
59 11,87 . - i.5 13.37 D13 0 12.5 A5 1
1960 11.95 - 1.5 13.45 D 13.5 014 g5 1
&1 11.83 - 1.5 13.33 D 13.% Do13.s A9 1
62 11.91 - 1.6 13.41 D 13.5 D 13.5 Ag 1
653 12,00 - 1.5 13.50 D 13.5 D 13.5 A 20 1
54 12.20 0.375 1.8 14,08 0 14 D135 A 20 1
35 12,49 0.75 1.5 14.74 D 14.75 B 14.25 A 20,251
66 13.07 3,75 1,5 15.32 D 15.28 B 15,25 A 20,251
67 13.38 1.25 1.5 16.13 D 18.26 D i5.76 A 20,751
68 t3.74 13.55 1.25 1.5 16.49 b 16.5 D 15,75 A21.751
69 13.85 13.85 1.25 1.5 16.70 D 16.75 b15.75 A 21,751
1870 14.38 14.38 1.25 1.75 17.38 D 17.5 b 17 A24.5 1
71 14,55 14.60 i.25 1.75 17.55 D 17.5 b 17 A24.5 1
72 14,66 14.70 i.25 1.75 17.66 D i7.5 D17 A23.5 I
73 14.84 14.88 1.438 1.938 18.2¢ D 18.25 D 17.5 A 24 [
74 15.22 15.34 1.5 2.0 18.72 0 18.75 D 18.5 A 24 [
75 15,65 16.57 1.5 2.25 19,30 19,26 18,75 A 24,251
76 15.62 15,60 1.h 2.25 19,37 19,25 18.75 24,25 A
77 15.72 15,68 1.5 2.25 19,47 19.50 18.75 24.25 A
78 15.76 15.76 0.875 2.0 18,64 18.50 18 24,25 A
79 15.73 15,84 1.0 2.0 i8.73 18.75 17.5 24,25 A
1980 15.86 15.86 1.0 2.0 16,86 18.75 i8 23.5 A
81 15.87 15,87 i 2.0 i8.87 i8.75 18 23.5 A
82* 15,91 1.0 1.82 18,72 18.7% 18 22.20A
a3+ 15.95 1,0 1.75 18,70 - 17,78 22,00 4

= Kuntien verodyrin keskihinta vuodeita t toimeenpannussa verotuksessa, pennid verodyriltd
" " " ennakonpidityksessd vuonna t, pennid verodyriltd

(n
(2}
{3} = Vakvutetun sairausvekeutusmaksuprosentti vuodelta t toimeenpannussa veroluksessa, % verodyristd
(4) - " kdnsaﬂ@] ’ake " " " “w n . {, t

{7)

= Hglsingin kaupungin verodyrin hinta + vakuutetun sosiaaliturvamaksuprosentti {ei sisdlli kirkol-
Tisverodyrin hintaa) ks
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Liite 9. Elinkustannusindeksin "1935=100" kehitys vuosina 1948-82

Indeksin
Yuosi, pisteluku,i Muutos, Muutos,
t ; 7 4
E -t & fo
1948 a56 34.6 29.71
49 871 1.8 1.78
1950 992 i3.9 13.02
51 1156 i6.5 15.27
52 1203 4.1 4.02
53 1219 1.3 1.29
54 1199 -1.6 -1.6%
55 1158 -3.4 -3.46
56 1293 1.6 10.89
57 1467 13.5 12.66
58 1681 9.1 8.7
53 1625 i.5 1.49
1960 1678 3.3 3,25
61 1708 1.8 1.78
62 1784 4.4 4,31
63 1871 4.9 4.78
54 2065 10.4 9.39
55 2164 4.8 4,69
56 2249 3.9 3.83
67 2376 5.6 5.45
68 2575 8.4 8.07
69 2634 Z2.3 2.27
1970 2706 2.7 2.66
71 2881 6.5 6.30
72 3087 7.2 6.95
73 3449 1.7 11.06
74 4949 17.4 16.04
75 4771 17.8 16.38
76 5453 14.3 13,37
77 6145 12.7 11.96
78 6624 7.8 7.51
79 7122 7.5 7.23
1980 7945 11.6 10.98
&1 8897 12.0 11.33
a8z, 9726 9.3 8.91
g3k 10630 9 8.62

Léhteet: Tilastollinen vuosikirja 1981 seki kuluttajahintaindeksi-
tiedotukset.
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Liite 10. Vdhennysindeksin "1964 = 100" kehitys vuosina 1948-82

Yuosi Pisteluku Muutos
% %
1948 108.3 0 0
49 108.3 0 J
1950 106.2 -1.9 -1.96
51 104 .1 -1.9 -2.00
52 102.8 -1.2 -1.26
53 103.2 0.4 £.39
54 37.9 -5.1 -5.27
55 88.2 0.3 0.31
56 100.5 2.3 2.32
57 101.8 1.3 1.29
58 101.3 -0.5 -0.49
59 101.3 0 0
1960 101.3 0 0
61 98.3 -3.0 ~3.06
62 96.9 -1.4 -1.43
63 98.5 1.0 1.64
64 100.0 1.5 1,51
65 99.8 -0.2 -0,20
66 99.9 0.1 0.10
67 100.3 0.4 0.40
68 102.8 2.5 2.46
69 103.1 0.3 0.2%
1970 104.2 i1 1.06
Al 102.3 -1.9 -1.84
72 i02.7 0.4 0.39
73 104.2 1.5 1.45
74 108.0 3.6 3.58
75 i01.5 -6.0 -6.2
76 99.9 -1.6 -1.61
77 160.5 6.6 0.60
78 100.3 -0.2 -0.20
79 100.3 ¢ 0
1980 100.5 4.2 $.20
81 99.9 -0.6 ~0.60
82 100.1 0.2 3.20
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Liitekuvio. Keskituloisen henkildn veroasteet aktuaalisen ja hypoteetti-
sen (vuoden 1964) vihennysjirjestelmdn mukaan laskettuine
vuosina 1948-82,
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LITTEKUVION SELITYS

Liitekuviossa on esitetty, milld tavoin vuonna 1964 keskimddrdistd tuloa
saaneen, I veroluokkaan kuulureen henkilon verotus olisi kehittynyt kah-
den eri vaihtoehtoisen vdhennysjariestelmdn mukaan, mikali hinen tulonsa
olisivat vuosittain muuttuneet tdsmdileen inflaation mukaisesti. Aktuaa-
Tiren veroaste on laskettu kunkin vuoden voimassa olevan lainsdaddnnin
mukaan. Vihennyksistd on kunakin vuonna otettu mukaan ne viran puclesta
tehtdvat vahennykset, jotka ovat olleet mukana tutkimuksessa suoritetus-
sa tarkastelussa. Valtion tulovero on laskettu ao. valtion tuloveroas-
teikon mukaan. Suhteellinen tulovero on laskettu kdyttden Tiitteen 6
sarakkeessa 6 ilmoitettua tunnusta. Hypoteettinen verocaste kokonais-
tuloista on Taskettu muutoin samalla tavein, mutta vdhennysasteet ovat

olleet koko ajan samat, vuoden 1964 mukaiset,

Kuten kuviosta voidaan ndhdid, vihennysjirjestelmdn kiristymisen tai
Tievenemisen kKertova veroasteiden suhdeluku on tarkastelukauden alku-
jesteimd tarkastellussa tapauksessa lievasti kiristi tuloverotusta aina
vuoteen 1973 asti, minkd jalkeen seurasi muutama voimakkaan muutoksen
vuosi. Yuodesta 1977 alkaen vihennysjdrjestelmd on reaalisesti keven-

tdnyt jonkin verran tuloverotusta tarkastellussa tapauksessa.
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