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ABSTRACT: This study sceks a competitive method for financing the
transfers of the aging welfare state. The results imply that changes in the tax
structure or new taxes cannot alleviate significantly the tax burden. Another
issue is whether international tax competition or co-operation is the best
strategy to assure the means for redistribution. The preferred policy of co-
operation is becoming more difficult to implement, since globalisation
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Esipuhe

Globaalistuminen koetaan usein uhkalksi hyvinvointivaltion rahoituk-
selle. Peliitdin, ettd globaali kilpailu pakottaa Suomea tinkimiin sosiaa-
liturvasta, Riippumatta globalisaatiosta Suomen viests ikddntyy mer-
kittavisti lihivuosikymmening, miki aiheuttaa my0Gs paineita kehittdi
sosiaaliturvaan uusia rahoitusmalleja. Tallaiset kysymykset ovat olleet
Jukka Lassilan ja Tarmo Valkosen tutkimuksen lihtékohtana. Tutki-
mus on osa Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran Globalisaatio,
hyvinvointi ja tyéllisyys ~tutkimusohjelmaa. Lassilan ja Valkosen tutki-
muksessa kiytetddn simulointimenetelmii, jotka antavat tismallisii tu-
loksia yksinkertaistetuista lihtSoletuksista, Simulointimallit ovat hyvi
tapa pohtia erilaisia polititkkavaihtoehtoja.

Tutkimus osoittaa, etti sosiaaliturvan rahoituksen perustana tuskin voi
olla muu kuin yksilon verotus, joko tuloverona tai kulutusverona. Tyo-
voiman litkkuvuus on muita tuotannontekijéitd vihiisempad. Padoma-
tulojen verotuksen lisidminen tulee olemaan vaikeata tieto- ja viestin-
titekniikan ja globalisaation takia, Verotuksen alueella olisi syyta hillitd
kansainvilistd verokilpailua. Ainakin EU:n plirissi voitaisiin edistdi ve-
roharmonisointia esimerkiksi veroasteiden alarajojen suhteen.

Hyvin mielenkiintoinen ja ajankohtainen kysymys on, kannattaisiko
siirtyd henkilSkobtaisiin sosiaalitilefhin. Henkilskohtainen sosiaalitili
on tapa jakaa sosiaaliturvan rahoitus ja kiytts yli henkilén elinkaaren.
Ajatuksen on, ettd henkil$ sdistid hyvini pdivini ja kuluttaa sidstdjd
esimerkiksi tySttémyysaikoina ja aktiivisen tySuran jilkeen. Henkils-
kohtainen sosiaalitili vihentiisi verotusta ja lisdisi henkilSkohtaista int-
ressid oman sosiaaliturvan kartuttamiseen, Tutkimuksessa selostetaan
useita jo toimivia jirjestelmii ulkomailta. Siirtyminen henkilékohtaisiin
tileihin on erittdin suuri prosessi ja asiaa vaatii petusteellisia empiirisii
tutkimuksia, mutta niiti kannattaisi tehdi jo yksin globalisaation talou-
dellisten vaikutusten analyysinkin takia.

Lassilan ja Valkosen tutkimuksessa tatkastellaan myds elikkeiden ra-
hastointia seki globalisaation vaikutuksia yleisen tasapainon analyysilld.
Otan tiissi esiin vain yhden nikékohdan. Tutkijoiden yksinkertaistetun
mallin perusteella ammattiliittojen monopolihinnoittelu tyévoimalle
johtaisi hyvinvoinnin kannalta huonompaan tulokseen kuin joustava
matkkinaperustainen tyévoiman hinnoittelu. Haluan Sitran puolesta
kiittdd Jukka Lassilaa ja Tarmo Valkosta huolellisesti tehdystd analyy-
sisti ja kiinnostavista tuloksista. Tutkimus tatjoaa hyvid perusaineistoa



pohdittaessa globalisaation vaikutuksia hyvinvointivaltion rahoituk-
seen.

Helsingissa 3.12.1998

Antti Hautamili
Tutkimusjohtaja
Sitra
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1 JOHDANTO JA KESKEISET TULOKSET

Globaalistuminen koetaan vleisesti uhkalksi hyvinvointimenojen rahoi-
tusmahdollisuuksille. Populaarissa keskustelussa ajatelfaan tilldin, eted
Pobjoismaiden korkeat veroasteet eivit ole sopusainnussa lisidntyvin
kansainvilisen kilpailun vaatiman tySkustannusten mataluuden, civitki
verotuksen kansainvilisten harmonisointipaineiden kanssa, Erityisesti
ansiotulojen kired verotus ja siti yllapitivi ikidntymisen aiheuttama
menojen kasvu ja veropohjan supistuminen koetaan huolestuttavaksi,

Téssi tutkimuksessa tarkastellaan verorakenteita ja verotuksen koh-
taantoa scki erditi vaihtoehtoisia rahoitustapoja hyvinvointimenoilie.
Lisilksi analysoidaan eriiden globalisaatioon mahdollisest littyvien ke-
hityskalkujen  vaikutusta sosiaalimenojen  rahoitusmahdollisuulsiin,
Keskeinen analyysiviline on dynaaminen yleisen tasapainon malli,

Tutkimuksen lihtkohtana on tarkastella sosiaalietuuksien rahoitus-
vaihtoehtoja. Toisaalta tutkimustuloksia voidaan soveltaa verotuksen ja
tilimallien osalta osittain myds sosiaalimenojen rahoitukscen yleensi,
Keskeisin tarkastelun ulkopuolelle jidvi rahoitusmuoto on palvelu-
maksut (niiden vaikutuksia on kavannur esim. Hagfors 1995), Emme
tassd vhteydessd myoskadn kisitrele tulojen tai varallisuuden misrin ja
sosiaalictuuksien yhteensovittamista, joka sidstimiseen ja tyévoiman
tarjontaan liittyviléd kannustevaikutuksiltaan vastaa verotusta.

Sosiaalietuuksien verorahojtusta koskevassa jaksossa todetaan, eted
vetopohjien lilkkuvuus i ole toistaiseksi ollut pahimpien uhkakuvien
mukaista. On kuitenkin odotettavissa, cttd tyGulojen verotuksen osuas
verorakenteessa kasvaa. Jotta timi trendi voitaisiin kidntdd ilman Suo-
men aseman heiklkenemisti, muiden veropohjien verottamisen lisiami-
Sestd pitalsi pidstd Jaajaan kansainviliseen sopimukseen, Tehokkuusni-
kékulmasta lupaavin vaihtochtoinen veromuoto on arvonlisiverotus.

Nykyisen suuruiset sosiaalimenot voitaisiin talouskasvun jatkuessa
tulevaisuudessakin rahoittaa verotuloilla, mutta verotuksen aiheuttamat
tehokkuustappiot lisddntyvit  talouksien globaalistuessa, varsinkin
EMU-ympiristossi, Lisiongelmana on, etti sosiaalimenot ovat pitkéaila
atkavilillz kasvussa viestén ikddntyminen vuoksi.

Sosiaaliturvan nykymuotoinen rahoitus ef slis ole kriisissd, mutta
muutoksia on syyti tehda ajoissa, jotta toimenpiteiden ¢ tarvitsisi olia

jyrkkid ja taloudenpitajilli olisi aikaa sopeuttaa kiyttdytymistiin, Koti-
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maisessa keskustelussa olisi Kinnitettavi enemman huomiota verotuk-
sen todelliseen kohtaantoon ja suunnitelia verojirjestelmad ottaen tisea
nakokulmasta huomioon rahoitusrakenteen kilpailukykyisyys, Euroo-
pan unionin tasolla tulisi saada aikaan padtdksii veroharmonisoinnista
ainakin veroasteiden alarajojen suhteen.

Luvussa 3 on pohdittu henkilokohtaisten sosiaalitilien kdyerdd sosi-
aaliturvan rahoituksessa, Tilien kayeolld on periaatteessa mahdoilista
vihentis olennaisesti korkeista rajaveroista aiheutuvaa kannustinongel-
maa. Tiliajatuksen soveltamismahdollisuuder pitdisikin ottaa vilittd-
misti vakavan harkinnan ja tutkimuksen kohtecksi. Suomessa tutki-
musalue jakaantuu juontevasti kahteen osaan: elakkeisiin, joissa koh-
teena olisi tydelikemaksujen ja -ctuuksien jo olemassa olevien yheeyk-
sien kiinteyttiminen, ja muuhun sosiaaliturvaan, jossa kehittamispoten-
tiaali on suurempi, koska nykyisin ctuuksilla ja niiden rahoituksclla ei
yksiltasolla ole mitddn yhteytta.

Globalisaation laajenemisen Jisiksi kehitysmaiden ORECD-maita hi-
taampi ikddntyminen viittaa sithen, ettd halvan tydvoiman tatjonnasta
johtuva kilpailu tulee lisdéntymién ldhivuosikymmenten aikana. Tyo-
paikkakilpailun vaikutuksia on tutkittu simuloimalla vientikysynnin vi-
henemisen, tuontihintojen laskun ja korkojen nousun vaikutuksia.

Tulosten mukaan vientikysynnan viheneminen aiheuttaa pysyvid
hyvinvointitappioita teollisuusmaissa. Tuontihintojen lasku aiheuttaa
yleisen hintojen laskun, joka vaikuttaa velkaantuneisiin ja velkojiin et
tavoin. Vaihtoehtoiset simuloinnit hitaasti sopeutuvillia tydmarkkinoilla
osoittavat palkansaajien saavan viliaikaista hydeyd palkkojen laskun bi-
dastumisesta. Saatu etu on kuitenkin pieni suhteessa sekd padoman
omistajien ctei tulonsiirtojen varassa elivien kokemaan hyvinvointitap-
pioon. Simulointitulokset koron nousun vaikutuksista osoittavat, ctti
pitkilld aikavililld kotitalouksien hyvinvointi lisdfintyy. Taustalla on aja-
tus, jonka mukaan tinkiminen nykyisestd kulutuksesta johtaa korkeam-
paan varallisuustasoon ja suugempiin padomartuloihia.

Analyysi korostaa tydémarkkinoiden sopeutumiskykyd ja julkisen ta-
louden tasapainosta huolchtimisen merkitysti elobaalin tydpaikkalkii-
Y
pailun haittojen minimoinnissa.



2 SOSIAALITURVAN RAHOITTAMINEN
VEROILLA

2.1 Johdanto

Piidosa sosiaaliturvasta rahoitetaan veroilla ja veroluonteisilla maksuilia.
Jos lihtékohdaksi otetaan se, ctti nykyinen sosiaaliturvan taso on toi-
vottu ja ettd se halutaan edelleen rahoittaa veroilla, voidaan silti kysyi,
olisiko mahdollista parantaa hyvinvointia muuttamalla verotuksen ra-
kennetta, Kysymys sisileis uscampia ulottuvuuksia, Fnsimmiinen on
se, onko historiallisten kompromissien tuottama verorakenne perustel-
tu nykyisissi olosuhteissa. Jos joku muu rakenne arvioidaan parem-
maksi, seuraavaksi kiinnostaa se, onko mahdoliista siiteyd uutcen ilman
suutia  hyvinvointimenctyksii, Kolmantena nikokulmana on katse
cteenpédin: miten maailman odotetaan muuttuvan jatkossa ja millaisia
ominaisuuksia sosiaaliturvan rahoitukselta vaaditaan tulevaisuudessa,

Vastaulsia pyritdin ihestymiin hahmottamalla ensin millaisia talo-
udellisia muutoksia padtoksentekoympiristdssi on tapahtunut ja ta-
pahtumassa, Keskeisin ilmié on markkinamekanismien toiminnan te-
hostuminen, kuitenkin siten, cttd eri markkinoilla globalisaatio on
cdennyt selvist eri vauhdilla, Luvussa 2.2, tutkitaan yhksinkertaistetussa
kehikossa sitd, millaisia veropobjia sosiaaliturvan rahoituksessa on
mahdollista kiyttia ja miten nimai ovat yvhteydessd toisiinsa, Kokonais-
taloudellisia suureita apunaan kiyttiva tarkastelu vahvistaa SINANSA -
viaalin tuloksen: veropohjissa ci ole paljon valinnanvaraa, kun tulojen
tarve on suurd, cli verotus on kohdistettava yksiléon joko siina vaihees-
sa, kun tulot saadaan, silloin kun niiti pidetdin hallussa varallisuuden
muodossa, tai silloin kun ne kulutetaan.

Verotuksen kohdistaminen johonkin veropohjaan ei kuitenkaan
kerro paljoa siiti, kuka lopulta kantaa verorasituksen, On otettava huo-
mioon, ettd verotus muuttaa taloudenpitdjien paitdksid ja sitd kautra
markkinahintoja. Luvussa 2.3. kuvataankin sitd, miten sosiaaliturvan
matginaalisen rahoituslihteen vaihtaminen vaikuttaa kokonaistaloudel-
lisiin suureisiin ja kotitalouksien hyvinvointin, kun otetaan huomioon
samanakainen muutos kotitalouksien ja yritysten kiiyttiytymiscessi.
Johtopditskseni esitetidn, cted stirtyminen palkkasummaan perustu-
vasta maksusta arvonlisiveropohjaan on harkinnan arvoista, jos hyvik-



sytidn nykyisen varallisuuden ostovoiman viheneminen. Toisaalta pai-
omatulojen verotuksen kiristdminen avotaloudessa aiheuttaa todenna-
liéisesti enemmin haittaa kuin hyoeyd, Niissi tarkasteluissa kdytetty
FOG-malli perustuu hyvin toimiville matkkinoille, eli sen kuvaus so-
veltuu chkd paremmin tulevaisuuteen kuin nykypdivain,

Luvun lopussa pohditaan verotuksen harmonisoitumisen asettamia
rajoitteita verorakenteen muutoksille. Padtésperiinen harmonisointi on
IiUissa edennyt julkilausutuista ravoitteista huolimatta varsin hitaasti.
Myés maiden vilinen kilpailu alhaisemmista veroasteista on rauhoittu-
nut suurten padomatuiojen verotuksen uvudistusten jalkeen. Paincita
sen sijaan voi syneydl markkinachtoisesti, kun olemassaolevia veroeroja
ryhdytidn kiyttimiin hyviksi alempaa ahkerammin tictotekniikan ke-
hittymisen, vesotietoisuuden lisdgntymisen ja EMU-maissa yhteisen va-
luutan kiyttdonoton myoded. Vaikka veroasteet ovat olleet pitkdian nou-
sussa, niiden kasvun odotetaan pysihtyvén ainakin viliajkaisest, kun
vilestén ikidntyminen ei vield rasita juikista taloutta. Verotuksen raken-
teen muutos tyotulojen verotuksen kiristymisen suuntaan saattaa kui-
tenkin olia pysyvi,

2.2 Paitoksentekoympériston muutos jatkuu

Kotitalouksien, yritysten ja julkisen sektorin padtdksentckoympiristés-
i on tapahtunut radikaaleja muutoksia kahdenkymmenen viime vuo-
den aikana. Niiden prosessien odotetaan jatkuvan, mahdollisesti jopa
nopeutuvan. Yksi keskeisid kehityssuuntia on kansantalouksien kytkey-
tyminen voimakkaammin toisiinsa ty6-, padoma- ja hyddykemarkkinoi-
den viilitykselld, Toinen on rahoitusmarkkinoiden kehittyminen. Kol-
mas edellisida tukeva trendi on informaatioteknologian kustannusten
aleneminen. Kansalliser ja kansainviliset padtdksentekoelimet ovar
nihneet nimi kehityssuunnat toivottavina ja edistineet niitd, Trendit
aiheuttavat kuitenkin myés ongelmia, joiden ratkaiseminen edellytrad
kansainvilistd yhteistyotd,

Markkinoiden kansainvilistyminen on muuttanut niiden luonnetta.
Pienessi avoimessa taloudessa kysynnin ja tarjonnan yhteensovittami-
nen toteutuu ilman suuria hintamuutoksia, kun alueellisten markkinoi-
den miiriliiset rajoittect purkautuvat. Vaikka osalla markkinoista yli
rajojen tapahtuva lilkkuvuus tulee pysymiin vihaisend, nditd korvaavi-
en tuotannontekijdiden ja hyddykkeiden markkinoiden tehostunut hin-
nanmuodostus vihentdd itsendisen hinnoittelun mahdollisuutta, [si-



merkkind tistd ovat tydmarkkinat. Tyévoiman kansainvilinen lifklu-
vuus on edelleen vihiistd, mutta kotvaavan tuotannontekijin cli pii-
oman liikkeiden herkkyys maiden vilisille tuottocroille on kasvanut,
Tastd johtuen tydvoiman kysynti reagoi voimakkaammin tyon ja pid-
oman hintasuhteen muutokseen.

Markkinoiden toimivuus vaikuttaa myds kotitalouksien hyvinvoin-
tiin, vaikka yksittaisilli kotitalouksiila ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
markkinahintoihin, Siinnéstelyn purkaminen ja kilpailun kiristyminen
parantavat mahdollisuuksia toteuttaa clinkaarisuunnitteiua vapaana
maérallisistd rajoituksista ja tchokkaiden markkinoiden midraiamilla
hinnoilla. Toisaalta talouden ennustettavuus on saattanut vihkentyd, mi-
lzd vaikeuttaa suunnittelua,

Hyddykemarkkinoilla monopolihinnoittclun mahdollisuuksien heilk-
keneminen on laskenut hintoja, Rahoitusmarkkinoiden kehittyminen
on parantanut luottojen saatavuutta, jolloin kulutusta voidaan tasata
lainaamalla tulevia tuloja vastaan. Lainakoron ja sddstimiselle saatavan
tuoton ero on kaventunut, miki vihent#d kustanauksia kulutuksen siie
amisestd clinkaaren eri vaiheiden vililla, Tyomarkkinoilla yksittdisen
kotitalouden hyvinvointi on saattanut heikentyz, jos tyopaikka on ollut
aleminin kilpailulta suojatussa yrityksessi.

Yritykset ovar markkinoilla usein kotitalouksien vastapuolia, Hyd-
dykemarkkinoiden kilpailun kiristyminen on vihentinyt monopolivoit-
toja. Avoimemmat ja lipinikyvimmit markkinat kannustavat tuotta-
maan organisatorisia ja teknologisia uudistuksia, miki lisdd toimiala-
kohtaisia teknologiashokkeja. Lisiksi niiden vaimentaminen defensii-
viselid  teollisuuspolitiikalla on vihentynyt (Buti ym, 1998), Toisaalta
rahoitusmarkkinoiden toimivuus samoin kuin tydmarkkinoiden jousta-
vuuden lisddntyminen helpottavat yrityksen suunnitteiua ja riskien hal-
lintaa. Tutkimukset kuitenkin osolttavat, etta tulorahoituksella (voitoil-
la) on lifan suuri rooli investointien ajoituksessa, jotta rahoitusmarkki-
noiden toimintaa voitaisiin pitda tiydelliseni.

Myds julkisen scktorin tavoitteiden nikékulmasta markkinoiden
toimivuuden paraneminen sisdltdd seki hyvid ecti huonoja puolia. Hy-
vand puolena on interventiotarpeen viheneminen: valtion markkinoi-
den toimintaa kotjaava rooli on menettanyt merkitystidn, jolloin julki-
sia menoja voidaan supistaa ja veropohjia laajentaa ja sen myéed ke-
ventad veroasteiden nousupaineita. Uusina ongelmina ovat muun mu-
assa verotulojen kerddminen herkisti rajojen vl likkuvilta veropohjilta
ja verotuksen kohtaannon tunnistaminen avotaloudessa, Jalkimmiinen



niistd on tirkedd scki tehokkuus- cetd tulonjakotavoitteen kannalta.
Myés julkisen talouden tasapaino on aiempaa tarkemman seurannan
kohtecna, joko rahoitusmarkkinoiden tai FEMU-maiden tapauksessa
markkinakurin ohella toimivan alijidmasdinnén vilitykselld,

Sosiaaliturvajirjestelmin ndkdkulmasta globalisaatio vaikuttaa ra-
hoitusmahdollisuuksien lisiksi ctuuksien tarpeeseen. Yksi keskeinen
nikdékulma etuuksien kannalta on se, ettd suurin osa sosiaaliturvaan si-
saltyvistd tulonsiirroista siirtdd resursseja clinkaaren eri vaiheiden vilil-
14, e erl kotitalouksien kesken., Néiden tulonsiirtojen rahoittaminen ve-
rotuksclla pitdd veroasteita tarpeettoman korkeina. Kehittyneilld rahoi-
tusmarkkinoilla nditd verorahoitteisia tulonsiirtoja tarvitaan vihemmin,
koska rahoitusmarkkinoiden avulla voidaan sckid varautua tiedossa ole-
viin tulojen muutoksiin ettd reagoida yllattaviin tuloshokkeihin, Sa-
moin erilaisten henkilékohtaisiin sosiaaliturvatileihin perustuvien jar-
jestelmien ylldpito ja sijoitusriskien hajautus onnistuu paremmin.

Toisaalta on esitetty, ettd globalisaatioon liittyva talouden avoimuu-
den kasvu lisdd sosizaliturvan tatvetta ulkoisten sokkien vaikuttaessa
enemmin kotimaan taloutcen {Rodrik 1997), Suhdannevaihtelujen ei
sinansi kuitenkaan tarvitse merkitd sosiaaliturvamenojen keskiméariis-
td kasvua, Vain jos globalisaatiolla on yhteys esimerkiksi tydttdmyyden
tason nousuun, voidaan ndmi asiat yhdistdi toisiinsa.

Sosiaaliturvajirjestelmén toimivunden yksi keskeisistd tulevaisuuden
haasteista on tyén luonteen muuttuminen, Tyodsuhteiden monimuo-
toistuminen  edellytdd wudelleenharkintaa siitda millaisilia perusteilla
ctuuksia annetaan ja miten ne rahoitetaan. Isimerkiksi Koistinen
(1997) ehdottaa tyéeedmyys- ja sosiaalicurvajirjestelmien laajentamista
palkkatyon ulkopuolelle ja opintolainojen korvaamista koulutusvakuu-
tukselia. Toisaalta kannustendkdkulman korostaminen on johtanut tis-
malleen pédinvastaisiin suosituksiin maksujen ja etauksien yhteyden tii-
vistdmisestd ja tyOmarkkinoiden toiminnan muutoksen vaikutusten
kompensoimisesta yksilékohtaisestt rahoitusmarkkinoiden avulla.

Luottorajoitteisten kotitalouksien nidkdkulmasta verot toimivat sa-
malla tavoin kuin tulonsiirrot sikili, cttd ne vaikuttavat kilytettivissi
olevien tulojen midrddn, liri verolajit ovat kuitenkin tissd mielessa eri
asemassa, koska niiden kohtaanto vaihtelee tulojen, varallisuuden ja
kulutuksen mukaan, simerkiksi nuorena, jolloin luotonsdinndéstely on
todennikoisintd, tydtulojen verotuksen osuus on suurempi kuin kulu-
tuksen ja piddomatulojen verotuksen. Niin tydtulojen verotaksen ke-
ventiminen hyddytedd erityisesti luotonsiinndstelyn kohtaavia nuoria.



Verotictoisuuden lisidntyminen aiheuttaa painceta suunnata vero-
tusta sellaisiin muotoihin, joista saatava ctuus on selvisti nihtivissi,
kuten palvelumaksuihin. Myds nykyisissi vakuutusjarjestelmissi halu-
taan kiinteyttdd yhteyttd maksun ja etuuden villilld, Néin maksukykyi-
syyteen perustuvan verotuksen rooli saattaa picnentyi (Buti ym. 1998).

Kansainvillistd verokilpailua pidetiin keskeisend ongelmana sosiaa-
liturvan rahoitukselle. Toistaiseksi kuitenkin veroasteiden kasvu on jat-
kunut OECD-maissa, tosin hidastuen (Owens 1997}, Suomessa sosiaa-
limenojen subde BIKThen on noussut vuodesta 1960 vuoteen 1997
noin 22 prosenttia. Suusin osa tisti noususta on perustunut clikeme-
nojen lisddntymiscen. Samalla aikavililli veroaste on noussut noin 20
prosenttia. Verorakenne on Suomessa sikili kilpailukykyinen, ettid her-
kimmin liikkuvien padomatulojen ja yritysten voittojen veroaste on al-
hainen. Osittain téstd syystd esimerkiksi pidomatuloissa ¢i ole havaittu
mittavia verovuotoja eikd niitd ole ldhitulevaisuudessa odotettavissa
(Valtionvarainministerié 1998),

Haufler (1998) esitedid kaksi miclenkiintoista havaintoa korkotulojen
verojen valttdmisestd, Ensimmiisen mukaan ckonometriset tulokset
osoittavat korkojen lihdeveron nostavan kansallista korkotasoa koko
mirillidn, mistd voidaan paitelld ettd ainakin osaila sijoittajia on ai-
dosti vaihtochtona sijoittaa kansainvilisille markkinoille ja saada sicltd
verotonta tuottoa. Toisaalta korkotulojen lihdevero tuottaa verotuloia,
mikd viittaa siihen, cttil osalla sijoittajista riskinkarttaminen ja sijoitta-
miskustannukset rajoittavat sijoittamista ulkomaille. Tyypillisesti timi
tarkoittaist piensijoittajaa.

2.3 Tulojen ja kulutuksen veropohijilla ei ole valttamét-
ta suurta eroa

Yksi sosiaaliturvan rahoituksen keskeisii ratkaisuja on veropohjan va-
linta tybtulojen, kulutuksen ja pifdomatulojen valilid. Verotusvaihtoch-
tojen tutkiminen on hyddyllistd zloittaa tarkastelemalla vaihtoehtoisia
veropohjia koko kansantaiouden nikékulmasta. Asian havainnoilista-
miselsi kiytetidn yksinkertaistettua kehikkoa kansantalouden rahavir-
roista.

- . . . . . |

Kansantuloidentiteetin mukaan kansantalouden saamat kotimaiset (Y )
ja ulkomaiset (Y') tuotannontekijitulot joko kulutetaan (C), sidstetiin
(Y tai niilli maksctaan ulkomaille menevid tuotannontekiiikorvaulksia

(Y):



(1) YO+ Y = CA STy

Asuinmaaperiaatteeseen perustuvassa tuloverotuksessa veropohjana
ovat saadut bruttotulot, joista on vihennetty poistot (I):

(2) Yd 4 Yr - D et (: + Sd + qu _ I)

Midrinpidmaaperiaatteeseen perustuvan kulutusverotuksen pohja-
na ovat puolestaan saadut bruttotulog, joista on vihennetty ulkomaille
maksetut palkat ja pddomatulor ja kotimainen bruttosidstiminen:

3) C=Y'+Y"-8'-y

Lirona on sits kotimaisen nettosadstamisen ja nlfomaille nmaksettujen tuotan-
nontefijakorvansien jadminen verapoljan utkopuolelle ulutusverossa,

Tissd analyysissd on ndkdkulmana poikkileikkaus yksittdisten vaosi-
en tulo- ja menovirroista. Sddstdmisen verottomuus pitee myds ylhi
ajan, jos kulutusveroaste ja korko pysyvit vakioina. Verotuksen lyk-
kidntyminen kulutushetkeen tuottaa edun, joka on nykyarvoltaan yhti
suurd kuin sddstetyn midrin ja sen tuoton kuluttamisesta tulevaisuudes-
sa maksctut kulutusverot. Toisaalta, jos veroaste muuttuu, muutos vai-
kuttaa seki nykyisten tulojen ettd aiemplen sddstdjen ostovoimaan,

Tulojen ja kulutuksen veropobiien ero voidaan ilmaista myds toisel-
la tavalla, Kotimainen sidstaminen kiytetddn kotimaisiin investointei-
hin (1% ja vaihtotascen ylijaamin suuraisiin ulkomaisiin nettosijoituk-
sitn (1"):

(4) S'=1+1

Talioin kulutus on yhti suuri kuin kotimaisten tulojen ja investointi-
en erotus sekd ulkomaisten tulojen ja sinne tehtyjen nettosijoitusten
erotus, josta on vihennerty ulkomaille maksetravat tuotannontekiji-
korvaukset:

(5) (: e (X?\i_ lll) + (Yr_ Ir) _ YU
Jos jactaan wlot palkka- ja pddomatulothin, niin sulkujen sisdild ole-

vat erotukset kuvaavat palkkoja ja kassavirtaperusteisen padomatulove-
rotuksen pobjaa. Kassavirtaverotuksessa  paiiomatuloista voidaan vi-



hentad heti koko investointien arvo, Nein tls- Ja &ulutusverotiksen vero-
pobjien erotuksena on nyt s, ettd kulutusverotukesen veropalyassa ef ofe mnkana
utkomaille maksettavia LiwotannonieRijakorvanksia ja siind inmvestoinnit vilbenie-
téidin heli verapoljasia, kin ne tnloverotuksessa vibennetiin Enlomisen tabdissa.

Kassavirtaverotuksessa on ominaisuutena, etti se ¢f kohdistu inves-
toinnin tuottoon siitd osin kuin tuotto vastaa riskiténes korkoa {(vathto-
chtoisen sijoituskohteen tuottoa). Perusteluna on, ettd sfjoitettacssa in-
vestoinnista tehtivin verovihennyksen suuruinen semma riskittémalli
korolla saadun tulon nykyarvo on yhta suuri kuin riskittéman koron
tuottavan investoinnin veron nykyarvo. Yleensi ajatellaan, ctei margi-
naali-investoinnin tuotto vastaa riskitonti korkoa. Muiden kuin margi-
naali-investointien tuotossa on mukana korvaus tiskisti ja ns. puhdas
voitto. Molempia verotetaan seld tulo- ettd kassavirtaverotuksessa,
Niin kulutusvesotuksen ja investointicn tuloverotuksen erona on, etti
tuloverotuksessa verotetaan myds riskiténti tuotroa (Hubbard 1997).

idelld tarkasteltiin kassavirtaverotuksen vaikutusta uusien inves-
tointicn kannalta. Olemassa olevan pasdomakannan tuottoon vero koh-
distuu tdysimédrdisesti. Jos siirryttiessi tuloverotuksesta kulutusvero-
tukscen ei poistamatta jadnytti pidomakantaa saa enid vihentid vero-
tuksessa, sithen kohdistuu kertaluonteinen vero. Téma patee myds ul- .
komaisiin sijoituksiin,

Todelliset verojirjestelmit sisaltiviie clementteji scki tulo- ctti ku-
lutusverotuksesta. Lisdksi osaa tuloista tai kulutuksesta ¢i veroteta ol-
lenkaan ja osaa verotetaan useampaan kertaan. Nami verotuksen ori-
tyspiirtect aiheuttavat sen, ettd laaja tuloverotus ja kulutusverotus poik-
keavat puhtaassa muodossaan vihemmin toisistaan kuin todellisesta
verojarjestelmisti.

2.4 Voidaanko sosiaaliturvan rahoitusrakennetta muut-
tamalla lisata hyvinvointia?

Onko verorakenteen valinnalla sitten merkitysti? Tidellinen analyysi
osoittl, cttd kansantalouden tasolla tarkasteltuna tulojen ja kulutuksen
verottaminen ovat veropohjien mielessd lahelld toisiaan. Veropohjan
valinta ei kuitenkaan vield kerro siti kuka veron lopulta kantaa, eli ve-
rotuksen kohtaantoa.

Yksi verotuksen tutkimuksen keskeisisti ruloksista Of, cttd verorasi-
tuksen Jopullinen kohdistuminen ei riipu siitd, asctetaanko vero mark-
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kinoiden kysynti- vai tarjontapuolelle. Sovellettuna — tyémaskkinoille
tima merkitsisi sitd, ettel pitkdlld aikavililld ole vilid silid, maksaako so-
siaaliturvamaksut tydnantaja vai tyontekijd, Toisen tuloksen mukaan
verotus kohdistuu osapuolclle, joka muuttaa kiyttiytymistaan vihem-
min markkinahintojen muuttuessa. Jos tydvoiman tarjonta reagoi her-
kisti palkan muutoksiin, rasitus kohdistuu enemmin tydnantajilie ja
painvastoin.

Vaikka esimerkkini kiytetyn tyon verotuksen kohtaannosta keskei-
nen osa madrdytyy tyomarkkinoiden toiminnan perusteella, el yksien
markkinoiden tarkastelu crillisend kerro koko toruutta. jotta lopulliset
vaikutukset saadaan selville, on tiedettavi esimerkiksi miten kotitalou-
det muuttavat sddstamiskayredytymistddn, miten yritykset korvaavat
tydtd padomalla ja mitd tapahtuu tuotannon hinnalie. Talousticteen
vastaus ongelmaan on kiytdd numeerisia yleisen tasapainon malleja,
jotka huomioivat kiyttaytymismuutosten ja hintojen vuorovaikutuksen
kaikilla talouden keskeisilld markkinoilla. Yleisen tasapainon mallin
kiiytte on sitd perustellumpaa, mitd herkemmin kotitaloudet ja yritykset
reagoivat hintojen muutoksiin.

Siirrytadn seuraavaksi tarkastelemaan verorakenteen muutosten hy-
vinvointivaikutuksia Suomen taloutcen sovelletun yleisen tasapainon
mallin (FOG) simulointitulosten perusteella, FOG-mallissa pidtok-
sentekijoind on hyotydin maksimoivia eri ikiisid kotitaloussukupolvia
ja voittoaan maksimoivia yrityksid, Mallissa voidaan kdyttdd erilaisia
oletuksia talouden avoimuuden asteesta. Verorakennetta muutctaan
siirtdamalld sosiaaliturvan rahoitusta nykyisistéd palkkasummaperusteisis-
ta tydnantajamaksuista osittain joko arvonlisdveron, robottiveron tai
padomatuloveron varaan.

Tydnantajamatksista arvonlisdveroon

Arvonlisiverorahoituksen kiyttdonotto laajentaa elikkeiden ja muiden
tulonsiirtojen maksupohjaa tyGidn jilkeiscen aikaan. Verotuksen siirty-
minen mydhemmiksi clinkaarelia ja tyén verotuksen keveneminen -
sddvit tydvolman tarjontaa ja sddstimistd vanhuuden varalie, Toisaalta
veron piitiin tulee tulevien tulojen lisiksi olemassaoleva varallisuus,
koska sen ostovoima heikkence kuluttajahintojen nousun vuoksi. Ra-
hoituspohjan muutos aiheuttaa siten tulonsiirron nykyisiltd elikelaisilta

Tajokset perustavat turtkimuksiin Forss ym, (1998) seki Lassila ja Valkonen
(1998). Pagomatulojen verotuksesta ks. myos Valkonen (1998).
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tybikiisille ja elinkaarivarallisuutensa huipulla olevilta muille, Tydn ve-
rorasituksen alentuminen parantaa jonkin verran talouden toiminnan
tehokkuutta, mutta suurin osa tulevien sukupolvien hyvinvointivoitois-
ta on kuitenkin perdisin tisti sukupolvien vilisest tulonsiisrosta.

Hdelld kuvatut tulokset on saatu mallivessiolla, jossa ralouden ko
kotaso médriytyy tdysin ulkomailta, Vaibtoehtoisessa simuloinnissa sal-
littiin korkotason alentua reakdona saastamisen kasvaun, TAllbin aiem-
min lihes pelkistiin hintamuutoksia atheuttanue verorakenteen uudis-
taminen vaikuttaa enemmin myos tuotantopanosten ja hyédykkeiden
kysyntiin ja tarjontaan, mute hyvinvointivaikutukset ovat pidosin sa-
manlaiset,

Lybnantgjamaksusta robottivercon tai pddomatsioveraon

Yksi keskeinen valinta, joka avotaloudessa tehdédin piioman verotusta
muutettacssa on sen kohdistaminen sidstimiseen tai investointeihin,
Suljetussa taloudessa ei ole merkitystd silli verotetaanko paaomartuloja
yritys- vai tulonsaajatasolla. Molemmissa tapauksissa vero Synnyttii
vhti suuren verokiilan padoman tuoton ja sddstifin saaman tuoton vi.
lille. Pienessi avotaloudessa sen sifaan mahdollisuus ulkomaiscen si-
joittamiseen ja rahoituksen hankintaan ascttaa vertailutuotoksi ulko-
maisen koron. Adritapauksessa ulkomaiset sijoittajat méirittelevit tiy-
sin yrityksen tuottovaatimuksen, jolloin kotimaisten sijoittajicn verotus
el vaikuta lainkaan investointeihin.

Jatkossa kuvataan kahdenlaisen vatallisuuteen ja sen tuottoon pe-
fustuvan veron vaikutuksia, Fnsin tarkasteliaan sifrtymisti palkkasum-
masidonnaisesta tyénantajamaksusta uuteen padomakannan arvoon si-
dottuun veroon, "robottiveroon”, Témidn investointien tuottovaat-
musta nostavan toimenpitcen tarkoituksena on muuttag mahdollisim-
man tehokkaasti tyén ja padoman hintasuhdetta tyon eduksi,

Toisena tarkastellaan tyonantajamaksun alennusia ja rahoitustar-
peen kattamista nykyisen yritys- ja padomatulojen veroastetta korotta-
malta. Tulokset ovat chdolliset sille, miten yritykset ottavat voitonjako-
ja investointipditéksissiin huomioon verotuksen aiheuttaman verokii-
fan sddstimisen tmoton ja investointien tuottovaatimuksen valills, Suo-
men nykyinen verojirjestelmi verottaa porssinotecrattujen yritysten pi-
dattdmii voittoa kahteen kertaan, ensin yritystasolla yritysveroasteeila
ja sen jilkeen kun voiton piditys on nostanut yrityksen arvoa, sijoitta-

jatasolla myyntivoittoverolla, Jacttu osinko sen sijaan verotetazn vain



kertaalleen yritystasolla. Tistd johtuen investointikustannukset mini-
moiva reaktio veroasteen nostoon on vihentid voittojen pidattamistd
ja rahoittaa laajennusinvestoinnit osakeanneilla ja velalla, Valitaan tar-
kasteluun vaihtoehto, jossa yritykset kiyttaytyvit juuri ndin, kun sosiaa-
liturvan rahoituspohjaa muutetaar.

Robottivero toimii simuloinneissa odotusten mukaisesti: hintasuh-
teen muutos lisdi tydn kiyetdd suhteessa padoman kidytedon tuotan-
nossa. ‘Tarkeintd on kuitenkin, cteel tydn kdytdn kokonaismdird juur
muutu. Se, mitd voitetaan tuotannon tydintensiivisyyden lisddntyessd,
hévitddn piiomakannan ja tuotannon vihenemisen vuoksi. Heikoim-
min tuottava padoma jad pois kiytostd, kun verotus nostaa sen tuosto-
vaatimusta. Padoman verotuksen kiristyminen myés kapitalisoituu va-
littémasti osaklkeiden arvoon ja alentaa siten osakkeita omistavien koti-
talouksien varallisuutta, Niin yhsiselitteiscksi johtopéitokscksi jai se,
cttd robottiveroon siirtyminen johtaa hyvinvointitappioon.

Lihki ylldteivin robottiveroon siirtymisen tuloksista on kuitenkin
hyvinvoinnin muutosten pienuus pitkilld aikavililld, vaikka talouden
pagomakanta alence roimasti, Fris selittdjd tille on vienain hintajous-
tavuus, joka johtaa parempaan ulkomaankaupan vaihtosuhteeseen, kun
vientihyddykkeen tuotanto vihenee enemmin kuin kotimainen kysyn-
ti. Niin reaalipalkkatasokin voi olta korkeampi kuin kiintealld vienti-
hinnalla. Lisiksi vailka verotuksen kiristyminen heikentid kotimaisen
pidoman tuottoa, mahdollisuus sijoittaa sddstoe ulkomaille yllapitad
sidstimishalukkuutta ja pidomatuloja.

Kotimaisen koron madriytyminen vaikuttaa voimakkaasti tuloksiin.
Jos koron annetaan laskea reaktona sdfistimisen kasvuun ja investoin-
tien vihenemiseen, niin pidomakanta ja reaalipalkka civir alene yhta
paljon. Pitkin aikavilin hyvinvointivaikutukset eivie kuitenkaan olen-
naisesti croa, koska kotitalouksien sddstimisen tuotto alenee koron las-
kun myéta.

Yritys- ja pidomatuloveron kiristyksen jilkeen tydmarkkinat tasa-
painottuvat tydnantajamaksun laskun vuaoksi korkeammalla pallkata-
solla, Pidomatulojen verotuksesta johtuva s@dstimisen tuoton lasku
kannustaa kotitalouksia sopeuttamaan varallisuutensa uudelle optimaa-
liselic elinkaariuralle kulutusta lisidmilli, Talouden ulkomainen velka
kagvaa jonkin verran sddstimisen vihenemisen vuokst,

Toisaalta yritysten arvo, piddomakanta ja tuotanto pysyvit lihes ea-
naliaan, koska veromuutos ¢i vaikuta optimaalisesti toimivan yrityksen
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padomakustannuksiin, Verotuksen neutraalisuus johtuu siitd, ettd kos-
kojen verotuksen ja yritysveron kiristys ovat yhei suuret, jolloin ne

alentavat sijoittajan nikékulmasta vhti paljon joukkolainasijoituksen
kuin yrityksen osakkeenkin tuottoa,

Toimenpitcen hyvinvointivaikutukset perustuvat pitkalei juari sids-
timisen tuoton alenemiseen. Eniten kirsivit veronkorotushetkelld va-
rallisuutta omistavat, Kohtaantoa voidaan tarkastella kahdesta niles-
kulmasta. Poikkileikkausnikokulma korostaa veron uudelleenjakavaa
vatkutusta pysyvisti varakkaiden ja kéyhien kesken. Flinkaarinikékui-
ma korostaa uudelleenjakoa clinkaarivarallisuutta vanhuutta varten ke-
ranneiden keski-ikdisten sukupolvien ja muiden kesken, Tulosten pe-
rusteella jalkimmiinen vaikutus dominoi, silli myés nykyiset plenituloi-
set keski-ikdiset ja sitd vanhemmat sukupolvet kirsivit padomatulojen
verotuksen kiristimisestd. Tuloksia tulkittacssa on otettava lisdksi huo-
Mioon, cttd jos yritysten rahoitusstrategia ei reapoi optimaalisesti vero-
kannusteiden muutoksiin, hyvinvointitappiot ovar sclvisti suuremmar,

2.5 Verotuksen harmonisoituminen vahentdd peliva-
raa rahoituksen suhteen

Tassd luvussa tarkastellaan markkinoiden avautumisen ja instituutioi-
den muutosten vaikutuksia sosiaaliturvan rahoitusvaihtochtoihin, Ky-
symys on nimenomaan kulutuksen ja tulojen verotuksesta, jolloin mah-

dollisuus kytked maksut ja saadut etuudet toisiinsa esimerkiksi sosiaali-
turvatilin avulla jitetidn tarkastelun ulkopuolelle,

Veropobhjien kansainvilinen lilkkuvuas on ascttanut kansantaloudet
strategiavalinnan cteen: pitiisike pyrkid parantamaan suhtecllista ase-
maa houkuttelemalla veroeduin tnotantoresursseja maahan, vai pitiisi-
ké turvata verotulojen saanti kansainvilisilli sopimuksilla? Toisaalta
kansainvilisissi jarjestoissi pohditaan sitd tulisiko verotusta harmoni-
soida sopimusperusteisesti vai tulisiko maskkinoiden paineen antaa yh-
tendistad veroasteita, koska sopimukseen pdisy niyttid vaikealta,

Kansalaisten hyvinvoinnin olisi oltava lopuilinen kriteeri strategisille
valinnoille. Tillsin esille nousevat julkisen talouden toiminnan kaksi
keskeistd tavoitetta eli oikeudenmukaisuus ja tehokkuus, Oikeudenmu-
kaisuus Hitetdin usein tlojen wudelieenjaon mahdollisuuteen, Jos lih-
tokohtana on saada riittivi madri resursseja tulonjakoon, yhteistye on
parempi vaihtoehto kuin kilpailu, Lisiksi kansainvitinen yhteistyé ra-
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joittaa tulo- ja kulutusverotuksen valttimismahdollisuuksia, jotka muu-
ten suosisivat erityisesti keski- ja suurituloisia. Néin ndmd molemmat
tekijit puoltavat tulonjaon tasaisuuden nikokulmasta sicd, ettd verokit-
pailulle asetetaan rajat kansainviliselld yhteistyolla.

Tuotantoresurssicn tehokas kansainvélinen kohdentuminen edellyt-
tid, ettel verotus vaikuta sijoittumispadtdksiin, Globalisaation mulka-
naan tuoma verokilpailu voi tisti nikékulmasta olla hyodyliistd, jos se
pakottaa yhtildistimidn veroasteita, Toisaalta kansainvilistd kilpailua
tuotannontekijistd voidaan kiydd pyrkimdlld tarjoamalia sijoittumis-
padtdksid vidristivid etuuksia. Néin myds tehokkuusndkdkulma puol-
taa pelisidntdjen luomista verokilpailulle.

Suomen kannalta globalisaation vaikutus verorakenteeseen nikyy
toisaalta markkinoiden ja talouden piitoksentsekijéiden kiyteiytymisen
muutoksen ja toisaalta Buroopan unionin verotuksellisten tavoitteiden
vilitykselld” Luvussa 2.2 kisiteltiin jo péétdksentekoympdriston mark-
kinajohteisia muutoksia. Euroopan unionin keskeisid verotuksen ta-
voitteita on vaikea tismentdd yksisclicteisesti, mutta usein korostetaan
sistimarkkinoiden toimivuutta ja verotuksen tuoton turvaamista. Nama
voidaan tulkita johdetuiksi tchokkuus- ja tulonjakotavoitteista, toisaalta
kiytanndn ratkaisuista saattaa olla vaikea nahda yhteyttd,

Kuviossa 1. on esitetty Suomen ja El:m verotuloja suhteessa
BKT:hen. Suomessa yhteiséverotuksen tuotto on yli kaksinkertaistu-
nut vuosien 1995 ja 1997 vilisend aikana, cli olemme todennikoisesti
ohittaneet FEUin keskiarvon yhteiséverotuksen osuudessa verotuloista.
Sosiaalivakuutusmaksujen osalta kannattaa huomata, ettd yritykset
maksavat Suomessa niistd selviisti suuremman osan kuin EU-maissa
yleensi. Kuvion varallisuusverot sisiltdvit varsinaisen varallisuusveron
lisiksi mm. kiinteistdveron tuoton. Kotitalouksien tuloveroissa ovat
mukana myds pidomatuloista maksetut verot, Vaikka niitd et saa ai-
neistossa crotettua, padomatulojen yleisesti alhaisten veroasteiden pe-
rusteella voidaan paitelld, cttd merkittivin ero verorakenteessa on Suo-
men keskimidrdistd kiredmpi ansiotulojen verotus.

Myés QECIDrssa on tehry paljon tyéei verosopimusten aikaansaamiseksi, ks. est-
merkikst OFECTY (1998a) ja heeessi mamim OLECDin ilkassut,
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Kuvio 1. Verotulot/BKT Suomessa ja EU:ssa vuonna 1995

Yhtelsiisn tuloverol b BU

Glstien tulo £ Suomi
SostaalivakuUtustaksul e T j?
Kotitalouksion tulovergs s L0 e T T

Qtitaloul overot =
Mululusverot i S T R _L'I
Varallisuvgverot P
TR RTIN BRI B BT
[ 5 10 18 Yo

Lihde: Valtionvarainministeris (1998)/OECD Revenue Statistcs,

Ketlptribesen verattamiinen

Tarkastellaan ensin kulutuksen verottamista, jota kilytinnéssi toteute-
taan valmisteveroilla ja arvonlisiverotuksella. U suhtautuu maakoh.
taisiin crothin valmisteveroissa kielteisesti ja niiden rooli verotuksessa
vihenee, poikkeuksina saattavat olla ymparistdnsuojelulla ja terveydel-
lisilld syilld perustellut verot.

Arvonlisiverotus toteutetaan nykyisin ldhes kaikkialla maardnpii-
maaperiaatteella, jolloin verotus tapahtuu sen maan veroasteen mu-
kaan missd hyodyke kulutetaan. Vienti on verovapaata ja tuontia vero-
tetaan. Periaate edistda verottomien hyddykehintojen (tuottajahintojen)
yheildistymistd kansainvilisesti ja johtaa tehokkaascen tuotantoresurs-
sien kohdentumiseen.”

Flisssa arvonlisiverotukseen liittyva valvonta toteutettiin ennen si-
samarkkinoiden syntyi  rajakontrollin yhteydessi. Vuodesta 1993 on
cletty siirtymivaihetta, jossa vientiyritykset ilmoittavat viennistd vienti-
maan verottajalle ja ndmi edelleen ruontimaan verottajalle, joka verot-

Keen ja Smith (1996) kuvaavar tilanteita, jorden wvallitessa tulos e ole voimassa,
mufta perustelevat kuitenkin midrinpiimaaperiaaticen paremmuntta todennikéi-
silli tehokluusvoitoilla. Artikkeli tarjoaa muutenkin monipuolisen katsauksen as-
vonlisiveron harmonisomtiin T:U:ssa ja exi vaihtoehtojen hyviin ja huonoihin Puo-

Hin.
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taa tuontia kohdemaan veroasteella. Myos kottalouksien postitse ulko-
mailta hankkimia byddykkeitd verotetaan kotimaan arvonlisiveroila sil-
loin kun niiden hinta ylittdd maéritellyn suhteellisen alhaisen rajan.

Poikkeuksena perfaatteesta on kansalaisten oikeus tuoda ulkomailta
omaan kiytedonsa sikildiselld veroasteella verotettuja hyddykleitd. Ta-
mé veroarbitraasin mahdollisuus johtaa kotimaan kannalta kahdenlai-
scen hyvinvolativaikutukseen. Fnsimmiinen niistd tulee siitd, ettd ku-
lutusveron tuotto siirtyy ulkomaille siltd osin kun kulutushyodykkeitd
ostetaan sicltd. Toinen hyvinvointitappio aihcutuu veroarbitraasista it-
sestaan: hyodykkeiden verotussyistd johtuva kuljettaminen maiden va-
lilld atheuttaa kustannuksia, joiden vastineena et ole yhteiskunnalie tu-
levaa hyvinvoinnin lisdysta.

Kuluttajien nykymuotoinen veroarbitraasi ei ole kovinkaan tchokas-
ta hinnanmuodostuksen nildkulmasta. ISuluttajat arvioivat kustannuk-
sia ja verohydtyd keskendin, jolloin suhteellisen suuret verotasojen erot
ovat mahdollisia. Adriesimerkkind on Tanskan ja Saksan vilinen 9 pro-
senttiyksikén ero arvonlisiveroasteessa, joka on johtanut selvasti odo-
tettua vihdisempiin rajakauppaan. Useimmin havaittu verottomien
ostosten hankinta lilttyykin jopa useisiin kymmeniin prosenttiyksikoi-
hin nouseviin eroihin valmisteveroasteissa.

Lidelld luvussa 2.4 esitellyissd verorakenteen muuttamista koskevissa
mallilaskelmissa oletettiin, ettei kuluttaja voi hankkia hyddykkeitian al-
haisemman verotuksen maista. Veroarbitraasin rajoitettu kiyetd nyky-
jarjestelmissd puoltaa sitd, ettd wlokset ovat ainakin toistaiseksi voi-
massa, vaikka oleruksesta luovuttaisiin.

LUin komission lopullinen tavoite (vuodelta 1996) on siirtyd vero-
jarjestelmidn, jossa yritykset myisivit myods ulkomaille verolliseila hin-
nalla ja tlittdisivit saamansa verotulot kotimaahan, Ulkomailta osta-
mistaan hyddykheistd ne saisivat arvonlisdveron palautuksen kotimaan
veroviranomaisilta. Maiden keskingiset siirtymit verotuotoissa tasattai-
siin siten, cted kukin maa saist omaa kulutustaan vastaavan osuuden, jo-
ka arvioitaisiin tilastojen avulla. Saattaa kuitenkin olla, ettd veronkier-
ron chkiisy edellyttiisi joka tapauksessa yksityiskohtaista verotustieto-
jen kerddmistd ja kansainvilistd vaihtoa (Bayar 1997). Jirjestelmi sdilyt-
tiisi tobmiessaan tuottajahinnat yritysten kansainvilisten hankintojen
perusteen,

Tatd ehdotusta on arvostelou siitd, ettd kotitalouksilla sdilyisi edel-
leen kannuste ostaa alhaisimman arvonlisdveron maan tuotteita, My0Os
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yrityksilld olisi kannuste rekisterdityd arvonlisiverovelvolliseksi alhai-
sen verotuksen maahan. Yhteisen rahan oloissa kannuste lisidntyisi
hintojen vertailun helpottumisen ja valuuttakurssiriskin poistumisen ta-
kia. Kuluttajien totcuttama veroarbitraasi saisi ndissi oloissa laajat mit-
tasuhteet pakottaen korkeimpien arvonlisiveroasteiden alentamiscen.

Onko mahdollista, ettd uudessa allkuperimaajirjestelmissi arvon-
lisiverolla voisi olla mitiin roolia Suomen sosiaaliturvan rahojtukses-
sa? Suomen arvonlisiverotus on selvisd EUin keskiarvoa lkiredmpid ja
on mahdollista, ettd veroastetta joudutaan kilpailusyisti alentamaan,
Furoopan unioniin kuuluvissa lihinaapurcissamme arvonlisivero on
myds korkea, mutra Baltian maiden liittyminen unioniin saattaisi muut-
taa kilpailutilannetta olennaisesti. Suuntaviittoja markkinaperusteiselle
verotuksen laskupaineelle voidaan hakea stitd, kuinka herkkii tuonti ja
vienti ovat hintacroille, Herkkyydet heijastavat hyédykkeiden siirtimi-
sesti atheutuvia kustannuksia, kilpailun tiydellisyyea hyédykemarklki-
noilla ja kotimaisten ja ulkomaisten hyédykkeiden korvattavuutta,

Lkonometrisct estimaatit hintajoustoille ovat itscisarvoltaan suh-
tecllisen pienid, mikéd puoltaist sitd, ettd valtiolla siilyisi jonkin versan it-
sendisyyttd arvonlisdveroasteen midrittelyn suhteen, Tosin joustocsti-
maattien suuruus kasvaa aikajinteen pidentyessi, miki merkitsee itse-
naisyyden vihenemistd ajan mittaan, Osa hyddykkeisei on sellaisia, etti
niiden kuljettaminen yli rajojen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Nii-
denkiin hintojen nostaminen arvonlisiverotulsella ei kuitenkaan ole
rajatta mahdollisea, silld niille 1Sytyy ainakin osittain korvaavia vaibdan-
takelpoisia hyoddykkeitd, tai kuluttajat voivat kiydi kuluttamassa niiti
ulkomailia,

Lopullisesti pelivara arvonlisiveron suhteen saatetaan kuitenkin mi-
nimoida poliittiselia harmonisointipdatdkselld, joka midrittid seki ve-
ropohjan etti kiytettavien veroasteiden sallitun vaihteluvilin, Komissi-
on tavoite on hyvinkin kapea vaihteluvili, mutta sitova padtds on saatu

aikaan toistaiscksi vain veroasteen alarajasta.

Pedomatulsjen verottaminen

Informaatiotcknologia ja kansainvilistyminen ovat muuttancet radikaa-
leimmin padomatulojen verottamisen mahdollisuuksia. Rahoitusmark-
kinoiden hinnanmuodostus on tehokasta ja finanssipiiomien liikutta-
minen yli rajojen on vaivatonta,
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Piddomatulojen verottamisen vaikutuksia tutkittacssa on eroteltava
toisaalta kotimaisten: ja ulkomaisten sijoittajien verokohtelu ja toisaalea
kotimaisten ja ulkomaisten pdiomatulojen verokohtelu. OLNCD-maissa
on pidperiaatteena verottaa kaikkia pddomatuloja sijoittajan asuin-
maassa. Periaatteen kiyttd yheildistdd kansainvilisilld markkinoilla tuo-
ton cnnen veroja samanlaisista sijoituskohteista, Asuinmaaperiaatteen
ongelmana on veronkierson helppous, silloin kun padomatulojen malk-
sajamaa ci ilmoita asuinmaan veroviranomaisilie sijoittajan tulotictoja.
Niiin verotettaviksi jdisivit vain kotimaiset pagomatuiot.

Vailitochtoisena periaatteena olisi ottaa kiyttéon veron pidittdmi-
nen tulon syntymislihtee]ld, Liahdeverotuksen ongelmana on puoles-
taan, ctti sijoittajan vaatiessa saman veron jalkeisen tuoton er maista
maiden viliset erot padomatuloveroasteissa johtavat eroihin padoman
tuottovaatimuksessa, ja tuotannollista padomaa ohjataan alhaisimman
veroasteen maahan, Tuotannon siirtyminen ulkomailie heikentid alhai-
sempien palkkojen tai tydéudmyyden valitykselld korkeamman veroas-
teen maiden palkansaajlen asemaa, cli veron kohtaanto siirtyy tyolle,
Yritysverotuksessa syntyvd allokaatiovidristymi voitaisiin poistaa siir-
tymilld  kassavirtaverotukseen, Toisaalta timid kaventaisi veropohjaa
merkigrdvasti,

Fisimerkki kiytannén valinnoista on EU:in uusi aloite kotitalouksien
korkotulojen kansainvilisestd verottamisesta, Lihtékohtana on, ettd
verotus asuinmaassa olis] resurssien kohdentumisen kannalta paras
vaihtochto. Se kuitenkin edellyttzd, ettd tieto korkotulojen maksusta
missd tahansa maassa vilitetdan asuinmaan veroviranomaisille, Toistai-
seksi pafomaa veroeduin houkuttelevat maat civit ole suostuncet té-
hén,

Aloitteessa annetaan jasenmaille vaihtoehdoiksi joko verottaa kor-
kotuloja jo nilden syntyessd, riippumatta saajan kansallisuudesta, tai si-
toutua ilmoittamaan kotkotuloista saajan asuinmaan veroviranomaisil-
le. Niin ¢ tavoittecena ole yksiselitseisesti tehokkuuden edistiminen
vaan pikemminkin verotulojen saannin turvaaminen. Ongelmalksi jdd
edelicenkin subtautuminen unionin ulkopuolisiin maihin, joita ¢l voida
pakottaa osallistumaan jisjestelmain.’

Myds OECD on perustanut komitean tutkimaan sitit voidaanke tiedonvaihdolla ja
lihdeverotuksella varmistaa, ertetvitt maiden vilisen korkovirras valtd verotusea, ks.
OFCD (1998a). Edes OECLm laajuinen verosopimus el estiisl kuitenkaan veron-
kicrtoa.



Piiiomaverotuksen harmonisointikeskustelusea valittyy muutenkin
kisitys siitd, cttd verokilpailu tissi verolajissa saattaa johtaa jopa vero-
tulojen poistumiseen kokonaan, ja siksi vhteisesti sovittavat alarajat ve-
roasteille ovat vilttdmittemat, Toisaalta on jadnyt huomiotta, ettd vas-
sinkin kotitaloustason pidomaraloveroilla on nykyiscllidnkin varsin vi-
hin fiskaalista merkitysti, Tirkedmpii on suoremmin tuotannon si-
jolttumispiitoksiin vaikuttavan yritysverotuksen harmonisointi. Rudi.
gin komitea (IXC 1992) suositteli nimelliscksi yritysverokannaksi 30-40
prosenttiyksikldd, T4td suositusta ei ole noudatettu, Toisaalta veromu-
lojen kannalta on titkedmpis se, kuinka laaja veropohija on. Fsimer-
kiksi Suomessa nimellinen yhteiséveroaste on alentunut 60 prosentista
28 prosenttiin, mutta cfektiivinen verotus on kiristynyt veropohian Jaa-
jenemisen vuoksi,

Myds muissa EU-maissa nimellisen yritysveroasteen aleneminen on
verouudistuksissa oliut swurempi kuin efekdivisen veroasteen, Verouu.
distus, jossa poistosiintsii kiristetiin, vie verojarjestelmai kavemmas
kassavirtaverotuksesta ja heikentid investointkannusteira, Se voi olla
kuitenkin perusteltua, jos niin voidaan alentaa nimellisti verokantaa ja
vihentii voittojen siirtimisti ulkomaille (Haufler ja Schieldesup 1998).
Toisaalta riittdvin korkea yleinen alaraja yritysveroasteelle Eliissa an-
taist mahdollisuuden litkkua piinvastaiseen suuntaan ja hyotyd siitd, et-
td unionin ulkopuolisten maiden yritykset haluavat etabloitua sisimark.
kinoille (Haufler 1998).

MyéGs luvussa 2.3 kuvatut simulointitulokser korostavat sitd, ettd
avotaloudessa ¢ ole yhdentekevid, miten padomatuloja verotetaan.
Laskelmissa kdytettiin oletusta, jonka mukaan vain kotimaiset kotitalo-
udet omistavat osakkeita ja ctti pidomatulojen verotus toimii asuin-
maaperiaattcefla,

Miten edelld mainitut verorakenteen muutosta koskevat simuloing-
tulokset muuttuisivat, jos yritysten ulkomaista omistusta lisitiin? I<ay-
tetddn vaihtochtoisina oletuksina ulkomaisten omistajien vihemmisto-
ja enemmistéosakkuutta,

Niin kauan kun kotimaiset omistajat ovat midriivissi asemassa yii-
tyksessé, ulkomaisten sijoittajien roolina on pitkdlt vain sopeutua yri-
tyksen voitonjako- ja rahoituspolitikkaan ja kotimaan verojiriestel-
maan. Fsimerkki mahdoliisesta sopeutumiscen liittyvistd ongelmasta
on se, ettd Suomen ulkomaisille portfoliosijoittajille ascttama maksetta-
vien osinkotulojen lihdevero ja myyntivoittojen verottomuus saattavat



Iyhentid ulkomaisten sijoittajien sijoitushorisonttia.’ Ulkomaille mene-
viin korkotuloihin el libdeveroa sovelleta. Vahemmistond olevien ul-
komaalaisomistajien sisallyttiminen malliin vaikuttaisi edelld kuvattui-
hin simulointituloksiin vain sitid kautta, cttd osa osakkeiden arvon muu-
toksista nilkyisi suoraan ulkomaisessa velassa vaikuttamatta kotitalouk-
sien kayttaytymiseen.

Jos ulkomaiset sijoittajat ovat midrddvind omistajina yritylksissi, ti-
Janne muuttuu, Simuloinneissa kuvatulla yleiselld kotimalsiin stjoittajiin
kohdistuvalla pidomatulojen verotuksen kiristamiselld on ulkomaalai-
sille omistajille tissd tapauksessa huomattavaa merkitystd vain siléli
kun yritysveroaste nousee.” TAmd johtuu siitd, cttd yritysvero toimii
lihdeverotyyppisesti. Verotuksen kiristdminen alentaist yritysten arvoa
ja pidomakantaa. Arvon muutoksen vaikutukset menisivit pddosin ul-
komaiile, kotimaassa sen sijaan jouduttaisiin sopeutumaan picnemman
pidomakannan tuottamaan alhaisempaan reaalipalldkaan. Jos yritys on
monikansallinen, se kykenee valttdmiéin ainakin osittain - yritysveron
kitistymisen siirtohinnoittelun avulia,

Onko pigomatulojen verotuksen harmonisoiminen uhka vai mah-
dollisuus Suomen nikdkuimasta? Yritysverotuksen osalta tilanne on
verouudistuksen jilkeen sikdli parantunue, ettéd kilpailukykyisen alhai-
scksi laskettu yritysveroaste tuottaa hyvin verotuloja. Mahdollinen ve-
roasteen harmonisointd ylospiin heikentiisi kilpailuetua, mutta lisdisi
myés verotuloja. Milld veroasteen tasolia ndmié vastakkaissuuntaiset
vaikutukset olisivat parhaiten tasapainossa? Niin kauan kuin tarkempaa
tictoa tasta el ole, varovaisuusndkdkulma puoltaa nykyisen tilanteen
sailyttamisti.

Sama johtopiitds koskee yhtidveron hyvitysjirjestelmin pitdmista
ennallaan, Yhdessa alhaisen yritysveroasteen kanssa se edistdd yritysten
pysymisti Suomen verojirjestelmin piirissi ja kannustaa kotitalouksia

Myheman ym. (1995). Suomen verofizjestelmiissd osinkojen lihdevero, samoin
kuin osittain ulkomaisiin sijoittajiin kohdistuva yritysvero edustavat poikkeusta
zlsuimmmperimll‘lCcsm.

Fisimerkiksi ulkomailie menevien osinkojen verotuksen kiristdminen vatkuttasi
my6s investointien rahoitukseen ja osingonjakoon. Reaktiovathtoehtoina ovat -
vestointien tulozahoituksen lisdiminen ral omien osakkeiden takaisinosto, jotka
molemmat nostavat yritysten arvon. Kotimaisten sijoittajien kannalta cimi politiik-
ka olisi kuitenkin epioptimaalista. Kuvattu tilanne olist lisiksi sikili paradoksaali-
nen, ettd rahoitusmarkkinoiden kansainvilistyminen on juuri erfiind edeflyrvkseni
sille, etfii rulorahoitus el rajoita yrityksen investointeja vaan se voi hankkia ulkoista
rahoitusta osakeanneilla i Jainoillz kilpatlukykytselld hinnalla,
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objaamaan sddstSt suoraan osakemarkkinoille heikommin tuottavan
pankkisddstdmisen sijasta. Sitivastoin kotitalouksien ulkomaisten kor-
kotulojen lihdeveroasteen alarajasta sopiminen IU:ssa tai tiedonvaihto
vihentdisivit verotuksen valttimisti ja olisivat hyddvllisiia Suomelle,
Niistd asuinmaaverotus yhdistettynd tiedonvaihtoon olisi sikili parem-
pi vailitochto, ettd se sallisi enemmin itsendisyyttd veroasteen miiritte-
lyn suhteen.

Varalfisusden verottamines

Varallisuuden verottamista pidetiin usein taloudeliisilia vaikutuksiltaan
samanlaiscna kuin pidomatulojen verottamista, Yhtildisyys toimiikin
hyvin silloin, kun vhtenaisti pazomatulojen verotusta verrataan suh-
teessa yhtd kiredan varallisuusverotukseen.

Kaytinndssi kuitenkin pédomatulojen suuruus vaihtelee enemmin
kuin vasallisuusverotuksen pohja ja jos veroasteet ovat kiinecit, niin
verotuotot croavat, Lisiksi vaikka myés kannustevaikutukset sizstini-
sen suhteen ovat periaatteessa samanlaiset, varallisuusverotus palkitsee
parempaan tuottoon pyrkivid sijoitustoimintaa, koska kerdtyn veron
madrd el valttidmiod muutu tuottoasteen muuttuessa (varallisuusvero-
tuksen kiristyminen suhteessa paiomatuloverotukseen kannustaa jaka-
maan tuotannollisesta piiomasta saatavan tuoton osakkaille voiton pi-
dittdmisen sijaan, koska voiton pidittiminen nostaa yrityksen arvoa).
Toisaalta maan verottamiscella tai uskottavasti kertaluonteisella varalli-
suusverolla ef ole negatiivisia kannustevaikutuksia sadastimiseen,

Varallisuuteen liittyvien verojen, kuten varsinaisen varallisuusveron
ja kiinteistdveron osuus kaikista verotuloista oli F:issa keskimdirin
runsaat nelja prosenttia, mutta Suomessa vain puolet siiti vuonna 1995
(Valtionvarainminisceriés 1998). Tilla perusteclla varallisuuden ja erityi-
sesti kiinteistén omistamisesta saatavan laskennalliseq tulon, kuten
asuntotulon, verottamisen kiristimiscen olisi Suomessa jonkin verran
tilaa. Nykyinen verojiriestelmi suosii voimakkaasti asuntojen omista-
mista suhteessa muuhun sidstimiseen,

Lyétulojen verottansinen

Miten kansainvilistyminen on vaikuttanut mahdollisuuksiin kiristid
tydn verotusta? Tyovoiman Hikkavaus on pysynyt vihdisend verrattuna

hyddyke- ja vassinkin pidomamarkkinoilla tapabtuncescen liikkumis-
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herkkyyden muutokseen.” Tistd johtuen verotuksen kohtaanto osuu
alempaa enemmin tydlle riippumatta siitd mitle markkinoilie vero alun-
perin asetetaan.

jos halutaan vileedd verotuksen muiden markkinoiden hintoja véa-
ristavat vaikutukset, tyoén verottaminen suoraan on suositeltavampaa.
Fdellimainitut teorcettiset kohtaantotulokset perustuvat tiydellisesti
toimivien markkinoiden talouteen. Globalisaatio edistid markkinoiden
toimivuuden paranemista, jolloin tulosten voimassaolon todennikdi-
syys kasvaa.

Tydvoiman vihidinen likkuvuus on vaikuttanut myds siihen, ettei
tydtulojen verotuksen harmonisointa ole katsottu tirkeaksi asiaksi.
Niyttdzkin siltd, cted tyon verotus suhteessa padoman ia kulutuksen ve-
rotukseen on lisdintynyt Huroopassa. Tosin viime atkoina EU on esit-
ginyt huolestumisensa tydn verotuksen vaikuatuksista tyollisyyteen. Rat-
kaisua etsitadn nimenomaan vihiisen ammattitaidon omaavien tydnte-
kijdiden vesokiilan kaventamiseksi. Heididn tilanteensa tulkitaan vai-
keimmaksi, koska globaali kilpailu vastaavista tydsuorituksista on li-
sadntynyt ja koska verotuksen ja sosiaaliturvan luomat kannusteongel-
mat ovat heille suurimmar. Ratkaisuchdotuksina on esitetty matala-
palkkaisten verotuksen kevennystd ai tydvaltaisen palvelujen tuotan-
non arvonlisiverotuksen alentamista (ks. esimerkiksi Sprensen (1997)
ja Pickkola (1998)).

Tarkasteltacssa tyGvoiman litkkuvuutta yli rajojen tulisi ottaa kantaa
stihen, kuinka hyvin kotimainen tydvoima olisi tuotannossa korvatta-
vissa ulkomaisella tyévoimalia ja kuinka suurten palkkacrojen perissi
ihmiset olisivat valmiita muuttamaan. Mitd suurempi korvattavuus ja
muuttohalukkuus, sitd kiintedmmin kotimainen palkkataso kytkeytyy
ulkomaiseen tasoon ja sitd vihemmin pelivaraa palkkaverotuksen
poikkeamiseen kansainvilisestd tasosta on yksittidiselli maalla. Pohjois-
maiden vapaat tydmarkkinat ovat kevengineet ajoittain Suomen tyéttd-
myystilannetea, mutta muuttopaine Suomen suuntaan on ollut vahii-
nen muun muassa kiclieroista johtuen. Sen sijaan Viron ja muiden Bal-
tian maiden liittyminen Furoopan unioniin lisdisi potentiaalista (osit-
tain suomenkiclistd) tyGvoiman tarjontaa ja niiden maiden houkuttele-
vautta tuotannon sijoittumisessa (Piirainen 1998}, miké kaventaiss mai-
den vilista palkkacroa.

Liiklauvuus kohdistuu eniten hyvin koulutertuun rydvoimann. Totsaalta jos globali-
gaatio edistid kotitalouksien kansainvilisti liskkuvautta asuinpaikan suliteen, myos
herkkyys muuttaa elakeliiseni alhaisen tulo- ja kulutusverotuksen mathin lisddntyy.,
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Toinen keskeinen timén tutkimuksen ulkopuolelle jidva tyévoiman
litklewrvuuteen ja sostaaliturvan rahoitukseen liittyvi kysymys on, tulisi-
ko oikeus ctuuksiin kytked asuinmaahan vai maksettuihin maksuihin,
Sinn (1998) chdottaa ratkaisuksi, ettd verotus jacttaisiin kahtia. Julkiset
palvelut verorahoitettaisiin kuten ennenkin, Toisena komponenttina
erotettaisiin uudelleenjakavat verot, jotka yksilé maksaisi aina kansalai-
suuden perusteella kotimaahansa riippumatta scnhetkisestd asuinpai-
kasta. Kotimaa maksaisi puolestaan yksilélle tulonsiirtoja kansallisen
ctuuslainsdiidinnon perusteclla, Jagjestelmin toimivaus edellytedisi ra-
joituksia kansalaisuuden muuttamiseen.

2.6 Uusilla veroilla ei ratkaista rahoitusongelmia

Uusien veromuotojen esittimiselld on ainakin kaksi jo aiemmasta kis-
jallisuudesta tuttua mortiivia, Toinen on kiyttiytymisen ohjaaminen toi-
vottuun suuntaan ja toinen verotulojen tuottaminen. Ympisistévesoille
on pyritty usein asettamaan nimé kaksi tavoitetta yhtd aikaa. rityisest
curooppalaisessa keskustelussa on pohdittu ajatusta, cttd verotuotoilla
voitaisiin keventdd tydn verotusta ja parantaa siten tydllisyyitd, Sitd,
onko tim# ympiristoverojen ns. "double dividend" mahdollinen, on
tutkittu varsin vilklaasti viime vuosina. Bovenberg (19982} on pessi-
mistinen mahdollisuuden suhteen ja csittdd, etti ympiristéveroja tulisi
kiyttdd ensisijaisesti tavoitteena parempi ympiristd. Jos ympiristdve-
roiksi tulkitaan kaikki verot, jotka parantavat ympiriston tilaa, niin niil-
la (lihinnd energian kiytdn verottamisella) kerdtdin Suomessakin jo
huomattavat verotulot, mutta niiden saamisen edellytyksena on ollut
se, ettel kayrtdytyminen ole paljon muuttunut,

Muita uusia chdotettuja veroja ovat muun muassa ns. ‘T'obin-vero ja
bittivero. Tobin-veron taustalla on ajatus vaimentaa lyhytaikaisesta
spekulatiivisesta valuuttakaupasta johtuvia hintavaihteluja, ei siis fiskaa-
linen tavoite keriti tuloja (ks. esimerkiksi Béckerman 1998). Tamin
veron kiertdminen on helppoa. Myos EMUn syntyminen vihentdisi
verotuloja,

Bittiveron tarkoitus on toisaalta keriti verotuloja ja toisaalta tasa-
puolistaa verkkokaupan ja muunlaisen palvelujen myynnin verotusea.
Koska tietoverkkojen kautta siitrettyjen palveluiden arvoa ei kuiten-
kaan voida yksiléidd, vero olisi sattumanvarainen ja hidastaisi todenni-
koisesti tictoyhteiskunnan kehitystd (Penttild 1998). OECD:n dskettii-
nen Ottawan kokous padtyikin suosittclemaan, ettei bittiveroa oteta



kiyttGon ja eted tictoverkkojen kautta toimitettavat hyddylkkeet verote-
taan kulutusverolla niiden kulutusmaassa.

Uasien verojen ongelmat ovat pitkilti samanlaiset kuin nykyisten.
Yrityksille kohdistetut verot siistyvie lagjald tydneekijoille tal kuluceajii-
le, mikd heikentdd kannusteita tyéntekoon. Padoman omistajille koh-
distuva osuus heikentdd maan kilpailukykyd teotannollisen pddoman si-
joittumisessa. Jotta tdltd viltyeedisiing tulisi verotuksesta padctda kan-
sainvilisilld sopimuksiila. Talouksien globalisoituessa verosopimusten
tulisi kattaa aiempaa suurempi joukko maita verovidristymien ja veron-
kierron rajoittamiscksi, mutta neuvottelujen tulokset ovat toistaiscksi
ollect laihat.”

s ratkusu sithen, e padomatuiojen mittaaminen ja verottaminen on vaskeaa,
olist stirtydl tulojen verortamisesta kokonaan kulutuksen verottamiscen. Tistid on
Kityty erityisesti USA:ssa vilkasta keskustelua, jota on kuvattu mm. lihieessi Aaron
ja Gale (1996).



3 HENKILOKOHTAISET SOSIAALITILIT -
KANNUSTAVA RAHOITUSMUOTO?

3.1 Johdanto

Sosiaalisia tulonsiirtoja rahoitetaan yleensd veroilla ja veroluonteisilla
maksuilla. Toisenlainen rahoitustapa on pakolliscen sddstdmiseen pe-
rustuva henkilokohtainen tilijésjestelmi, jonka erilaiset toteuttamis-
muodot ovat nykyisin vilkkaan tutkimuksen kohteena.

Henkilskohtaiset sosiaalitilit perustuvat kahteen libtokohtaan. Fn-
simmiinen lihtdkohta on tarkastella sosiaaliturvaa elinkaarinikékul-
masta eikd vain tieteynd lyhyend aikavilind. Jokaisena vuonna sosiaali-
turvactuuksia saavat seka sellaiset, jotka ovat huono-osaisia pysyvisti,
ettd sellaiset, jotka ovat huono-osaisia kyseiseni vuonna mutta yleensd
hyviosaisia. Pysyvisti huono-osaiset tarvitsevat muiden tukea, ¢l tu-
lonsiirtoja  parempiosaisilta.  Tilapiisesti  huono-osaiset  tarvitsevat
yleensid vain apua rahoitusjirjestelyissa, eivitkd koko elinkaarensa mi-
tassa ole muilta saatavien tulonsiirtojen tarpeessa,

Toinen ldhtdkohta on ajatelia sostaaliturvajirjeste]lmai suurena ra-
hoitusjitjestelmina. Jos tarkastcllaan sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden
rahoitusta vl clinkaarten, havaitaan suuren osan sosiaaliturvasta olevan
rahoitusjitjestelyd clinkaarien eri vaiheiden vililld, ei eri henkildiden
valilld, Ruotsalaisen arvion mukaan (Finansdepartementet 1994) rima
osuus on n. 70 - 80 % laskentatavasta riippuen. Jos timén osan rahoi-
tus voidaan hoitaa niin, etti se ef tunnu verotukselta vaan henkilékoh-
taiselta sdaastamiscltd, ovat veroihin liittyvat kielteiset kannustinvaiku-

tukset varmasti olennaisesti pienemmat kuin nykyisessi jiriestelmassa.

Osa tulonsiirroista, edelld mainitun cutkimuksen mukaan n. 20 -
30%, on henkildiden vilisid, Valtaosa on hyvitaloisilta pienituloisille,
mutta osa mence toiseen suuntaan. Hyvdtuloiset esimerkiksi elivie
keskimadrin pitempdin ja saavat siten eclikkeiti kauvemmin, ja myds
pienituloiset osallistuvat niiden elilkeiden rahoitukseen. Tilijitjestel-
mi saattaa parantaa tufojen uudelleenjaon kohtaantoa siten, ettd sc al-
empaa enemmin tapahtuu hyvituloisilta pienituloisille. Tilléin ndiden
tulonsiirtojen yieinen hyviksyttivyys on suurempl, ja picnituloisten
saama apu on turvatumpaa ja mahdollisesti myds suurempaa.
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3.2 Henkil6kohtaisten sosiaalitilien perusajatus

Henkilokohtaisten tilicn toiminnan perusajatus lienee helpoimmin ku-
vattavissa konkreettisen esimerkin valossa, Iisimerkkind on Chilen
kongressin kisittelyssi oleva chdotus uudeksi tydrtdmyysturvajiriestel-
miksi. Tiedot chdotuksesta ovat toistaiseksi suhteellisen niukkoja, K-
sittelylle ¢ tiettdvisti ole asetertu mitdin aikataulua,

Chilere tyottamyysinrvachdotitksen pagpiirteet:

Tyduransa alussa tyontekiji sddstid omalle tyotedmyysturvatililicen
kahden ja puolen kuukauden palkkaa vastaavan summan. Myds tyon-
antaja osailistuu maksuihin, Sddstiminen tapabtuu vihitellen, usean
vuoden zikana, Sadstiminen on pakollista. Kun tarvittava summa on
keritty, siddstiminen jatkuu mutta tydneekiji voi midriajoin nostaa tilil-
td 2.5 kuukauden patkkaa ylictavin osan. Jos henkils joutuu tyéttémils-
st, hiln saa tyottémyysturvaa taltd omalta tililtddn, Kuukausitraisen tur-
van suuruus rippuu tilin saldosta ja tydsuhteen kestosta. Jos tydteo-
myys kestdd pitliin ja tili tyhjenee, henkild padsce julkisen tyetdmyys-
turvan piitiin. Kun henkilé tydliistyy, hin jidlleen sdfistia tililleen kah-
den ja puolen kuukauden palkkaa vastaavan summan. Kun henkiié
siirtyy clikkeelle, han saa itselleen dlille sddstdised ja korkotuloista ker-
tyneen summan.

Tydteomaksi joutuva saa aluksi turvaa omalta tililtddn, ja pitkdaikai-
sessa tyOttdmyystilanteessa jullisista varoista. Tten jirjestelmin perus-
tehtiva, turvan antaminen tySttémyystilanteessa, tulee hoidetulksi.

Mitkd ovat jarjestelmin kannustinvaikutukset tyéntekoon? Keskei-
nen kysymys on, tunteeko tydntekiji maksavansa veroa, kun han tallet-
taa rahaa omalle tililleen. Rationaalinen tyéntekija antaa arvoa sille, etti
hin tulevaisuudessa saa nima rahat itselleen. Tallettaminen on kuiten-
kin pakollista, joten se ¢i tunnu samalta kuin vapaachtoinen pankkital-
lettaminen. Tassa miclessd pakkosdidstiminen on vapaachtoisen siasti-
misen Ja veronmaksun vilimuoto.

Henkilskohtaisten sosiaalitilien, Bittyivitpd ne tydttdmyysturvaan,
elakkeisiin tai muuhun sosizaliturvaan, piidtavoitteena on pidettivi
asianmukaisen turvan tarjoamista siten, cttd kannusteet tydntekoon ci-
viit heikkene. Muita tavoitteita voi olla runsaasti, Kansallisen sddstami-
sen lisdaminen voi olla tavoitteena, Nain el aina ole, tilit voivat olla
myos puhtaasti laskennallisia, jolloin todellista siistimistd ¢i niiden



puitteissa tapahdu. Sosiaaliturvan vdirinkiyton vihentdminen saattaa
olla tavoitteena: turvan nostaminen omalta tililtd toimii ikddn kuin jul-
kiscen sosiaaliturvaan Hiterty omavastuu. Tilien kiytedonotolla saate-
taan pyrkid suojaamaan turvajirjestelmé poliittisia riskejd vastaan; aja-
tuksena on, ettd tilien omaisuusluonne tekee niistd vaikcammin muu-
tetravia. Tavoitcltavana voidaan pitii myds sitd, ettd erityiscsti pitkiai-
kaisilla eliketileilli olevien varoien sijoittaminen saattaa kehittdd rahoi-
tusmarkkinoita ja lisati tilinomistajien taloudellisea tietimysta.

3.3 Esimerkkeja henkildkohtaisista tilijarjestelmista®

Singaporen Central Provident Fund

Central Provident Fund voidaan suomentaa keskushuoltorahastoksi.
Sen piiriin kuulavat kaikki tydntekijit, jotka ovat Singaporen kansalai-
sia ja asuvat pysyvist Singaporessa. Jokaisella tydikiisclld jasenellit on
kolme tifid rahastossa: tavailinen tili (vakiotils), terveystili ja erityistiti.
Vakiotiin sidstoji voi kiyttdd asumiscen, tiettyibin hyviksyttyihin in-
vestointikohteisiin, vakuutuksiin, koulutukseen ja opiskeluun sekéd tu-
lonsiirtoihin omien vanhempien clikedleille. Terveystilia voi kdytria
sairaalakuluihin ja muihin hyviksyttyihin terveyteen littyviin menoihin,
kuten normaalia kattavamman sairausvakuutuksen hankintaan, Frityis-
tili on vanhuutta ja poikkeuksellisia tapahtumia kuten tyGkyvyttdmyyt-
ta varten.,

Maksut cli pakolliset tailetukset niille tileilie ovat yhteensd 40 %
palkkasummasta 55 ikdvuoteen asti. Téstd 30 prosenttiyksikkod mence
vakiotilille, 6 yksikkéd terveystitille ja loput 4 yhsikkod erityistilille. 1ka-
luokan 35 - 44 vuotta maksuista 7 yksikkéd ja vli 45-vuotiailta 8 yksik-
kéi mence terveystlille ja vakiotitin osuus vastaavasti picnence. Mak-
sujen nimellinen kohtaanto on jactta puoliksi tyonantajalle ja tyonteki-
jille. Maksuja ei tehdd SGD 6000 ylittaviled kaukausitulon osalta,"

Ikiluokan 56 - 60 vuotta maksut ovat 20 %, ikidluokan 61 - 65 15 %o
ja yli 65-vuotiailla 10 % palkoista. Tyonantaja i osallistu niiden 1ki-
ryhmicn maksuihin, Niilla maksujiriestelyilli pyritdin kannustamaan
vanhempien ikityhmien tyGelimissd pysymistd.

Perustuu osittain julkaisvun Valkonen ja Lassila (1998), joka sisiltiz faajemman
katsauksen tilien soveltamisesta elikejarjestelmiin,
¥ Yksi Singaporen dollari SGI1D on 1. 3 Suomen markkaa (syyskuu 1998).
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Tyontekijoiden lisdksi myds yrittdjit ovat terveystilien piirissi. Hei-
din tilimaksunsa on 6 %,

Tileille sdfstetyt varat voi nostaa 55-vuotiaana. Tictty minimisumma
on kuitenkin sifrretedvi uudelle cliketiille, jolta maksetaan 60, ikivuo-
desta alkaen kuukausiteain elikeetd loppucldmin ajan. Myds terveystilil-
le on jadtdvi ainakin minimisumma. S#dstdt voldaan myds nostaa, jos
muutetaan pysyvistl pois Singaporesta tai jos tullaan pysyvisti tyoky-
vyttdmailksi.

Heindkuun alusta 1997 minimisumma on SGID 50 000, josta 12 000
taytyy olla rahana. 38 000 voi olla hyvaksytyssd omaisuusmuodossa eli
niissd muodoissa, joihin sddstGid on ollat mahdoilista kayeeda. Minimi-
summaa on tarkoitus korottaa asteittain SGID 80 000 asti vuoteen 2003
mennessa. Avioparit voivat valita yhdistetyn minimisumman, joka 1.5
kertaa yhden henkildn minimi.

Terveystilifle ei tarvitse tallettaa lisédd tietyn saldorajan jiikeen. Ny-
kyisellddn tima raja on SGID 20 000. Minimisumma laskee 55 iliivuo-
den jalkeen 15 000 Singaporen dollariin,

Tileilie talletettyja rahoja voidaan kdyttdd mm. asunnon hankintaan.
Rahoilla voidaan ostaa joko hallituksen rakennuttamia huoneistoja tai
yksityisiltd markkinoilta asuntoja omaan kiyttoon tai vuokralle annctta-
vakst, Tilien rahoja voidaan minimisumman ylictavaltd osalta sijoittaa
myos finanssikohteistin, Koska tilijiriestelma on kuitenkin tarkoitettu
turvaamazn vanhuusajan toimeentulo, jisenid kehotetaan varovaisuu-
teen sijoituksissaan, Kiytinndssi yksiléilld on ollut varsin vihin vapa-
uksia sijoitustoiminnassaan, mutta tilannc on hieman muuttanut viime
vuosina.

Singaporen jirjestelmid on perustettn vuonna 1955, Sitd on laajen-
nettu asteittain, mm. terveystili otettiin kiyttdon vuonna 1984,

Asherin (1994) mukaan CPFin taustalla on selkedsti ajatus, ctti sosi-
aalisen turvallisuuden hankkiminen on ensisijaisesti yksilén ja perheen
tai suvun vastuulla. Tilimallin liszksi Singaporessa on hyvin vaatimaton
julkinen avustusjirjestelmi, joka pidtrdjienkin taholta mySnnetiin riit-
tamattémalsi,

Singaporen tilimalli vaatii Asherin mukaan ainakin kolmen yleisen
cdellyeyksen tayttymistd roimiakseen eyydyttdvisti. Ensinnikin tyélli-
syystilanteen on oltava hyvi, lihelld vdystyollisyyttd koko ajan. Vaikka
niin on historiassa ollutkin, osa tydntekijoistd on jddnyt jirjestelmin



ulkopuolelle. Toiscksi tilejd on hallinnoitava hyvin, Témi on toistaisck-
81 toteutunut ballintokustannusten osalta, mutea tilien reaalinen tuotto
on jadnyt vaatimattomaksi. Kolmanneksi kulttuuein ja asenteiden on
oltava soveliaita tilimallille, Singaporessa on yleisesti hyviksytty ajatus,
etta yksilolld ei ole paljonkaan vapauksia tulojensa sijoittamisessa, i
toisaalta kannatettu yksilén ja suvun vastuuta. Asherin mukaan on hy-
vin mahdolfista, ettd viestdn ikidntyessd ja elintason noustessa linsi-
mainen hyvinvointivaltioajatus lisid kannatustaan, ja tulojen uudelleen-
jaon merkitys kasvaa,

Australian superannuation-jirjestelmd

Australiassa sdddettiin vuonna 1992 laki uudesta elidkejirjestelmaisti,
Kyseessd on midriteltyibin maksuihin perustava tiysin rahastoiva jr-
jestelma, jossa tuleva vanhuudenturva midriytyy tydntekijan itse mak-
samista ja tydnantajan maksamista tyéntekijin palkkaan perustuvista
maksuista ja niille kertyneistd sijoitustuotoista. Lopulliseen laajuuteensa
jarjestelmi kehittyy asteittain. Rahastot muodostuvat yleensd tictyn toi-
mialan tydntekijoiden maksuista,

Uudistuksen tavoitteina olivat eldkeldisten tulotason parantaminen,
sadstimisen lisidminen ja, ammattiyhdistyshikkeen osalta, sosizalisen
yhdenvertaisuuden lisidminen (hyvituloisilla oli vastaavanlainen jarjes-
telmi jo alemmin, vapaachtoisena). Jo ennen uudistusta Australiassa oli
tarveharkintainen julkinen efike. Tarveharkinta perustuu tuloihin ja
asuntoa lukuun ottamatta varallisuuteen. Uudistuksella toivotaan myds
vahennettdvan vieston ikidntymisestd aiheutuvaz julkisen clakejdrjes-
telmén menojen kasvua,

Superannuation -termii kilytetddin erottamaan arjestelmi  tavan-
omaisista elikejirjestelmistd. Australian jdriestelmi of valttimitei johda
saannollisesti maksettavaan elikkeescen, silli sidstdsumman saa halu-
tessaan kokonaan itselleen elikkeellejiinnin yheeydessi. Titd tapaa
myds yleisesti kiytetdin, vaikka veroeduilla yritetiin houkutefla ihmisii
ottamaan annuitcetticlike kertasumman sijasta. Noin 90 % valitsce
kertasumman. Yleinen summan kiyteékohde on uusi auto,”

Superannuation-jitjestelmiin  suhtaudutaan  enemminkin patkan
péille tulevana lisietuna kuin clikkeend. Jarjestemi kannustaa kiytta-

" Perustuu D. Olshergin esitelmiin Fliketusvakeskuksessa 3.6.1998. Ks. myds Ols-

berg (1995).
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midn kerralla nostetut rahat tai sijoittamaan ne piiloon ja sen jilkeen
menemddn julkisen tarveharkintaisen elakkeen piirdin, Jasjestelmi saat-
taa myds lisded aikaista elikkeellejdintid, jotta elike el muodostuisi niin
suurcksi, ettd julkisen clikkeen saanti vaarantuisi. Jarjestelmi on kui-
tenkin niin uusi, cttd ndiden selvien kannustinongelmien mittasuhteet
ovat vield pienid.

Ratkaisuchdotuksina ongelmiin on esitetty mm. pakollisten annui-
teettien kayteddnottoa, elikesumman kertanoston annuiteettiarvon ot-
tamista mukaan julkisen elikkeen tarveharkintaan, ja eldkesumman
alimman nostoidn korottamista nykyisesti 55 vuodesta.

Australian uudistuksen esikuvana on ollut Ruotsin palkansaajara-
hastot. Palkansaajarahastojen huonona puolena pidettiin sitéd, ettid yk-
sittdinen tyontekijd el rittavistl mieltdnyt omistusoikeuttaan rahastoi-
hin. Hyvind puolena pidettiin ammattivhdistysten osallistamista pia-
toksentekoon, ja siitd otettiin Australiassa mallia.

Australiassa sijoitusriskit ovat iysin sadstdjilld. Flikerahastojen jul-
kista valvontaa ei ole. Toistaiseksi rahastojen konkursseja el ole ollut.

Polizttisia riskejd jarjestelméin sen lyhyen historian atkana on jo liit-
tynyt. VerotuskdytintGd on muutettu usein ja se on erittdin monimut-
kainen. Maksuja rahastoihin verotetaan, samoin rahastojen sijoitustuot-
toja, ja myds maksetruja etuuksia, Lisiksi yli 55-vuotiaitten tyGtedmyys-
turva otetaan heiddn omista rahoistaan.

Sadnnot ovar monimutkaistuneet ajan kuluessa, erityisesti verotuk-
sen osalta. Muutoksia on tehty jatkuvasti, yleensd niin ettd kertyneisiin
etuuksiin ¢i ole puututta, Edeyn (1997) mukaan todennikdéisesti erit-
tiain harva henkild tuntee frjestelman sddnnét hyvin, Tami saattaa hel-
kentdd tyéntckokannustimia, Sddstimiskannustimet eivit ole ongelma,
koska sadstiminen tapahtuu pakosta.

Australiassa ci ollut jakojirjestelmidn perustuvaa ansioclikettd, Ta-
ten vuden jarjestelmin luominen ¢i aiheuttanut scllaista siictymikauden
ongelmaa, jossa jotkut sukupolver maksavat edellisten sukupolvien
clikkeet ja sddstivit samalla oman tulevan clikkeensi. Tarveharkintai-
nen julkinen cldkejarjestelmi sdilyd, issd luotiin sen rinnalle uusi jirjes-
telmii.

uteen jarjestelmiin Tiiteyy hallinnollisia ongelmia, Australiassa ei

ole kiytdssd henkildtunnuksia. Samannimisten tyéntekijéiden tilejd voi
olia vaikea erottaa tojsistaan, kun tyésuhteista on kulunut vuosikausia,
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Ongelmaa pahentaa harmaan talouden yksi muoto, tyéntekijdiden
esiintyminen vairilld nimilli. Aluksi ongelmia atheutti myds se, ettd
tydnantajat eiviat maksanecet maksuja sidnndisti huolimatta, mutta ti-
lanne on parantunut. Hrityisesti naisten ongelmia ovat matalapalllkai-
suus ja pitkd odotettu eliniki: tileille kertyy vain vihin rahaa, jonka
kuitenkin pitdisi siictdd pitkaksi aikaa.

Jirjestelman luomista helpotti se, etti rahoitusmarkkinoilla oli jo to-
teutettu vastaavanlaisia yksityisid vapaachtoisia rahastoja, joita kayttivit
padasiassa suurituloiset henkilot

Suomen kansanelikerflit

Suomen vuoden 1937 kansanclikelaissa otettiin kiyttoon vakuutuspe-
riaatteeseen nojautuvat henkilbkohtaiset eliketilit. Uudistus tuli voi-
maan 1939, pahimmilicen jouri talvisodan aile. Uudistusta tchtiessa
kiytiin miclenkiintoista keskustelua elikejiriestelmicen piirteistd ja peri-
aatteista. Uudistus oli todella tarkoitus toteuttan asteittain: Niemelin
(1994 mukaan jarjestelma olisi kypsi vaonna 2020. Ehdotuksen talou-
dellisia vaikutuksia arvioivat Suviranta ja Kiviatho. Heiddn mukaansa
alhaisesta clintasosta johtuen pakkosddstetyt varat olisi valtaosin muu-
ten kulutettu, joten uudistus lisiisi sadstdmistd. Lisaantyvin rahoitus-
pidoman arveldin hieman laskevan korkokantaa, mitd myos pidettiin
hyvini asiana.

Kerittyjd varoja oii Niemeldn (1994) mukaan alunperin tarkoitus si-
joittaa "silmall pitien tuotannollisten tarkoitusten edistdmistd”, Rahas-
toista korkeintaan 10 % oli sallittua sijoittaa valtion velkakirjoihin,
mutta tAstd rajasta luovuttiin sota-aikana, ja osuus nousi 69 Y:iin vuon-
na 1945, Inflaatio s6i merkitgdvast henkilokohraisten tilien reaaliarvoa,
ja elinkustannusindeksiin sidottujen lisdosien merkitys kasvol. Nama li-
sidosat olivat huoltopetiaatteen (Jakojiriestelminy mukaisia.

Suksclainen (1951, esitelmd) totesi, ettd vaikka oli valittu rabastoint,
inflaation vuoksi oli jouduttu myds jakojirjestelmiin, koska puolet
sifistdjen reaaliarvosta oli kadonnut, Hin vaati tiydeiliseen jakojirjes-
telmadn siirtymistd, mikd toteutuikin vuoden 1956 kansanelikeuudis-
tuksessa. Henkilokohtaisilla tileilld olevia varoja et annettu tilinomista-
jille, vaan ne otettiin uuden jarjestelmin rahaston alkupdiomaksi.
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Chile, yksilollisten elikerilien pionceri

Chilen elikejirjestelmid seurataan nykyisin tarkoin, koska se on pisim-
piin voimassa ollut yksiléliisten tilien jirjestelma ja nayttid tuottancen
toistaiseksi varsin hyvin. Chilen alempi hajanainen cldkejirjestelma oli
periaatteiltaan  osittain rahastoiva, mutta rahastojen heikon tuoton
vuoksi kdiytinndssi jakojarjestelmai. Jérjestelmiddn maksctuilla maksuilla
ja saaduilla elakkeilld oli vain heikko yhteys, Perusecluina muutokselle
esitettiin vanhan jasjestelmin eriarvoisuus, menojen kasvu, tehokkuus-
tappiot ja tavoite julkisen sektorin koon pienentimiscksi. Sddstdmisen
kasvu ci ollut perusteluissa mukana (dwards 1998a).

Uuden jirjestelmin ensimmadinen pilari on takuuelike ja toisena pi-
larina tljjirjestelmaidn perustuva yksildllinen elike, Takuucliakkeen
saantichtona on 20 vuoden tydssiolo. Tilijarjestelmin maksu on 10
prosenttia palkolsta, joka siirretiin maksajan valitsemaan rahastoon.
Jarjestelmidn kuuluu myds keskimadrin 3.5 prosentin lisimaksu, joka
sisdltdd muun muassa vakuutusmaksun pitkin elimin ja tyOkyvyttd-
myyden varalle ja elikerahaston kulujen korvauksen. Jos tilijarjestel-
mistd saatava elike jad alle takuuelikkeen midrin, valtio rahoittaa
puuttuvan osan, Alennettu clidkkeellejddnti on mahdollinen heti, kun
cliketililld on riittdvisti varoja kattamaan clike, joka vastaa 50 prosen-
tin korvausastetta ja vahinrddn 110 prosenttia minimiclakkeestd. (Qu-
eisser 1998), Kolmartta pilaria edustaa tilijdrjestelmain vapaachtoisesti
makscttava maksu, mutta sen suosio on jainyt vihiiseksi.

Tyodntekiji voi valita jdddessddn elikkeclle, kiyeaidkd dlin padoman
yksityiseltil vakuutuslaitokselta saatavan annuiteetticlikkeen hankintaan
vai nostaako elaketti tililtadin etukiteen sovittavan aktuaarisen maksu-
menettelyn mukaan. Jos elikkeensaaja kuolee jilkimmadisessd vaihtoch-
dossa ennenaikaisesti, tilin jiljelld oleva pidoma periytyy. Toisaalta jos
clinaika on arvioitua pidempi ja tili tyhjence, elikeldiselle maksetaan
minimiciikettd loppuelimin ajan (Superintendence of Pension Funds
Administrators 1995).

Annuiteettijirjestelma tarjoaa etukiteen tunnetun tulovirran Joppu-
climaksi, mutta sithen saattaa Hittyd valintaongelmia: vakuutuslaitoksct
yrittivat karsia pols pitkiikdisimmit, jotka taas itse mieluiten osallistui-
sivat jarjestelmain (Diamond ja Valdés-Pricto 1994). Jos eliketitin pédi-
oma ylittdd tictyt rajat (pddomalla voitaisiin kustantaa parempi clike
luin mitd antaisi 70 prosentin korvausaste ja 120 prosenttia minimi-
elikkeestd), yli mennyt osa voidaan nostaa heti clikkeelle pidstyd ko-
konaan {Jacobsen 1997).
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Viiden vuoden sitrtymiaikana tydntekijit saivat valita lifttyaks mu-
kaan wvai jatkaako vanhassa jirjesteimissd. Suurin osa palkansaajista
siirtyi uuteen. Motiiveina olivat muun muassa entisen jarjestelman us-
kottavauden heikkous, jarjestelmian liittyville maksettu palkankorotus
ja tilickikkeen odotettavissa oleva korkeampi taso. Valinnan riskillisyyt-
td vithensi se, ettd luvattu takuuelike vastasi likes voimassaolevaa jako-
sarjestelmdn elaketasoa (Jacobsen 1997).

Uutcen jatjestelmddn siirtyneet saivat hyvityksen aiernmille jakojar-
jestelmimalksuilleen valtion joukkolainoina, jotka talletettiin elidkesleil-
le. Lainat on ayttemmin hyviksytty jilkimarkkinakelpoisiksi ja erddnty-
vit maksajan siittyessi elikkeelle. Valtiontalouden viliccomiksi kustan-
nuksiksi muutoksesta jaivit joukkolainojen korot ja vanhassa jirjestel-
missd olevien clikkeet. Kustannuksia alennettiin myds nostamalla ela-
keikdd, Siirtymistd johtunutta valtiontalouden alijiimiid on kompen-

soitu muutenkin talouspolitikkaa kiristimalld (Diamond 1996).

Bikelaitosten sallitaan hallinnoivan vain yhdentyyppisid rahastoja.
Minimituottovaatimuksen ja sijoituskohteiden rajauksen vuoksi sijoi-
tusvalikoima keskittyl aluksi joukkolainoihin, MyShemmin sijoitusvali-
koimaa vapautettiin, mutta portfoliot ovat edelleen varsin samanlaiset.
Kotimaasta saadut korkeat tuotot ovat jttineet utkomaisen sijoittami-
sen verraten vahiiscksi.

Jarjestelmidn muutos paransi olennaisesti tydomarkkinoiden toimin-
taa kannustenikdkulmasta, ldkemaksu aleni ja sille tuli suora vastine
cldkkeen muodossa. My6s padomamarkkinoiden toimivauden parane-
minen on laajaltl lucttu elikerahastojen ansioksi: yksityisen sektorin
sddstdminen on kasvanut ja clékerahastot ovat merkictdva tekijd jouk-
kolaina- ja osakemarkkinoilla. Samalla yritysten rahoitusmahdollisuudet
ovat parantunect. Tilld on tulkitta olleen merkittivid vaikutuksia Chi-
len erittdin nopeaan talouskasvuun clikeuudistuksen toimeeapanon
jalkeen (Holzmann 1996).

[Keskeinen kritiikki jarjestelmiid vastaan on ollut sen kalleus. Mai-
nonta ja markkinointi on ollut aggressiivista, Panostusten Jisdysti
markkinointiin kuvaa se, ettd vuonna 1990 jarjestelmissi oli myynti-
henkilokuntaa 3 500 ja vuonna 1995 lihes 15 000 (Edwards 1998D).
Uusien asiakkaiden houkutteussa sditelyd kierretddn lupaamalla erityi-
sesti hyvituloisille tilin vaihtajille lahjoja, esimerkiksi kodinkoncita, Ti-
lejd vaihdetaankin rahastosta toiseen varsin usein,

Lliketilien hoitomaksu jakaantuu kiinteddn ja vuosittaisen talletuk-
sen suuruuteen sidottuun osaan. Tilld tekniikalla maksun suuruus sub-
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teessa tilin saldoon tulee alenemaan pddoman kasvaessa. Keskituloisen
40 vuotta jarjestelmiin osallistuvan palkansaajan maksun arvioidaan
muodostuvan noin yhdeksi prosentiksi suhteessa tilin saldoon (James
1998). Joidenkin arvioiden mukaan kustannukset ovat joka tapauksessa
sclvisti alemmat kuin vanhassa jarjestelmissi (Edwards 1998a). Tyon-
tekijbiden nikékulmasta markkinointikulujen nousua on kompensoi-
nut myds tydkyvyttdmyys- ja leskenelikemaksun aleneminen kilpailun
myoti,

Toinen kritiikki koskee alhaista osallistumisastetta. Vaikka jirjestel-
man kattavuus palkansagajista on suuri, aktiivisesti osallistujien méaira
on vihilinen varsinkin picnituloisten keskuudessa. Minimielikkeen ja
tilin yhteensovituksen seké hallintokulujen vuoksi heidin kannusteensa
osallistua jirjestelmiin on vihiinen. Elinkeinonharjoittajille jirjestelma
on vapaachtoinen ja haluttomuus paljastaa tulotictoja verottajalle vi-
hentdd osallistumisastetta (Hdwards 1998b). Heiddn osallistumisasteen-
sa on vain noin 10 prosenttia.

Kolmas krititkin aihe on tasa-arvon heikkeneminen. Tulonjakoa
mittaava Gini-kerroin nousi Chilessd 0.5:std 0.55:cen vuosien 1970 ja
1984 vililld, mikd Nitschin ja Schwarzerin (1996) mukaan kertoo mas-
siivisesta kOyhtymisestd. Toisaalta tdlld vilin elidkejirjestelma ol ollut
vasta vihin aitkaa voimassa eikd vanha jirjestelmi kuitenkaan olisi
kyennyt lunastamasn Jupauksiaan. Eruuksien kytkeminen tyéhdn uu-
dessa jirjestelmissid heikentdd naisten ja muiden katkonaisen tyGuran
omaavien sosiaaliturvaa, Annuiteettikertoimet ovat myds episeiluja
pienituloisille, koska heididn keskimiérdinen elinikinsd on lyhyempi
(Adyer 1997).

Takuuelakkeen tuottaman toimeentuloturvan suuruudesta on myds
erimiclisyyttd. Jamesin (1997) mukaan minimiclike vihentdd koyhyyted,
silld eldakkeen suhde keskimdiriiseen palkkatasoon - 27 prosenttia
vuonna 1995 - on selvisti suurempi kuin esimerkiksi Englannissa.
Beattien ja McGillivrayn (1995) mukaan minimielakkeen tarjoama tus-
va on kuitenkin kéyhyysrajan alapuolella ja senkin saaminen edellyttia
20 vuoden osallistumista tydmarkkinoille.

Neljas kritiikki kohdistuu eliketuloon lifeeyvan riskin lisddntymiseen.
Holzmannin (1997b) mukaan jakojirjestelmissd voidaan vaimentaa pa-
remmin makrotaloudellisten riskicn aiheutramia vaihteluja yksilétasol-
la, mutta vieston muutokset ja poliittiset riskit vaikuttavat vihemmin
rahastoivassa jirjestelmdssid, Padoman tuoton vaihtelu vaikuttaa suu-
resti eldkkeiden tasoon elikerahastojen tuoton ja annuiteettilaskennas-
sa kdytettivin korko-oletuksen kautta,
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Tilijitjestelman tuottama cliketaso oli Chitessd ainakin 1990-luvun
puofiviliin asti selvisti korkeampi kuin jakojirjestelmin. Timan jal-
keen sijoitusten tuotot ovat useamman vuoden ajan olleet heikot ja vii-
meatkainen osakekurssien maailmanlaajuinen lasku on heijjastunut voli-
makkaimmin Chilen kaitaiselle reuna-alucelie. Pitkan aikavilin arviota
kyseisen tilijarjestelmin tuottojen tasosta on ennenaikaista tehdd kum-
mankaan havainnon perusteella.

Yhteni tilijatjestelmin vahvuutena on pidetty sen vakautta poliittis-
ten paineciden suuntaan. Tilien haltijoilla on periaatteessa vksityisen
omaisuuden suoja. Jakojirjestelmissd tiedetdin jo ctukiteen, ettd chto-
ja joudutaan muuttamaan talouden tilan niin vaatiessa. Alkuvaiheen
kokemukset Chilen tilijarjestelmiésti civiit ole yhsisclitteiset. Jarjestel-
mdi on muokattu jo varsin usein, TAmd johtuu pdidosin jirjestelmin
pioneeriluonteesta, ja keskeisimmit muutokset ovatkin kohdistuncet
poistumassa olevaan jakojarjestelmiosaan (Godoy ja Valdés-Pricto

1997).

Chilen tapauksessa talouden kasvun nopeus on pitkidin suojannut
uutta clikejirjestelmai kritiikiled, Kdynnissé oleva osakemarkkinatur-
bulenssi antaa viitteita siitd, millaisia poliittisia paineita sijoitustuottojen
odotettua heikompi kehitys aiheuttaa. Toistaiseksi jirjestelmistd saadut
kokemukset ovat enimmikseen myénteisid, ainakin edellisen konkurs-
sikypsin  jdrjestelmin  jatkamisecen verrattuna, Uuden  jarjestelmin
muokkaaminen myds jatkuu, esimerkiksi hallintokustannuksia pyritdin
alentamaan vapauttamalla kilpailua maksujen maddraytymisessi (Fd-
wards 1998D). Lopullisesti clikejdrjestelman toimivuus tulee kuitenkin
paljastumaan vasta vuosikymmenien pidstd, kun todelliset pitkian aika-
vilin tuotot ja kustannuksct selvidvit.

Muita esimerkkefi

Henkilokohtaisten tlien kiyttd on lisdantymissa erityisesti elikejirjes-
telmissd. Mm. Ruotsin uudessa elikejirjestelmissi on mukana henkils-
kohtaiset tilit. Ruotsin jarjestelmauudistus on varsin radikaali verrattu-
na vanhaan jirjestelmiin, mutta maltillinen verrattuna Latinalaisen
Amerikan maiden reformethin. Keskeinen ero jirjestelmissd on se, etti
Ruotsissa cliketilic rahastoidaan vain pieneltd osin. Pieni rahastojen
pidoma ja suuri tilien madrd tulee athcuttamaan suuret hallintokulut
suhteessa sijoitustuottoon, Koko jarjestelmin hallintokuluja pitdd kos-
keina lisaksi siirtymikauden ajan vanhan ja uuden grjestelmin yhtéai-
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kainen yllipito. Samanlaisesta laskennalliset tilit sisdltdviastd maksupe-
rusteisesta (Notional Defined Contribution) jarjestelmised on kiyty

distusten yhteydessi (Holzmann 1997h).

Uudessa jirjestelmissd Jakisdadteinen vanhuuseliketurva jakautuu
ansioelikkeescen a sitd tAydentiviin takuuelakkeeseen. Ansioclike ja-
kautuu edelleen jakojirjestelmiiperusteiseen ja rahastoivaan osaan. Sen
lisdlssi on mahdollista saada tydpaikkakohtaista ansiosidonnaista eliket-
ti tai itse kustannettua vapaachtoista clikertd, Verotuksella rahoitetea-
vaa takuueliketti saa, jos ansiocldke on pieni tai sitd e ole ollenkaan.
Takuuelikkeen  yhteensovitus  ansiosidonnaisten  clidkkeiden  kanssa
muistuttaa Suomen clikejisjestelmisti tuttua kansanelikkeen tydelike-
vihenteisyytea.

Ansioclikkeen jakojirjestelmdosan madrittimisessd kiytetddn las-
lennallista tilid, johon otetaan mukaan tyduran ansiot, yrittijatulot ja
joitakin muita todellisia ja laskennallisia tuloja sellaisilta periodeilta,
kun ei tydikiisend olla tydssd, Todellisten tulojen mittaamisessa kiyte-
tddn verotustietoja. lilikeoikeutta antavilla tuloilla on kuitenkin yliraja.
Fatd ylarajaa suuremmista tuloista el tydntekijin tarvitse maksaa clike-
maksua. Niistd maksctaan kuitenkin tyénantajamaksua, joka on siten
puhdas vero.

Karttunut elikeoikeus on indeksoitu tuloindeksiin, johon vaikuttaa
vakuutettujen henked kohti laskettujen reaalitulojen (palkat + muut
clikeoikeutta kartuttavat tulot + ennenaikaiset clikkeet) keskimadrai-
nen kasvu kolmen edellisen vuoden aikana ja edellisen 12 kuukauden
inflaatio. Ekikeoikeuksien summa jactaan elikkeelle siirryttdessd odo-
tettavissa olevalle elikeajalle. Jakolukua miiritettiessd otetaan huomi-
oon elikkeellejadnd-idn hsdksi odotettavissa oleva elinaika, ennen ela-
keikdd kuoliciden jilkeensd jittAmd osuus, hallintokulut ja talouden
kasvuoletus, Viestdn elinajan pidentyminen ei siten kasvata elikemak-
surasitusta. Iytkentd per capita tulothin esimerkiksi palkkasumman
kasvun sijasta chkiisee sité, ettd demografia vaikuttaisi elikemaksuun,

Malksussa olevien elikkeiden korotukset madrdytyvie culoindcksin
proseattimuutoksen ja annetun kasvuoletuksen erotuksen perusteeila.
Niin esimerkiksi tuloindeksin nousu prosenttiyksikélld yli normikas-
vun johtaa elikkeiden prosenttiyksikdn suuruiscen indeksikorotukseen.
Tamid kytkenta jakaa talouden maksukykyi clikeldisitle paremmin kuin
pelkki hinta-palkkaindeksi, joka ei ota huomioon muutoksia tydllisyy-
dessa.
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Verrattuna puhtaaseen ennalta méiriteltyihin maksuihin perustu-
vaan elaketiliin jarjestelmissd on edelleen paljon poikkeuksia. Niitd
ovat edellimainittujen elikkeiden yhteensovituksen ja palkkakaton Ji-
siksi elidkeoikeuden kertyminen ennenaikaisen elikkeen, varusmicsajan
ja lasten kotihoidon scki veronalaisten sosiaalictuuksien, kuten tyéted-
myyskorvausten, sairauspiivirahan ja tydkyvyttdmyyselikkeen maksun
perusteella, Ensinmainitut laskennallisten tulojen mukaan kertyvit eli-
keoikeudet kustannetaan tiysin verovaroista, Veronalaisten etuuksien
osalta valtio maksaa tyénantajan maksuosuuden. Rahastoivaan eldketi-
liin verrattuna laskennallisessa tilissd on se ero, etti elikkeiden indelk-
sointi tuottaa erilaisen piioman kasvun kuin sijoitusten tuotto.

Pakollinen kiinted tydetikemaksu, joka on kaavailtu yvhteensi 18.5
prosentin suuruiseksi, fakautuu 16 prosentin jakojirjestelmiosaan ja
2.5 prosentin rahastoitavaan osaan. Rabastoidun osan sijoittamisesta
eri rahastoihin voi vakuutette pdictad halutessaan itse. Kokonaismalosu
on mitoitettu siten, ettd se vastaa 40 vuoden tasaisen ansiotulon mu-
kaan 65 vuoden iissd 55 prosenttia palkasta. Ehdotetussa elikejirjes-
teimadssa on myds joustava elikkeelle siirtyminen: eldkkeelle voi jaadi
sind vuonna kun tiyttid 61 vuotta, Tyontekoa voi jatkaa samaan atkaan
kun nauttii elikettd - myés vusi tyd lisdd elikeoikeutta (Socialdeparte-
mentet 1998).

Yksi yhteinen ongelma Ruotsin ja Chilen jarjestelmilli edelleen on:
clikejarjestelmi ei juuri kannusta minimiturvan saajia tydhén, koska
maksetun maksun ja saadun etuuden yhteys on heikko. Ruotsissa, ku-
ten muissakin hyvinvointivaltioissa, minimiclikkeen taso on niin kor-
kea, cttd kannusteongelma kattaa suuren osan pieni- ja keskitaloisia,
Sama ongelma koskee Suomen nykyistd kansan- ja tyGelikejirjestei-
min kokonaisuutta ja olisi vastassa myds dlijirjestelmii sovelletracssa.

Verrattuna Chilea kokemulksiin rahastoivan tilijirjestelmin kiytdssi
on kehittyneessd markkinatalousmaassa omat erityispiirteensd. Hyvini
puolena voidaan pitdi sitd, etrd hallinnolliset kulut jddvir todennikdi-
sesti alhaisemmiksi sckil rahoitusmarkkinoiden kehittyneisyyden etti
korkeammasta eliketulosta saatavien skaalactujen vuoksi. Lisiksi palk-
katulojen suhde yrittdjatuloihin ja maksujen kerddmisen tehokkuus on
suurempi, Toisaalta niitd tchokkuusvoittoja, jotka rahoitusmarkkinoi-
den kehittyminen toi Chileen, e ole enda odotettavissa.

Tiliajatus voi myds toimia velkapuolella. Opintolainat on tist yksi
esimerkki myos Suomessa. Tiliajatuksen hengenheimolainen on myés
Stiglitzin 1980-Tuvulla esittima ja Soininvaaran Suomessa chdottama
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ajatus tyGromyysturvan tiydentimisestd tai osictaisesta korvaamisesta
valtion takaamalla lainalla. Tydtdn on huonossa asemassa rahoitus-
markkinoilla lainaa tarvitessaan tai vanhojen lainojen muutoschdoista
keskusteltacssa, ja julkinen takaus korjaisi titd epidkohtaa paremmin ja
halvemmin kuin tydttdmyysavustusten korottaminen.

34 Sosiaalitilit varallisuusesineina

Taulukossa 1 on verrattu sosiaalitiljd toisaalta pankkitiliin, toisaalta
tyoelikejirjestelman elakeotkeuteen. Sosiaalitili on kuvitteellinen, kos-
ka tasmallistd esimerkkid el ole olemassa. Niinpd moniin sen piirteisiin
voidaan ajatella myds vaihtochtoisia ratkaisuga.

Taulukko 1. Sosiaalitilin vaadeominaisuuksia
Pankkitili Sosiaaliturvatili TEL-jirjestelmi
oma oma oileus omaan

clikkeeseen

vapaachtoinen pakollinen pakollinen
vapaasti kiyted saddeltyi ef kilytetrivissa
kiytettivissi ennen eliketkai ennen clikeikid
voi kiyttad vol kéyttid ei voi kayttai
vakuutena vakuutena vakuutena

(rajoittaa kiyttdd)

korotlinen korollinen tai indeksoitu
indeksoltu
jad perinnoksi iad perinnoksi ci periydy

minimiannuiteetin
ylittiavilta osalta

Henkildkohtaiset sosiaaliturvatilic olisivat yksityistd omaisuutra sa-
moin kuin pankkitilitkin ovat. Omaisuuden suoja olisi siis valiva, Tyo-
clakejiriestelmin piirissd oleville kertyy tydnteosta elikeoikeutta, jonka
omaisuusluonne on vaikcammin maariteltivissd, samoin kuin elike-
oikeutta koskeva omaisuussuoja.



Sosiaaliturvatili poikkeaisi likvidiydeltdan pankkidlistd. Ensinnikin
tallettaminen olisi pakollista, mikd vaikuttaa tallettajan kilytettivissi
oleviin varoihin, Toisaalta tietysti verojen maksu on myds pakollista,
joten croa nykyiseen maksutapaan el olish. Sosiaaliturvatiliftd nosto olisi
myds sdddeltyd. Likvidiyttd voisi osittain parantaa se, ettd tilia voisi
mdarityin chdoein kiayttdd vakuatena. Titen se olisi likvidivden kannalta
joustavampi kuin nykyinen tydelikejirjestelmi.

Henkilokohtaisia sosiaalitilejd hallinnoivilta ylsikéiltd pitad vaata -
feille mahdollisimman hyvdd tottoa sovitulla riskitasolia, Toteutuva
tuotto voidaan sitten jakaa halutulla tavalla henkildkohtaisten tilien ja
sostaaliturvan muun rahoituksen valilld. Tilien tuotto voidaan esimer-
kiksi indeksoida palkkojen kehitykseen, osittain tai taysin. TAlld suojau-
dutaan tietynlaisilta sukupolvittaisilta riskeiltd, joilta jakojirjestelmi pe-
riaattecssa suojaa paremmin kuin puhdas rahastoiva jarjestelmai, Palk-
kothin perustuva clakkeiden indeksointi onkin menneisyydessa luulta-
vasti ollut jirkevdd. Sijoitustuottojen hakemista taas puoltaa rahoitus-
markkinoiden kechitys ja mm. se, ettd tulevaisuuden inflaatiosiskit vai-
kuttavat pieniltd. Sijoitustuottojen ja riskien jakamisessakin henkilé-
kohtaiset sosiaalitilit antavat pikemminkin uusia mahdoliisuuksia kuin
Juovat vwusia uhkia,

3.5 Kannustinvaikutukset voivat olla erittdin merkit-
tavia

Stefan Félster (1997) on tutkinut erityisest kannustinvaikutuksia.
Jos oletetaan, cttd pakoliisia talletuksia omalle tilille ei ollenkaan pidetd
veroluonteisina, voidaan rajaveroasteita laskea huomattavasti. Folstesin
arvion mulkaan keskimiédriinen rajaveroaste Ruotsissa vuonna 1993 oli
74 %, Tihin sisdltyvit seka verot ettd tulojen kasvun myoed menetetti-
vit ctuudet. Jos henkilokohtaiset tilit otettaisiin kiyttdon lihinnd -
lonsiirtomuotoisissa ctuuksissa, voitaisiin keskimddriinen rajaveroaste
laskea 54 prosenttiin, Jos jirjestelmin piitiin otettaisiin myds merkitti-
va osa julkisista palveluista, laskisi keskimédrdinen rajavesoaste 37 pro-
senttiin.

Laskevatko keskimidriiset veroasteet? Maksut keritidn uudelia ta-
valla, ja eri henkildiden maksamat maksut muuttuvat. Keskiméirin so-
siaaliturvan kustannukset ovat kuitenkin samat kuin ailemminkin, ellei
uudistus lisad halukkuutta tyéntekoon ja vihenni halukkuutta etuuksi-
en hyviksikidyttdon, Kannustinvaikutuksien aitheutrama tehoklkuuslisa
voidaan kiyttdd keskimdiriisten veroasteiden laskemiseen.
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3.6 Mitd muita vaikutuksia tilijarjestelmilla voi olla?

Riskien jakantuminen

Rajaveroasteet voivat tilijarjestelmdn my6ti siis laskea tuntuvasti, Lisé-
tuloista menee veroihin aiempaa vihemmin, koska osa maksuista oh-
fautun omalle sosiaalitilille ja on sieltd aikanaan nostettavissa. TAma ra-
javerovaikutus toimii toisinkin pdin: tulonmenetykset kirsitddan myds
itse, koska tililtd on nostettavissa vihemmin. Thten tilijdrjestelmassi
sosiaaliturva korvaa vihemmin pikkukolhuja, mutta auttaa niiden vaa-
timissa rahoitusjirjestelyissid, Usein toistuvissa tai pitkdaikaisissa vaike-
ulsissa jirjestelmi voi antaa hyvin suojan, koska tillaisia koko clinkaa-
ren mitassa huono-osaisia suojan tarvitsijoita on suhteellisen vihin.
Suoja voi olla myds huono, kuten Singaporen jirjestelmissid. Tamin
turvatason valinta on poliittinen piitds, jora tilimalli teknisend jdrieste-
lynd el rajoita.

Henkilokohtaiset sosiaalitilit ovat omaisuuden suojan piirissé, ja si-
ten: poliittiset riskit ovat luultavasti pienemmit kuin monissa nykyisissé
jarjestelmissa. ‘Thtd voidaan pitdd hyvind asiana erityisesti huono-osais-
terr kannalta, koska julkisen talouden rahoitusongelmat ovat usein joh-
taneet heidan sosiaalietuuksiensa leikkaamiseen. Toisaalta Bovenberg
(1998b) toteaa pienituioisten riskien mahdollisesti kasvavan, jos tilimal-
Ii turvaa esimerkiksi ansioelikkeet poliittisilta leikkauksiita, ja tilien ul-
kopuolelle jadvit toimeentuloturvan tyyppiset tulonsiirrot jadvire julkis-
tent budjettien ainoiksi talousvaikeuksissa joustaviksi osiksi,

Eliketilien yhteydessd on myés esitetty argumentti, ettd maksuha-
lukluus puhtaalle verolle pienence, kun tilijarjestelmi luodaan. Puh-
taalla verolla rahoitetaan henkildiden valiset tulonsiitrot. Tama lisiisi
kannusteongelmaa, koska pienemminkin veron maksaminen tuntuisi
alempaza vastenmielisemmiitd, Maksuhalukkuutta voi toisaalta lisita us-
ko vidrinkayton vihenemiseen.

Tuotannon tehokfenusvaikutubset

Orszag ja Snower (1997) esittivir kannustinvaikutuksien ohelia julkis-
ten palvelujen tuotannon tchostamista, Tama tapahtuisi kilpailun lisda-
misen kautta. Vain kova kilpailu voi pakottaa organisaatiot tchokkaa-
seen toimintaan. Jotta kilpailu julkisten palvelutuottajien ja yksityisten
palvelutuottajien valilli olisi mahdollista, tdytyy yksityisten tuottajien
olla varmoja siitd, cttd julkinen sektori ei subventoi omia palvelutuo-



47

tanto-organisaatioitaan. Yksityisten hyvinvointitilien kautta tillainen
varmuus voidaan saavuttaa.

Orszag ja Snower chdottavat neljin hyvinvointitilin kiytebonottoa
(clake, tyGttomyys, koulutus ja terveys), Moraalikadon valetimiscksi ti-
Jeihin littyisi pakolliset minimitalletukset seki siidokset maksiminos-
toista. NAmA rajat asctettaisiin aktuaarisesti reilusti, jolloin myds vallit-
sisi kansallisella tasolla tasapaino maksujen ja ctuuksien nykyarvon vi-
lilla. Maksut ja nostot olisivat riippuvaisia tuloista ja issti.

Keskeisclli sijaila on tulojen uudelleenjako. Nykyisissi hyvinvointi-
jarjestelmissd tulojen uudellcenjakoa tehdiddn monessa jarjestelmin
osassa. Verotus, clikkeet ja muat tulonsiiceot, tyOttdmyysturea, asumi-
nen, terveydenhoito ja koulutus sisiltivit tuloja uudelleenjakavia me-
kanismeja. THll5in myds palvelujen oikea hinnoittelu kiy vaikeaksi, ei-
vitkd yksityiset tuottajat vilttimittd usko olevansa samassa kilpailuase-
massa julkisten tuottajicn kanssa,

Jos sensijaan tulojen uudelicenjako keskitettdisiin tehtiviksi hyvin-
vointitilien kautta, voitaisiin paityi tilanteescen, jossa myds julkiset
tuottajat olisivat samanlaisen "kovan" budjettirajoituksen piirissi kuin
yksityiset tuottajat. Palvelujen ostajat rahoittaisivat ostonsa tileiltiin.
Tulojen uudelicenjako tapahtuisi tilien valilld, siten ctti nettomasriiset
siirrot olisivat nollia jatkuvasti.

Tilien vililld tehtivien tulonsiirtojen tulisi olla tasapainoisia: korkei-
ta saldoja voitaisiin verottaa ja matalia tukea, mutta joka period ndiden
verojen ja tukien tulisi vastata toisiaan. TAl6in julkinen scktori ¢i voisi
kiyttii verovarofa niiden julkisten palvelujen julkisen tuotannon tuke-
miseen. Myds yksityisten vakuutusten tarjontaa olisi siddelvivi ke
mankuorinnan estimiseksi: vakuutuksissa saisi ottaa huomioon esimer-
kiksi vain #an ja tulot.

Juikisen sektorin budjettisajoitus jacttaisiin kahteen osaan. Toiscssa
osassa olisivat sellaiset palvelut, joita el voida kohdentaa yksittiisille
kayeeajille, kuten turvallisuus ja vleinen hallinto. Nimi rahoiteteaisiin
verovaroin. Toisessa osassa olisivat scllaiset palvelut, joiden kéyttes voi-
daan kohdentaa asiakaskohtaisesti, kuten koulutus ja terveydenhoito,
Tama jalkimmiinen osa rahoitettaisiin kokonaan kiyttijimaksuilla, Jos
niitd palveluja haluttaisiin subventoida, tuki annettaisiin kiyttdjilie cli
henkilékohtaisien hyvinvointitilien omistajille, Nami tilinhaltijat ostai-
sivat palvelut joko julkisilta tai yksityisiltd tuottajilta,
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Tygvoiman likkuvins

Sosiaaliturva ml. elikkeet todennikdisesti vithentdd nykydin tydvoiman
kansainvalistd litkkuvuutta. Merkittdva syy on epivarmuus erl maiden
sostaaliturvajirjestelmien toiminnasta. Informaatio on puutteellista ja
usein vaikeaselkoista. Uhkakuvana on lahtémaan etuuksien menetys -
man, cttd padstiin kohdemaan ctuuksien piiriin, Henkilokohtaiset sosi-
aalitilit helportraisivat tilannetta ainakin siten, ettd niilld olevat sddstot
voisi ottaa mukaansa maasta muutettaessa, kuten esim, Singaporen jar-
jestelmiissid on mahdoilista tehdi.

Dynaaniisia vaikuntnksia

Sosiaalisiin tulonsiirtoihin liittyvit kielteiset kannustinvaikutukset ovat
todennidkdisest suurempia pitkalld aikavalilld kuin fyhyelld. Nain siksi,
ettd yhteiskunnalliset normit ja tydetitkka muuttuvac hitaasti ajan kulu-
essa. Kynnys ctuuksien kiytolle mataloituu, kun havaitaan muiden ot-
tavan ctuuksia vastaan. Ftuuksien kiyttd laajence ja tulee yleisemmin
hyviksytyksi myds tlanteissa, joissa niitd alunperin etuja piitettiessa e
ajateltu kiytettivin, Titd ndkokohtaa on erityisesti korostanut Lind-
beck (1995). Jos niin on asia, on tirked reagoida jo varhaisiin ongel-
mista kertoviin signaaleihin, koska muatos parempaan tapahtuu myds
hyvin hitaasti.

Henkilskohtaisilla sosiaalitileilld voisi olla mydnteisia vaikutuksia ta-
poihin ja normeibin, Tilit korostavat sddstimistd ja oman vastuunkan-
tamisen vilttdmatdmyyttd. Eruuksiin littyvd omavasteu - etuuksien
nostaminen omalta tililtd - vihentéist etuuksien tarpeetonta kidyttdd, ja
vihentynyt kayttd puolestaan nostaisi ajan mittaan kdyttokynnysta ja
vahentiisi etuuksien varassa elimisen yleista hyviksytravyytta,

Raboitusmarkkinoiden kebittyminen

Henkilokohtaisten sosiaalitilien luominen saattaa lisdtd kotimaista sdds-
tAmistd, vaikkakaan tAimai ei ole varmaa. Tilethin saattaa liittyd mahdol-
lisuus, ctti tilinomistaja vol padeedd varojen sijoittamisesta, milké saattaa
lisidta kilpailua rahoitusmarkkinoilia. Rahoitusmarkkinoiden kehittymi-
nen onkin arvioitu Chilen elikeuudistuksen suurimmaksi positiviseksi
tekijiksi (ks, Holzmann, 1997a), IKKehittyvissd maissa, erityisesti entisis-
i sosialistisissa maissa, eliketilit ovat sen vuoksi suuren mielenkiinnon
kohteina, Ongelmana on, eted dlijdrjestelmi ¢ sindnsd voi luoda rahoi-
tusmarkkinoiden toiminnan vaatimaa vakautta, ainoastaan nopeuttaa
rahoitusmarkkinoiden kehittymistd suhteellisen vakaissa oloissa.
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3.7 Avoimia kohtia ja puuttuvia palasia

Tutkimus on oilut ldhinnd teoreettista ja simulointeithin perustuvaa,
Limpiiristd tutkimusta tarvitaan, vaikkei ole helppoa sanoa, miten sellaista
tassd asiassa voldaan tehdd, Valmdmaittd on tehtava erf maissa toteutet-
tujen tilijirjesteimien kriittinen arvioint,

Jatkotutkimuksissa olisi hedelmallistd erottaa eliketilit nimm sosiaalitnr-
van filimalleista. Bliketileissd horisonttt on tavattoman pitkd, ja nilden
eri toteuttamistapojen hyvistd ja huonoista puolista, esimerkiksi riskien
jakautumisesta, on jo olemassa kokemusta ja tutkimustictos, ja lisdd on
nopeasti karttumassa. Merkittivien sijoitustuottojen saaminen rahas-
toille helpottaisi olennaisesti tulevia elikemaksuja ai nostaisi cldkkeita.
Mutta tdma lihtokohta ei vield paljoakaan rajoita sopivan cldketilimal-
lin valintaa. Vaihtochtoja on monia, puhtaasti laskennallisista tileistd
todellisiin rahastoiviin tileihin. Jilkimmiisten joukossa crityisesti valin-
ta sijoltuspiitodsten tekijoistd ja riskien jakautumisesta on keskeinen
asta. Tyottomyysturvan hoitamiseksi Juotujen yksiléllisten tilien koh-
dalla sfjoitusluonteisuus taas on Juultavasti toisarvoinen kysymys. Pid-
tosten aikahorisontti on Iyhyempi, ja kysymykset erilaista: Voiko tydt-
tomyysturvatili houkutella jidmidn tydetomiksi? Houlkutteleeko tili
sifrtymiin  tydvoiman ulkopuolelle, jos nakyvissd on patkitydliisen
ura? Kokemusta ja tutkimustictoa on niukasti.

Flidkkeet poikkeavat muusta sosiaaliturvasta kannustinvaikutuksil-
taan jo nykyisinkin. Usecissa maissa henkilén maksamien elikemaksujen
ia hanen saamansa clilkkeen vililli on jo jonkinlainen yhteys. Suomessa
tamd yhteys on vilillinen: sekid maksut ettd clike riippuvat tydusan ai-
kaisista palkoista. "TEL-jdrjestelmissd on jo tavallaan olemassa lasken-
nallisct henkilékohtaiset vanhuuselikealic,. Tyontckokannustimien H-
saaminen tistd lihtokohdasta merkitsee maksujen ja ctuuksien yhtey-
den tiivistimistd. Muussa sosiaaliturvassa lihtékohtana on usein tilan-
ne, jossa mitddn yhteyttd yksilon maksujen ja hinen saamiensa ctauksi-
en vililld e ole, ja kannustimien lisidmiselle on runsaasti tilaa.

Tilimalliin siirtyminen voi lisitd tai vihentdd fwlogen nndelleenjakoa.
Singaporessa uudelleenjakoa ¢l juurikaan tehdd, Toisaalta Osszag ja
Snower (1997) esittivit, ettd uudelleenjako kannatraa nimenomaan
tehda tilien kautta, jolloin voidaan nykyjarjestelmii paremmin varmis-
tua siitd, ettd tuki todella menee varakkailta vidhiosaisille. Iolster
(1997) tutkii myds esittaminsa tilimallin vaikutuksia tulonjakoon, ja to-
teaa, ettd muutokset sckd clinikdisessa tulonjaossa cttd vuositulojen ja-
kautumisessa ovat mitdttdman pienid,
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Perusturvan mitoritus heakiléille, joiden sosiaalitili elinkaaren yli lasket-
tuna on miinuksella, on tirked asia. Tama turvatason valinta on poliitti-
nen pidtds, jonka sisdltéd tilimalli teknisend jérjestelynd ci rajoita. Jos
turva mitoitetaan piencksi, kuten Singaporessa, seurauksena on hyvin
vino tulonjako ja kéyhyyttd. Korkea perusturvan taso puolestaan vi-
hentdd tilimallin kannustavia elementteji. Folster (1997) pohtii mah-
dollisuuksia luoda mydnteiser kannustimet tydntekoon myds seflaisiile
henkiléiile, joiden tili on toivottomasti miinuksella.

Yhksi keskusteluissa usein esitetty viite on, ettd tilijérjestelmadn fic-
tyvd henkilokohtainen ctukiteissddstiminen Mo eriarissutta. meisesti
silld tarkoitetaan, ettd ne, joiden tilin saldo ofist suusi, olisivat parem-
massa asemassa sosiaaliturvan suhteen. Téssd on ndhddksemme tietty
harha. Suuri tilin saldo hejjastaisi vain eroja tuloissa ja ctuuksien kiy-
tossd. Kaikilla olisi sama mahdollisuus kuin nykyiin sosiaaliturvan saa-
miscen, tilijirjestelmissd vain rahoitus hoidetaan eri tavalla kuin nyky-
ddn, ltuudet civit olisi yleensd suorassa suhteessa oman tilin saldoon,
kuten limakunnas (1998, s. 166) viittdd. Etuuder voisivat sosiaalisen
riskin kohdatessa méadrdytyd kuten nykyisinkin, osa olisi tasasuuruisia,
osa ansjosidonnaisia (jotka voisivat jossain madrin heijastaa tilisaldoja),
ja nithin voisi liittyd tarveharkintaa halutussa midrin. Jossain vaiheessa
clinkaarta, esimerkiksi elikkeelle siireyttiessd, tilin saldo vaikuttaisi suo-
raan henkildn tulovirtaan, jorta maksujen ja ctuuksien clinkaariyheeys
Volsi toteutua,

Rabastoibin littyy aina valiaa, Vuoden 1937 kansanclikeuudistuksen
yhteydessi rahastointia pelittiin aluksi teollisuuden valtiollistamisuhan
vuolsi. Tyonantajat fa kokoomus vastustivat rahastointia, Nykyisin
Yhdysvalloissa kéytavissd keskustelussa esitetdidn myds usein nikékan-
ta, ctteivit julkisen scktorin piiriin kuuluvat elikerahastot saisi sijoittaa
yritysten osakkelsiin, Suomessa on viime aikoina keskusteltu rahasto-
vallasta kansallisen omistuksen lihtokohdasta - ci siis kansallistamista
sosialisoimismiclessd, vaan kansallista kotimaisessa mielessd, ulkomai-
sen vastakohtana, Tiami o vilttdmittd ole vakuutettujen etujen mu-
kaista, verrattuna esimerkiksi sithen, ettd sijoitukset hajautettaisiin glo-
baalisti ja pienennettiisiin kansallisten riskien uhkaa. Toisaalta kysymys
kansallisen sddstdmisen ja kansallisten investointien yhteydestd on
avoin - huolimatra finanssipddoman suuresta kansainvilisestd liikku-
vaudesta voi olla, ettd pienen ja keskisuuren yritystoiminnan investoin-
nit jadvie sitd vibaisemmiksi mitd pienempdd on kotimaisten sidstGien
ohjautuminen niihin. Todenndkéisesti timé on merkittdvd ongelma
vain suhtecllisen kehittymittdmien instituutioiden ja markkinoiden
oloissa,
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Tilijarjestelmd vaatii stabitlia ja lotettavaa ybteiskuntajajestystd. lysymys
on erittain pitkdaikaisesta sitoutumisesta ja luottamuksesta, Inflaatio on
suuri uhka erityisesti suurten kriisien yhteydessd. Politiikankin tdytyy
olia luotettavaa., Suomessa muistetaan vield vuoden 1937 kansanelike-
tilien kohtalo.

Hallinnolliset kustannukset ovat yksi epiilyksid herdttivi seikka, Tiii-
varojen sijoitustoimintaan liittyvdd hailintoa on jo edelld kisitelty. Jos
tilijarjestelmalld pyrittiisiin vain rahoituksen muuttamiscen Folsterin
esittimien ajatusten mukaan, voisi sosiaaliturvan hallinto siilyd seun-
nilleen nykyisellddn, Sostaaliturvajérjestelmé niyttaisikin aivan entisen
kaltaisclta tilapaiselle asiakkaaller apua saisi tarvittaessa eild rahoitule
sen jarjestymistd tarvitsisi valigtdmaisti micttid. Jos vudistuksella halut-
taisiin kilpailua hyvinvointipalvelujen tuotantoon Orszagin ja Snowerin
esittamalld tavalla, talld voisi olla merkittdva vaikutus julkisen toimin-
nan organisointiin.

Tiljjérjestelmin hallinnolliset kustannukset ovat kuitenkin hyvin tir-
ked asia. Chilen clikejirjestelmiin merkittivimpinid huonona puolena
pidetidéin yleisesti sen suuria hallintokustannuksia, Erdiden arvioiden
mukaan hallintokulut ovat noin 15 % jirjestelmin vuosittain kerddmiin
maksuihin verrattuna. Hallintokulut voivat olla myds pienid. Singapo-
ren CPF-jarjesteimin hallintokuluiksi on arvioitu vain n. 0.5 % vuosit-
tain kerityistd maksuista,

Siirtymavaibeet ja vabasiointi ovat tirkeitd kysymyksia, Nykyinen elike-
jarjestelmiteoria sanoo, etti rahastointikysymykset voidaan erottaa
henkilokohtaisista claketileistd, jos niin halutaan. Tayttd rahastointia ci
tarvita henkildkohtaisten sosiaalitilien tapauksessakaan, Rahastot voi-
vat olla aivan laskennallisia,

Henkilokohtaisten sosiaaliturvatilien kayttdédnotolla on vleensd ta-
voiteltu tehokkuuden lisddmistd tai odotettavissa olevien ikdintymiseen
liittyvien rahoitusongelmien lieventdmistd. Globalisaatioon liittyva kan-
sainvilisen kilpailukyvyn tchostaminen e yleensd ole ollut julkifausut-
tuna lihtékohtana. Siltl on selvad ettd jos tilijdrjestelma joissain muo-
doissaan tuottaa tehokkuushydtyjd, siitd on ctua kaikissa globalisoitu-
miskehityksen vaihtochdoissa. TAman vuoksi eri maissa tehtyjd tai
suunniteltuja sosiaaliturvan muutoksia scurataan muissa maissa tarkas-
ti. Henkilokohtaiset tilit ovat myds tutkimuksen kohteena aiempaa
SUUrCITINAsSa Mmadrin.
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4 ELAKKEIDEN RAHASTOINTI - NAKO-
KOHTIA

4.1 Johdanto

Maailmanpankki esitti vuonna 1994 ns. kolmen pilarin eldkejdrjeste]-
mid, joka koostau pakollisesta julkisesta osasta, pakollisesta yksityises-
ti osasta ja vapaachtoisesta yksityisestd osasta. Julkinen osa tarjoaisi ta-
saclikkeen tai tarvehankintaisen minimielikkeen ja rahoitettaisiin vero-
varoin (jakojirjestelmi). Pakollinen yksityisesti hallittu tydelikeosa tar-
joalsi ansiosidonnaista elikesuojaa, jota vapaachtoinen osa voisi tay-
dentdd. Molemmat yksityiset osat olisivat tdysin rahastoituja, miki
Maailmanpankin mukaan liséd kansantalouden kokonaissifistimisti,
Siitd seuraa tuottavien investointien lisgdntyminen; tdmi taas lisdd kas-
vua, mikd helpottaa myos verovaroin raholtettavien ensimmaéisen pila-
tin minimietuuksien maksamista,

Eldkkeiden rahastointi on ilmeisesti yleistymissd. Monissa maissa
elikejarjestelmien vudistukset sisdltidvit aiempaa suurempaa rahastoin-
tia. Joissain maissa rahastoiva osuus jaid edelleen piencksi, kuten Ruot-
sin uudistuschdotuksessa kaavailtu 2.5 % maksu palkoista, joka ohjat-
taisiin henkildkobtaisiile claketileille ja rahastoitaisiin, Toisessa ddri-
pidssid on Chile, jossa pyritdin mahdollisimman kattavaan rahastoin-
thin.

Rahastointia perustellaan padasiassa kahdella makrotaloudellisella
astalla: kansallisen sidstimisen lisadmiselld ja rahoitusmarkkinoiden ke-
hittdmiselld, Sen ohella rahastoinnilie esitetddn uscin kilpailukykyyn ja
tydvoimakustannuksiin liittyvid  perusteluja, kuten clikejirjestelmien
kannustinvaikutukset ja varautuminen vieston ikadntymiseen. Rahas-
tointiin littyy luonnoellisesti myds clikepoliittisia vaikutuksia,

4.2 Rahastointi, saastaminen ja kasvu

Elikejdrjestelmin muutoksilla voi olla hyvin monenlaisia vaikutuksia
safistAmiseen, eikd niiden yhteisvaikutusten suunnasta vallitse yvksimicli-
syyetd., Gale (1998) antaa tiiviin kavan elikkeiden sddstimisvaikutusten
empiiriseen tutkimukseen liittyvistd ongelmista. Kuitenkin rahastoinnin
lisdadminen lisdd hyvin luultavasti kansallista sddstamistd, jos clikejirjes-
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tehméain el tehdd muita merkittavid muutoksia, Sadstdminen taskin kas-
vaa koko rahastoinnin madralia, vaan sitd vihemmin,

Filakerahastojen maailmanlaajuisen kasvun voidaan hyvinkin odot-
taa alentavan yleistd korkotasoa, vaikka vastapainona on mm. julkisen
talouden alijddmistd seuraava sahoituspidomien suuri kysyntd, Mata-
lampi korkotaso lisdd investointeja ja nopeuttaa kasvua,

Muitakin kisityksid on: esimerkiksi Paul Krugman on esittanyt, ctti
clikesiddstdmisen lilallinen kasvu on jo nykyisellddin osasyyllinen Japa-
nin vaikeuksiin, koska kulutus on jamassa ja hinnat laskevat, Toisaalta
varsinkin ennen viimeaikaista kehittyvien maiden rahoituskriisii puhut-
tiin globaalin pidiomapulan uhasta, kun naiden maiden kasvavien in-
vestointien ja korkeamman tuoton peldttiin houkuttelevan litkaa niuk-
kenevia sadstoji teollisuusmaista,

Flakkeiden rahastomnti vatkuttaa korkotason lisidksi erityyppisten si-
joituskohteiden mairiin ja osakemarkkinoiden riskipreemion suuruu-
teen. Pitkin sijoitushorisonttinsa vaoksi elikerahastot kykenevit kanta-
maan yksityisid sijoittajia enemmin tuoton vaihteluun Jictyvid riskejd,
Tastd syystd voidaan odottaa, ettid rahastointi lisdd osakkeiden kysyntiid
suhteessa valtioiden liikkeellelaskemiin joukkolainoihin, Positiivisen
tulkinnan mukaan osakkeiden riskipreemio alenee ja yritykset saavat
riskipitoisia investointeja varten halvemmalla rahoitusta, mikd edistdd
talouden kasvua. Neutraalin tulkinnan mukaan muut sijoittajat muutta-
vat portfolicitaan pdinvastaiseen suuntaan, jolloin vaateiden hinnat ci-
viit paljon muutu.

Rahoitusmarkkinoiden vapautuminen ja kansainvilisten padomaliik-
keiden jatkuva helpottuminen vihentda kansallisen sidstimisen vaiku-
tusta kansallisiin investointeihin, Tdstd yksittdisen, erityisesti pienen
maan nikékannasta katsoen rahastoint olisi ollut hyodyllisempad ai-
emmin, sdddeltyjen rahoitusmarkkinoiden oloissa. Hyddytontd sidstd-
minen ¢ fuultavasti tulevaisuudessakaan ole kotimaisten investointien
kannalta, koska ilmeisestt osa pienesti ja keskisuuresta yritystoiminnas-
ta ¢f informaatiovaikeuksien vuoksi voi kiyetdd kansainvilisid rahoitus-
mahdollisuuksia samalla tavoin kuin suuryrityksct,

Vaikka kansallinen sadistiminen ci paljon vaikuttaisikaan investoin-
teihin, silld sadilyisi normaali varallisuuden kagvattamisen hyvil puoli:
mitd enemman on varallisuutta keriinnyt, sitd enemmaén varallisuustulo-
ja saa muista maista, joihin ndmi sddstGt ohjautuvat, jos kotimaiset in-
vestoinnit civit niitd tarvitse, tai jos niiden vastapainoksi e¢i muodostu
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kasvava julkinen velka, Varakkaalla taloudella on luonnollisesti myos
enemmin pelivaraa taloudellisissa kriiseissa,

4.3 Rahastointi ja rahoitusmarkkinoiden kehittdminen

Chilen vuonna 1981 tehdyn clikeuvudistuksen merkittavimmaksi vaiku-
tukselisi on arvioitu rahoitusmarkkinoiden kehittyminen (Holzmann,
1997a). Uudistus sekd lisdsi sioitettavien varojen médrdd cttd pakottd
luomaan pelisaannét. Taméd argumentti voi koskea muitakin kehittyvid
maita, mutta sen merkitys esimerkiksi EU-maiden rahoitusmarkkinoiile
tuskin on endd kovin suurl, BU-maat volvat tietysti hy6uyd siitd, esd
muualia kehittyvit rahoitusmarkkinat avaavat EU-maiden clikerahas-
toille vusia twottavia kohteita, Entisissd sosialistisissa maissa clakejie-
jestelmid ollaan parhaillaan uudistamassa, ja Chilen esimerkin innoitta-
mina maksuperusteisuus ja rahastointi ovat keskusteluissa esilld. Rahas-
toivan clikejirjesteimin luominen vaatii kuitenkin, ettd lakeja ja omai-
suuden suojaa kunnioitetaan riittdvist.

4.4 Rahastointi ja kannustinvaikutukset

Uscin clakkeiden rahastointi yhdistetddan maksujen ja ctuuksien vilisen
yhteyden kiinteyttimiseen, jonka katsotaan picnentivin elikemaksujen
kielteisid vaikutuksia tydntekohalukkuuteen. Kiinteyttiminen voi olla
esimerkiksi siirtymistd etuusperusteisesta jirjestelmistd maksupetrustei-
seen. Hdellisessa midritellddn ensin clike-ctuuden laskentasidantd, ja
vakuutusmaksu médriytyy ctuuksien rahoittamisen vaatimalla ravalla,
jalkimmaisessd taas tuleva clike miardytyy maksettujen maksujen ja
niille kertyneiden sijoitustuottojen petusteelia.

Tyontekoon vaikuttavia kannustinongelmia ¢ maksuperusteisessa
clikejirjestelmassa juurikaan ole. Peritty elikemaksu vaikuttaa jokaisel-
fa yksilolld suoraan tulevaan eldkkeeseen. Titen rationaalinen tyodnteki-
ja micltdd jokaisen elikemaksuna maksetun markan eulevaksi eliketu-
loksi, ja kyseessd on tulojen aktuaarisesti reilu siirto clinkaaren yhdeldd
osalta roiselle. Ongelmia voi kuitenkin esiintyd, jos tyontekija haluaisi
enemman rahaa kiyttGonsi tydvuosinaan ja vihemmin clikevuosi-
naan, Tulevia eliketuloja vastaan ei e¢hkil saa lainaa, ja nuorilla tyonte-
kijoilld lainansaantimahdollisuudet saattavat muutenkin olla vihiiset
kulutustarpeisiin nihden. Lopputulos voi olla yksilén kannalta epaopti-
maalinen kulutusura,



Jos clikejirjestelmd on ctuusperusteinen, yhreys omien maksujen ja
saatavan elakkeen valilla on usein heikko. Jos elike perustuu tyGuran
muutaman viimeisen vuaoden ansioihin, riitedd tyduran aiemmissa vai-
heissa se, ettd on tydssi tietyn minimiajan vuosittain tai kuukausittain,
jotta elikeoikeus karttuu. Tamidn minimin ylittivistd tydnteosta ansait-
tu palkka ci vaikuta tulevaan clikkeeseen milléin tavalla, ja tisti palkan
osasta piditetty elikemaksu on siten puhdas vero.

Periaatteessa etuusperusteinen jirjestelmi voisi olla lihes samalla ta-
voin tyohon kannustava kuin maksuperusteinenkin, Jos elikepalkan
laskentasdannét olisivat sellaiset, ettd tuleva cldke-ctuus kasvaisi jokai-
sen tyolld ansaitun lisimarkan mukana, ottaisi rationaalinen tydntekijd
sen yhtd lailla huomioon kuin maksuperusteisessa jarjestelmissakin.
Jos clike rahoitettaisiin jakojirjestelmilld, olisi elikemaksu Juontecltaan
vero, ja silli olisi tuloveron kaltainen kielteinen kannustinvarkutus.
Mutta sen vastapainona olisi tyénteon tulevaa clikettd kasvattava vai-
kutus, joka ¢ tiysin kompensoisi haittaa, mutta kuitenkin olennaisesti
lievittdisi sitd, Thysin aktuaarisesti reilu jirjestelma ei voisi olla, koska
puuttuvan rahastoinnin vuoksi saamatta jéévit sijoitustuotot olisi kor-
vattava joko korkeammilla maksuilla tai matalammilla elikkeilid. Vies-
ton ikirakenteen vaihtelut vaikuttaisivat myds maksuihin eri lailla kuin
maksuperusteisessa jarjestelmassi.

Viime kidessd elikemaksujen kannustinvaikutukset riippuvat siitd,
pidetidnkd maksuja veronluoateisina vai ei. Jotkut voivat olla sitd micl-
ti, ettid pelkkd pakollisuus jo tekee maksusta veronluonteisen, vailka
tulevat etuudet riippuisivatkin omista clikemaksuista, Fissd katsannos-
sa maksuperusteinen ja ctuusperusteinen jirjestelmé civat croa toisis-
taan.

Iikejiriestelmien taloudellinen tutkimus on selvisti erottanut ra-
hastointivaikutukset kanaustinvaikutuksista. Maksujen ja ctuuksien yh-
teys voidaan tehdd niin kannustavaksi tai vihdn kannustavaksi kuin
halutaan, riippumatta rahastointiasteesta, Tami edellyttdd, etd tulevia
¢like-ctuja koskevien lupausten uskotravuus ¢i riipu rahastoinnista.
Flikkeiden rahastoinnin padasiallinen kannustinvaikutus tulee sijtd, et-
tA mitd seuremmat rahastot ovat ja mitd paremmin ne tuottavat, sen
vihemman tiytyy kerdtd veroja tai veroluonteisia maksuja, jotka vi-
hentivit tyéntekohalukkuutta tai s#fstimishalukkuutta, Rahastojen ke-
radmisvaihe sisiltid tetystl sddstimistd, eli kulutuksen siirtimistd tule-
vaisuuteen, joka erityisesti pakollisena saattaa runtua verojen malksulta,
kuten edelld todettiin.
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Kansantalouden kannalta clikerahastot ovat rinnastettavissa esimer-
kiksi julkiscen varallisuuteen tai velkaan: pienempi julkinen velka on
suunnilleen yhed hyva asia kuin suurempi eldkerahasto, jos velan korko
ja rahaston tuotto ovat samoja. Keskimiériinen veronmaksaja ja clike-
turvan piirfssd olija hyotyy kummastakin yhed paljon. Yksittaisten kan-
salaisten kannalta asia ci ole aivan sama, vaan riippuu siitd, milld veroil-
la julkisen velan korkomenot rahoitetaan ja millaisten maksujen muo-
dossa clikemaksut kerdtidn (ks, Lassila ja Valkonen, 1998, ja timin
tutkimuksen Juku 2).

4.5 Rahastointi ja eldkepoliittiset tavoitteet

Flakkeiden rahastointi vaikuttaa clikkeisiin littyviin sckd poliittisiin et
td taloudellisiin riskethin. Toimiva rahastointi poistaa clikkeiden rahas-
toidun osan maksuongelman ja siten, jakojirjestelmiin verrattuna,
olennaisesti vihentdd poliittisia riskejd elake-cruuksien leikkaamisesta
talouden lama-aikoina. Kokonaan riskit eivir poistu: todella levottomi-
na aikoina rahastot eivit voi olla turvassa, ja normaaleinakin aikoina
sckd rahastojen tuottoon ettd maksettuihin elikkeisiin kohdistuu aina
verosdanndsten muuttamisen ja elikkeiden ja muun sostaaliturvan yh-
teensovittamisen atheuttama riski, Tdrkedd on, ovatko rahastot julkisia
val yksityisii, ja minkélaisecen omaisuuserddn elikkeet ja clikeoikeudet
poliittisessa kulttuurissa rinnastetaan.

Merkittava taloudellinen riski kohdistuu rahastojen sijoitustuottoi-
hin, Flikejirjestelmien taloudellinen tutkimus ja vertailu onkin viime
vuosina suurelta osin keskittynyt sithen, miten nimi riskit jakautuvat
tai voidaan jakaa eri osapuolien kesken. Osapuolina ovat mm. cri ajan-
kohtien elidkkeensaajat ja maksajat, clikelaitokset, julkinen valta ja ve-
ronmaksajat, ja yksittdisen kansantalouden kannalta myds ulkomaisct
talousyksikot. Globaalistuminen on lisinnyt riskien kansainvalisen ha-
jauttamisen mahdollisuuksia. Se on epiilemittd vaikuttanut myés eri-
laisten riskien toteutumistodenndkdisyvteen ja suuruuteen, kuten esi-
merkiksi suljettujen kansallisten rahoitusmarkkinoiden avautumisvai-
heisiin liittyvien maailmanlaajuisten ongelmien esiintyminen osoittaa.

Viestdn ikddntymiseen varautuminen on yksi rabastoinnin lisiémis-
chdotusten perustelu. Vihin  rahastoivat jarjestelmit tai puhtaat jako-
jarjestelmit joutuvat vaikeuksiin clikkeensaajien midrin kasvaessa ja
elikemaksujen noustessa voimakkaasd. Maksujen nousua todennikéi-
sesti hillitddn etuuksien leikkaamisclla. Vaikka rahastoinnin lisdiminen
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ei kaikissa maissa chdikidén tihin ongelmaan paljon endd vaikutta-
maan, voidaan clikejirjestelmii pakon edessi muutettacssa siireyi
myGs aiempaa suurempaan rahastointiin, Rahastointi sindnsi e muuta
sitd, ettd elikkeet ovat resurssien siirtoa aktiiveilra tyOntekijoilta epiaal-
tiveille clakelidisille, ja viestdn ikddntyminen kasvattaa epdaktiivien
osuutta. Rahastoidut clikkeet antavat kuitenkin toisenlaisen oikeuden
tuleviin resursscihin kuin palkkaperusteisilla maksuilla rahoitettavat ja-
kojirjestelmicldkkeet.

Aaronin perfaatteen mukaan jakojirjestelmdlla saadaan aikaan suu-
rempi kollektiivisen hyvinvoinnin lisdys kuin rahastoivalla jarjestelmal-
la, mikdli reaaliansioiden kasvun ja tyéllisen tydvoiman kasvun yhteis-
miird ylittia reaalikoron. USA:ssa crityisests akatcemisessa keskuste-
lussa on kdytetty titd ns. money's worth - perustelua, Téllainen tilanne
ei niytd teollisuusmaissa vallitsevan: viestdn kasvu on hidastunut tai
jopa kadntynyt laskuksi useassa teollistuneessa maassa, ja julkisen vel-
kaantumisen kasvu on osaltaan lisinnyt padomien kysyntii ja siten re-
aalikorkoa. Nayttdd todennidkdiselti, eted reaalikorko ylittda reaalipalk-
kojen ja tydvoiman yhteenlasketun kasvun talevaisuudessakin, Iyhytai-
kaisia poikkeamia Jukuun ottamatta. Kuitenkin clikerahastojen maail-
manlaajuisen kasvun voidaan hyvinkin odottaa alentavan yleisti korko-
tasoa, jolloin myds rahastoinnista saatava tuotto alence. Matalampi
kotkotaso lisdd investointeja ja nopeuttaa kasvua., Yksittdisen pienen
maan kannalta rahastoivan jdrjestelmin tuottoetu jakojirjestelmiin
nihden siis pienence. Tami aiheuttaa erddnlaisen vapaamatkustajaon-
gelman: pienen maan ei ehkid kannata rahastoida, jos muut maat rahas-
toivat palion. Toisin ilmaisten, yksittainen talousyksikkd voi lainata sitd
edullisemmin mitd enemmén muut séistivit,

Haluttomuus rahastointin ¢l saisi olla clikeuudistusten esteend,
Flakejirjestelmii voidaan tehostaa rahastoinnista riippumatta. Henki-
I6kohtaisiin tlethinkin voidaan siirtyd iiman rahastointa, jos nykyiset
vastuut otettaisiin julkisen velan tai takauksen piiriin, TAma voist kui-
tenkin olla vaikeaa EMU-kriteerciden kannalta, jos rahastoja ef lasket-
taisi julkiseen scktoriin.

Toisaalta: jos globalisaatio tarkoittaa maailmanlaajuista tulonjaon
pitkdaikaista muutosta tyStuloista padomatuloihin, kannattaa ehki teh-
di kaikista tyontekijéistd omistajia myds elakerahastojen kautra.
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5 Globalisaation vaikutuksia: yleisen tasa-
painon analyysi

5.1 Johdanto

Tutkimuksessa pyritidn arvioimaan globalisaation vaikutuksia picncen
avolmeen kansantalouteen yleisen tasapainon analyysin avulla. Ti-
hin liittyy monia metodisia ongelmia. Pédongelma on, mitd globalisaa-
tiolla tarkoitetaan ja miten se ilmaistaan niin tdsmallisesti, ettd se voi-
daan laittaa yleisen tasapainon analyysikehikkoon,

Monia taloudellisia malleja koskee tunnettu ns, Lucas-keitiikki, Kri-
titkin mukaan talouspolititkka vaikuttaa niithin rajoiteeisiin, joiden alaisi-
na kotitaloudet, yritykset ja muut pidtéksentekijit toimivat, Talouspo-
lititkan vaikutuksia analysoitacssa talousyksikoiden toiminnan tavoit-
teet ja rajoitulset pitdisi mallittaa cksplisiittisesti, jotta politikkavaiku-
tukset tulisivat ajatuksellisesti oikein kuvatuiksi, Useat makromallit, 14-
hes kaikki ennen kritiikin esittimistd vuonna 1975, on muotoiltu niin,
cttd politiikkatoimenpiteitd ei voi analysoida Lucasin esictamalli tavalla.

Useat yleisen tasapainon mallit kestdviit Lucasin esittimin kritiikin,
ETLAn ja sosiaali- ja terveysministerion yheistyoni kehitecty FOG-
malii esimerkiksi mahdoilistaa talouspolitiitkan analyysin Lucasin esitti-
missa miclessd. Mallia on kiytetty mm. clikepolititkan, elikkeiden ja
sosiaalisten tulonsiirtojen rahoituksen sekid Suomessa tehtyjen verouu-
distusten analysointiin (ks, Lassila - Palm - Valkonen 1997, Forss ym.
1998, Lassila ja Valkonen 1995, 1998, Palm 1996, Valkonen 1995,
1997). Lyhyt kuvaus FOG-mallista on timdn Juvun lopussa. Numeeris-
ten tasapainomallien vahvuuksia ja heikkouksia on pohdittu mm. teok-
sessa Forss ym, (1998, 5. 13 -).

Globalisaation vaikutuksia voidaan tutkia samalla tavaila kuin ta-
louspolitilkankin. Eriit globalisaatioon liteyvit piirteet tismennetiin
seuraavassa muutoksiksi suomalaisten kotitalouksien ja yritysten
paitoksentekoympdristéssa. Fnsimmiinen vaihe tutkimuksessa on
sits myettid, mitka ovat ne olennaiset muutokset suomalaisten talousyk-
sikdiden piitoksentckoympiristdssi, jotka globalisaation vuoksi meitd
kohtaavat. Toinen vaihe on tismentid, miten ne voidaan laitraa FOG-
malliin, Kolmas vaihe on kuvata FOG-mallin simuleintien avuila miti
vaikutuksia ndilld muutoksilla on Suomen talouteen ja kotitalouksien
hyvinvointin.
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5.2 Globalisaatio ja rahoitusmarkkinat

Blundell-Wignall ja Browne (1991) luokittelevat rahoitusmarkkinoiden
liberalisoinnin vaikuttavan talouteen kolmea kautta, Ensinnidkin, yksi-
Ioiden likviditeettirajoitukset lieventyvit, Toiseksi, finanssimarkkinoi-
den kuplat tulevat todennikdisemmiksi, Kolmanneksi, kansallisen
sddstdmisen ja kansallisten investointien yhteys heikkenee, Niisti koh-
taa 3 on kilsitelty artikkelissa Lassila ym. {1997}, jossa todettiin clike-
polititkan osalta, ettd padomalitkkeiden tuleminen alempaa herkemmik-
si nopeuttaa talouksicn sopeutumista politikkamuutoksiin. Tima kiy
myds esimerkkind siitd, ettd rajoitusten muutokset nikyvit talouden
toiminnassa vasta shokkien tai politikkatoimenpiteitten yhteydessi.

Yksilétasolia likviditeettirajoituksen lieventyminen saattaa vaikuttaa
olennaisesti clikkecllejiimishalukkuuteen. FOG-mallilia FTLAssa teh-
dyt laskelmat perustuvat kahteen vaikutuskanavaan, Ensinnikin kotita-
louksilla on aiempaa enemmiin mahdollisuuksia ajoittaa kulutusea tulo-
jen ajoittumisesta riippumatta. Timi jobtaa sithen, ctti nuorena vel-
kaannutaan enemmiin, ja velkoja maksetaan keski-iissa pois. Mitd vi-
hemmin nettovarallisuutta keski-issi on, sen suurempana siilyy tyén-
tekohalukkuus. Toisin sanoen, timin yksinkertaiscen elinkaarisuunnit-
teluun perustuvan ajatusmallin mukaan suomalaisten erittain alhainen
clikkeellejédmisikd on osittain ollut seurausta siitd, ettd emme nuorem-
pina ole voinect velkaantua niin paljon kuin olisimme halunnect. Lai-
naa i ole saanut ilman vakuuksia, pelkistiin tulevaisuudessa odotetta-
vissa olevia tuloja vastaan, ja asuntolainat ovat olicet keskimadrin var-
sin lyhytaikaisia. Keski-ikiiset tydntekijit ovat havainneet olevansa
melko varakkaita, kun velat on jo maksetty pois, ja ajatus elikkeellelih-
temisestd on tullut helposti micleen. Lisddntyneet mahdollisuudet lai-
NANOEooN saattavat muuttaa titd (ks. Rantala 1997, luku 103.

Toinen vaikutuskanava rahoitusmarkkinoiden muutoksesta tydn
tarjontaan tulee korkojen kautta. On todennikdisti, etti reaalikorot tu-
levaisuudessa ovat kotkeammat kuin ne menneisyydessa ovat ollect.
Timi johtuu toisaalta siit, etti pazomien sijoittajat ovat tulleet aiem-
paa vaativammiksi sijoitusten tuoton suhteen, toisaalta siitd, ettd vel-
kaantuncet julkiset taloudet pitavit pidomicn kysynnin suurena, Kor-
keat korot kannustavar kotitalouksia sidstimian nuorena enemman tai
velkaantumaan vihemmin. Talldin keski-ikiisend ollaan kohtuullisen
varakkaita, ja halukkuus pédisti elikkeelle kasvaa, Thten namd kaksi ra-
hoitusmarkkinavaikutusta ovat erisuuntaisia,

Elikkeellejdamisen myéhentaminen ei tictenkidn ole pelkistidin ko-
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titalouksien hatukkuudesta kiinni. Tyémarkkinoiden olisi pystyttiva ta-
mi tydpanos myos kiyttimiin, Teknologian nopea muutos voi tehda
tAmiin aiempaa vaikeammalksi, jos tydssd pysyminen edellyttdd jatkuvaa
uuden oppimista. Toisaalta teknologian muutokset vihentivit koko
ajan esi ammattien ja toiden fyysistd rasitusta. Téssdkin vaikuatukset
ovat siis kahdensuuntaisia. Jos tydmarkkinat civit pysty halulkkaille tyé-
ti jarjestdmadn, niin keski-ikédisten ja vanhojen ikdluokkien tydn tarjon-
ta vihence myds: tutkimusten mukaan ns. 'discouraged worker' -efekti
on voimakas vanhoilia henkiloilla,

5.3 Globalisaatio ja tydmarkkinat

Globalisaatioon on usein yhdistetty kehitysmaiden halvan tydvoiman
lisdantyvd kiyttd ja tdstd atheutuva kiristyvi kilpailu hyddykemarkki-
noilla ja mahdollinen pddoman omistajieny tulojen kasvu, Niiden ilmi-
oiden vaikutuksia tutkitaan seuraavaksi FOG-mallin avulla,

Fnnen mallizjojen tarkempaa kavausta on syytd kuitenkin pohtia
tydvoiman ikdrakenteen, sosiaaliturvan rahoituksen ja globalisaation
vuorovaikutusta, Fnsimmiinen havainto koskee ikiddntymisen eritahti-
suutta, OBECD-maissa tyoikiisten miird suhteessa elikeldisiin lahes
puoliintuu jo ennestdin alhaisclta tasoltaan kolmenkymmenen seuraa-
van vuoden aikana. Myds kehitysmaissa suhdeluka alenee koko ajan,
mutta saavuttaa kchittyneiden maiden tason vasta vuosisadan puoli-
vilin filkeen (MacKellar fa Reisen 1998).

Demografia vaikuttaa paitsi globaaliin tydvoiman tarjontaan, niin
myds sddstimiseen ja investointeihin, U-maiden kokonaissddstamis-
asteen odotetaan alenevan hitaammin kuin investointiasteen muuta-
man scuraavan vuosikymmenen aikana, miki aiheuttaa paineita koron
faskuun, Toisaalta kehitysmaiden padoman tuottoaste nousee edullisen
vaestOrakenteen tuottaman talouskasvun vuocksi hieman samalia aika-
vililld (Turner ym. 1998). Suomen taloudenkin kannaita kiinnostava
kysymys on, voidaanko kasvavat elikesddstot sijolttaa tand aikana kor-
keamman tuoton maihin. Pidomamarkkinoiden kehittiminen hitaam-
min ikddntyvissd maissa ja syvempi globalisoituminen hyddyttiisi myos
nditi kehitysmaita alhaisemman koron, seki korkeamman padomakan-
nan ja palkkatason muodossa. Maaillmanpankki (Holzmann 1997b) ja
OFHCD (1998h) pitivat kansainvilisten irjestdjen crddnid tulevana teh-
tavini timin padoman siirtymisen edistimista.
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FOG-mallilla voidaan simuloida eriiti piirteitd halvan tyévoiman
tarjonnan kasvun vaikutuksista Suomen talouteen, Hyadykemagkki-
noilla vaikutukset syntyvat siitd, ettd  suomalaista tuotantoa lysytddn
nykyiselld hintatasolla vihemmin kansainvalisilli markkinoilia ja ettil
tuontihinnat alenevat. Niin kilpailu kiristyy scki kotimaassa ettd ulko-
mailla. Timd on ns. "alaspiin kilpailun” kehityskuva (low road strategy,
ks. Viyrynen 1998, s. 115). Globalisaatioon liittynyt uusien markkino-
den avautumisen my6ti tapahtunut vientikysynnin kasvu sivautetaan
tassa tarkastefussa.

Globaali tyévoiman tatjonnan kasvu johtaa myés palkkojen Jaskun
ja pd@oman rajatuoton nousun kautta tulonjaon muutokseen pidoma-
tulojen hyviksi. Tati ilmiotd kuvataan kansainvilisen korkotason nou-
sun avulla, Kuten edelld todettiin, kehittyneiden maiden saastamisyli-
jddmidn siirtyminen kchitysmaihin vaimentaisi korkomuutosta.

Sopeutumisprosessin keskeinen dynamiikka Jiittyy tyémarkkinoiden
toimivuuteen. Jatkossa kuvatigjen simulointien perusvaihtoehdossa on
hyvin toimivat tyémarkkinat, Tulokset tulee tistd syysti tulkita joko si-
ten, cttd ne kuvaavat sopeutumista suhteellisen pitiilld aikavalilli tai si-
ten, cttd globalisoituminen on lisinnyt kotimaisten tyémarkkinoiden
palklkajoustavuutta,

Simuloinnit ylld kuvatuista ilmidisti esitetdan sclkeyden vuoksi eril-
lisind. Tulokset kuvaavat kertaluonteista halvan tydvoiman kasvua kan-
sainvalisilli markkinoilla, johon ei ole ennalta varauduttu. Kaytetyn si-
mulointimallin - kehittymatiomien  lyhyen  aikavilin  ominaisuuksien
vuoksi tulosten tulkinnassa tulisi padhuomio kiinnitdid pitkin aikavitin
sopeutumiseen.

I dentikysynndn pysyvé vabenemines

Ensiksi tutkitaan talouden sopeutumista vientikysynnin pysyvian 10
prosentin alenemiseen. Vientikysynti vihenee yilitticen, mutta muutos
ticdetdidn sen tapahduttua pysyviksi. Tuloksia on kuvattu kuviossa 2
mustilla kiyrilla.

Hyédykemarkkinoille syntyy ylitarjonta kotimaisesta hyddykkeesti,
Yiitykset reagoivat heikentyneeseen menckkiin alentamalla vilipanos-
ten, tydvoiman ja padoman kysyntid nykyisilli hinnoilla. Piiomamark-
kinoilla yritysten osakkeiden arvo alenee heti huonojen kannattavuus-
uutisten tullessa tictoon.
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Kotitaloudet kohtaavat tilanteen, jossa niiden varallisuus on vihen-
tynyt cikd tydvoimaa kysytd endi yhtd paljon nykyiselld palkalia. Palk-
katuiojen tarve on kuitenkin suursi, jolloin tyGvoiman tarjontaa pyritiin
lisdimadin. Tyomarkkinoiden uusi tasapaino 1oytyy sclvistl alkuperdistéd
alhaisemmalla palkkatasolla ja jopa hieman korkeammalia tydllisyydel-
li. Kulutuksen ci tarvitse kuitenkaan viahentyi aivan palkkatulojen pie-
nenemisen madaralld, silla ylitarjonta askee kotimaisen hyédykkeen hin-
taa pysyvisti. Kuluttajahinnat eivit laske yhtd paljon kuin kotimaisen
teotannon hinta, koska osa kulutustavaroista tuodaan ulkemailta,

Hyvin toimivat markkinat ja tieto muutoksen pysyvyydestd johtavat
talouden melko nopeaan sopeutumiseen uuteen tasapainoon. Tissi ta-
sapainossa kotimaisen hyddykkeen hinta on Jaskenut siittdvast jotta
vientikysynta on palannut ennalleen, Tulojen supistumisen heikentdma
kotimainen kysynta e kuitenkaan riitd ylapitimadn entistd padomakan-
nan ja tuotannon tasoa.

Pallkojen laskusta johtuva clikkeiden rahoituspohjan heikkenemi-
nen e atheuta toimivilla tydmarkkinoilla ongelmia, koska my6s clike-
menot vihenevit vastaavasti clikkeiden hinta- ja palkkasidonnaisuu-
den takia.

Julkinen talous tasapainotetaan simuloinneissa vihentimalld tulon-
stirtoja. Tulonsiirrot alenevat pitkilld aikavililli yhtd paljon kuin palk-
katulot, eli tydntekijoiden ja tulonsiirtojenvarassa elavien suhteellinen
asema ¢l muutu. Tulonsiirtoja saavien  kokonaistulot ovat kuitenkin
pienemmit, jolloin sama prosentuaalinen viaheneminen tuloissa vihen-
téd hyvinvointa enemmin.

VientiRysynndn pysyvd véleneminen, fun tydmarkkinoilla on palkkajdykkyytia

Fdellisessi simuloinnissa mallin hyvin toimivat markkinat sopeutuivat
laskemalla hinnat vilittémasti lihelle uutea tasapainotasoa, Vaihtoch-
toisessa laskelmassa halutaan nihdd miten reaalitaloudelliset muuttujat
reagolvat, jos tyomarkkinoilla on viliaikaista palkkajayvklkyytta. Laskel-
ma on tehty vaimentamalia palkkojen muutos ensimmdisea viisivuotis-
periodin ajaksi puoleen siitd, mitd se oli vapaassa ratkaisussa. Palkka-
iaykkyydesta johtuva tydvoiman kysynnin viheneminen jactaan tasan
kaikille ty6ikaisille, Tamin jilkeen tydmarkkinat toimivat tivdellisesti ja
talouden pitkin aikavilin tasapaino muodostuu samanlaiscksi molem-
missa tapauksissa, Tulokset esitetiin kuviossa 2 vaaleilla kiyrilld,
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Kuvio 2.

Vientikysynnin viheneminen 10 prosenttia
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Kuviosta havaitaan, ettd palkkajaykkyys nikyy ennenkaikkea tyollis-
timis- ja tuotantopiditcksissd, Tuotannon supistuminen vihentdd tar-
jontaa hyddykemarkkinoilla, jolloin vienti vithenee ja ulkomainen velka
kasvaa.

Tyollisyys heikkenee niin paljon, etti korkcammasta paikkatasosta
huolimatra koko kansantalouden palkkasumma on vain hieman suu-
sempi kuin hyvin toimivilla markkineilia, Toisaalta eydliisyyden supis-
tuminen kohdistuu pelkistain yksityiseen sektoriin, juikisella sektorilla
palkkamenot ovat aluksi selvisti suuremmat kuin edellisessd tapaukses-
sa. Tdstd syystd julkisen talouden tasapainottaviin tulonsiirtoithin on nyt
vithemman varaa. Muiden tulonsiirtojen kuin clikkeiden painopiste on
nuorella idlld, mistd johtuen niiden supistaminen vihentad kotitalouksi-
en clinkaarisdfstdmistd. Jos mallissa olisi eroteltu tySttomyyskorvaukset
erikseen, niiden kasvu syrjiyttiisi muita tulonsiirtoja.

Vaikka kiytetyssi malliversiossa el kotitalouksia ole jaettu wlojen
mukaan, voidaan erityyppisten tulojen kehityksen perusteella tehdi
johtopadidksid tlonjaon muutoksista. Palkkatulojen jaykkyys yhdistet-
tynd tulonsiirroilla tasapainottuvaan julkiseen talouteen parantaa erityi-
sesti julkisen scktorin palkansaajien asemaa suhteessa padomartuloa ja
tulonsiirtoja saaviin, Pddomatulot alenevat yritysten kannattavuuden
heikkenemisen vuoksi, vaikka yritykset sopeutuvat  tyollisyyeed vihen-
tamalld. Eliketuloja saavien hyvinvointitappio palkkajaykkyydestd on
aluksi pienempi kuin muiden tulonsiirtojen varassa clidvien, koska elak-
keiden tasossa heikkenevi tydllisyys nikyy vasea sitd mukaa kun tyoeeo-
myytti kokencet paisevit elikkeelle.

Jos julkinen sektori tasapainotetaan tulonsiirtojen asemesta veroilla
joko heti tal myShemmin korkeamman velkatason kautta, veron valin-
ta vaikuttaa tulonjakoa koskeviin tuloksiin. Simuloinnit osoittavat joks
apauksessa, ettd vientikysynnin viheneminen heikentdd hyvinvointia
pysyvasti ja palkkajaykkyys vihentda kiytettivissd olevia tuloja tyolli-
syyden ja julkisen talouden tasapainon heikkenemisen kautta,

Tuontibivnan pysprd lasku

Seuraavaksi tutkitaan globalisaation imenemistd kotimaan taloudessa
tuontihintojen laskun kautta. Simuloinneissa tarkastellaan viiden pro-
sentin pysyvin, yilittden tulevan tuwontitavaroiden hinnan alenemisen
vaikutuksia. Periaatteessa mallin kuvaama talous voisi olla tiysin neut-
raali téilaisille hintamuutoksille, Se edellyttdisi markkinoiden taydellisen



59

Kuvio 3.

Tuontihinnan aleneminen 5 prosenttia
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toimivuuden lisiksi sitd, cttel ole olemassa nimellisid seuraavalla perio-
dilla voimassa olevia sopimuksia, kuten lainoja tai palkkasopimuksia.
Talous sopeutuisi valittdmistl vain alentamalla kotimaisia hintoja tuon-
tihintojen laskun verran,

Tarkastellaan ensin taloutta, jossa on vain yhdenlaisia yli ajan vai-
kuttavia kiintedhintaisia sopimuksia, eli lainoja. Talloin talous on muu-
toin neutraali hintamuutosten suhteen, mutta korkomenot ja -tulot pe-
rustuvat kiintedan lainakantaan (muilla kuin yrityksilld) ja korkotasoon.
Tuontihintojen lasku ja sitd seuraava yleisen hintatason lasku vaikutta-
vat velkaantuneisiin eri tavalla kuin varallisuutta omaaviin, Ulkomailie
velkaantunut kansantalous kirsii hyvinvoingitappion.

Yritysten tulot ja muut kuin korkomenot alenevat ensimmdisen pe-
riodin aikana lahes tuontihintojen laskun verran. Kun korkomenot ci-
vit muutu, yritysten kassavirrassa residuaalina olevat osingot vihene-
vit enemmin kain tuontihintojen laskun verran, jolloin myés tulevista
osingoista koostuva yrityksen arvo alenee aluksi tulevan tasapainotason
alapuolelle. Yritykset sopeuttavat ensimmaisen periodin jilkeen lai-
nakantansa vastaamaan uutta tulojen ja menojen tasapainoa.

Hintojen laskun atkaan eldvien kotitaloussukupolvien kannalta vai-
kutuksct perustuvat pitkéle varallisuusportfolion koostumukseen. Si-
muloinnissa on oletetty, ectd yritysten osakkeet on jacttu varallisuuden
suhteessa eri ikilsille. Tistd johtuen sukupolvittaiset varallisuuserot ni-
kyvit suoraan joukkolainojen erilaisena mairind. Hintojen lasku tuot-
taa hyvinvointitappioita nuorille ja vanhoille kotitalouksille, joilla on
vihiten korkotuloja kompensoimassa osakkeiden arvon alenemista.
Tarve kulutuksen tasaamisecen elinkaarella laajentaa ensimmilisen pe-
riodin korkotulojen jiykkyydestd johtuvat reaalitaloudelliset vaikutuk-
set pidemmille ajanjaksolle.

Valtiontaloudessa velkakanta on kiinnitetty nimellisesti, eikd siten
muuty tuontihintojen muuttuessa, Korkomenot jadvit pysyvisd kot-
keammalie tasolle. Verotuloista myyntivoittoveron ja yritysveron tuot-
to vahenee. Kotitalouksilta keriittivin korkotulojen veron tuoton py-
syminen ennallaan kuitenkin kompensol hieman verotulojen menetys-
ta.

Valtiontalous tasapainotetaan tulonsiirroilla, ja verotuksen tuoton
viheneminen ensimmaiisclld periodilla nikyy kuviossa 3 tulonsiirtojen
jyrkking laskuna uuden tasapainotason alapuolelle. Uudessa tasapai-
nossakin tulonsiirtojen reaaliarvo on selvisti albaisempi kuin ldhtGti-
lanteessa. Tulonjaon suhteen tilanne on sama kuin vientikysynnén ale-
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nemisen tapauksessa: tulonsiirtojen viheneminen vastaa palkkatulojen
alenemista.

Mydés yksityisen ja julkisen sektofin elikerahastojen lainasalkiu on
nimelisesti kiinted, joiloin korkotulot siilyvit ennallaan. Kun muut tu-
lot ja menot alenevat, rahastot tasapainottava tydnantajamaksu voi las-
kea, Kokonaisuudessaan lainoihin rajoittuva nimellisjiykkyys ef juuri
hidasta hintojen sopeutumista ja reaalitaioudellistenkin - muuttujien
vaihtelu jad varsin vabiiscks], Kuviossa 3 joustavien tyomarkkinoiden
tuottama sopeutumisura on merkitty tummalla viivalla.

Twontibintoen laskn, kun tyimark&inolia on palkkajiaykkyytd

Lisdtddn seuraavaksi tarkasteluun palkkojen jaykkyys ensimmiiselld pe-
riodilla. Oletetaan taas, cttd palkat laskevat vain puolella siitd mitd to-
teutuisi joustavilla tyémarkkinoilla, Kuviossa 3 tuloksia kuvataan vaa-
leilia viivoilla.

Palkkajiykkyys saa aikaan tidssikin tapauksessa reaalitaloudellisten
muuttujien voimakkaamman reagoinnin, TyGvoiman kiytdn vihene-
minen ndkyy tuotannossa ja viennissd, Julkisen sektorin paikkameno-
jen pysvminen korkeina vihentid tulonsiirtojen mairid, eli resursseja
slirretddn tulonsiirtojen varassa cliviltd palkansaajille. julkisen scketorin
tuottaman hyddykkeen osuus kotitalouksien kulutuksesta kasvaa, kos-
ka muu kulutus vihenee, Yritysten voitot vihenevit tuloeristd suhteel-
lisesti eniten.

Korkojen pysyvd nousi

Kolmantena halvan tydvoiman tuottamana ilmidni tarkastellaan kan-
sainvdlisen korkotason nousua, Nousu perustuu sithen, etti tyGvoiman
tarjonnan kasvu nostaa padoman rajatuottoa, Mallisimuloinneissa kan-
sainvilinen korkotaso nostetaan ylldattden pysyvisti puolella prosentti-
yksikolld (samansuuruinen kansainvilisen korkotason nousu oletetaan
OECD:n ikiddntymisen vaikutuksia koskevan tutkimuksen perusske-
naariossa, ks, Turner ym. 1998). TillGin on oletettu, ettd kyse on kan-
sainvilisen talouden uudesta tasapainosta, johon suuret taloudet ovat
jo sopeutuncet. Koron nousu nikyy vasta toisella periodilia korkovir-
roissa, koska ensimmiiisen periodin kotrkotulot ja -menot ovat midriy-
tyneet jo edelliselld periodilla.

Vaikka korkotason nousu nelidstd neljiin ja puoleen prosenttiin
tuntuu pieneltd, sen scurauksena korkovirrat kasvavat yli kymmenelld
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Kuvio 4.

Koron nousu 0.5 prosenttiyksiklda
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prosentilia. Pysyviksi ticdetyn korkojen nousun vaikutukset sddstimi-
scen ja investointeihin, samoin kuin yrityksen arvoon, ovat timin
vuoksi suuret.

Yritysten investointien vitheneminen toteutuu vihitellen, koska no-
peisiin muutoksiin liittyy sopeutumiskustannuksia. Kotitalouksien kan-
nalta yritysten arvon lasku merkitsee varallisuuden alenemista. Varalli-
suuden viheneminen ja sildstdmisen tuoton nousu kannustavat kotita-
loudet sadstamidn selid hytdykekulutusta ettd vapaa-aikaa, eli kulutus
vihenee ja tyGvoiman tarjonta kasvaa aluksi. Kotimaisen kysynnin su-
pistuminen ja samanaikainen tyGvoiman farjonnan kasvu alentavat
palklatasoa ja lisddvit hyodyketatjontaa vientiin, Viennin kasvattami-
nen edellyttdd vientihyddykkeen hinnan laskua subteessa kansainvili-
seen hintatasoon.

‘Tuotanto ja tydvoiman kysyntd supistuvat vihitellen piiomakannan
sopeutuessa uudelle alhaisemmalle tasolle. Ylitarjonta vientimarkkinoil-
Ja viihenee ja hintataso nousee. Kotitalouksien sifistimisen kasvu ja
yritysten rahoitustarpeen viheneminen johtavat huomattavaan vaihto-
tascen yligidmadn. YlijEamalld maksctaan pois vihitellen ulkomainen
velka ja kerdtdidn jopa ulkomaista varallisuutra.

Korkotason nousu kasvattaa vaition velan korkomenoja ja elikera-
hastojen  korkotuloja. Viimemainittu alentaa elikemaksutasoa noin
prosenttiyksikolld pitkilid aikavililli. Kotitalouksien hyvinvoinnin kan-
nalta korkojen nousulla on monta vaikutuskanavaa. Ne kotitaloudet,
joilla on korkoa tuottavaa varallisuutta, hy6tyvir, kun taas suoraan pid-
omakantaa omistavat kotitaloudet karsivit osaklkeiden arvon alenemi-
sesta. Tulevat sukupolvet hybtyvir muuttuncesta sddstimiskiyetiytymi-
sestd, joka tuottaa pysyvisti korkeamman elintason, Tulojen kasvu sal-
lii kulutuksen lisddntymisen ohelia myés enemmin vapaa-aikaa.

Tastd piistiiinkin miclenkiintoisiin johtopditoksiin. Halvan tyévoi-
man tarjonnan kasvu, joka maailmalla tapahtuvan pidoman korkeam-
man tuottoasteen kautta hefjastuu Suomeen, nostaa tikildistd korkota-
soa. Muutokset Suomessa eivit kuitenkaan jid tuotannosta syntyvien
ty0- ja pédomatulojen suhtecllisen osuuden muuttumiseen. Pienessi
avotaloudessa sddistimiskannusteiden lisddntyminen ja investointien ra-
hoitustarpeen viheneminen civit johda korkotason alenemiscen, vaan
ulkomaisten finanssisaatavien kasvuun, Niin lopputuloksena on, ettd
kotimaasta saatavat padomatulot vihenevit, musta ulkomailta saatavat
kasvavat niin paljon, ettd padomatulojen osuus kotitalouksien tuloista
lisadntyy, samoin kuin koko talouden saamat tulot ja hyvinvointi.
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Amimattiphdistysliikkeen merkityksen vébentyminen

Pohjoismaisen hyvinvointivaltion eti kehitysvaiheissa ammattiyhdistys-
liikkeelld on ollut erittdin suuri rooli. Monet sosiaaliturvaa koskevat
paiatdkset on sovittu tydmarkkinajisjestdjen kesken, ja aina vililli on
pidetty huolestuttavana sitd, etti eduskunta on joutunut mukautumaan
jo valmiiksi sovittuthin asioihin ilman itsendisti valtaa. 'Titd taustaa
vasten globalisaatiokeskusteluissa usein esilld ollut ajatus ammattivhdis-
tysliilkeen merkityksen vihenemisesti voi olla erittdin merkittdvi asia
hyvinvointivhteiskunnan tulevaisuuden kannalta.

Vartiainen (1997) toteaa, ettd epiilykset korporatiivisen jarjestelmin
pysyvyydestd pohjautuvat osittain eriiden Pohjoismaiden, erityisesti
Ruotsin ja Suomen, huonoon talouskehitykseen 1990-luvun alkupuo-
lella, osittain 1980- ja 1990-luvun potiittisiin yleissuuntauksiin, Epailyt
heijastavar myds uudentyyppisten tuotannollisten suhteitten ja johta-
mismallien esuntuloa, ja kisitystd siitd, cttd laaja konsensustyyppinen
talouspolititkan teko el endd ole tillaisessa ympiristdssd mahdollista.
Uscat tekijit atheuttavat muutospaineita kotporatiivisille paitdsjirjes-
telmille: matalan inflaation aikakausi, laajojen talouspolitiikkapakettien
koordinoinnin  kasvava vaikeus, tydmarkkinapditdsten  siirtyminen
kohti litto- ja tydpaikkatasoa, ja poliittisella tasolla kommunismin uhan
katoaminen seki sosiaalisen ja poliittisen koheesion viheneminen tyd-
vien keskuudessa.

Seuraava FOG-mallin simulaario kuvaa ammattiyhdistyslitkkeen
merkityksen odotettua vihentymistd. Tarkastelussa ei ole kysymys so-
peutumisesta vlkoiseen muutokseen samassa mielessd kuin aiemmin
kuvatuissa hintojen muutolsissa ja nithin sopeutumisessa. Ajatuksena
on mukautuminen mahdolliscen maailmanlaajuiseen kehitykseen, joka
nikyy tyomarkkinoiden toimintatavassa. Korporatiivista jirjestelmii
kuvaa FOG-mallissa tilanne, jossa ammattiyhdistykset madraavit palk-
katason. Globalisaation myotd tydmarkkinoiden oletetaan muuttuvan
siten, etti palkkataso asettuu tasolie, jolla tydvoiman kysyntd ja tarjonta
ovat yhti suuria.

Tillainen muutos on kérjistetty kuvaus yhdestd mahdollisesta kehi-
tyskuvasta. Vartiainen (1997) esittad kisityksendin ettd korporatiiviset
toimintatavat joutuvat muuttumaan, mutta civat mitenkadn valttimaced
katoa. Iirityisesti hin toteaa, ettd neuvottelujen siireyminen yhi enem-
man paikallistasolle ei vilttimittd tarkoita tydmarkkinoiden muuteu-
mista atomistisiksi ja walrasilaisittain toimiviksi, Puolustamme simu-
lointivalintaamme 1Ehinnd silld, ettd se on maliiteknisesti mahdollinen
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tchdi. Kuten taloudellisessa tutkimuksessa usein, lompakko on hukku-
nut pimealid kadulla ja sitd ctsitdéin lihimmin toimivan katulyhdyn alta.
Simulointi voidaan myés tulkita niin, ettd informaatiotekniikan kehitty-
misen vuoksi yksilokohtaiset tuottavuuserot havaitaan aiempaa parem-
min, ja timd vaikuttaa palkkojen muodostukseen.

Lihtdkohtana simuloinaissa on tilanne, jossa ammattiliitot ascttavat
palkkatason keskitetysti. Talloin voidaan ajatella, ctti taloudessa on
vain yksi suuri ammattiliitto, Se oletetaan demokraattiscksi organisaati-
oksi, jossa palkkavaatimus médraytyy jisenistdn enemmistopiatcksell.
Tad mediaanidénestijimallia ja sen soveltumista palkkancuvotteluibin
on laajemmin tarkasteltu raportissa Lassila (1998), Av-liikkeen ainoalsi
toimintamuodoksi on oletettu palkanmuodostuksesta pasttiminen.
Malli esittdd ammattiliiton monopolina, joka kiyttas voimaansa jasenis-
tdn hyvinvoinnin edistimiscksi. Hyvi tavoite ja tehokas toiminta eivit
kuitenkaan johda optimaaliseen lopputulokseen,

EnemmistOpiitoksiin perustuva palkanasctanta johtaa uscin tilan-
teescen, jossa palkkataso nousce korkeammaksi kuin sellainen palkka
joka tasapainottaisi tyévoiman kysynnin ja tarjonnan. Tilléin tyonteki-
jat haluavat tydskennelld enemmin kuin yritykset tyévoimaa kysyvit.,
Tyollisyys miadriytyy tissd tilanteessa tyévoiman kysynnin mukaan,
Korkea palkkataso vaikuttaa tuotannon kannattavuuteen ja johtaa ajan
mittaan tilanteeseen, jossa padomakanta on alempi kuin markkinapal-
koilla toimivassa taloudessa. Ajan kuluessa pienentynyt pidomakanta
alentaa myds reaalipalkkoja, ja joudutaan tilanteescen jossa tydntekijit
voivat taloudcllisesti huonommin  kuin markkinapalkkatilanteessa,
vaikka alunperin tydntekijdiden enemmistélle oli edullista nostaa palk-
koja yli markkinatason.

Jos palkanasctannassa siirrytidin syysti tai toisesta tyémarkkinat ta-
sapainottavaan palkanmuodostukseen, edelid kuvattu prosessi kulkee
piinvastaiseen suuntaan, Palkat laskevat ja tyoliisyys nousce, Pédioma-
kanta kasvaa ja nostaa ajan mittaan reaalipalikoja. Kulutus kasvaa voi-
makkaasti tydtulojen kasvun vuokst, Kulutusta rahoitetaan mydés ve-
lanotolla, koska tulo-odotukset ovar hyvit. Tami johtaa ulkomaisen
nettovelan kasvaun,

Kokonaisaudessaan muutos johtaa hyvinvoinnin kasvaun, mahdol-
lisesti jopa kaikilla ikdluokilla, ml. nykyiset tydikiisce henkilst, Tami
tuntun yllattaviltd sikali, ettd tissd palataan tilanteescen josta ecnemmis-
t& tyontekijoistd halusi pois. Periodeittain tehtivissi enemmistopaatok-
sissd lopputulos on pelitcoreettisesti eri periodien enemmistéjen vali-
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nen Nash-tasapaino, josta yhdenkidn periodin enemmiston ei kannata
poiketa, jos muut eivit poikkea, Tasapainottuvilla tydmarkkinoilla ole-
tetaan tasapainon jatkuvan mydés kaikilla talevilla periodeilla, ja ratkaisu
muistuttaa pelitcoreettisestt yhteistoimintaratkaisuja, joista kaikki saat-
tavat hyoGeyd, Yksittdiselld periodilla tydntekijdiden enemmistd kuiten-
kin hyGtyisi palkan olapiisestd nostamisesta, edellyttien ettd muilla pe-
riodeilla palkat miaraytyisivit markkinoita tasapainottavasti. Tilanne
on dynaaminen analogia ns. vangin dilemmalle. Qdotukset tulevaisuu-
dessa tehtivistd encmmistopiitdksistd ovat tirkeitd tdmiéntyyppisten
tarkastelujen tuloksille, ja malleilla voi olla useita tasapainotiloja (ks.
Grossman ja Helpman, 1998).

Joustaviin markkinapalkkoihin siirtyminen parantaisi julkisen talou-
den tilaa merkittédvastl. Tamié selittyy osittain silld, ettd tyéllisyyden kas-
vun on oletettu tapahtuvan kokonaan yksityisessd sektorissa. Julkinen
tyGilisyys el muutu, ja palkkojen alentuminen vihentad julkisia palklka-
menoja. Yksitylsen sektorin palkkasumma kasvaa, koska tydllisyyden
lisays on suurempi kuin palkkojen alentuminen. Titen julkisen sektosin
verotulot palkoista kasvavat. Kulutusverojen tuotto kasvaa myés, T4d-
mi verotulojen kasvu antaisi mahdoilisuuden tulonsiirtojen huomatta-
vaan kasvattamiseen, Toisaalta tydliisyyden kasvu vihentiisi tulonsiis-
tojen tarvetta, joten osa tulonsiirtojen lisdysvarasta todennikéisesti
kiytettdisiin julkisten palvelujen lisddmiscen tat verojen alentamiscen.
Joka tapauksessa voidaan todeta, ettd hyvinvointimenojen rahoitus-
mazhdollisunksicn kannalta siirtyminen joustaviin markkinapalkkoihin
olisi hyva asia.

Jos tarkastellaan tulonjakoa tydtd tekevien ja tulonsiirroilla elivien
valilld, havaitaan ettd molemmat ryhmit hydryvie muutoksesta, mutta
flkimmadiset paljon enemman. Muutos lisdd tyontekijoiden kulutus-
mahdollisuuksia, mutta vaéhentdd vapaa-aikaa, Tulonsiirrot voisivat kas-
vaa olennaisestl. Tulonsiirroilla elivdt voisivat sifs saada suuremmat tu-
lonsiirrot henked kohtl, Tydmarkkinoiden muutos antaisi heille myds
aiempaa paremman mahdollisuuden osallistua tydntekoon ja siten lisi-
td hyvinvointiaan.
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Liite: Talouden kuvaus numeerisessa sukupolvimallissa

Kiyterty simulointimalli on luonteeltaan dynaaminen yleisen tasapai-
non malli. Mallia ratkaistacssa etsitddn sellaiset hintojen, palkkojen ja
lorkojen aikaurat, cttd talouden ty6-, hyddyke- ja pdiomamarkkinat ta-
sapainottuvat. Talouspoliittisen toimenpiteen vaikutuksista talous ha-
keutuu uuteen tasapainotilaan. Malli kuvaa sekil tasapainotilat ctta siig-
tymivaiheen niiden vililld. Markkinoiden lisiksi keskeisend elementti-
ni on yritysten ja kotitalouksien cteenpdin katsova, optimointiin perus-
tuva piitdksenteko. FOG-malli kuvaa avointa taloutta, joka kdy kaup-
paa ulkomaiden kanssa ja jossa pidomalitkkect vastaavat vathtotaseen
epitasapainoa. Julkisen scktorin pidtéksenteko ei perustu optimointiin,
vaan mallin kityttdjin antamiin kilyttiytymissidntSibin. Sosiaaliturvagir-
jestelmd on osa niitd kiytriytymissddntod.

Kotitaloussektori muodostuu eri-ikiisistd kotitalouksista. Ne suun-
nittelevat tulevaisuuttansa etukiteen: kukin kotitalous paatedd kulutuk-
sensa, tyGn tarjontansa ja antamansa perinndn suurauden siten, cttd
kotitalouden koko loppuelimii kuvaava odotetta hydty maksimoituu.
Kolonaishyoty muodostuu periodeittaisista hiyddyistd, jotka tiippuvat
kulutuksesta ja vapaa-ajan méiristd seki annctusta perinndsti. Kotita-
Joudet ottavat nykyiset ja tulevat hinnat, palkat ja korot annettuina, sa-
moin verot ja muut talouteen vaikuttavat mutta yksittdisen kotitalou-
den pidtdsten kannalta eksogeeniset asiat. Koska hyddyt ja kustannuk-
set kohtaavat eri tavalia eri ajankohtana syntyneitd, mallitla voidaan fas-
kea politiikkatoimenpiteiden vaikutukset scki kotitalousryhmien ettd
sukupolvien viliscen tulonjakoon.

Kotitalouksien luotonsaanti voi olla rajoitettua siten, ettd niiden
nettovarallisuuden el sallita olevan negatiivinen elinkaaren yhdellakiin
periodilla. Ilman rajoitusta kotitalouksien clinkaarikulutuksen tasaamis-
tavoite johtaa lainanottoon nuoruudessa, koska tydtulot ovat myGhem-
milld il suuremmat paremman tyon tehokkuuden vuoksi. lainaus-
motiivi on sitd suurempi, mitid korkecampi on odotettu tulojen kasvu-
vauhti, Oletus rajoituksen voimassaolosta vaikuttaa muun muassa sii-
hen, miten kotitaloudet suhtautuvat verorahoitteisiin tulensiirtoihin,
jotka siirtivit tuloja elinkaaren vaiheelta toiselle. Tulonsiirtojen kohdis-
raminen Juotonsaantirajoitteen alaisilie periodeihin lisdd kotitalouksien
hyvinvointia. Kotitaloudet tarjoavat ty6td tydmarkkinoilla ja hankkivat
varallisuutra siddstimalld elinkaarensa aikana, Niin perinteinen jako ve-
rotuksen kohtaannosta tyd- ja paidomatujoien kesken el ole keskeisti.
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Yrityssektori koostuu suuresta joukosta identtisid pienid porssiyri-
tyksid, Yritysten samanlaisuuden vuoksi voidaan tarkastella edustavan
yrityksen pititGksentekoa. Yritysten tavoitteena on maksimoida omaa
arvoaan ja siten osakkeenomistajina toimivien kotimaisten kotitalouk-
sien varallisuutta. Yritys ottaa annettuna hinnat, tuotannon kysynnan ja
panosten tarjonnan eri hinnoilla, tuotantoteknologian ja verotuksen.
Kullakin periodilia tuotannossa kiytettivi padomakanta petiytyy edelli-
seltil periodilta. Periodin padtésmuutrujina ovat vilipanosten ja tyévoi-
man kiyttd ja scuraavan periodin padomakantaa lisdavit investoinnit.
Tyévoiman kiyttdd voidaan muuttaa kitkatta, mutta pidomakannan
kasvattaminen tai vihentiminen aiheuttaa sen sijaan kustannuksia. In-
vestoinnit rahoitetaan tulorahoitukselia, lainoilla ja rahoituspolitikka-
oletuksesta riippuen mahdollisesti myds osakeanneilia,

Tuotantosektorilla techdddn yhed wotetta, jota myds viedddn ulko-
maille. Yhdistimdlld titd wotetta tuontihyoddykkeeseen saadaan kol-
mentyyppisid yhdistelmahyéddyklkeit, joita kiytetddn tuotannon vilipa-
noksena, kulutukseen ja investointeihin, Kotimaisen ja tuontihyédyk-
keen osuudet yhdistelmihyddykkeissd mazraytyvit niiden hintasuhteen
ja kiytedtarkoitukseen perustuvan korvattavuuden mukaan. Kotimaas-
sa tuotctun tuottcen hinnanmuodostuksen kannalta on olennaista se,
kainka hyvin se on korvattavissa ulkomaisiila hyodykkeilld kansainvali-
silli markkinoilla. Jos pienen maan tuottcen korvattavuus on taydellis-
td, tuotannon hinta mairdytyy tiysin ulkomailta. Mallissa on lihtokoh-
tana, cttd maalla on jonkin verran monopolivoimaa kansainvililld
markkinoilla, jolloin vientihinta vaikuttaa vientikysynnin madriin,

Julkinen sektori koostuu valtiosta ja elikevakuutuslaitoksista. Valtio
rahoittaa veroilla ja sosiaaliturvamaksuilla wlonsiirrot, velan korot ja
tyontckijéidensi tydvoimakustannukset. Valtiontalous tasapainotetaan

tulonsitrtojen avulla, Elikevakuutuslaitokset rahoittavat eldkkeet tydn-
tekijdiden ja tyGnantajien maksuilla ja clikerahaston tuotoilla.

Paikka muodostuu tydmarkkinoiila, joilla kiinted miira tydvoimaa
on julkisen sektorin palveluksessa ja loput yksityiselld sektorilla. Yritys-
ten tydvoiman kysyntd perustuu chtoon, jonka mukaan tydvoiman
tuoton tuotannossa on vastattava tyovoimakustannuksia, Nami kus-
tannukset koostuvat palkasta seki tydnantajan tyéelike- ja sosiaalitur-
vamaksuista.

Talouden rahoitusmarkkinat jakautuvat osake- ja joukkolainamark-
kinothin. Kotimaiset kotitaloudet omistavat yritysten osakkeet. Ogak-
keiden hinnoittelutie on olennaista, ettd taloudessa on voimassa arbit-
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raasichto, joka takaa osakkeille saman odotetun veron jalkeisen tuoton
kuin kifpailevalle sijoitukselle, cli joukkolainalle. Nain esimerkiksi yri-
tvksen tulevien tuottojen viheneminen alentaa heti osakkeiden hintaa
siten, etta uusille sijoittajille tottoprosentti on aina sama kain korkosi-
joituksessa. Osakkeiden arvon vaihtelu muuttaa kotitalouksien varalli-
suutta ja vaikuttaa siten kotitalouksien pédtoksiin. Kotimainen korko
on tarkasteluissa yleensi kiinnitetty ulkomaisen koron tasolle, milld jal-
jitellddn HMU-olosuhteita.
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